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INFORME DE CONCILIACION PARA EL PROYECTO DE LEY NUMERO 12 DE 2023
SENADO - 112 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se establecen condiciones y requisitos especiales para el transporte de fauna silvestre
rescatada o decomisada.

INFORME DE CONCILIACION PARA EL PROYECTO DE LEY NUMERO 012 DE 2023
SENADO Y 112 DE 2022 CAMARA POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
CONDICIONES Y REQUISITOS ESPECIALES PARA EL TRANSPORTE DE FAUNA
SILVESTRE RESCATADA O DECOMISADA

INFORME DE CONCILIACION PARA EL PROYECTO DE LEY NO. 012 DE 2023
SENADO - 112 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
CONDICIONES Y REQUISITOS ESPECIALES PARA EL TRANSPORTE DE FAUNA
SILVESTRE RESCATADA O DECOMISADA”

Con el fin de cumplir con el encargo confiado y concluir en una propuesta unificada del
texto, procedimos a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados en la Plenaria

DOCTOR del Honorable Senado de la Republica y de la Honorable Camara de Representantes. Una
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ vez analizados, decidimos acoger los textos en el siguiente sentido:
PRESIDENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

DOCTOR
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
PRESIDENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES

Referencia: Informe de conciliacion para el proyecto de ley No. 012 de 2023
Senado - 112 de 2022 Camara “por medio del cual se establecen condiciones
y requisitos especiales para el transporte de fauna silvestre rescatada o
decomisada”

Respetados Presidentes:

Dando cumplimiento a la honrosa designacién efectuada por las Presidencias del honorable
Senado de la Republica y de la honorable Camara de Representantes, y de conformidad
con los articulos 161 de la Constitucion Politica, 186 y siguientes de la Ley 5° de 1992, los
suscritos Congresistas, integrantes de la Comisién de Conciliacién, nos permitimos someter
a consideracion de las Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes para continuar el trdmite correspondiente para el texto conciliado del
proyecto de ley de referencia.

Atentamente,

>

ANDRI DILAA VILLARRAGA
Senadora de la Republica

i

ERMES EVELIO PETE

IVAS
Representante a la Camara

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES

TEXTO QUE SE
ACOGE POR LA
COMISION
ACCIDENTAL

Titulo. “por medio de la cual
se establecen condiciones y
requisitos especiales para el
transporte de fauna silvestre
rescatada o decomisada por
las autoridades ambientales,

Titulo. “por medio del cual se
establecen condiciones vy
requisitos especiales para el
transporte de fauna silvestre
rescatada o decomisada.”

Se acoge el texto
aprobado en la cdmara
de representantes

objeto de la presente ley es
erradicar el  sufrimiento
innecesario producido a los

ejemplares de fauna
silvestre rescatada o
decomisada por las

autoridades ambientales, en
los casos que requiera ser
transportada para recibir
tratamientos y rehabilitacion
con condiciones especificas,
y con caracter de urgencia a
centros especializados
donde recibiran  atencion
para garantizar su bienestar,
asi como el transporte para
su posterior liberacién o
reubicacion a un
establecimiento segin el
concepto técnico emitido.

Los animales silvestres
deben ser tratados como
seres sintientes a la hora de

policia nacional y
autoridades competentes.”
Articulo  1°. Objeto. El | Articulo 1°. Objeto. El objeto Se acoge el texto

de la presente ley es erradicar
el sufrimiento extremo e
innecesario producido a los
ejemplares de fauna silvestre
rescatada o decomisada por
las autoridades ambientales,
en los casos que requiera ser
transportada para  recibir
tratamientos y rehabilitacion
con condiciones especificas,
y con caracter de urgencia a
centros especializados donde
recibiran atencion para
garantizar su bienestar.

Los individuos de fauna
silvestre no podran ser
tratados como carga abiética
a la hora de ser transportados
via aérea, terrestre o fluvial,
en tanto son seres sintientes.

aprobado en el senado
de la republica
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ser transportados via aérea, seguridad e integridad de la
terrestre o fluvial. fauna transportada bajo un
Articulo 2°. | Articulo 2°. Implementacion Se acoge el texto manejo bioético adecuado.
Implementacion y | y reglamentacion de la ley. | aprobado en el senado Estos aspectos se
reglamentacion de la ley. | El Ministerio de Ambiente y de la republica adecuaran segun los
El Ministerio de Ambiente y | Desarrollo Sostenible requerimientos de cada
Desarrollo  Sostenible con | acompafiado de los Institutos especie.
participacion de las | de Investigacion e
Corporaciones  Auténomas | Informacion Ambiental Asi mismo, en la
Regionales y entidades | INVEMAR, IIAP, SINCHI, reglamentacion seran
competentes, en conjunto | Humboldt y el Ministerio de consideradas las Directrices
con los Institutos de | Transporte conforme con sus de la CITES para el
Investigacion e Informacion | competencias, en un plazo no transporte no aéreo de fauna
Ambiental INVEMAR, de | mayor a un (1) afio contado a silvestre, su modificacion, o
Investigaciones Ambientales | partir de la vigencia de la sustitucion. Asi como las
del Pacifico IIAP, Amazénico | presente ley, deberan demas disposiciones
de Investigaciones | reglamentar protocolos que contenidas en la presente
Cientificas SINCHI, | contengan las condiciones ley.
Humboldt, entes consultivos | minimas de los espacios y
que se requieran, el | condiciones minimas Paragrafo 1. En la
Ministerio de Transporte y la | sanitarias donde se transporte reglamentacion se
Aeronautica Civil conforme | la fauna silvestre en términos concertard con la Fuerza
con sus competencias, en un | de: area minima requerida, Aérea Colombiana, la
plazo no mayor a un (1) afio | dimensiones del contenedor, Armada y el Ministerio de
contado a partir de la|guacal y/o jaula, aireacion, Defensa el mecanismo para
vigencia de la presente ley, | luminosidad, humedad, definir las frecuencias y
deberan reglamentar | temperatura, tiempo maximo destinos de traslado de la
protocolos que contengan |de los  desplazamientos, fauna silvestre rescatada, a
las condiciones minimas | transito de personas, ruidos y liberar o reubicar,
sanitarias y de los espacios | olores, de tal manera que se especialmente en aquellos
adecuados de transporte | garantice la seguridad e lugares que no tienen
para fauna silvestre en |integridad de la especie transporte comercial o en las
términos de: area minima | transportada situaciones que la autoridad
requerida, dimensiones del ambiental requiera el
contenedor, guacal y/o jaula, traslado inmediato.
aireacion, luminosidad,
humedad, temperatura, Paragrafo 2. Para el caso
tiempo maximo de los del transporte aéreo la
desplazamientos, transito de reglamentacion tendra en
personas, ruidos y olores, y cuenta disposiciones tales
el acompafiamiento  del como: el transporte de
personal técnico necesario animales vivos definidas en
para la atencion veterinaria, la Reglamentacion para el
bioldgica y nutricional, de tal Transporte de  Animales
manera que se garantice la Vivos (LAR) por sus siglas en
TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN TEXTO QUE SE TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN TEXTO QUE SE
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inglés) establecidas por la
Asociacion Internacional de
Transporte Aéreo (IATA), asi
como las disposiciones de
seguridad en esta materia
establecidas por la
Organizacién  Internacional
de Aviacion Civil (OACI),
incluyendo las
consideraciones  definidas
por la Convencion CITES
sobre transporte de
especimenes vivos o
aquellos que los modifique o
sustituya.

Articulo 3°. Condiciones
sobre la atencién de la
fauna silvestre en el
transporte  aéreo. Los
operadores
aerocomerciales, asi como
los operadores
aeroportuarios deberan
brindar las  condiciones
especificas para garantizar
el bienestar de la fauna
silvestre rescatada o
decomisada que requiere ser
transportada con urgencia a
centros especializados y,
posteriormente, para su
liberacion o reubicacion, asi
como amparar el respeto a
su caldad de seres
sintientes, acorde con las
siguientes condiciones:

1. Durante el rescate cada
animal debera ser
transportado de manera
individual y preferiblemente
en su respectivo guacal,
contenedor y/o jaula que
garantice su movilidad y
comodidad, teniendo en
cuenta los estadndares vy

Articulo  3°. Condiciones
sobre la atenciéon de la
fauna silvestre en el
transporte aéreo. Los
operadores aerocomerciales,
asi como los operadores
aeroportuarios deberan
brindar las  condiciones
especificas para garantizar el
bienestar de la fauna silvestre
rescatada o decomisada que
requiere ser transportada con

urgencia a centros
especializados, asi como
amparar el respeto a su

calidad de seres sintientes,
acorde con las siguientes
condiciones:

1. Cada animal debera ser
transportado de  manera
individual y preferiblemente
en su respectivo guacal,
contenedor y/o jaula, el cual
debera ser suministrado por la
autoridad ambiental, en el
cual se garantice su movilidad
y comodidad; y su
correspondiente
salvoconducto expedido por
la autoridad ambiental.

Se acoge el texto
aprobado en el senado
de la republica

disposiciones de seguridad
aérea existentes, el cual
debera ser suministrado por
la autoridad ambiental, con
el correspondiente
salvoconducto expedido por
la autoridad ambiental.

2. Una vez rehabilitada la
fauna y se encuentre lista

para su liberacion o
reubicacion, debera ser
transportada  segin las

recomendaciones que emita
el centro de atencién
encargado de su
rehabilitacion, de acuerdo
con la historia natural y las
caracteristicas de cada
especie. Estas seran
certificadas en el marco de
un examen de valoracion
meédico veterinaria, emitido
por el centro de atencion.

3. El envio del ejemplar de
fauna silvestre debera tener
prioridad en el transporte y
su cupo en la aeronave
estara sujeto a condiciones
como el estado de salud, la
categorizacion de amenaza
de la especie determinada
por la autoridad ambiental y
basado en la lista roja de
especies amenazadas
IUCN, entre otros que defina
la autoridad ambiental en el
marco de la reglamentacién.
La  aerolinea quedara
eximida de toda
responsabilidad en el caso
que no pueda embarcar o
deba desembarcar carga
para el transporte de
animales.

2. El envio del ejemplar de
fauna silvestre debera tener
prioridad en el transporte y no
estar sujeto a cupo en las
aeronaves.

3. El ejemplar de fauna
silvestre debera ser recibido
con una (1) hora, o maximo
dos (2), de anticipacion a la
hora del vuelo.

4. El animal debera ser
entregado con suma urgencia
en su lugar de destino a la
autoridad ambiental o a quien
esta designe para su atencién
inmediata en el centro de
atencion y valoracién de
fauna silvestre méas cercano u
otra entidad que realice dicha
actividad.

5. Los animales de corta
edad, reconocidos asi por la
autoridad ambiental
correspondiente, deberan ser
transportados en la cabina de
pasajeros y no en la bodega
de carga, con el fin de evitar

posibles cuadros de
hipotermia ylo
descompensacion por

diferencias de presion. La
aerolinea debe garantizar el
apropiado espacio en la
aeronave.

6. No deberan ser agrupados
animales domeésticos con
silvestres durante su
transporte por via aérea para
evitar situaciones de estrés o
enfermedades transmisibles
que los perjudiquen.

Paragrafo 1°. El transporte
aéreo debe ser considerado
como primera opcién y cémo
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4. El ejemplar de fauna | opcion preferente para el viajaran con el
silvestre debera ser recibido | desplazamiento de la fauna acompafiamiento de
con tres (3) horas de | silvestre. personal técnico de la
anticipacion a la hora del autoridad ambiental
vuelo. Paragrafo 2°. La fauna competente quien debera
5. El animal deberd ser | silvestre a diferencia de los ocuparse de la verificacion
entregado con suma | animales domésticos no esta médica, biolégica y
urgencia en su lugar de |sujeta a procesos de nutricional durante el vuelo.
destino a la autoridad | vacunacion, en consecuencia, 7. Para los animales
ambiental o a quien ésta |no se podran  solicitar trasladados para su
designe para su atencion | certificados de vacunacion liberacion o  reubicacion,
inmediata en el centro de | para su transporte. debera evitarse el contacto
atenciéon y valoracion de con las personas o cualquier
fauna silvestre mas cercano | Paragrafo 3°. El personal que evento que pueda afectar su
u otra entidad con el permiso | acompafia o manipula al rehabilitacion de acuerdo
correspondiente que realice | animal debera antes, durante con el concepto técnico que
dicha actividad. y después del trayecto, contar emita el centro de atencion.
6. Los animales de corta | con el entrenamiento, equipo 8. No deberan ser agrupados
edad, reconocidos asi por la | de manejo adecuado y los  animales silvestres
autoridad ambiental | certificacién correspondiente predadores de las presas en
correspondiente, seran | para mantener la integridad aras de reducir su estrés.
transportados en la cabina | del animal.
de pasajeros siempre y Paragrafo 1°. El transporte
cuando en esta se cumplan aéreo debe ser considerado
las condiciones especificas como primera opcién y como
requeridas por dicha opcion preferente para el
autoridad y las respectivas desplazamiento de la fauna
medidas de bioseguridad y silvestre, siempre y cuando
seguridad aérea. Lo anterior, se garanticen las
con el fin de evitar posibles condiciones de seguridad
cuadros de hipotermia y/o aérea que se requieren.
descompensacion por
diferencias de  presion. Paragrafo 2°. La fauna
Excepcionalmente los silvestre a diferencia de los
animales podran ser animales domésticos no esta
transportados en la bodega sujeta a procesos de
de carga cuando solo alli sea vacunacion, en
posible cumplir con las consecuencia, no se podran
condiciones requeridas solicitar  certificados ~ de
mencionadas. La aerolinea vacunacion para su
propendera por garantizar el transporte.
apropiado espacio en la
aeronave, salvaguardando Paragrafo 3°. El personal
las condiciones de seguridad que acompaiia o manipula al
del vuelo. Los animales animal debera antes,
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durante 'y después del
trayecto, contar con el
entrenamiento, equipo de
manejo adecuado y
certificacion correspondiente
para mantener la integridad

fauna silvestre en el
transporte no aéreo. Los
operadores de transporte no
aéreo deberan brindar las
condiciones especificas para
garantizar el bienestar de la
fauna silvestre rescatada o
decomisada que requiere ser
transportada con urgencia a
centros  especializados vy,
posteriormente, para su
liberacion o reubicacion, asi
como amparar el respeto a
su calidad de seres
sintientes, acorde con las
siguientes condiciones:

1. Durante el rescate cada
animal debera ser
transportado de manera
individual y preferiblemente
en su respectivo guacal,
contenedor y/o jaula, el cual
debera ser suministrado por
la autoridad ambiental, en el
cual se garantice su
movilidad y comodidad; y su
correspondiente
salvoconducto expedido por
la autoridad ambiental.

2. Una vez rehabilitada la
fauna y se encuentre lista

para su liberaciéon o
reubicacion, debera ser
transportada  segun las
recomendaciones del

concepto técnico de

fauna silvestre en el
transporte no aéreo. Los
operadores de transporte no
aéreo deberan brindar las
condiciones especificas para
garantizar el bienestar de la
fauna silvestre rescatada o
decomisada que requiere ser
transportada con urgencia a
centros especializados, asi
como amparar el respeto a su
calidad de seres sintientes,
acorde con las siguientes
condiciones:

1. Cada animal debera ser
transportado de  manera
individual y preferiblemente
en su respectivo guacal,
contenedor y/o jaula, el cual
debera ser suministrado por la
autoridad ambiental, en el
cual se garantice su movilidad
y comodidad; y su
correspondiente
salvoconducto expedido por
la autoridad ambiental.

2. Los animales deberan ser
transportados en la zona de
pasajeros o cualquier otra que
respete las condiciones de
espacio y temperatura, y no
en la bodega de carga.

3. Se debe prestar especial
atenciéon a las medidas para
prevenir los impactos
adversos

del animal.
Articulo 4°. Condiciones | Articulo 4°. Condiciones Se acoge el texto
sobre la atencion de la | sobre la atencion de la | aprobado en el senado

de la republica

disposicion final elaborada
con base en la historia
natural y las caracteristicas
de cada especie.

3. Los animales deberan ser
transportados en la zona de
pasajeros o cualquier otra
que respete las condiciones
de espacio y temperatura, y
no en la bodega de carga;
garantizando una adecuada
manipulacion y tratamiento
de la especie transportada, a
su vez que las condiciones
de sanidad y seguridad para
los pasajeros.

4. Se debe prestar especial
atencioén a las medidas para
prevenir los impactos
adversos de cambios en el
cima en el caso de
transportes durante largas
distancias, tiempo y/o que
involucren diferencias
importantes de alturas. En
ningln caso los animales

viajaran  solos  sin el
acompafamiento de
personal técnico

especializado que debera
ocuparse de la verificacion
médica, biolégica y
nutricional.

5. El envio del ejemplar de
fauna silvestre debera tener
prioridad en el transporte y
no estar sujeto a cupo en los
vehiculos o naves.

6. El ejemplar de fauna
silvestre debera ser recibido
con una (1) hora, o maximo
dos (2), de anticipacion a la
hora de salida del viaje.

7. El animal deberd ser
entregado con suma

de cambios en el clima en el
caso de transportes durante
largas distancias, tiempo y/o
que involucren diferencias
importantes de alturas.

4. El envio del ejemplar de
fauna silvestre debera tener
prioridad en el transporte y no
estar sujeto a cupo en los
vehiculos o naves.

5. El ejemplar de fauna
silvestre debera ser recibido
con una (1) hora, o maximo
dos (2), de anticipacion a la
hora de salida del viaje.

6. El animal debera ser
entregado con suma urgencia
en su lugar de destino a la
autoridad ambiental o a quien
esta designe para su atencion
inmediata en el centro de
atencién y valoracion de
fauna silvestre mas cercano u
otra entidad que realice dicha
actividad.

7. No deberan ser agrupados
animales domésticos con
silvestres durante su
transporte para evitar
situaciones de estrés o
enfermedades transmisibles
que los perjudiquen.

Paragrafo 1°. La fauna
silvestre a diferencia de los
animales domésticos no esta
sujeta a procesos de
vacunacién, en consecuencia,
no se podran  solicitar
certificados de vacunacion
para su transporte.

Paragrafo 2°. El personal que
acompafia o manipula al
animal debera antes, durante
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urgencia en su lugar de |y después del trayecto, contar para mantener la integridad
destino a la autoridad | con el entrenamiento, equipo del animal.
ambiental o a quien esta |de manejo adecuado y
designe para su atencion | certificacion correspondiente Paragrafo 3°. En los casos
inmediata en el centro de | para mantener la integridad en que algun pasajero
atenciéon y valoracion de | del animal. manifieste expresamente
fauna silvestre mas cercano tener una alergia o condicién
u otra entidad que realice | Paragrafo 3°. En los casos en médica similar, que le impida
dicha actividad. que algun pasajero manifieste su cercania con el ejemplar
8. No deberan ser agrupados | expresamente  tener una de fauna silvestre, podra
animales domésticos con | alergia o condicion médica solicitar al operador de
silvestres durante su | similar, que le impida su transporte su reubicacion.
transporte para evitar | cercania con el ejemplar de
situaciones de estrés o | fauna silvestre, podra solicitar Paragrafo 4°. En el marco
enfermedades transmisibles | al operador de transporte su de la reglamentacion
que los perjudiquen. reubicacion. establecida en el articulo 2
9. Los vehiculos deberan de la presente ley el
mantener una velocidad Ministerio de Ambiente y
favorable para el bienestar Desarrollo Sostenible
animal, que evite las establecerd un mecanismo
afectaciones en la fauna por de coordinacion permanente
las condiciones de las vias y con la Policia Nacional para
garantizar su ajustar los protocolos y
acondicionamiento adecuaciones que requieran
fisiolégico por los cambios los vehiculos utilizados para
de temperatura y altitud. el transporte de fauna, en el
marco de lo dispuesto por el
Paragrafo 1°. La fauna articulo 42 de la ley 2294 de
silvestre a diferencia de los 2023.
animales domésticos no esta Articulo 5°. Campaias de | Articulo 5°. Campaias de Se acoge el texto
sujeta a procesos de sensibilizacion. Las | sensibilizacion. Las | aprobado en el senado
vacunacion, en autoridades ambientales y | autoridades ambientales y de de la republica
consecuencia, no se podran de transporte en | transporte en coordinacion
solicitar  certificados ~ de coordinacion con el | con el Ministerio de Ambiente
vacunacion para su Ministerio de Ambiente y |y Desarrollo Sostenible, el
transporte. Desarrollo  Sostenible, el | Ministerio de Transporte y la
Ministerio de Transporte y la | Aeronautica Civil adelantaran
Paragrafo 2°. El personal Aeronautica Civil, y con el | campafias de sensibilizacion
que acompafia o manipula al concurso del servicio de | sobre el bienestary el cuidado
animal debera antes, medios publicos (RTVC), | de la fauna silvestre en todo el
durante y después del adelantaran campanas de | territorio nacional, con el
trayecto, contar con el sensibilizacion ~ sobre el | propdsito de advertir sobre los
entrenamiento, equipo de bienestar y el cuidado de la | riesgos y las
manejo adecuado y fauna silvestre en todo el | responsabilidades de la
certificacion correspondiente territorio _nacional, con el | proteccién que les
TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN TEXTO QUE SE
PLENARIA DEL SENADO | PLENARIA DE LA CAMARA ACOGE POR LA
DE LA REPUBLICA DE REPRESENTANTES COMISION
ACCIDENTAL

proposito de advertir sobre
los riesgos y las
responsabilidades de la

proteccion que les
corresponde asumir a los
transportadores.

corresponde asumir a los
transportadores.

Articulo 6°. Sanciones. Los
operadores de transporte
aéreo, asi como los de
transporte no aéreo, que
incumplan con los protocolos
establecidos en el articulo 2
0 en una o varias de las
condiciones a las que se
refieren los articulos 3° y 4°,
respectivamente, de la

presente ley, seran
sancionadas acorde con las
normas ambientales

vigentes, sin perjuicio de las
sanciones a las que haya
lugar por maltrato animal, de
conformidad con la Ley 1774
de 2016 y la Ley 1333 de
2009.

Articulo 6°. Sanciones. Los

operadores de transporte
aéreo, asi como los de
transporte no aéreo, que

incumplan una o varias de las
condiciones a las que se
refieren los articulos 3° y 4°,
respectivamente, de la
presente ley, seran
sancionadas acorde con las
normas ambientales vigentes,
sin perjuicio de las sanciones
a las que haya lugar por
maltrato animal, de
conformidad con la Ley 1774
de 2016 y la Ley 1333 de
2009.

Se acoge el texto
aprobado en el senado
de la republica

Articulo 7°.
Responsabilidad de
verificacion La
responsabilidad de

verificacion de condiciones
de transporte, y de
garantizar las condiciones de
bienestar de los animales
rescatados o decomisados,
asi como coordinar todo lo
relacionado con su
recepciéon en destino y
garantizar su rehabilitacién
ylo  posterior liberacion,
recaera sobre la autoridad
ambiental y entidad que
realice el rescate y/o en
decomiso de los animales
respectivos, hasta que se
realice su debida

Se acoge el texto
aprobado en el senado
de la republica

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES

TEXTO QUE SE
ACOGE POR LA
COMISION
ACCIDENTAL

transferencia material a otra
autoridad ambiental para
continuar con su proceso.

Articulo 8°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
la fecha de su sancién y
publicacion en el Diario
Oficial

Articulo 7°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y
publicacion en el Diario
Oficial.

Textos que coinciden en
el Senado de la
Republica y la Camara
de Representantes

En atencion con las consideraciones descritas, los suscribientes conciliadores, solicitamos
a las plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes aprobar el
texto de conciliaciéon del Proyecto de Ley No. 012 de 2023 Senado - 112 de 2022 Camara
“por medio del cual se establecen condiciones y requisitos especiales para el transporte de
fauna silvestre rescatada o decomisada”

Atentamente,

ER

L

Representante a la Camara

ANDRE

>

ILLA VILLARRAGA

Senadora de la Republica
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TEXTO FINAL PARA SOMETER A CONCILIACION

PROYECTO DE LEY NO. 012 DE 2023 SENADO - 112 DE 2022 CAMARA “POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN CONDICIONES Y REQUISITOS ESPECIALES
PARA EL TRANSPORTE DE FAUNA SILVESTRE RESCATADA O DECOMISADA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es erradicar el sufrimiento innecesario
producido a los ejemplares de fauna silvestre rescatada o decomisada por las autoridades
ambientales, en los casos que requiera ser transportada para recibir tratamientos y
rehabilitacion con condiciones especificas, y con caracter de urgencia a centros
especializados donde recibirdn atencién para garantizar su bienestar, asi como el
transporte para su posterior liberacion o reubicaciéon a un establecimiento segin el
concepto técnico emitido.

Los animales silvestres deben ser tratados como seres sintientes a la hora de ser
transportados via aérea, terrestre o fluvial.

Articulo 2°. Impl itacion y r itacion de la ley. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible con participaciéon de las Corporaciones Auténomas Regionales y
entidades competentes, en conjunto con los Institutos de Investigacion e Informacion
Ambiental INVEMAR, de Investigaciones Ambientales del Pacifico IIAP, Amazénico de
Investigaciones Cientificas SINCHI, Humboldt, entes consultivos que se requieran, el
Ministerio de Transporte y la Aeronautica Civil conforme con sus competencias, en un plazo
no mayor a un (1) afio contado a partir de la vigencia de la presente ley, deberan
reglamentar protocolos que contengan las condiciones minimas sanitarias y de los espacios
adecuados de transporte para fauna silvestre en términos de: area minima requerida,
dimensiones del contenedor, guacal y/o jaula, aireacion, luminosidad, humedad,
temperatura, tiempo maximo de los desplazamientos, transito de personas, ruidos y olores,
y el acompafiamiento del personal técnico necesario para la atencion veterinaria, bioldgica
y nutricional, de tal manera que se garantice la seguridad e integridad de la fauna
transportada bajo un manejo bioético adecuado. Estos aspectos se adecuaran segun los
requerimientos de cada especie.

Asi mismo, en la reglamentacion seran consideradas las Directrices de la CITES para el
transporte no aéreo de fauna silvestre, su modificacion, o sustitucion. Asi como las demas
disposiciones contenidas en la presente ley.

Paragrafo 1. En la reglamentaciéon se concertard con la Fuerza Aérea Colombiana, la
Armada y el Ministerio de Defensa el mecanismo para definir las frecuencias y destinos de
traslado de la fauna silvestre rescatada, a liberar o reubicar, especialmente en aquellos

lugares que no tienen transporte comercial o en las situaciones que la autoridad ambiental
requiera el traslado inmediato.

Paragrafo 2. Para el caso del transporte aéreo la reglamentaciéon tendrd en cuenta
disposiciones tales como: el transporte de animales vivos definidas en la Reglamentacion
para el Transporte de Animales Vivos (LAR) por sus siglas en inglés) establecidas por la
Asociacion Internacional de Transporte Aéreo (IATA), asi como las disposiciones de
seguridad en esta materia establecidas por la Organizacion Internacional de Aviacion Civil
(OACI), incluyendo las consideraciones definidas por la Convencién CITES sobre
transporte de especimenes vivos o aquellos que los modifique o sustituya.

Articulo 3°. Condiciones sobre la atencion de la fauna silvestre en el transporte aéreo.
Los operadores aerocomerciales, asi como los operadores aeroportuarios deberan brindar
las condiciones especificas para garantizar el bienestar de la fauna silvestre rescatada o
decomisada que requiere ser transportada con urgencia a centros especializados vy,
posteriormente, para su liberacion o reubicacion, asi como amparar el respeto a su calidad
de seres sintientes, acorde con las siguientes condiciones:

1. Durante el rescate cada animal deberd ser transportado de manera individual y
preferiblemente en su respectivo guacal, contenedor y/o jaula que garantice su movilidad y
comodidad, teniendo en cuenta los estandares y disposiciones de seguridad aérea
existentes, el cual deberd ser suministrado por la autoridad ambiental, con el
correspondiente salvoconducto expedido por la autoridad ambiental.

2. Una vez rehabilitada la fauna y se encuentre lista para su liberacion o reubicacion, debera
ser transportada segun las recomendaciones que emita el centro de atencién encargado de
su rehabilitacion, de acuerdo con la historia natural y las caracteristicas de cada especie.
Estas seran certificadas en el marco de un examen de valoracion médico veterinaria,
emitido por el centro de atencion.

3. El envio del ejemplar de fauna silvestre debera tener prioridad en el transporte y su cupo
en la aeronave estara sujeto a condiciones como el estado de salud, la categorizacién de
amenaza de la especie determinada por la autoridad ambiental y basado en la lista roja de
especies amenazadas IUCN, entre otros que defina la autoridad ambiental en el marco de
la reglamentacion. La aerolinea quedara eximida de toda responsabilidad en el caso que
no pueda embarcar o deba desembarcar carga para el transporte de animales.

4. El ejemplar de fauna silvestre debera ser recibido con tres (3) horas de anticipacion a la
hora del vuelo.

5. El animal debera ser entregado con suma urgencia en su lugar de destino a la autoridad
ambiental o a quien ésta designe para su atencion inmediata en el centro de atencién y
valoracion de fauna silvestre mas cercano u otra entidad con el permiso correspondiente
que realice dicha actividad.

6. Los animales de corta edad, reconocidos asi por la autoridad ambiental correspondiente,
seran transportados en la cabina de pasajeros siempre y cuando en esta se cumplan las
condiciones especificas requeridas por dicha autoridad y las respectivas medidas de
bioseguridad y seguridad aérea. Lo anterior, con el fin de evitar posibles cuadros de
hipotermia y/o descompensacién por diferencias de presion. Excepcionalmente los
animales podran ser transportados en la bodega de carga cuando solo alli sea posible

cumplir con las condiciones requeridas mencionadas. La aerolinea propendera por
garantizar el apropiado espacio en la aeronave, salvaguardando las condiciones de
seguridad del vuelo. Los animales viajaran con el acompafiamiento de personal técnico de
la autoridad ambiental competente quien deberd ocuparse de la verificacion médica,
biolégica y nutricional durante el vuelo.

7. Para los animales trasladados para su liberacion o reubicacion, debera evitarse el
contacto con las personas o cualquier evento que pueda afectar su rehabilitacion de
acuerdo con el concepto técnico que emita el centro de atencion.

8. No deberan ser agrupados los animales silvestres predadores de las presas en aras de
reducir su estrés.

Paragrafo 1°. El transporte aéreo debe ser considerado como primera opcién y cémo
opcién preferente para el desplazamiento de la fauna silvestre, siempre y cuando se
garanticen las condiciones de seguridad aérea que se requieren.

Paragrafo 2°. La fauna silvestre a diferencia de los animales domésticos no esta sujeta a
procesos de vacunacion, en consecuencia, no se podran solicitar certificados de
vacunacion para su transporte.

Paragrafo 3°. El personal que acompafia o manipula al animal debera antes, durante y
después del trayecto, contar con el entrenamiento, equipo de manejo adecuado y
certificacion correspondiente para mantener la integridad del animal.

Articulo 4°. Condiciones sobre la atencion de la fauna silvestre en el transporte no
aéreo. Los operadores de transporte no aéreo deberan brindar las condiciones especificas
para garantizar el bienestar de la fauna silvestre rescatada o decomisada que requiere ser
transportada con urgencia a centros especializados y, posteriormente, para su liberaciéon o
reubicacién, asi como amparar el respeto a su calidad de seres sintientes, acorde con las
siguientes condiciones:

1. Durante el rescate cada animal debera ser transportado de manera individual y
preferiblemente en su respectivo guacal, contenedor y/o jaula, el cual debera ser
suministrado por la autoridad ambiental, en el cual se garantice su movilidad y comodidad;
y su correspondiente salvoconducto expedido por la autoridad ambiental.

2. Una vez rehabilitada la fauna y se encuentre lista para su liberacién o reubicacion, debera
ser transportada segun las recomendaciones del concepto técnico de disposicion final
elaborada con base en la historia natural y las caracteristicas de cada especie.

3. Los animales deberan ser transportados en la zona de pasajeros o cualquier otra que
respete las condiciones de espacio y temperatura, y no en la bodega de carga; garantizando
una adecuada manipulacion y tratamiento de la especie transportada, a su vez que las
condiciones de sanidad y seguridad para los pasajeros.

4. Se debe prestar especial atencion a las medidas para prevenir los impactos adversos de
cambios en el clima en el caso de transportes durante largas distancias, tiempo y/o que
involucren diferencias importantes de alturas. En ninglin caso los animales viajaran solos
sin el acompafiamiento de personal técnico especializado que deberad ocuparse de la
verificacién médica, bioldgica y nutricional.

5. El envio del ejemplar de fauna silvestre debera tener prioridad en el transporte y no estar
sujeto a cupo en los vehiculos o naves.

6. El ejemplar de fauna silvestre debera ser recibido con una (1) hora, o maximo dos (2), de
anticipacion a la hora de salida del viaje.

7. El animal debera ser entregado con suma urgencia en su lugar de destino a la autoridad
ambiental o a quien esta designe para su atencién inmediata en el centro de atencién y
valoracion de fauna silvestre mas cercano u otra entidad que realice dicha actividad.

8. No deberan ser agrupados animales domésticos con silvestres durante su transporte
para evitar situaciones de estrés o enfermedades transmisibles que los perjudiquen.

9. Los vehiculos deberan mantener una velocidad favorable para el bienestar animal, que
evite las afectaciones en la fauna por las condiciones de las vias y garantizar su
acondicionamiento fisioldgico por los cambios de temperatura y altitud.

Paragrafo 1°. La fauna silvestre a diferencia de los animales domésticos no esta sujeta a
procesos de vacunacion, en consecuencia, no se podran solicitar certificados de
vacunacion para su transporte.

Paragrafo 2°. El personal que acompafa o manipula al animal debera antes, durante y
después del trayecto, contar con el entrenamiento, equipo de manejo adecuado y
certificacion correspondiente para mantener la integridad del animal.

Paragrafo 3°. En los casos en que algin pasajero manifieste expresamente tener una
alergia o condicion médica similar, que le impida su cercania con el ejemplar de fauna
silvestre, podra solicitar al operador de transporte su reubicacion.

Paragrafo 4°. En el marco de la reglamentacion establecida en el articulo 2 de la presente
ley el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera un mecanismo de
coordinacion permanente con la Policia Nacional para ajustar los protocolos y adecuaciones
que requieran los vehiculos utilizados para el transporte de fauna, en el marco de lo
dispuesto por el articulo 42 de la ley 2294 de 2023.

Articulo 5°. Campaiias de sensibilizacién. Las autoridades ambientales y de transporte
en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Transporte y la Aerondutica Civil, y con el concurso del servicio de medios publicos (RTVC),
adelantaran campafias de sensibilizacion sobre el bienestar y el cuidado de la fauna
silvestre en todo el territorio nacional, con el propésito de advertir sobre los riesgos y las
responsabilidades de la proteccion que les corresponde asumir a los transportadores.

Articulo 6°. Sanciones. Los operadores de transporte aéreo, asi como los de transporte
no aéreo, que incumplan con los protocolos establecidos en el articulo 2 o en una o varias
de las condiciones a las que se refieren los articulos 3° y 4°, respectivamente, de la presente
ley, seran sancionadas acorde con las normas ambientales vigentes, sin perjuicio de las
sanciones a las que haya lugar por maltrato animal, de conformidad con la Ley 1774 de
2016y la Ley 1333 de 2009.

Articulo 7°. Responsabilidad de verificacion La responsabilidad de verificacion de
condiciones de transporte, y de garantizar las condiciones de bienestar de los animales
rescatados o decomisados, asi como coordinar todo lo relacionado con su recepcion en
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destino y garantizar su rehabilitacion y/o posterior liberacién, recaera sobre la autoridad
ambiental y entidad que realice el rescate y/o en decomiso de los animales respectivos,
hasta que se realice su debida transferencia material a otra autoridad ambiental para
continuar con su proceso.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y publicaciéon

en el Diario Oficial.

Atentamente,

ERMES EVELIO PETE VIVAS
Representante a la Camara

>

ANDREA PADJLLA VILLARRAGA

Senadora de la Republica

INFORME CONCILIACION PROYECTO DE LEY NUMERO 326 DE 2022 CAMARA —
184 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1480 de 2011 y se crean medidas de proteccion en favor del
consumidor de comercio electronico.

Bogoté D.C., Junio de 2024

IVAN NAME VASQUEZ
Presidente Senado de la Republica

ANDRES CALLE AGUAS
Presidente Camara de Representantes de Colombia

Asunto: Informe conciliacién Proyecto De Ley No. 326 DE 2022 Camara - 184 DE 2022
Senado

Estimados Presidentes, mediante la presente y en ejercicio de nuestras facultades
Constitucionales y Legales, nos permitimos poner a consideracion de las respectivas
plenarias el siguiente informe de conciliacion, correspondiente al Proyecto de Ley No. 326
DE 2022 Céamara — 184 DE 2022 Senado “Por medio de la cual se modifica la ley 1480 de

2011y se crean medidas de proteccién en favor del consumidor de comercio electrénico”

Cordialmente

< 5 =
ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA
Honorable Representante a la Camara

RAIN JOJE:PEDA SARABIA

onorable Senador de la Republica

1. CUADRO COMPARATIVO ENTRE TEXTOS APROBADOS EN CADA PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN SESION PLENARIA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA DEL
DIA 13 DE DICIEMBRE DE LA
2022

TEXTO DEFINITIVO
APROBADO PLENARIA
CAMARA DE
REPRESENTANTES 11 DE
DICIEMBRE DE 2023

TEXTO QUE SE
ACOGE

PROYECTO DE LEY No. 184 DE
2022 SENADO “POR MEDIO DE
LA CUAL SE MODIFICA LA LEY
1480 DE 2011 Y SE CREAN
GARANTIAS DE PROTECCION
EN FAVOR DEL CONSUMIDOR
DE COMERCIO ELECTRONICO”.

El Congreso de Colombia
DECRETA

El Congreso de Colombia
DECRETA

“Por medio de la cual se modifica la
Ley 1480 de 2011 y se crean
garantias de proteccion en favor del
consumidor de comercio

electrénico”.

PROYECTO DE LEY No. 326 DE
2022 CAMARA - 184 DE 2022
SENADO “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA LA LEY
1480 DE 2011 Y SE CREAN
MEDIDAS DE PROTECCION EN
FAVOR DEL CONSUMIDOR DE
COMERCIO ELECTRONICO".

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA

“Por medio de la cual se modifica
la ley 1480 de 2011 y se crean
medidas de proteccién en favor

SE ACOGE
TITULO Y
ENCABEZADO
DE CAMARA
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN SESION PLENARIA DEL

TEXTO DEFINITIVO
APROBADO PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN SESION PLENARIA DEL

TEXTO DEFINITIVO
APROBADO PLENARIA

SENADO DE LA REPUBLICA DEL CAMARA DE TEX'I(;C%JEE SE SENADO DE LA REPUBLICA DEL CAMARA DE TEXZ(C)OQC:JEE SE
DIA 13 DE DICIEMBRE DE LA REPRESENTANTES 11 DE DIA 13 DE DICIEMBRE DE LA REPRESENTANTES 11 DE
2022 DICIEMBRE DE 2023 2022 DICIEMBRE DE 2023
del consumidor de comercio Se integra texto,
electrénico”. ARTICULO 3°. Devolucién de acogiendo la
ARTICULO 3°. Devolucién de | dinero en ejercicio del derecho al palabra
Se acoge Dinero. retracto. “modifiquese”,
ARTICULO 1°. Objeto. La presente modificacién de Modifiquese el inciso final del L un inciso final y un que fue
ley tiene como objeto la adopcion | ARTICULO  1°. Objeto.  La Camara de articulo 47 de la Ley 1480 de 2011, pargrafo saraf aprobada en
de normas destinadas a modificar el | presente ley tiene como objeto la Representantes el cual quedara asi: grafo2 al articulo 47 de la Ley Senado, para el

marco normativo de—garantias en
favor del consumidor de comercio
electrénico.

Lo anterior, sin perjuicio de los
derechos reconocidos en la ley
1480 de 2011 o la normatividad

que haga sus veces.

adopcién de normas destinadas a
modificar el marco normativo en
favor del consumidor de comercio

electrénico.

Lo anterior, sin perjuicio de los
derechos reconocidos en la ley
1480 de 2011 o la normatividad

que haga sus veces.

ARTICULO  2°. Ambito de
aplicacién. La presente ley sera

ARTICULO 2°. Ambito de
aplicacién. La presente ley sera
aplicable a las relaciones de

Se acoge texto
de Camara de

El proveedor debera devolverle en
dinero al consumidor todas las
sumas pagadas sin que proceda a
hacer descuentos o retenciones por
concepto alguno; la suma serd
aplicada directamente sobre el
pago
correspondiente o a través del

instrumento de

medio de acordado entre las
partes, para tal fin el proveedor
debera informar de manera clara y
especifica al  consumidor las

opciones de las cuales dispone

1480 de 2011, el cual quedaré asi:

En los casos de comercio

electrénico la  devolucion  del
dinero a favor del consumidor no
podré exceder de quince (15) dias
calendario desde el momento en
que ejercié el derecho y haya
cumplido con las obligaciones: i)
suministrar los datos correctos y

completos requeridos por el
proveedor para efectuar el
proceso, i) la devoluciéon del

producto en los términos del

presente articulo; la suma sera

restante del
artfculo se acoge
el texto
aprobado en
Cémara de
Representantes,
eliminando el
primer paragrafo
no aprobado en
Senado y el
paragrafo
segundo pasa a
ser primero.

Se modifican

aplicable a las ventas, los actos, | consumo previstas en el Representantes aplicadadirectamente sobre el escritura por
negocios u operaciones mercantiles | comercio electrénico de acuerdo La devolucion del dinero  al | instrumento de pago o medio de coherenciay
que trata la Ley 1480 de 2011 o la | con la Ley 1480 de 2011 o las consumidor no podré exceder de | pago correspondiente o a través técnica
normatividad que haga sus veces. |normas que la modifiquen o quince (15) dias calendario desde el | el medio acordado entre las legislativa
adicionen. momento en que ejercié el derecho | partes, para tal fin el proveedor
TEXTO DEFINITIVO APROBADO TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO APROBADO TEXTO DEFINITIVO
SEEZ;CE)SII)OE'\II_:I-REE':ﬁEﬁCZEII;EL APROCB:’\I:SRZLEEAMA TEXTO QUE SE EN SESION PLENARIA DEL APROBADO PLENARIA TEXTO QUE SE
ACOGE SENADO DE LA REPUBLICA DEL CAMARA DE
DIA 13 DE DICIEMBRE DE LA REPRESENTANTES 11 DE ACOGE

2022

DICIEMBRE DE 2023

y haya cumplido con las
obligaciones: i) suministro los datos
requeridos por el proveedor para
efectuar el proceso, ii) la devolucion
del producto en los términos del

presente articulo

debera informar de manera clara,
detallada y
consumidor las opciones de las

especifica  al

cuales dispone.

Pariarak
Paragrat e

Aeuirent: Aad
adquirente-of a-acerca

DIA 13 DE DICIEMBRE DE LA
2022

REPRESENTANTES 11 DE
DICIEMBRE DE 2023

Paragrafo 1°. Todos los actores,
incluida la entidad financiera,
deberan cumplir con el término
establecido en el presente

articulo.

ARTICULO 4°.
consumidor de

Garantias  del
comercio
electrénico. Modifiquese los

literales b), g) y h) y agréguese un
paréagrafo 2° al articulo 50 de la ley
1480 de 2011, los

cuales quedaran de la siguiente

manera:

ARTICULO 4°.
consumidor de

Proteccién  al
comercio
electrénico.  Modifiquese  los
literales b), g) y h) del articulo 50
de la ley 1480 de 2011, los cuales

quedaran de la siguiente manera:

Articulo 50. Sin perjuicio de las
demas obligaciones establecidas
en la presente ley, los
proveedores y expendedores

ubicados en el territorio nacional

Se acoge texto
de Camara de
Representantes.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN SESION PLENARIA DEL

TEXTO DEFINITIVO
APROBADO PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN SESION PLENARIA DEL

TEXTO DEFINITIVO
APROBADO PLENARIA

SENADO DE LA REPUBLICA DEL CAMARA DE TEX':(;C%JEE SE SENADO DE LA REPUBLICA DEL CAMARA DE TEXZ(C)OQC:JEE SE
DIA 13 DE DICIEMBRE DE LA REPRESENTANTES 11 DE DIA 13 DE DICIEMBRE DE LA REPRESENTANTES 11 DE
2022 DICIEMBRE DE 2023 2022 DICIEMBRE DE 2023
Articulo 50. Sin perjuicio de las | que ofrezcan productos utilizando acompafien de imagenes, de tal | producto. Tratdndose de
demas obligaciones establecidas | medios electrénicos, deberan: forma que el consumidor pueda | servicios, la descripcién
en la presente ley, los hacerse una representacion lo mas | adecuada de las prestaciones
() aproximada a la realidad del | incluidas.
proveedores y  expendedores B producto.
ubicados en el territorio nacional | b) Suministrar en todo momento Cuando la informacién minima de
que ofrezcan productos informacién  cierta,  fidedigna, Cuando la informacién minima de | los productos esté regulada en
. : . suficiente, clara y actualizada los productos esté regulada en una | una norma de carécter especial,
ZZLZ:rZi? medios  electronicos, resp'e?to de los productos y/o norma de carécter especial, deberd | debera garantizarse que dicha
servicios que ofrezcan conforme garantizarse que dicha informacién | informacién se suministre en el
(..) a_su naturaleza y destino. En se suministre en el medio [ medio electrénico respectivo, a
especial, deberan indicar sus electrénico respectivo, a excepcion excepcion de productos
caracteristicas y propiedades tales de productos alimenticios, los | alimenticios, los cuales no estaran
b) Suministrar en todo momento comv.:a el tamaﬁﬁ), el peso, I? cuales no estaran obligados a obligados a informar en el medio
informacién  cierta,  fidedigna, mecflda, el material del que.esta informar en el medio electrénico los | electrénico los siguientes datos
suficiente, clara y actualizada fabricado, su naturale?a, ?l/or\gen, siguientes datos especificos de los especificos de los productos
respecto de los productos que el modo de fabricacién, los productos ofrecidos: ofrecidos:
ofrezcan. En especial, deberan componentes, los usos, Ia forma L icacid L
o o de empleo restricciones de uso y ote de fabricacién y fecha de || oo de fabricacién y fecha de
mdlc.ar sus  caracteristicas y cuidado relevantes, las vencimiento. La vigilancia de la | yencimiento. La vigilancia de la
propiedades talés comoel ta.mano, propiedades, la calidad, la citada obligacion corresponderd a | citada obligacisn corresponders a
¢l peso,/ fa m.edlda, el material del idoneidad, la cantidad o cualquier las entidades encargadas de ejercer | a5 entidades encargadas de
que esté fabricado, su navtura.\'eza, e otro factor pertinente, control sobre la norma especial. ejercer control sobre la norma
origen, el modo de fabricacion, los independientemente  que  se También se debera indicar el plazo especial.
::nm:a;nem:; los L;lzoisie:aloe:na d; acompafien de imagenes, de tal de validez de la oferta T/ lal .
caliZad’la idonesﬁag la cant’\'dad forma que el consumidor pueda disponibilidad del producto. S"” embargo, pare e c2s0 de los
X o ! " | hacerse una representacién lo mas alimentos y, en general, para
independientemente que se aproximada a la realidad del productos perecederos, los
TEXTO DEFINITIVO APROBADO TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO APROBADO TEXTO DEFINITIVO
EN SESION PLENARIA DEL APROBADO PLENARIA EN SESION PLENARIA DEL APROBADO PLENARIA
SENADO DE LA REPUBLICA DEL CAMARA DE TEXTO QUE SE SENADO DE LA REPUBLICA DEL CAMARA DE TEXTO QUE SE
ACOGE ACOGE

DIA 13 DE DICIEMBRE DE LA
2022

REPRESENTANTES 11 DE
DICIEMBRE DE 2023

DIA 13 DE DICIEMBRE DE LA
2022

REPRESENTANTES 11 DE
DICIEMBRE DE 2023

En los contratos de tracto sucesivo,
se deberd informar su duracion
minima. Cuando la publicidad del
bien incluya iméagenes o graficos
del mismo, se deberd indicar en
qué escala estda elaborada dicha
representacion.

(..)

g) Disponer en el mismo medio en
que realiza comercio electrénico de
de facil

personalizada que

canales acceso y de
atencion
garanticen el contacto directo entre
las partes contratantes, con el fin de
consumidores

que los puedan

resolver dudas y radicar sus
peticiones, quejas o reclamos, de
tal forma que le quede constancia
de la atencién, la fecha y hora de
radicacion de las peticiones, quejas
y  reclamos, incluyendo un

mecanismo para su posterior

seguimiento.

h) El proveedor debera entregar el
pedido dentro del plazo aceptado

deben

antes de su fecha de vencimiento,

productos entregarse
con el fin de garantizar la calidad,
idoneidad y seguridad de estos.

También se debera indicar el
plazo de validez de la oferta y la
disponibilidad del producto. En
los contratos de tracto sucesivo,
se deberd informar su duracion
minima. Cuando la publicidad del
bien incluya imagenes o graficos
del mismo, se debera indicar en
qué escala estd elaborada dicha

representacion.
()

g) Disponer en el mismo medio en
que realiza comercio electronico
de canales de facil acceso y de
atencion  que
orientacién y asistencia a los
consumidores y la trazabilidad de
por__ellos
presentadas, con el fin de que
estos puedan resolver dudas y

garanticen  la

las  reclamaciones

radicar sus peticiones, quejas o

por el consumidor, el cual debera
ser informado de manera previa a la
finalizacién o terminacién de
cualquier Transacciéon de comercio
electrénico. Si no se estableciera
dicho término, se entendera que el
proveedor se obliga a entregarlo a
més tardar en el plazo de treinta
(30) dias calendario a partir del dia
siguiente en que el consumidor
haya comunicado su pedido.

En caso de presentarse dificultades

para cumplir con la fecha de

entrega o de no encontrarse
disponible el producto, el
proveedor debera informar al

consumidor dentro de los tres (3)
dias  calendario  siguientes  al
momento en el que tuvo
conocimiento de la imposibilidad
del cumplimiento, indicando, de ser
el caso, la nueva fecha de entrega,
sin perjuicio de las acciones que
procedan por parte de las
autoridades de control o el

consumidor.

reclamos. De tal forma que les
quede constancia de la atencion
mediante la_generacién de un
namero de registro o radicado
junto con la fecha y hora de

radicacion de sus peticiones,
quejas o reclamos, incluyendo un
mecanismo para su posterior

seguimiento.

h) El proveedor debera entregar el
pedido dentro del plazo aceptado
por el consumidor, el cual debera
ser informado de manera previa a
la finalizacion o terminacién de
cualquier transaccion de comercio
electrénico. Si no se estableciere
dicho término, se entenderé que
el proveedor se obliga a
entregarlo a més tardar en el plazo
de treinta (30) dias calendario a
partir del dia siguiente en que el
consumidor haya comunicado su
pedido.

En caso de no encontrarse
disponible el producto objeto del

pedido, el consumidor debera ser
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN SESION PLENARIA DEL

TEXTO DEFINITIVO
APROBADO PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN SESION PLENARIA DEL

TEXTO DEFINITIVO
APROBADO PLENARIA

. TEXTO QUE SE - TEXTO QUE SE
SENADO DE LA REPUBLICA DEL CAMARA DE ACOGE SENADO DE LA REPUBLICA DEL CAMARA DE ACOGE
DIA 13 DE DICIEMBRE DE LA REPRESENTANTES 11 DE DIA 13 DE DICIEMBRE DE LA REPRESENTANTES 11 DE
2022 DICIEMBRE DE 2023 2022 DICIEMBRE DE 2023
En caso de que la entrega del|informado de esta falta de de asegurar la responsabilidad | h) del presente articulo la fecha
pedido supere el tiempo pactado | disponibilidad de forma inmediata directa en el marco de la Ley 1480 | de_entrada en vigencia seré de
por las partes o los treinta (30) dias | por parte del proveedor y del de 2011 y complementarias. En | cuatro (4) meses posteriores a la
calendario, o que no haya | portal de contacto. En dicho caso, caso que la plataforma electrénica | publicacién de la presente ley.
disponible el producto adquirido, | el proveedor podré establecer no provea ni facilite los datos del
el consumidor podra resolver o |una segunda fecha de entrega a proveedor, ni garantice la ruta de
terminar, segun el caso, el contrato | solicitud del consumidor. reclamacion  respectiva  debera
unilateralmente 'y obtener la asumir directamente la
devolucién en dinero de todas las | 5112 entrega del pedido supera el responsabilidad sobre las
sumas pagadas sin que haya lugar a tiempo pactado por las partes o obligaciones sobre la prestacion de
retencion o descuento alguno. los treinta (30) dias calendario, o servicios que suponen la entrega
que no haya disponible el del bien en cuestion.
La devolucién debera hacerse | producto adquirido, el
efectiva en un plazo maximo de | consumidor podra resolver o -
quince (15) dias calendario. terminar, segin el caso, el Acoger articulo
. 5° de Senado,
(..) contrato um\atel.'?\mente. y ARTICULO 5°: En caso de efectuar eliminado en
obtener la devolucién en dinero la devolucién de dinero por parte Articulo eliminado Camara de
Paragrafo 2. Las plataformas de | de todas las sumas pagadas sin del proveedor o productor, dicha
venta e intermediacién de comercio | que haya lugar a retencién o devolucién deberd realizarse a Representantes
electrénico deberan garantizar los | descuento alguno. La devolucién través del medio de pago que
datos que identifiquen a los|deberd hacerse efectiva en un prefiera el consumidor.
proveedores de los bienes vy | plazo maximo de quince (15) dias
servicios ofertados, como de la ruta | calendario. Articulo 5°.  Adicibnese el | Acoger Articulo
facil y expedita para la presentacién ) numeral 18 al articulo 5° de la | nuevo de camara
de reclamaciones, que generen un | *** Ley 1480 de 2011, el cual
nimero de radicacion formal para Paragrafo transitorio. Para todos quedara asf:
la trazabilidad del caso; con el fin los efectos de los literales b), )
TEXTO DEFINITIVO APROBADO TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO APROBADO TEXTO DEFINITIVO
EN SESION PLENARIA DEL APROBADO PLENARIA TEXTO QUE SE EN SESION PLENARIA DEL APROBADO PLENARIA
SENADO DE LA REPUBLICA DEL CAMARA DE ACOGE SENADO DE LA REPUBLICA DEL CAMARA DE TEXTO QUESE
DIA 13 DE DICIEMBRE DE LA REPRESENTANTES 11 DE DIA 13 DE DICIEMBRE DE LA REPRESENTANTES 11 DE ACOGE
2022 DICIEMBRE DE 2023 2022 DICIEMBRE DE 2023
Articulo nuevo Articulo 5°. Definiciones. \ o
tendra Jl ! F isnd
(...) e 3 h o
Alace-directo-entre-elpr =
18. Portal de Contacto: Toda y el consumidor, con la finalidad
plataforma electrénica dispuesta de-que-elp dor-le-ot }
por personas naturales o juridicas id | fect
que pone en contacto a la-gue; | P
proveedores o productores con
consumidores a través de la cual
se podra concretar la relacion de ARTICULO 7°. Adiciénese un
consumo  directamente entre el ARTICULO 6° Adiciénese un paragrafo al articulo 45 de la Ley
consumidor y el productor o el parégrafo al articulo 45 de la Ley | 1480 de 2011 el cual quedaré asi: Se realiza
proveedor. 1480 de 2011 el cual quedara asi: integracion de
ARTICULO 45. | textos entre los
ESTIPULACIONES ESPECIALES. | aprobados por
ARTICULO  6°. Adicis Se elimina . . las plenarias de
e e articulo no PARAGRAFO 3. En concordancia | pARAGRAFO 3°. En concordancia Senado de Ia
WWWW aprobado en con lo dispuesto en el articulo 68 de | .o, | dispuesto en el articulo 68 Repablica y la
Ley 1480-DE 2041 ek-cuatquedard | senado la Ley 45 de 1990, cuando el| ge |5 Ley 45 de 1990, cuando el | ~«
asi: otorgamiento y ejecucion de las | oo, f : ion de | Cémara de
i ec i gamiento y ejecucién de las | popresentantes
ARTICULO-53. PORTALES-DE operaciones de crédito se realicen | 5peraciones de crédito se realicen
CONTACTO- mediante sistemas de financiacion | yediante sistemas de financiacién
Artfculo nuevo en Camara desarrollados a través de medios | Jesarrollados a través de medios
S | Portal de Contact: electrénicos, se reputaran como electrénicos, se reputaran como
no—provea—la—informacion intereses todos los cargos por | intereses todos los cargos por
garant +—mecanismo—e concepto de uso de tecnologfa. concepto de uso de tecnologia.

It I Semni deli
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN SESION PLENARIA DEL
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. TEXTO QUE SE TEXTO QUE SE
SENADO DE LA REPUBLICA DEL CAMARA DE ACOGE SENADO DE LA REPUBLICA DEL CAMARA DE ACOGE
DIA 13 DE DICIEMBRE DE LA REPRESENTANTES 11 DE DIA 13 DE DICIEMBRE DE LA REPRESENTANTES 11 DE
2022 DICIEMBRE DE 2023 2022 DICIEMBRE DE 2023
Asi mismo, se debera informar al | Asi mismo, se debera informar al consumidor, quien podra elegir la
consumidor de manera | consumidor de manera forma de ejecucién del mismo.
discriminada cuales son los cargos | discriminada cuales son los cargos
que se encuentren directamente que se encuentren directamente ARTICULO 7°. Facultades
asociados al crédito. Ademas, se | asociados al crédito. Ademas, se administrativas de la ARTICULO 8°. Facultades
deberd dar claridad que estos | deberd dar claridad que estos Superintendencia de Industria y administrativas de la | QUEDA IGUAL
hacen parte de los intereses |hacen parte de los intereses Superintendencia de Industria y
causados, sin que se pueda|causados, sin que se pueda Comercio. Modifiquese el numeral | Comercio. Modifiquese el
exceder los limites maximos legales | exceder los limites méximos 9 del articulo 59 de la Ley 1480 de | numeral 9 del articulo 59 de la Ley
vigentes. legales vigentes. 2011, el cual quedara 1480 de 2011, el cual quedar asi:
asi: " .
En tal sentido, no se reputaran ' 9. Ordenar las  medidas
En tal sentido, no se reputardn | intereses los rubros que se causen “9. Ordenar las medidas necesarias | "°®%211@° Para evw'ta.r' que se
intereses los rubros que se causen | de  manera independiente al para evitar que se cause dafio o | @S¢ dafio o perjuicio a los
de manera independiente al | crédito, cuando hayan sido perjuicio a los consumidores por la consumidores por la v1o\aFJon de
crédito, cuando  hayan  sido | debidamente informados y cuya violacién de normas  sobre normasv SObTe proteccion al
debidamente informados y cuya carga le corresponda al usuario, proteccién al consumidor, consum.ldor, mé\u.yendo .Ias del
carga le corresponda al usuario, | tales como: seguros, avales e incluyendo las del comercio comercio electrénico previstas en
tales como seguros, avales e impuestos, firma electrénica, y electrénico previstas en el Capitulo el Capitulo VI' de esta Ley. Los
impuestos, entre otros conceptos, | consulta-en-centrates-de-riesgo- Vlde esta Ley. Los actos de caracter actos de cardcter general, de
. P . trdmite, preparatorios, o de
de acuerdo con la ley. Esto, sin general, de trémite, preparatorios, | = - ) )
perjuicio de los casos en que las | Los conceptos tecnolégicos que o de ejecucién expedidos en virtud | CUCOn expedl/dos en V"_TUd de
normas expresamente los reputen | causen  erogacién  para el de este numeral seran entendidos | 5% T\unjera\ seran ejntendldos en
como tal. consumidor y que puedan ser en los términos del articulo 75 de la | 198 términos del articulo 75 de la
suplidos de manera fisica, ley 1437 de 2011". ley 1437 de 201"
deberan  ser informados  al
2. PROPUESTA DE TEXTO CONCILIADO
PROYECTO DE LEY No. 326 DE 2022 CAMARA - 184 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA LA LEY 1480 DE 2011 Y SE CREAN MEDIDAS DE PROTECCION EN
FAVOR DEL CONSUMIDOR DE COMERCIO ELECTRONICO”.
EL CONGRESO DE COLOMBIA
TEXTO DEFINITIVO APROBADO TEXTO DEFINITIVO DECRETA
EN SESION PLENARIA DEL APROBADO PLENARIA
. TEXTO QUE SE
SENADO DE LA REPUBLICA DEL CAMARA DE ACOGE “Por medio de la cual se modifica la ley 1480 de 2011 y se crean medidas de proteccién en favor
DIA 13 DE DICIEMBRE DE LA REPRESENTANTES 11 DE . P
del consumidor de comercio electrénico
2022 DICIEMBRE DE 2023
ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto la adopcion de normas destinadas a
QUEDA IGUAL modificar el marco normativo en favor del consumidor de comercio electrénico.

ARTICULO 8°. VIGENCIA. La
presente ley rige a partir de su
publicacion 'y deroga las

disposiciones  que le  sean

contrarias.

ARTICULO 9°. VIGENCIA. La
presente ley rige a partir de su
publicacion 'y  deroga las

disposiciones  que le  sean

contrarias.

Lo anterior, sin perjuicio de los derechos reconocidos en la ley 1480 de 2011 o la normatividad que

haga sus veces.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley sera aplicable a las relaciones de consumo

previstas en el comercio electrénico de acuerdo con la Ley 1480 de 2011 o las normas que la

modifiquen o adicionen.

ARTICULO 3°. Devolucién de dinero en ejercicio del derecho al retracto.

Modifiquese el inciso final y adiciénese el paragrafo 1 al articulo 47 de la Ley 1480 de 2011, el cual

quedaré asi:

En los casos de comercio electrénico la devolucion del dinero a favor del consumidor no podra

exceder de quince (15) dias calendario desde el momento en que ejercié el derecho y haya
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cumplido con las obligaciones: i) suministrar los datos correctos y completos requeridos por el
proveedor para efectuar el proceso, ii) la devolucién del producto en los términos del presente
articulo; la suma sera aplicada directamente sobre el instrumento de pago o medio de pago
correspondiente o a través del medio acordado entre las partes, para tal fin el proveedor debera

informar de manera clara, detallada y especifica al consumidor las opciones de las cuales dispone.

Parégrafo 1°. Todos los actores, incluida la entidad financiera, deberan cumplir con el término

establecido en el presente articulo.

ARTICULO 4°. Proteccién al consumidor de comercio electrénico. Modifiquese los literales b), g)

y h) del articulo 50 de la ley 1480 de 2011, los cuales quedaran de la siguiente manera:

Articulo 50. Sin perjuicio de las demés obligaciones establecidas en la presente ley, los
proveedores y expendedores ubicados en el territorio nacional que ofrezcan productos utilizando

medios electrénicos, deberan:

()

b) Suministrar en todo momento informacién cierta, fidedigna, suficiente, clara y actualizada
respecto de los productos y/o servicios que ofrezcan conforme a su naturaleza y destino. En
especial, deberan indicar sus caracteristicas y propiedades tales como el tamano, el peso, la
medida, el material del que esté fabricado, su naturaleza, el origen, el modo de fabricacion, los
componentes, los usos, la forma de empleo restricciones de uso y cuidado relevantes, las
propiedades, la calidad, la idoneidad, la cantidad o cualquier otro factor pertinente,
independientemente que se acompafen de iméagenes, de tal forma que el consumidor pueda
hacerse una representacion lo mas aproximada a la realidad del producto. Tratandose de servicios,

la descripcién adecuada de las prestaciones incluidas.

Cuando la informacién minima de los productos esté regulada en una norma de carécter especial,
deberé garantizarse que dicha informacion se suministre en el medio electrénico respectivo, a
excepcién de productos alimenticios, los cuales no estaran obligados a informar en el medio

electronico los siguientes datos especificos de los productos ofrecidos:

Lote de fabricacion y fecha de vencimiento. La vigilancia de la citada obligacion correspondera a

las entidades encargadas de ejercer control sobre la norma especial.

Sin embargo, para el caso de los alimentos y, en general, para productos perecederos, los
productos deben entregarse antes de su fecha de vencimiento, con el fin de garantizar la calidad,

idoneidad y seguridad de estos.

También se debera indicar el plazo de validez de la oferta y la disponibilidad del producto. En los
contratos de tracto sucesivo, se debera informar su duracién minima. Cuando la publicidad del bien
incluya iméagenes o graficos del mismo, se debera indicar en qué escala esta elaborada dicha

representacion.

g) Disponer en el mismo medio en que realiza comercio electrénico de canales de facil acceso y de
atencién que garanticen la orientacion y asistencia a los consumidores y la trazabilidad de las
reclamaciones por ellos presentadas, con el fin de que estos puedan resolver dudas y radicar sus
peticiones, quejas o reclamos. De tal forma que les quede constancia de la atencién mediante la
generacién de un nimero de registro o radicado, junto con la fecha y hora de radicacion de sus

peticiones, quejas o reclamos, incluyendo un mecanismo para su posterior seguimiento.

h) El proveedor debera entregar el pedido dentro del plazo aceptado por el consumidor, el cual
debera ser informado de manera previa a la finalizacién o terminacién de cualquier transaccion de

comercio electrénico. Sino se estableciere dicho término, se entendera que el proveedor se obliga

a entregarlo a mas tardar en el plazo de treinta (30) dias calendario a partir del dia siguiente en que

el consumidor haya comunicado su pedido.

En caso de no encontrarse disponible el producto objeto del pedido, el consumidor debera ser
informado de esta falta de disponibilidad de forma inmediata por parte del proveedor y del portal
de contacto. En dicho caso, el proveedor podra establecer una segunda fecha de entrega a

solicitud del consumidor.

Si la entrega del pedido supera el tiempo pactado por las partes o los treinta (30) dias calendario,
o que no haya disponible el producto adquirido, el consumidor podra resolver o terminar, segin
el caso, el contrato unilateralmente y obtener la devolucién en dinero de todas las sumas pagadas
sin que haya lugar a retencion o descuento alguno. La devolucion debera hacerse efectiva en un

plazo méximo de quince (15) dias calendario.
()

Parégrafo transitorio. Para todos los efectos de los literales b), g) y h) del presente articulo la fecha

de entrada en vigencia seré de cuatro (4) meses posteriores a la publicacion de la presente ley.

ARTICULO 5°. En caso de efectuar la devolucién de dinero por parte del proveedor o productor,

dicha devolucién deber realizarse a través del medio de pago que prefiera el consumidor.

ARTICULO 6°. Adiciénese el numeral 18 al articulo 5° de la Ley 1480 de 2011, el cual quedara

asi:

18. Portal de Contacto: Toda plataforma electrénica dispuesta por personas naturales o juridicas
que pone en contacto a proveedores o productores con consumidores a través de la cual se podra

concretar la relacién de consumo directamente entre el consumidor y el productor o el proveedor

ARTICULO 7°. Adiciénese un paragrafo al articulo 45 de la Ley 1480 de 2011 el cual quedara

asi:
ARTICULO 45. ESTIPULACIONES ESPECIALES.

PARAGRAFO 3°. En concordancia con lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 45 de 1990, cuando
el otorgamiento y ejecucién de las operaciones de crédito se realicen mediante sistemas de
financiacion desarrollados a través de medios electrénicos, se reputaran como intereses todos los

cargos por concepto de uso de tecnologia.

Asi mismo, se debera informar al consumidor de manera discriminada cuales son los cargos que se
encuentren directamente asociados al crédito. Ademas, se debera dar claridad que estos hacen

parte de los intereses causados, sin que se pueda exceder los limites maximos legales vigentes.

En tal sentido, no se reputaran intereses los rubros que se causen de manera independiente al
crédito, cuando hayan sido debidamente informados y cuya carga le corresponda al usuario, tales
como: seguros, avales, impuestos y firma electrénica, esto, sin perjuicio de los casos en que las

normas expresamente los reputen como tal.

Los conceptos tecnoldgicos que causen erogacion para el consumidor y que puedan ser suplidos
de manera fisica, deberan ser informados al consumidor, quien podra elegir la forma de ejecucion

del mismo.

ARTICULO 8°. Facultades administrativas de la Superintendencia de Industria y Comercio.

Modifiquese el numeral 9 del articulo 59 de la Ley 1480 de 2011, el cual quedara
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"9. Ordenar las medidas necesarias para evitar que se cause dafio o perjuicio a los consumidores
por la violacién de normas sobre proteccion al consumidor, incluyendo las del comercio electrénico
previstas en el Capitulo VI de esta Ley. Los actos de caracter general, de tramite, preparatorios, o
de ejecucion expedidos en virtud de este numeral seran entendidos en los términos del articulo 75

de laley 1437 de 2011".

ARTICULO 9°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga las disposiciones

que le sean contrarias.

3. PROPOSICION

Segln el texto anteriormente expuesto, se solicita a las plenarias del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes aprobar la presente conciliacion.

Cordialmente,

4 /\ _
= e >~
S’;PEDA SARABIA

RAIN JO ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA
Honorable Senador de la Reptblica Honorable Representante a la Camara

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 281 DE 2024 SENADO - 379 DE 2024 CAMARA

por la cual se adiciona un paragrafo al articulo 6°de la Ley 136 de 1994.

Bogotd D.C. junio de 2024 INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION TERCERA DEL SENADO

DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA NO. 281 DE 2024 SENADO - 379 DE
2024 CAMARA "POR LA CUAL SE ADICIONA UN PARAGRAFO AL ARTICULO 6° DE LA LEY

Doctora m
IMELDA DAZA COTES 136 DE 1994".

Vicepresidenta

Comisién Tercera Senado de la Republica CONTENIDO

1. Tramite de la iniciativa

Doctor 2. Objeto del proyecto de ley
RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA 3. Justificacion del proyecto de ley
Secretario 4. Pliego de modificaciones

Comision Tercera Senado de la Republica 5. Conflicto de interés

6. Proposicion
7. Texto propuesto para primer debate en Comision Tercera Senado
Asunto: Ponencia positiva para segundo del Proyecto de Ley Orgénica No. 281 de 2024 Senado -

379 de 2024 Camara "por la cual se adiciona un paragrafo al articulo 6° de la Ley 136 de 1994". . TRAMITE DE LA INICIATIVA
El Proyecto de Ley Orgénica No. 379 de 2024 Cémara "por el cual se adiciona un parégrafo al
Cordial saludo, articulo 6° de la Ley 136 de 1994", es de iniciativa congresional y se radicd en Secretaria General de
la Camara de Representante el 28 de febrero de 2024, por los Representantes a la Camara Carlos
En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional Alberto Cuenca Chaux, German Rogelio Rozo Anis, Hugo Alfonso Archila Sudrez, Ménica Karina
Permanente del Senado de la Reptblica y de conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Bocanegra Pantoja, Camilo Esteban Avila Morales, Alvaro Mauricio Londofio Lugo, Yenica Sugein
Ley 5° de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley Acosta Infante, Javier Alexander Sanchez Reyes y Carlos Adolfo Ardila Espinosa.
Orgénica No. 281 de 2024 Senado — 379 de 2024 Cémara "por la cual se adiciona un parégrafo al
articulo 6° de la Ley 136 de 1994". La iniciativa legislativa fue publicada en la Gaceta del Congreso N* 158 de 2024. Posteriormente,
fue remitido a la Comision Tercera de la Camara de Representantes por competencia y la Mesa
Cordialmente, Directiva de la Comision designd como coordinadores ponentes a los HR Carlos Alberto Cuenca

Chausx, Karen Astrith Manrique Olarte y Lina Marfa Garrido Martin. EI 09 de abril de 2024, se radico
ponencia para primer debate en la Comision Tercera Constitucional Permanente de la Camara de
/ Representantes con la firma de los coordinadores ponentes a los HR Carlos Alberto Cuenca Chaux,
Karen Astrith Manrique Olarte y Lina Maria Garrido Martin.

iN JOSE CEPEDA SARABIA El 17 de abril de 2024 los Honorables Representantes que integran la Comision Tercera
enador de la Repblica Constitucional Permanente de la Cémara de Representantes, aprobaron en primer debate el
Ponente Proyecto de Ley objeto de estudio, con una proposicion de la Representante Etna Tamara Argote
Calderodn, que deja como constancia.

CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Sengdor de la Republica
Ponehte
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El 17 abril de 2024, la Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes, designd como coordinadores ponentes a los Honorables
Representantes designados para primer debate.

En sesion plenaria ordinaria del 29 de abril de 2024, fue aprobado en segundo debate, sin
modificaciones, el texto definitivo del Proyecto de Ley Orgénica No. 379 de 2024 Camara "por la cual
se adiciona un paragrafo al articulo 6° de la Ley 136 de 1994".

El 14 de mayo de 2024, la Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, designé como ponentes a los Honorables Senadores de la Republica
Carlos Julio Gonzalez Villa y Efrain Cepeda Sarabia.

El 29 de mayo de 2024 los Honorables Senadores que integran la Comision Tercera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, aprobaron en primer debate el Proyecto de Ley objeto de
estudio, sin ninguna modificacion del texto aprobado en Plenaria de Camara de Representantes.

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa tiene por objeto incluir a los municipios que sean capitales de departamentos ubicados
en la Amazonia o en la Orinoquia como minimo en la cuarta categoria, a partir de la adicion de un
paragrafo al articulo 6 de la Ley 136 de 1994.

Ill. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley Organica N° 379 de 2024 Cémara, fue motivado por sus autores en los
siguientes términos:

De conformidad con el articulo 320 de la Constitucion Politica de 1991 la ley podra establecer
categorias de municipios de acuerdo con su poblacion, recursos fiscales, importancia econdmica y
situacion geografica, y sefialar distinto régimen para su organizacion, gobierno y administracion.

Con base en lo anterior, la Ley 136 de 1994 establecid una categorizacion de los municipios y
distritos en funcién de su poblacion y sus ingresos corrientes de libre destinacion anuales. Aunque el
articulo 6° de la Ley 136 de 1994 dispone que los municipios se clasificaran atendiendo su
poblacion, ingresos corrientes de libre destinacion y situacion geografica, esta Ultima dimension sélo
fue concebida para los municipios ubicados en zonas de frontera, asi: “Los municipios de frontera
con poblacion superior a setenta mil (70.000) habitantes, por su condicion estratégica, se clasificarén
como minimo en la cuarta categoria. En ningun caso los gastos de funcionamiento de dichos

municipios podran superar el ochenta por ciento de sus ingresos corrientes de libre destinacion”. Por
lo tanto, la dimension de la situacion geografica de tajo no tiene ninglin alcance para los municipios
que sean capitales de Departamentos ubicados en la Amazonia colombiana o en la Orinoquia
oriental.

La categorizacion actual establecida en el articulo 6° de la Ley 136 de 1994 no contempla las
particularidades y necesidades especificas de los municipios ubicados en la Amazonia colombiana y
en la Orinoquia oriental. La clasificacion basada tnicamente en la poblacion y los ingresos corrientes
de libre destinacion excluye a aquellos municipios que, debido a su ubicacion geografica y
caracteristicas ecosistémicas, no alcanzan el nimero de habitantes ni los ingresos corrientes
requeridos para pertenecer a una categoria determinada.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de Oficio con Radicado n.° 2-2024-014036 de
marzo 20 de 2024, presentd comentarios a la presente iniciativa legislativa y su impacto fiscal
conceptlo (sic): “Para determinar el impacto fiscal de la propuesta, en primera medida, resulta
necesario analizar los efectos que tiene para las entidades territoriales la categorizacion. En este
orden de ideas, se precisa que la categorizacion presupuestal no implica per se la asignacion o
acceso a una mayor cantidad de ingresos, por cuanto en la practica, esta categorizacion procura que
los gastos de funcionamiento se encuentren acordes con los ingresos de libre disposicién o de
recaudo propio que las entidades estén en la capacidad de generar. En consecuencia, el
comportamiento de estos ingresos corresponde al criterio principal para definir la categorizacion, de
manera que, si estos incrementan, aumenta la categoria y si se reducen, la misma baja, reiterando
que el hecho de ascender de la categoria sin considerar la variable de ingresos, no implica que estos
por si mismos se incrementen’, lo cual permite confirmar que la categorizacion de los municipios y
distritos actualmente esta determinada en funcion de su poblacion y sus ingresos corrientes de libre
destinacion anuales, tomando esta tltimo factor como criterio principal.

En conclusion, la categorizacion vigente no contempla las particularidades y necesidades
especificas de los municipios ubicados en la Amazonia colombiana y en la Orinoquia oriental, que a
menudo se enfrentan a condiciones geogréficas y socioeconémicas adversas. Sin embargo, la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su predmbulo y a lo largo de su articulado, consagra
principios fundamentales como la dignidad humana, la igualdad, la solidaridad, la participacion
ciudadana y el respeto por la diversidad étnica y cultural del pais. Estos principios constitucionales
deben ser interpretados y aplicados de manera arménica y coherente para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos y la construccion de una sociedad justa y equitativa.

Es relevante destacar que el paragrafo 4 del articulo 6° de la Ley 136 de 1994 que establece una
categorizacion minima de cuarta categoria para los municipios de frontera con poblacion superior a
setenta mil (70.000) habitantes no constituye el tnico antecedente de excepcion o enfoque especial

de la ley para determinados municipios en el pais. Desde el 2010 en leyes sobre impuestos, empleo
y régimen de entidades territoriales se ha avanzado en esta regulacion especial para los municipios
ubicados en el Amazonas y la Orinoquia. Es preciso destacar el siguiente marco normativo al
respecto:

o Ley 2200 de 2022 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los dep: 0s”; establecio en el articulo 152 que los denominados
corregimientos municipales ubicados en Arauca, Casanare, Putumayo, el Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y las Comisarias del Amazonas, Guaviare,
Guainia, Vaupés y Vichada, podran convertirse en municipios.

e Ley 2010 de 2019 “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del
crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y
la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos
que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”;
establecio en su articulo 1 que en los bienes que no causan el impuesto sobre las ventas,
se encuentra el consumo humano y animal, vestuario, elementos de aseo y medicamentos
para uso humano o veterinario, materiales de construccion que se introduzcan y
comercialicen a los departamentos de Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada, siempre y
cuando se destinen exclusivamente al consumo dentro del mismo departamento.

e Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”; establecio en su articulo 273 que estaran exentos del
impuesto sobre las ventas, las bicicletas y sus partes; motocicletas y sus partes y
motocarros y sus partes, que se introduzcan y comercialicen en los departamentos de
Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada, siempre y cuando se destinen
exclusivamente al consumo dentro del mismo departamento y las motocicletas y motocarros
sean registrados en el departamento. También estaran exentos los bienes indicados
anteriormente que se importen al territorio aduanero nacional y que se destinen
posteriormente exclusivamente a estos departamentos.

e Ley 1607 de 2012 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan ofras
disposiciones”, establecié en su articulo 38 paragrafo 2 que estaran excluidos del impuesto
sobre las ventas (IVA) el combustible para aviacién que se suministre para el servicio de
transporte aéreo nacional de pasajeros y de carga con destino a los departamentos de
Guainia, Amazonas, Vaupés, San Andrés Islas y Providencia, Arauca y Vichada.

o Ley 1429 de 2010 “Por la cual se expide la Ley de Formalizacion y Generacion de Emplec”,
establecio en su articulo 3 paragrafo 1 que el Gobierno nacional establecera programas

especiales de formalizacion y generacion de empleo en los departamentos de Amazonas,
Guainia y Vaupés, en consideracion de su situacion geogréfica y carencias de
infraestructura vial que impiden su conexion con el resto del pais. Por ofra parte, en esta
misma Ley en su articulo 5 paragrafo 1 establecid que para el caso de las pequefias
empresas que inicien su actividad econdmica principal a partir de la presente ley, que
tengan su domicilio principal y desarrollen toda su actividad econdmica en los
departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, la progresividad seguira los siguientes
parametros: a) Cero por ciento (0%) del total de los aportes mencionados en los ocho (8)
primeros afios gravables, a partir del inicio de su actividad econdmica principal.
b) Cincuenta por ciento (50%) del total de los aportes mencionados en el noveno (90) afio
gravable, a partir del inicio de su actividad econdmica principal. c) Setenta y cinco por ciento
(75%) del total de los aportes mencionados en el décimo (10) afio gravable, a partir del
inicio de su actividad econémica principal y d) Ciento por ciento (100%) del total de los
aportes mencionados del undécimo (11) afio gravable en adelante, a partir del inicio de su
actividad economica principal.

En este contexto, la adicion del articulo 6° de la Ley 136 de 1994, que establece la categorizacion de
los distritos y municipios en Colombia, adquiere relevancia en el marco de la proteccion y promocion
de los derechos de los habitantes ubicados en la Amazonia colombiana y de la Orinoquia oriental.
La inclusion de los municipios que son capitales de los departamentos de estas regiones como
minimo en la cuarta categoria, independientemente de sus ingresos corrientes de libre destinacion o
del nimero de habitantes, también se justifica a la luz de los siguientes argumentos constitucionales:

e Principio de igualdad: La Constitucién consagra el principio de igualdad como un derecho
fundamental, que implica tratar de manera equitativa a todas las personas y territorios. La
exclusion de los municipios de la Amazonia colombiana y de la Orinoquia oriental de una
categoria que les permita acceder a una mayor eficacia en la consecucion y ejecucion de
recursos y un mejor ejercicio de sus competencias, en comparacion con otros municipios del
pais, vulnera el principio de igualdad y perpetda la desigualdad territorial.

* Proteccion de la diversidad cultural y ambiental: La clasificacion de los municipios que son
capitales de los departamentos amazonicos y de los departamentos de la Orinoquia oriental
como minimo en la cuarta categoria reconoce la importancia estratégica de estas regiones
en términos ambientales, culturales y sociales, y promueve su desarrollo sostenible y
equitativo, bajo la égida del cuidado de la biodiversidad, los recursos naturales y el respeto a
la multiculturalidad, entre otros.

o Participacion y autonomia territorial: La adicion propuesta fomenta la participacion efectiva
de los municipios ubicados en la Amazonia y la Orinoquia en la toma de decisiones que
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afectan su desarrollo, al otorgarles mayores recursos y competencias para gestionar sus
asuntos locales. Asimismo, fortalece la autonomia territorial de estas entidades, en
consonancia con el principio constitucional de descentralizacion administrativa.

En este punto, es importante resaltar que el inciso 4° del articulo 357 de la Constitucion Politica de
1991 dispuso: “Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad
con las normas vigentes, podran destinar libremente, para inversién y ofros gastos inherentes al
funcic iento de la ad ion municipal, hasta un cuarenta y dos (42%) de los recursos que
perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de Propdsito General, exceptuando
los recursos que se distribuyan de acuerdo con el inciso anterior’. De ahi que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en el referido concepto, advierta que “ascender a categoria tercera
implicaria que los municipios no podrian seguir utilizando recursos del SGP para financiar su
funcionamiento, la propuesta podria considerar el ascenso a una categoria en la cual no se aplique
esta restriccion, es decir cuarta o quinta categoria’.

Ahora bien, de los seis (6) municipios que potencialmente se cobijarian con la presente propuesta,
segun lo establecié el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en su precitado concepto, de
conformidad con la Resolucién n.® 410 de noviembre 29 de 2023 de la Contaduria General de la
Nacion, mediante la cual se realiza la certificacion de la categoria para la vigencia 2024, a partir de
los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion certificados por la Contraloria General de la Republica,
para los municipios de Inirida, Leticia, Mocoa, Miti y Puerto Carrefio, se registra la siguiente
informacion:

El municipio de San José del Guaviare, segun el articulo 2° de la Resolucion n.° 410 de noviembre
29 de 2023, hace parte de los municipios auto categorizados, reportados a la Contaduria General de
la Nacion por parte del Ministerio del Interior y registra la siguiente informacion:

Como se observa, la dimension de la poblacion (nimero de habitantes), en la totalidad de los
municipios de los Departamentos ubicados en la Amazonia colombiana y en la Orinoquia que se
cobijarian con la presente iniciativa, como variable para la categorizacion, no resulta un
inconveniente al momento de poder ser clasificados en la cuarta categoria. No obstante, en razén a
los argumentos esbozados con anterioridad, se propone como accion afirmativa, que en lugar de la
dimension poblacional cuantitativa, como determinante al momento de certificar la categoria, sean (i)
la situacion geogréfica (la Amazonia colombiana y la Orinoquia) y (i) la condicion de capital de
departamento de estas zonas geograficas, las dimensiones para tener en cuenta.

En cuanto al limite de los gastos de funcionamiento se evidencia, de un lado, que es necesario
mantener en ochenta por ciento (80%) el porcentaje de los ingresos corrientes de libre destinacion
para financiar estos gastos y, de otro lado, en cuanto a la participacion del Proposito General del
Sistema General de Participaciones, es importante para las entidades territoriales acceder a
recursos del Sistema General de Participaciones como bien anota el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en su pronunciamiento citado lineas mas arriba, este “recurso constituye para estos
municipios una fuente importante para la financiacion de sus gastos de funcionamiento”.

En este orden de ideas, existen normas de rango constitucional que respaldan lo pretendido en el
actual proyecto de Ley, con las modificaciones que se propondrén, convirtiéndose este en un
mecanismo que permitiria a las capitales de los departamentos ubicados en la Amazonia
colombiana y en la Orinoquia clasificarse en la cuarta categoria, de conformidad con su situacion
geografica, y dotar de efectividad a esta dimension.

En este sentido, la adicion del articulo 6° de la Ley 136 de 1994, para clasificar a los municipios que
son capitales de los departamentos ubicados en la Amazonia colombiana y en la Orinoquia en la
cuarta categoria, representara un avance efectivo en la garantia de los principios constitucionales de
igualdad, proteccion de la diversidad cultural y ambiental, y fortalecimiento de la participacion y
autonomia territorial. Ademas, dotard de herramientas a estos municipios para la formulacion y
ejecucion de politicas sociales dirigidas a la superacion de la pobreza y el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes, asi como, a la mejora en la provision de bienes y servicios
sociales. Esta propuesta contribuye a una categorizacion de municipios mas justa, inclusiva y
sostenible, en armonia con los valores y mandatos de nuestra Carta Magna.

Por lo tanto, se propone adicionar el articulo 6° de la Ley 136 de 1994 para permitir a los municipios
que sean capitales de los Departamentos en la Amazonia colombiana y de la Orinoquia clasificarse

como minimo en la cuarta categoria. Esta adicion permitira que estos municipios accedan a mejores
herramientas para la consecucion y ejecucion de recursos y ejerzan con mayor eficacia sus
competencias, lo cual es esencial para impulsar su desarrollo y superar las brechas existentes en
infraestructura, servicios basicos, educacion, salud y otros aspectos fundamentales para el bienestar
de sus habitantes.

La clasificacion de los municipios capitales de Departamentos ubicados en la Amazonia colombiana
o en la Orinoquia como minimo en la cuarta categoria reconoce su importancia estratégica para el
pais, tanto en términos de conservacion ambiental como de desarrollo econémico sostenible. Estos
municipios desempefian un papel crucial en la proteccion y preservacion de los valiosos recursos
naturales y culturales de estas regiones, asi como en la promocion de actividades econémicas
sostenibles que benefician a las poblaciones locales. Ademas, al clasificar en esta categoria a los
municipios capitales de los Departamentos ubicados en la Amazonia colombiana y en la Orinoquia,
se fortalecera la gobernanza local y se fomentara la participacion de la poblacion en la toma de
decisiones. Esto contribuiré al desarrollo integral y sostenible de estas regiones, permitiendo que las
politicas y acciones se ajusten a las necesidades y realidades especificas de estas.

La adicion propuesta del articulo 6° de la Ley 136 de 1994, que permite clasificar a los municipios
capitales de Departamento ubicados en la Amazonia colombiana y en la Orinoquia, en razén a su
situacién geografica y a su estatus de capitales de departamento en la cuarta categoria, busca
garantizar un enfoque diferencial y adecuado para el desarrollo de estas capitales de departamento
ubicadas en regiones estratégicas.

Asignacion de $34.000 millones de pesos para distribucion entre los municipios capitales de
Inirida, Leticia, Mita, Mocoa, Puerto Carrefio, San José del Guaviare y Arauca

El 24 de mayo de 2024, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en un anélisis del Proyecto de
Ley Organica No. 379 de 2024 Senado, realizé las siguientes observaciones a la iniciativa (Anexo 1):

i.  Elascenso a categoria cuarta en los municipios capitales de Mocoa, San José del Guaviare,
Puerto Inirida, Leticia y Mitu podria significar gastos adicionales asociados al incremento de
la asignacion salarial del Alcalde (con efecto probable en salarios de funcionarios y
prestadores de servicios profesionales).

ii. ~ No obstante, teniendo en cuenta el principio de sostenibilidad fiscal es discrecional de cada
municipio incrementar salarios (y honorarios por servicios profesionales) ante un ascenso
de categoria presupuestal.

iii.  Una transferencia de $150.000 millones del Presupuesto General de la Nacion (suponiendo
i on U para los que tendrian ascenso de categoria y
por criterio pc significaria un de sus gastos

de funcionamiento per capita.

iv.  Sin perjuicio de la posicion de la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, se
podria acotar el monto de la transferencia del Presupuesto General de la Nacion. Para
equiparar un gasto de funcionamiento per capita de $290.000, se requeririan $34.000
millones por vigencia.

v.  Elinciso (proposicion) del paragrafo es susceptible de mejoras.

Por lo tanto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, propone el siguiente inciso en el paragrafo
que se adicional articulo 6 de la Ley 136 de 1994:

“Propuesta: A partir de la vigencia fiscal siguiente a la aprobacion de la presente ley, el Gobierno
Nacional podré asignar una partida en las leyes de Presupuesto General de la Nacion para distribuir
entre los municipios capitales de Arauca, Leticia, Mitti, Mocoa, Puerto Carrefio, Puerto Inirida y San
José del Guaviare, equivalente a $34.000 millones a precios de 2024, que tenga como objetivo
financiar la inversion y los gastos i al i I de las ias definidas en el
articulo 78 de la ley 715 de 2001 o la norma que la modifique, particularmente aquellas en las que
estos icipios ps 1 i ié identific frente a los deméas municipios
capitales del pais. Esta identificacion seré definida por los respectivos ministerios sectoriales en
coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacion”.

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO APROBADO EN COMISION TERCERA DE
SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA PLENARIA DE SENADO

“POR LA CUAL SE ADICIONA UN PARAGRAFO AL
ARTICULO 6° DE LA LEY 136 DE 1994”.

““POR LA CUAL SE ADICIONA UN PARAGRAFO AL
ARTICULO 6° DE LA LEY 136 DE 1994".

Paragrafo 7°. Los municipios ciudades capitales de los
departamentos ubicados en la Amazonia o en la Orinoquia,
por su condicion estratégica, estaran facultados para
clasificarse como minimo en la cuarta categoria. En ningin
caso los gastos de funcionamiento de dichos municipios

podrén superar el ochenta por ciento (80%) de sus ingresos

Paragrafo 7°. Los municipios ciudades capitales de los
departamentos ubicados en la Amazonia o en la Orinoquia,
por su condicion estratégica, estaran facultados para
clasificarse como minimo en la cuarta categoria. En ningin
caso los gastos de funcionamiento de dichos municipios
podrén superar el ochenta por ciento (80%) de sus ingresos
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corrientes de libre destinacion.

Lo anterior, sin perjuicio de los municipios ciudades
capitales de los departamentos ubicados en la Amazonia o
en la Orinoquia que cuenten con los rangos de poblacion y
los ingresos corrientes de libre destinacion anuales
requeridos para clasificarse en las categorias 1%, 22, 3% o

corrientes de libre destinacion.

Lo anterior, sin perjuicio de los municipios ciudades
capitales de los departamentos ubicados en la Amazonia o
en la Orinoquia que cuenten con los rangos de poblacion y
los ingresos corrientes de libre destinacion anuales

i para i en las 18,28 3o

especial. especial.

A partir de la vigencia fiscal siguiente a la aprobacién de
la presente ley, el Gobierno Nacional debera asignar una
partida en las leyes de Presupuesto General de la
Nacié