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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
187 DE 2022 SENADO

por medio del cual se establece de forma permanente la dispensacion a domicilio de medicamentos y
farmacos para adultos mayores de 60 arios, con especial énfasis en aquellos que sufran condiciones
cronicas de base o inmunosupresion por enfermedad o tratamiento y se dictan otras disposiciones.
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“Por medio del cual se establece de forma permanente la dispensacion a domicilio de ¥ )
medicamentos y farmacos para adultos mayores de 60 afios, con especial énfasis en aquellos que Proyecto de Ley 187 de 2022 Senado “Por medio del cual se establece de forma permanente la
sufran condiciones crénicas de base o inmunosupresion por enfermedad o tratamiento y se dictan dispensacion a domicilio de medicamentos y farmacos para adultos mayores de 60 afios, con

otras disposiciones”. especial énfasis en aquellos que sufran condiciones cronicas de base o inmunosupresion por
enfermedad o tratamiento y se dictan otras disposiciones”

Bogota D.C., Julio 20 de 2023
1. ORIGEN DEL PROYECTO DE LEY

Doctora
MARTHA PERALTA EPIEYU Esta iniciativa legislativa fue radicada en la Secretaria de Senado el 14 de Septiembre de 2022, por el
Pfes{dﬁﬂle o Honorable Congresista Juan Pablo Gallo Maya; una vez repartido a la Comision Séptima de Senado
g?’g's(;m Séptima Permanente del Senado y publicado en la Gaceta del Congreso 1095 de 2022, se me designd como ponente Unica.

iuda

Después de su estudio, se concluye que cumple con los requisitos contemplados en los articulos 154
y 169 de la Constitucion Politica que hacen referencia a la iniciativa legislativa y al titulo de la ley,

Cordial saludo estimada Presidenta: respectivamente.

En cumplimiento de la honrosa designacion hecha por la mesa directiva de esta célula legislativa, de
la manera mas atenta por medio del presente escrito y dentro del término establecido para el efecto,
procedemos a rendir informe de ponencia positivo para segundo debate al Proyecto de Ley 187 DE
2022 SENADO “Por medio del cual se establece de forma permanente la dispensacion a domicilio de
medicamentos y farmacos para adultos mayores de 60 afios, con especial énfasis en aquellos que
sufran condiciones crénicas de base o inmunosupresion por enfermedad o tratamiento y se dictan
otras disposiciones.

De esta manera se rindio el respectivo informe de ponencia para primer debate con fecha de 9 de
diciembre de 2022 y se publicé en la respectiva Gaceta del Congreso 1623 de 2022. Se da la discusion
del proyecto y se aprueba el informe de ponencia seglin consta en el Acta N° 50 de la Comision
Séptima, el dia 20 de junio de 2023 y se me designa nuevamente como ponente Unico de la iniciativa.

En consecuencia, se procede a presentar el correspondiente informe de ponencia positivo para
segundo debate.

Cordialmente

2. OBJETO DE LA INICIATIVA
ANA P, GARCIA El presente proyecto de ley es una iniciativa que pretende proteger a los adultos mayores de 60 afios,
Ponente Jni ’ garantizandoles la entrega a domicilio de los medicamentos que son formulados por las Entidades
Senadora de la Republica Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB) del régimen contributivo y subsidiado.

Partido Politico MIRA

3. NECESIDAD DEL PROYECTO

Este proyecto de ley une dos temas de gran importancia para la sociedad, el derecho fundamental a
la salud y la proteccion que como sociedad debemos dar a nuestros adultos mayores. En ese sentido,
lograr que de manera permanente, oportuna y en todo el territorio nacional, los adultos mayores de 60
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afios, especialmente aquellos que sufran condiciones cronicas de base o inmunosupresién por
enfermedad o tratamiento, reciban en su domicilio sus medicamentos es un propésito loable.

De manera extraordinaria, se entregan medicamentos a domicilio en Colombia desde la expedicion
del decreto ley 019 de 2012 que establece que:

“En el evento excepcional en que esta entrega no pueda hacerse completa en el momento que se
reclaman los medicamentos, las EPS deberén disponer del mecanismo para que en un lapso no mayor
a 48 horas se coordine y garantice su entrega en el lugar de residencia o trabajo del afiliado si el
afiliado asi lo autoriza”

Posteriormente, y de manera transitoria por casi 2 afios, en vigencia de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del COVID-19, se establecio la entrega de medicamentos a los adultos
mayores. Su objetivo fué el de garantizar que esta poblacion tuviera continuidad en el tratamiento y
minimizar su exposicion a contraer la mencionada infeccion.

En el primer caso, la norma aln esté vigente. Asi a cualquier afiliado, indistintamente de su edad, la
EPS (Entidad Administradora de Planes de Beneficios de Salud EAPB) debe enviarle a domicilio los
medicamentos faltantes a su orden, dentro de las siguientes 48 horas.

Enel segundo caso y en vigencia de la Resolucion 521 de 2020 “Por la cual se adopta el procedimiento
para la atencion ambulatoria de poblacion en aislamiento preventivo obligatorio con énfasis en
poblacion con 70 afios o més o condiciones crénicas de base o inmunosupresion por enfermedad o
tratamiento, durante la emergencia sanitaria por COVID-19” se entregaron los medicamentos a este
segmento de la poblacion que merece especial cuidado y atencion por parte de la sociedad.
Desarrollando o ordenado por el mencionado decreto, las EPS (Entidad Administradora de Planes de
Beneficios de Salud EAPB) iniciaron la entrega masiva a los adultos mayores de los medicamentos.
Desde la fecha de expedicion del decreto hasta junio de 2021, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social' informé que registré més de 21 millones de formulas médicas entregadas a domicilio, de estas
el 70% fueron formulas despachadas a pacientes con condiciones cronicas y un 28% para pacientes
con enfermedades comunes. Por su parte, Audifarma afirma que antes de haberse declarado la
emergencia sanitaria por el COVID-19 las entregas llegaban a 10.000 mensuales y durante la
pandemia alcanzaron la cifra de 630.000 mensuales, como consolidado final informa que entregé 12
millones de domicilios de medicamentos desde el 25 de marzo de 2020 al 1 de julio de 2022.

El Gobierno Nacional encontré que “no existen ya razones epidemiologicas analizadas cientificamente

por el comité para mantener la emergencia sanitaria mas alla de esa fecha.”y en consecuencia expidié

1 Minsalud (2021). 21 millones de formulas médicas se han entregado a domicilio. Recuperado de: https://www.minsalud.gov.co/Paginas/-21-millones-
de-formulas-medi han-entregado-a-domicilio-.aspx

el Decreto 655 del 28 de abril de 2022, que di6 por terminada la (o
todas las medidas expedidas bajo este marco.

sanitaria y asimismo

Asi el pais retomé la normalidad, pero inmediatamente los adultos mayores quedaron desprotegidos,
pues al ser levantada la emergencia sanitaria el 30 de junio de 2022 la posibilidad de seguir recibiendo
los medicamentos en su domicilio se extinguit. Ha sido tal el impacto negativo en los adultos mayores,
que inmediatamente se di6 por terminada la emergencia sanitaria se empezaron a reportar filas de
hasta 6 horas para reclamar los medicamentos ordenados por el personal médico.

Por ejemplo en la ciudad de Cali la revista Semana reporto el pasado 12 de julio:

“Denuncian filas de hasta seis horas para entrega de medicamentos en Cali: En el transcurso del
ultimo mes en Cali los pacientes, muchos de ellos adultos mayores a los que ya se les dificulta la
movilidad, han denunciado largas y tediosas filas para reclamar los medicamentos que entregan las
Entidades Promotoras de Salud (EPS).”

Tele Antioquia Noticias informo:

“Largas filas para reclamar medicamentos. Las farmacias tienen filas més largas, ya que termind
la emergencia sanitaria de la Covid-19 y, desde el pasado primero de julio, aquellos ciudadanos que
recibian _en su casa los medicamentos de manera gratuita, debieron volver a reclamarlos

presencialmente.” (Subrayado fuera de texto)

Caracol Radio reporto:

“Adultos mayores deben hacer largas filas para reclamar medicamentos. Denuncian que los ancianos
deben permanecer hasta cinco horas esperando a que les entreguen sus medicamentos en
Floridablanca.”

Como se observa es un problema generalizado a nivel nacional y no se vislumbra una solucién que
beneficie a los adultos mayores que son sujetos de especial proteccion. Segtn el informe de la
Universidad de la Sabana “La Sabiduria de los afios”,2 las condiciones de vida de los adultos mayores
en el pais son dificiles principalmente por motivos econémicos, pues siete de cada diez no tienen
pension, adicionalmente, en varios casos presentan dificultades de movilidad fisica asi como para ver
uoir. Segun el DANE®, en promedio un 20% del total de adultos mayores en el pais, vive en hogares
unipersonales, lo que quiere decir que se hacen cargo de si mismos y en su mayoria presentan
complicaciones en su salud y se les dificulta llevar a cabo actividades basicas, como reclamar sus
propios medicamentos.

2 Universidad de la Sabana (2018) La sabiduria de los afios. Recuperado de;
https:/iwww unisabana edu de_usuariolD: Documentos_campus/Historico/ESPECIAL ADULTO MAYOR 1 _pdf

Hacer la vida de los adultos mayores méas facil, es un compromiso de la sociedad, pues envejecer es
un proceso natural, que generalmente trae desgaste en la salud como lo menciona la OMS2: “Entre
las afecciones mas comunes de la vejez cabe citar la pérdida de audicion, las cataratas y los errores
de refraccion, los dolores de espalda y cuello, la osteoartritis, las neumopatias obstructivas crénicas,
la diabetes, la depresion y la demencia. Es mas, a medida que se envejece aumenta la probabilidad
de experimentar varias afecciones al mismo tiempo.

La vejez se caracteriza también por la aparicion de varios estados de salud complejos que se conocen
habitualmente por el nombre de sindromes geriatricos. Por lo general son consecuencia de miltiples
factores subyacentes que incluyen, entre otros, la fragilidad, la incontinencia urinaria, las caidas, los
estados delirantes y las tlceras por presion.”

El documento SABE COLOMBIA 2015 realizado por el Ministerio de Salud?, concluyé que en relacion
con el estado de salud de los adultos mayores, el 60,7% presentan hipertension arterial y que es
mayor en mujeres y que el 84,8% padece méas de una condicion cronica de salud (multimorbilidad).
Las dos condiciones cronicas de salud que se presentaron en mas del 40% son hipertension arterial
y la presencia de sintomas depresivos, seguidos por condiciones crénicas asociadas al envejecimiento
como problemas visuales y auditivos.

Este desgaste natural de la salud, hace que actividades simples como desplazarse a reclamar los
medicamentos mensualmente, sean muy dificiles de realizar o inclusive, traigan riesgos para la vida.

Adicionalmente, otro de los problemas que deben superar los adultos mayores para llegar a las
farmacias y reclamar sus medicamentos es la infraestructura y mobiliario publico poco amable para
ellos, pues en muchas ocasiones no existen maneras seguras de moverse en las ciudades. Escasez
de puentes y seméforos peatonales, irregularidades en los andenes y huecos son riesgos
permanentes que dificultan el traslado de los adultos mayores a recoger sus medicamentos. En el
mismo sentido, el transporte pablico no est& pensado para esta clase de poblacion y movilizarse en
taxi o transporte particular implica un costo que solo algunos pueden pagar.

Esta percepcion negativa respecto de la infraestructura fisica de las ciudades para los adultos
mayores, es ratificada por los datos aportados por el Ministerio de Salud® en el documento SABE

COLOMBIA 2015, en el que los adultos mayores respondieron que:

o [EI26,7% refirio que en su vecindario hay muchas aceras y andenes irregulares.

3 OMs (2022). Envejecimiento y salud. Recuperado de: https:/www who int fact. d
health#:~:text=Es%20m%C3%A15%2C%20a% 9 %205%C3%ADnd! 3 1%C3%A1tricos.
# Minsalud (2015) Sabe Colombia 2015: estudio nacional de salud, bienestar y envejecimiento,

ps://www.minsalud ov.colsites/rdiL Digital/RIDENVS/ED/GCFI/Resumen-Eiecutivo-Encuesta-SABE pdf
© Minsalud (2015) Sabe Colombia 2015: estudio nacional de salud, bienestar y envejecimiento.
https:/i minsalud.gov.colsites/rd/L Digital/RIDE/VS/ED/GCFI/Resumen-Ejecutivo-Encuesta-SABE.pdf

o E124,3% no tienen transporte publico cerca de la vivienda.

e FE167,8% menciona que no hay sitios para sentarse o descansar en las paradas del bus o en
parques.

e E/79,0%, indica que para las personas con discapacidad no hay transporte publico.

e E/86,2%, menciona no tener parqueaderos adecuados.

La condicion econémica del adulto mayor es otra arista a tener en cuenta, pues el hecho de
desplazarse a reclamar su medicina implica un costo adicional en su diario vivir. Un gran porcentaje
de esta poblacion no cuenta con ingresos fijos, la situacion financiera de nuestros adultos mayores es
preocupante, asi se evidencia en el Estudio Nacional de Salud, Bienestar y Envejecimiento SABE
COLOMBIA 20156 (Década 2010-2020). Por esta razén, imponer una carga adicional ya sea el cobro
del domicilio o los gastos de movilizarse hasta el centro de reclamo de los medicamentos, no es justo.

De los més de 6.808.641 adultos mayores que hay en nuestro pais, segtn el reporte de Colpensiones
del mes de marzo de 20227 solo cuentan con ingreso proveniente de una pensién un poco més de un
millén y medio de personas adultas mayores, lo que significa que el mas de 5.000.000 de ellos no
cuentan con un ingreso fijo que les permita suplir con tranquilidad sus necesidades bésicas, entre ellas
el acceso a los medicamentos.

De otra parte, no se debe perder de vista la creciente inseguridad, pues en los Ultimos meses se
empezaron a reportar atracos y hurtos a personas de la tercera edad, que por su misma condicién ya
son altamente vulnerables. Cuando un adulto mayor sale a las calles se expone a ser victima de los
delincuentes que se aprovechan de su estado de indefension.

El documento Adulto Mayor en Colombia elaborado por el DANE en enero de 20218 estima, que la
poblacién adulta mayor es de 6.808.641, de estos el 55,7% de las personas mayores oscilan entre los
60 y los 69 afos de edad, seguidos de los que tienen entre 70 y 74 afios con una representatividad
del 17,6%.

Una buena noticia, segtin el Boletin Poblacional del Adulto Mayor del Ministerio de Salud ° es que “el
aseguramiento de las personas mayores para lo corrido del primer semestre de 2020 se encuentra en
los mismos niveles de la poblacion general Colombiana, el cual para el mismo periodo se registré en
una tasa del 95,97%,” adicionalmente “a corte de junio de 2020, el 47,8% de las personas mayores de

© Minsalud (2015) Sabe Colombia 2015: estudio nacional de salud, bienestar y envejecimiento.

https:/A minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/ED/GCFI/Resumen-Ejecutivo-Encuesta-SABE .pdf

e (2022). C en firmas. Recuperado de: hitps:/ a0 1 i o
2022/

8 DANE (2021) Adulto mayor en Colombia. Recuperado de: htps:/Awi dane.go

generales-adulto-mayor-en-colombia.pdf
© Minsalud (2020). Recuperado de: Boletines Poblacionales - Personas Adultas Mayores de 60 afios. Recuperado de:
https:/A minsalud.gov.co/sites/rd/L Digital/RIDE/DE/PS/280920-boleti dulto-mayorl-2020.pdf
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60 anos pertenecen al régimen subsidiado, el 46,3% al contributivo y el 5,9% indican estar en el
régimen especial.”

Esto indica, que un gran porcentaje de los adultos mayores cuentan con cobertura en salud, lo que
garantiza una atencion adecuada y en el tiempo esperado para iniciar y continuar los tratamientos a
los que haya lugar.

Por dltimo reporta que “en los dltimos 10 afios (2009-2019), el nimero de personas mayores de 60
afios atendidos en el SGSSS crecieron paulatinamente de 3 millones en 2009 a 5 millones en 2019.
Lo que muestra un comportamiento similar al de la poblacion general colombiana, ya que el nimero
de atendidos a nivel nacional incrementé de 15 millones a 28 millones en 2019 y en lo que va corrido
de 2020 se han atendido 16,3 millones de personas”

Por las razones expuestas, es oportuno dar tramite a este proyecto de ley y otorgar un beneficio a los
adultos mayores menos beneficiados que les permita tener acceso a sus medicamentos sin tener que
desplazarse de sus hogares.

La poblacion mayor de 60 afios en Colombia representa segun el Departamento Administrativo de
Estadistica DANE el 13,4% de la poblacion para el 2019, lo que quiere decir que por cada 100
personas en edad productiva hay 21 adultos mayores dependientes, teniendo en cuenta estas cifras
se hace necesario resaltar que las estrategias y politicas en salud deben considerar un enfoque
diferencial que reconozca la existencia de grupos poblacionales con caracteristicas particulares que
influyen en su bienestar fisico, social y mental y por lo tanto enfrentan un mayor grado de vulnerabilidad
en el momento en que ejercen su derecho a la salud.

Segun la definicion acogida por el Ministerio de Salud y Proteccion social, las personas adultas
mayores son sujetos de derecho, socialmente activos, con garantias y responsabilidades respecto de
si mismas, su familia y su sociedad, con su entorno inmediato y con las futuras generaciones. Las
personas envejecen de mltiples maneras dependiendo de las experiencias, eventos cruciales y
transiciones afrontadas durante sus cursos de vida, es decir, implica procesos de desarrollo y de
deterioro. Asi mismo, se concibe el envejecimiento humano como un proceso multidimensional de los
seres humanos que se caracteriza por ser heterogéneo, intrinseco e irreversible; inicia con la
concepcion, se desarrolla durante el curso de vida y termina con la muerte. Es un proceso complejo
de cambios biolégicos y psicoldgicos de los individuos en interaccién continua con la vida social,
econoémica, cultural y ecolégica de las comunidades, durante el transcurso del tiempo. Por su lado la
vejez es definida como una construccion social y biografica del dltimo momento del curso de la vida
humana. La vejez constituye un proceso heterogéneo a lo largo del cual se acumulan, entre otros,
necesidades, limitaciones, cambios, pérdidas, capacidades, oportunidades y fortalezas humanas.

4. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS EN COLOMBIA

Segun el boletin Poblacional de personas adultas mayores de 60 afios realizado por la oficina de
promocion social del Ministerio de Salud y Proteccion Social en el 2020, a nivel geogréafico en Colombia
la poblacién adulta mayor se encuentra ubicada principalmente en los departamentos de Quindio
(19,2%), Caldas (18,7%), Risaralda (17,8%), Tolima (17,2%) y Boyaca (16,5%), con una tasa de
aseguramiento en salud para el primer trimestre del 2020 seguin la Base de Dato Unica de Afiliados
(BDUA) del 95,97%, de los cuales el 47,8% de afiliados pertenecen al régimen subsidiado.

En cuanto a los rangos etarios, el 55,7% de las personas mayores oscilan entre los 60 y los 69 afios
de edad, seguidos de los que tienen entre 70 y 74 afios que representan el 17,6%.

En cuanto a las condiciones de salud determinantes para el desarrollo dptimo de las actividades de la
vida diaria, segin el RLCPD (Registro para la localizacion y caracterizacion de Personas con
Discapacidad) las personas mayores a 60 afios representan el 39% de esta poblacion y la alteracion
permanente que predomina es la relacionada con el movimiento del cuerpo, manos, brazos y piernas.
En cuanto a las enfermedades cronicas segin el Registro Individual de Servicios de Salud (RIPS) el
diagnéstico principal para personas adultas mayores son las enfermedades hipertensivas, artropatias
y diabetes.

La distribucion de esta poblacion por sexo, se distribuye siendo un 55% mujeres y un 45% hombres
de los cuales el 56,6% tienen entre 60 y 69 afios y el 55% de muijeres tienen tambien este rango de
edad.

Grafico 1.3 Personas Adultos Mayores segun
edad en poblacién 2020
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Fuente: DANE Censo 2018. Proyeceiones poblacionales para
2020

Al analizar las caracteristicas funcionales y de independencia de esta poblacion, encontramos que
Segun el Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD), del
total de personas identificadas, el 39% son mayores de 60 afios. Para el cierre de abril de 2020, las
personas mayores de 80 afios fueron quienes sefialaron un mayor porcentaje dentro de las personas
con discapacidad (31%).

Grafico 1.5 Personas con Discapacidad
Mayores de 60 afios
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Fuente: MSPS. RLCPD - Corte Abril de 2020

En cuanto al tipo de alteraciones permanentes en personas mayores predominan las alteraciones del
movimiento del cuerpo y extremidades con un 26.3%, seguida por la de los ojos 18,6%, luego
encontramos las alteraciones del sistema nervioso 15,2% y las de el sistema cardiorrespiratorio 13,7%.

Gréfico 1.6 Alteracién permanente en
Personas con Discapacidad Mayores de 60
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Fuente: MSPS. RLCFD Corte Abril de 2020

Enfermedades Crénicas

Estas enfermedades se caracterizan por ser de larga duracion y se desarrollan de una manera lenta.
En la poblacion adulta mayor encontramos la mayoria de estas enfermedades, pues son el resultado
la mayoria de veces de las condiciones de salud caracteristicas en esta etapa de vida, sin embargo
la cronicidad de estas enfermedades puede interferir con el desarrollo de las actividades de la vida
diaria y por lo tanto incidir en la calidad de vida de las personas, sobre todo en las situaciones en que
se vuelven incapacitantes y derivan en limitaciones que afectan la independencia del adulto mayor.

as

La inmunosupresion se define como la inhibicion de uno o mas componentes del sistema inmunitario
adaptativo o innato (la inflamacion), que puede producirse como resultado de una enfermedad
subyacente o de forma intencional mediante el uso de medicamentos (llamados inmunosupresores) u
otros tratamientos, como radiacion o cirugia (ablacion del bazo), con el propésito de prevenir o tratar
el rechazo de un trasplante o una enfermedad autoinmune.!!

Las principales causas de inmunosupresion pueden ser la infeccion por VIH, leucemia, trasplante de
6rganos, corticoterapia, tratamientos biologicos de enfermedades autoinmunes y medicamentos para
tratar el cancer.

5. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Como antecedente legislativo en Colombia se cuenta con la Resolucion 521 de 2020 “Por la cual se
adopta el procedimiento para la atencion ambulatoria de poblacion en aislamiento preventivo
obligatorio con énfasis en poblacion con 70 afios 0 mas o condiciones cronicas de base o
inmunosupresion por enfermedad o tratamiento, durante la emergencia sanitaria por COVID-19” esta
resolucion establece en el numeral 5.3 del anexo técnico que:

()

5.3 Despacho de medicamentos
En aquellos casos que se identifique una historia prolongada de adecuado control y adherencia al
), podra di los medit s hasta por 3 meses.

10  Enfermedades cronicas, World Health Organization, consultado el 26 de noviembre de 2012
11 Abbas, A Lichtman A.H. (2009). Basic Immunology. Functions and disorders of the immune system (3rd edicion). Saunders (Elsevier). ISBN 976-1-4160-4688-
2
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En aras de optimizar la logistica de entrega de medicamentos a domicilio en pacientes del grupo 2
puede escalonar por ubicacion geografica, aunque esto implique adelanto de la medicacion de
acuerdo con la ltima prescripcion”

Es menester aclarar que esta resolucion fue de caracter transitorio, pues su objetivo era proteger a la
poblacién mayor que se encontraba en aislamiento preventivo desde el 30 de mayo de 2020. La
mencionada resolucion perdio vigencia el 30 de junio de 2022.

En el mismo sentido, el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la resolucion 536 del 31 de
marzo de 2020 adoptd un Plan de Accién para la prestacion de servicios de los servicios de salud
durante las etapas de contencion y mitigacion de la pandemia por SARS-Cov-2 (Covid 19) que
establece entre las obligaciones de las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de salud
(EAPB) en el marco de la declaratoria de la emergencia sanitaria, las siguientes:

ENTIDADES ADMINISTRADORAS DE PLANES DE BENEFICIOS (EAPB)

()
c) Identificar la poblacion de riesgo afiliada a la cual debe_garantizar continuidad en la atencién de la
prestacion de servicios por tener tratamientos en curso o ser objeto de prescripcion regulares, entre
otros. (Subrayado fuera de texto original)

d) Contactar de forma individual a los usuarios pertenecientes a la poblacion de riesgo identificada a
fin de_informarle el mecanismo por el cual se daré continuacion a la prestacion de los servicios.

limitando al maximo la movilizacion _hacia una IPS de forma presencial. (Subrayado fuera de texto
original)

()

Jj) Implementar modelos de atencion con la red de prestadores de servicios de salud, para facilitar el
acceso a los servicios de salud por parte de toda la poblacion, con énfasis en familias con poblacion
adulta mayor que incluya las modalidades domiciliaria y telemedicina, a través de la organizacion de
EMS (Equipos multidisciplinarios en salud) y asegurando la adscripcion geo-referenciada de la
poblacién a estos EMS, incluyendo Médicos generales, Medicos de Familia, Profesionales de
Enfermeria, con apoyo de los técnicos laborales y Gestores Comunitarios en Salud, de acuerdo con
su disponibilidad, incluyendo el suministro de medicamentos con entrega domiciliaria. (Subrayado
fuera de texto original)

Jts Nl

6. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

v CONGRESO
| | | [] DE LA REPUBLICA
|

DE COLOMBIA
SENADO DELAREPUBUICA

Garantizar el derecho a la salud a todos los ciudadanos, es uno de los derechos que se ha desarrollado
con mas énfasis luego de haber sido expedida la Constitucion Politica de 1991, en este desarrollo
normativo, vale la pena resaltar la expedicion de la ley Estatutaria 1751 de 2015 que reguld el derecho
fundamental a la salud. La Corte Constitucional dentro de su funcion de salvaguardar la integridad y
supremacia de la Norma Superior ha emitido cerca de 50 sentencias que han aclarado o modulado
este derecho fundamental.

Profundizando un poco més, la Corte en la Sentencia T-195-21 considero.

“Con fundamento en lo anterior, se advierte que en aquellos eventos en los que el accionante no tiene
la capacidad economica para sufragar los costos derivados del traslado hacia la ciudad de Pasto de
aquellas personas que le prestan el servicio como intermediarios para el reclamo de las medicinas, se
enfrenta obligatoriamente a no poder acceder a estas, poniendo en riesqo su vida, debido a las serias

iones que podrian afectar su salud si suspende el consumo del "
(Subrayado fuera de texto)

Y agrega:

“Para la Corte, exigir a los pacientes adelantar trémites administrativos o esfuerzos materiales que

resulten ir con las normas i con la sanitaria, como el traslado de
un municipio a otro para reclamar i para el de cronicas,
constituye una barrera para el goce efectivo del derecho a la salud, pues de aquellos depende la vida
e integridad de los usuarios que deben obedecer las medida: ivas de dis i dividual

responsable, en aras de salvaguardar su salud y bienestar. No se encuentra respaldo normativo ni
administrativo que justifique tal situacion, por el contrario, se observa como una estrategia de las EPS
mediante la cual trasladan sus deberes a los pacientes, imponiendoles asumir costos por los que no
estan obligados a responder. Asi, entonces dicha situacion por parte de las EPS no solo es un evidente
incumplimiento de su compromiso legal de hacerse cargo de todos aquellos gastos que son atribuibles,
si no que, ademas, se presenta como un acrecimiento de sus ingresos sin justa causa. En

ia resulta la exigencia del [ de una serie de procedimientos,
tramites y costos que, de manera arbitraria, algunas veces pretenden imputar a los afiliados del
sistema de salud, lo que, sin duda, debe ser objeto de censura por parte de las autoridades
sancionatorias.

7. IMPACTO FISCAL

En concordancia con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de la entidad
competente. Es relevante mencionar que la Corte Constitucional en la Sentencia C-911 de 2007,
puntualizd que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en ¢bice para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

8. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY
El proyecto de ley radicado consto originalmente de los siguientes 4 articulos:

ARTICULO 1°. OBJETO. Por medio de la presente ley se establece de forma permanente, que las
Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de Salud (EAPB), a través de un operador
logistico o prestador previamente designado, despachen de manera oportuna y a domicilio los
medicamentos y farmacos recetados a la poblacion mayor de 60 afios, priorizando aquellos casos de
adultos mayores que sufran condiciones cronicas de base o inmunosupresion por enfermedad o
tratamiento y las personas con movilidad reducida

ARTICULO 2°. DEFINICION. Se entendera por Despacho de Medicamentos a Domicilio la entrega de
medicamentos en el domicilio del paciente a través de operador logistico o prestador designado en la
red definida por las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de Salud (EAPB),

incluidos los regimenes de excepcion o adaptados, y demés que tengan por responsabilidad la
provision de servicios de promocién de la salud, prevencion, tratamiento, rehabilitacion o paliacion de
conformidad con el Anexo Técnico de la Resolucion No. 521 del 28 de marzo de 2020.

ARTICULO 3°. DESPACHO A DOMICILIO DE MEDICAMENTOS: Las Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios de Salud (EAPB), previa definicion del operador logistico o prestador de servicio,
una vez autorizada la respectiva prescripcion médica de farmacos, deberan garantizar el despacho
oportuno al domicilio o lugar de residencia de los medicamentos autorizados cubiertos en el Plan de
Beneficios en Salud (PBS) cuando el afiliado pertenezca a la poblacion mayor de 60 afios, priorizando
aquellos casos de adultos mayores que sufran condiciones cronicas de base o inmunosupresion por
enfermedad o tratamiento, siempre que aquel asi lo autorice.

PARAGRAFO PRIMERO. Se excluyen de este beneficio los adultos mayores de 60 afios que estén
afiliados a planes de medicina prepagada o planes complementarios de salud.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para efectos de la autorizacion de que trata el presente articulo, en
aquellos casos en los que el adulto mayor de 60 afios se encuentre en condicion de discapacidad, o
tenga enfermedad o estado médico que le impida manifestar su consentimiento frente al despacho de
los medicamentos, sera valida toda autorizacion de quien acredite que el adulto mayor se encuentra
bajo su cuidado, cargo o tutela.

ARTICULO 4°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES SUGERIDO PARA PRIMER DEBATE

A continuacion, se relacionan las modificaciones efectuadas al articulado, de acuerdo con las
proposiciones radicadas por parte de los Honorables Senadores Nadia Blel y Fabian Diaz, las cuales
fueron avaladas durante la discusion de la iniciativa en el marco de su primer debate en la comision
séptima del Senado de la Republica.
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Texto Aprobado en Primer
Debate

Texto Propuesto para
Segundo Debate Senado

Justificacion

“Por medio del cual se
establece de forma
permanente la dispensacion a
domicilio de medicamentos y
farmacos para adultos
mayores de 60 afios, con
especial énfasis en aquellos
que sufran condiciones
cronicas de base o
inmunosupresion por
enfermedad o tratamiento y se
dictan otras disposiciones”

“Por medio del cual se
establece de forma
permanente la dispensacion a
domicilio de medicamentos y
farmacos para adultos
mayores de 60 afios, con
especial énfasis en aquellos
que sufran condiciones
cronicas de base o
inmunosupresion por
enfermedad o tratamiento y se
dictan otras disposiciones”

Sin modificaciones.

ARTICULO 1°. OBJETO. Por
medio de la presente ley se
establece a las Entidades
Administradoras de Planes de
Beneficios de Salud (EAPB) o

ARTICULO 1°. OBJETO. Por
medio de la presente ley se
establece a las Entidades
Administradoras de Planes de
Beneficios de Salud (EAPB) o

Se incorpora el término de 6
meses a partir de la vigencia
de la ley, para la respectiva
reglamentacion de las
disposiciones propuestas en la
iniciativa.
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las entidades que hagan sus
veces, la obligacion de
despachar de manera oportuna
y a domicilio los medicamentos
ylo farmacos prescritos por
¢rden o formula médica a la
poblacion mayor de 60 afios,
priorizando aquellos casos de
adultos mayores que sufran
condiciones cronicas de base o
inmunosupresion por
enfermedad o tratamiento y las
personas  con  movilidad
reducida. Asimismo a pacientes
sin distingo de edad que
requieran de cuidado
permanente en su domicilio o
que tengan movilidad reducida.

Paragrafo: El Ministerio de
Salud, en el término de seis
(06) meses, contados a partir
de la entrada en vigencia de
la presente ley, reglamentara
los  requisitos para la
dispensacion a  domicilio,
incluyendo el despacho de
medicamentos  No ~ PBS
autorizados y medicamentos de
control especial; bajo los
principios de racionalizacion de
tramites, interoperabilidad de la
historia clinica, celeridad y
economia.

las entidades que hagan sus
veces, la obligacion de
despachar de manera oportuna
y a domicilio los medicamentos
ylo farmacos prescritos por
¢érden o formula médica a la
poblacién mayor de 60 afios,
priorizando aquellos casos de
adultos mayores que sufran
condiciones cronicas de base o
inmunosupresion por
enfermedad o tratamiento y las
personas  con  movilidad
reducida. Asimismo a pacientes
sin distingo de edad que
requieran de cuidado
permanente en su domicilio o
que tengan movilidad reducida.

Paragrafo: El Ministerio de
Salud, en el término de seis
(06) meses, contados a partir
de la entrada en vigencia de
la_presente ley, reglamentara
los  requisitos para la
dispensacion a  domicilio,
incluyendo el despacho de
medicamentos  No ~ PBS
autorizados y medicamentos de
control  especial; bajo los
principios de racionalizacién de
tramites, interoperabilidad de la
historia  clinica, celeridad y
economia.

ARTICULO 2°. DEFINICION.
Se entendera por Despacho de
Medicamentos a Domicilio, la
entrega de medicamentos en el
domicilio del paciente por las
Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios de Salud
(EAPB) o las entidades que
hagan sus veces, incluidos los
regimenes de excepcion o
adaptados, y demas que
tengan por responsabilidad la
provision de servicios de
promocion de la  salud,
prevencion, tratamiento,
rehabilitacion o paliacion de
acuerdo a la reglamentacion
vigente.

ARTICULO 2°. DEFINICION.
Se entendera por Despacho de
Medicamentos a Domicilio, la
entrega de medicamentos en el
domicilio del paciente por las
Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios de Salud
(EAPB) o las entidades que
hagan sus veces, incluidos los
regimenes de excepcion o
adaptados, y demas que
tengan por responsabilidad la
provision de servicios de
promocion de la salud,
prevencion, tratamiento,
rehabilitacion o paliacion de
acuerdo a la reglamentacion
vigente.

Sin modificaciones.

ARTICULO 3°. DESPACHO A
DOMICILIO DE
MEDICAMENTOS: Las
Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios de Salud
(EAPB) o las entidades que
hagan sus veces, deberan
garantizar el despacho
oportuno al domicilio o lugar de
residencia de los
medicamentos prescritos por
orden o  férmula médica
cubiertos en el Plan de
Beneficios en Salud (PBS),
como los No PBS autorizados,
cuando el afiliado pertenezca a
la poblacién mayor de 60 afios,
priorizando aquellos casos de
adultos mayores que sufran
condiciones cronicas de base o
inmunosupresion por
enfermedad o tratamiento,
siempre que aquel asi lo

ARTICULO 3°. DESPACHO A
DOMICILIO DE
MEDICAMENTOS: Las
Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios de Salud
(EAPB) o las entidades que
hagan sus veces, deberan
garantizar el despacho
oportuno al domicilio o lugar de
residencia de los
medicamentos  prescritos por
orden o  férmula médica
cubiertos en el Plan de
Beneficios en Salud (PBS),
como los No PBS autorizados,
cuando el afiliado pertenezca a
la poblacién mayor de 60 afios,
priorizando aquellos casos de
adultos mayores que sufran
condiciones crénicas de base o
inmunosupresion por
enfermedad o tratamiento,
siempre que aquel asi lo

Se incorpora el deber de la
entidad que no pueda proceder
con el plazo indicado, el
notificar al beneficiario las
razones y fecha estimada de
entrega, a los datos de
contacto que se tengan
registrados.

autorice. Asimismo, a pacientes
sin distingo de edad que
requieran de cuidado
permanente en su domicilio o
que tengan movilidad reducida.

PARAGRAFO PRIMERO. En
aquellos casos en los que el
adulto mayor de 60 afios se
encuentre en condicion de
discapacidad, [ tenga
enfermedad o estado médico
que le impida manifestar su
consentimiento  frente  al
despacho de los
medicamentos, sera valida la
solicitud del familiar o persona
que haga las veces de cuidador
0 que tenga a cargo su tutela.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las
Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios de Salud
(EAPB) o las entidades que
hagan sus veces, deberan dar
tramite a la solicitud de
despacho a domicilio dentro de
los 3 dias habiles siguientes al
requerimiento.

PARAGRAFO TERCERO. Las
personas en situacion de
discapacidad, que no deseen
recibir en su domicilio los
medicamentos, deberan

autorice. Asimismo, a pacientes
sin distingo de edad que
requieran de cuidado
permanente en su domicilio o
que tengan movilidad reducida.

PARAGRAFO PRIMERO. En
aquellos casos en los que el
adulto mayor de 60 afios se
encuentre en condicion de
discapacidad, 0 tenga
enfermedad o estado médico
que le impida manifestar su
consentimiento  frente  al
despacho de los
medicamentos, sera valida la
solicitud del familiar o persona
que haga las veces de cuidador
0 que tenga a cargo su tutela.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las
Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios de Salud

(EAPB) o las entidades que
hagan sus veces, deberan dar
tramite a la solicitud de
despacho a domicilio dentro de
los 3 dias habiles siguientes al
requerimiento. En caso de que
la entidad no pueda proceder
con el despacho de
medicamentos en este plazo,

debera notificar al
beneficiario las razones y
fecha estimada de entrega, a
los datos de contacto

que se tengan registrados.

PARAGRAFO TERCERO. Las
personas en situacion de
discapacidad, que no deseen
recibir en su domicilio los
medicamentos, deberan
manifestarlo en el Registro de

manifestarlo en el Registro de
Localizacion y Caracterizacion
de Personas con Discapacidad,
y los adultos mayores en la
entidad encargada de la
entrega de sus medicamentos
por el operador de salud o
quien haga sus veces, quienes
deberan tener previsto un
mecanismo para la
identificacion y seguimiento de
la entrega de medicamentos de
estos pacientes, asi como una
fila preferencial con atencion
prioritaria para estos adultos
mayores Yy personas en
situacion de discapacidad.

Localizacion y Caracterizacion
de Personas con Discapacidad,
y los adultos mayores en la
entidad encargada de la
entrega de sus medicamentos
por el operador de salud o
quien haga sus veces, quienes
deberdn tener previsto un
mecanismo para la
identificacion y seguimiento de
la entrega de medicamentos de
estos pacientes, asi como una
fila preferencial con atencion
prioritaria para estos adultos
mayores Yy personas en
situacion de discapacidad.

ARTICULO NUEVO: | ARTICULO 4
OBLIGACIONES EN LA | OBLIGACIONES EN LA
DISPENSACION DE | DISPENSACION DE
MEDICAMENTOS. MEDICAMENTOS.

El dispensador de
medicamentos a domicilio.
debera, informar al paciente
sobre aspectos que
promuevan el uso adecuado
de los medicamentos, tales
como: _ Condiciones _ de
almacenamiento, cuidados a
tener en cuenta en la
administracion
interacciones con alimentos
y otros _medicamentos.
advertencia _sobre efectos
adversos
contraindicaciones.

El dispensador de
medicamentos a domicilio,
debera informar al paciente
sobre aspectos que
promuevan el uso adecuado
de los medicamentos, tales
como: _ Condiciones _ de
almacenamiento, cuidados a
tener en cuenta en la
administracion
interacciones con alimentos
y _otros medicamentos.
advertencia _sobre efectos
adversos
contraindicaciones.

Se incorpora al articulado
nueva disposicion, en el
sentido de que el dispensador
de medicamentos, brinde la
informacion que permita la
manipulacion adecuada de los
medicamentos y sobre efectos
adversos o contraindicaciones.

ARTICULO 4°. VIGENCIA Y
DEROGATORIA. La presente
ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga

ARTICULO 5°. VIGENCIA Y
DEROGATORIA. La presente
ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga

Se ajusta la numeracion del
articulado.
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todas las normas que le sean | todas las normas que le sean
contrarias. contrarias.

10. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos ™. PROPOSICION

criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden
existir otras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser
determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos
y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a la Honorable Plenaria del Senado
de la Republica aprobar en Segundo Debate al Proyecto de Ley 187 DE 2022 SENADO, el texto
propuesto sometido a consideracion en el presente informe para que siga su transito y se convierta en
ley de la Republica.

o . . Atentamente,
Entre las situaciones que sefiala el articulo 1o antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio

particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas o
elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y
el ¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”.

Senadofa de la Republica
Partido Politico MIRA

Sin embargo, es necesario precisar que la Ley 2003 de 2019, establece que para todos los efectos se
entiende que no hay conflicto de interés “Cuando el Congresista participe, discuta, vote un Proyecto
de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del Congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores”, situacion que puede
acontecer con el presente Proyecto de ley.

siempre que aquel asi lo autorice. Asimismo, a pacientes sin distingo de edad que requieran de
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO DE LA cuidado permanente en su domicilio o que tengan movilidad reducida.
REPUBLICA
PARAGRAFO PRIMERO. En aquellos casos en los que el adulto mayor de 60 afios se encuentre en
condicion de discapacidad, o tenga enfermedad o estado médico que le impida manifestar su
consentimiento frente al despacho de los medicamentos, sera vélida la solicitud del familiar o persona
que haga las veces de cuidador o que tenga a cargo su tutela.

Proyecto de Ley 187 de 2022 Senado

“Por medio del cual se establece de forma permanente la dispensacion a domicilio de
medicamentos y farmacos para adultos mayores de 60 afios, con especial énfasis en aquellos que
sufran condiciones crénicas de base o inmunosupresion por enfermedad o tratamiento y se dictan ;

otras disposiciones” PARAGRAFO SEGUNDO. Las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de Salud (EAPB)
o las entidades que hagan sus veces, deberan dar tramite a la solicitud de despacho a domicilio dentro
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA de los 3 dias habiles siguientes al requerimiento. En caso de que la entidad no pueda proceder con el
DECRETA despacho de medicamentos en este plazo, debera notificar al beneficiario las razones y fecha estimada

de entrega, a los datos de contacto que se tengan registrados.

ARTICULO 1°. OBJETO. Por medio de la presente Ley se establece a las Entidades Administradoras

de Planes de Beneficios de Salud (EAPB) o las entidades que hagan sus veces, la obligacion de
despachar de manera oportuna y a domicilio los medicamentos y/o farmacos prescritos por orden o
férmula médica a la poblacién mayor de 60 afios, priorizando aquellos casos de adultos mayores que
sufran condiciones crénicas de base o inmunosupresion por enfermedad o tratamiento y las personas
con movilidad reducida. Asimismo a pacientes sin distingo de edad que requieran de cuidado
permanente en su domicilio o que tengan movilidad reducida.

Paragrafo: El Ministerio de Salud, en el término de seis (06) meses, contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, reglamentaré los requisitos para la dispensacion a domicilio, incluyendo
el despacho de medicamentos No PBS autorizados y medicamentos de control especial; bajo los
principios de racionalizacion de tramites, interoperabilidad de la historia clinica, celeridad y economia.

ARTICULO 2°. DEFINICION. Se entendera por Despacho de Medicamentos a Domicilio, la entrega
de medicamentos en el domicilio del paciente por las Entidades Administradoras de Planes de
Beneficios de Salud (EAPB) o las entidades que hagan sus veces, incluidos los regimenes de
excepcion o adaptados, y demas que tengan por responsabilidad la provision de servicios de
promocién de la salud, prevencion, tratamiento, rehabilitacion o paliacion de acuerdo a la
reglamentacion vigente.

ARTICULO 3°. DESPACHO A DOMICILIO DE MEDICAMENTOS. Las Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios de Salud (EAPB) o las entidades que hagan sus veces, deberan garantizar el
despacho oportuno al domicilio o lugar de residencia de los medicamentos prescritos por orden o
formula médica cubiertos en el Plan de Beneficios en Salud (PBS), como los No PBS autorizados,
cuando el afiliado pertenezca a la poblacién mayor de 60 afios, priorizando aquellos casos de adultos
mayores que sufran condiciones cronicas de base o inmunosupresion por enfermedad o tratamiento,

PARAGRAFO TERCERO. Las personas en situacion de discapacidad, que no deseen recibir en su
domicilio los medicamentos, deberan manifestarlo en el Registro de Localizacion y Caracterizacién de
Personas con Discapacidad, y los adultos mayores en la entidad encargada de la entrega de sus
medicamentos por el operador de salud o quien haga sus veces, quienes deberan tener previsto un
mecanismo para la identificacion y seguimiento de la entrega de medicamentos de estos pacientes,
asi como una fila preferencial con atencion prioritaria para estos adultos mayores y personas en
situacion de discapacidad.

ARTICULO 4°. OBLIGACIONES EN LA DISPENSACION DE MEDICAMENTOS: El dispensador de
medicamentos a domicilio, deberd informar al paciente sobre aspectos que promuevan el uso
adecuado de los medicamentos, tales como: Condiciones de almacenamiento, cuidados a tener en
cuenta en la administracion, interacciones con alimentos y otros medicamentos, advertencia sobre
efectos adversos, contraindicaciones.

ARTICULO 5°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

De la Honorable Congresista,

ANAP. GARCIA
Ponente JInifa

Senadora de la Republica

Partido Politico MIRA




GACETA DEL CONGRESO 911

Miércoles, 26 de julio de 2023

Pégina 7

Comision Séptima C ituci I Pernr

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., alos (20) dias del mes de julio del afio
dos mil veintitres (2023) - En la presente fecha se autoriza la publicacién en Gaceta del
Congreso_de la Republica, Informe de Ponencia para Segundo Debate, Pliego de
Modificaciones y Texto Propuesto para Segundo Debate.

INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 187/2022 Senado

TITULO: "Por medio del cual se establece de forma permanente la dispensacién a domicilio
de medicamentos y farmacos para adultos mayores de 60 afios, con especial énfasis en
aquellos que sufran condiciones crénicas de base o inmunosupresion por enfermedad o
tratamiento y se dictan otras disposiciones”

INICIATIVA: H. S: JUAN PABLO GALLO MAYA.

PONENTES:

PONENTES ASIGNADOS PRIMER DEBATE

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA PONENTE UNICA

NUMERO DE FOLIOS: VEINTIDOS (22)
RECIBIDO EL DIiA: JUEVES (20) DE JULIO DE 2023.
HORA: 11:48 P.M.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en articulo 156 de Reglamento Interno del Congreso (Ley
5°de 1992), remito a su despacho en medio electronico para su publicacién en la Gaceta
del Congreso de la Republica,de la siguiente ponencia, asi:

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de

2011.

El secretario

‘f\?ivme_ -_yesé oo fey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO DE LA COMISION SEPTIMA

TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente del Honorable Senado
de la Republica, en sesion ordinaria de fecha: martes 20 de junio de 2023, segiin Acta numero 50,
de la Legislatura 2022-2023)

PROYECTO DE LEY NUMERO 27 DE 2022 SENADO

por la cual se promociona el desarrollo del programa nacional de vivienda abierta para habitantes de y en
calle, en desarrollo del objetivo especifico de desarrollo humano integral contenido en la politica publica

social para habitante de calle, y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA, EN SESION ORDINARIA DE FECHA: MARTES 20 DE
JUNIO DE 2023, SEGUN ACTA No. 50, DE LA LEGISLATURA 2022-2023)

PROYECTO DE LEY No. 27 DE 2022 SENADO

“POR LA CUAL SE PROMOCIONA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA
NACIONAL DE VIVIENDA ABIERTA PARA HABITANTES DE Y EN CALLE, EN
DESARROLLO DEL OBJETIVO ESPECIFICO DE DESARROLLO HUMANO
INTEGRAL CONTENIDO EN LA POLITICA PUBLICA SOCIAL PARA
HABITANTE DE CALLE, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es promocionar el desarrollo del
Programa Nacional de Vivienda Abierta para Habitantes de y en Calle en desarrollo
del componente de Desarrollo Humano Integral contenido en la Politica Publica
Social para Habitante de Calle, contribuyendo al desarrollo del proyecto de vida, ya
sea que desee mantener su habitabilidad en calle o desee salir de ella.

La atencion integral a ciudadanos habitantes de calle debe darse respondiendo a la
dignidad humana, la solidaridad, igualdad y no discriminacién prevaleciendo en todo
momento sus derechos fundamentales y autonomia.

Paragrafo. Se entenderan por los conceptos de Habitabilidad de Calle y Habitante
de Calle lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1641 de 2013.

Articulo 2. Principios rectores del Programa Nacional de Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle. EI Programa Nacional de Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle y los servicios asociados deberan ser formulados e
implementados en el marco de los siguientes principios rectores:

« Dignidad: Las personas en habitabilidad en calle y habitantes de calle seran
reconocidas y tratadas con consideracion y respeto.

« Participacién: Las personas en habitabilidad en calle y habitantes de calle
participaran en las decisiones que les afecten y para ello contaran con
informacion, asesoria y acompafiamiento necesario.

« Igualdad: Las medidas contempladas en la presente ley seran reconocidas
sin distincién de género, respetando la libertad u orientacién sexual, raza, la
condicion social, la profesion, el origen nacional o familiar, la lengua, el credo
religioso, la opinién politica o filoséfica.

« Autonomia: el acceso y permanencia al Programa Nacional de Vivienda
Abierta Para Habitantes de y en Calle y a los servicios asociados no
condicionan ni obligan a la persona habitante de calle a cumplir ninguin tipo
de requisitos previos ni durante el proceso de inclusion social.

« Enfoque diferencial: Se reconoce que hay poblaciones con caracteristicas
particulares en razén de su edad, género, orientaciéon sexual, identidad
sexual, condicién de discapacidad y formas diversas de constituir familia. Por
esta razon el servicio social de Viviendas Abiertas debera brindar espacios
seguros y adecuados para las personas en habitabilidad en calle de acuerdo
con sus necesidades y sus caracteristicas.

« Enfoque Territorial: Se deberan reconocer las condiciones particulares de
clima y cultura para disefiar e implementar el servicio social de Viviendas
Abiertas.

« Disefio universal: Las Viviendas Abiertas seran disefiadas para que sean de
facil uso y accesibilidad. Se debera garantizar el uso y acceso a las viviendas
para todas las personas independientemente de sus capacidades y
habilidades. Los tamafios y espacios deberan ser apropiados para el
alcance, manipulacién y uso por parte de todas las personas,
independientemente de su tamafio, posicion, y movilidad.

« Seguridad y no criminalizacion: el disefio y ejecucion del programa viviendas
abiertas debera contemplar la generacién de espacios seguros que permitan
a los habitantes de calle desarrollar su proyecto de vida sin re victimizacion
ni violencia por parte de las instituciones. Tampoco se criminalizara el
consumo en personas con trastornos drogodependientes.

Articulo 3. Proteccion animal. El Programa Nacional de Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle dispondra de espacios para la pernoctacién de los
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animales de compafiia de la poblacién habitante de calle. Adicionalmente, se podra
brindar el servicio de atencion veterinaria.

Articulo 4. Promocién de las Viviendas Abiertas. Promociénese el Programa
Nacional de Vivienda Abierta para Habitantes de y en Calle, el cual estara a cargo
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Departamento Administrativo de
la Prosperidad Social o quien haga sus veces, para garantizar espacios, personal
especializado y condiciones dignas para la vida, pernoctacion, refugio o alojamiento
de los Habitantes de Calle.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social debera coordinar y armonizar un espacio
interinstitucional en el que se disefie el Programa Nacional de Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle.

El Programa Nacional de Vivienda Abierta para Habitantes de y en Calle se orientara
a promover el desarrollo personal y autonomia de la poblacion en habitabilidad en
calle, que permitan garantizar sus derechos a la vida digna, nutricion, salud y
pernoctacion.

Paragrafo 1. El Gobierno nacional, contara con seis (6) meses a partir de la entrada
en vigor de la presente ley, para el disefio, formulaciéon e implementacion del
Programa Nacional de Vivienda Abierta para Habitantes de y en Calle.

Paragrafo 2. Los estudiantes de carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias
podran participar en el funcionamiento de estos espacios. Para ello, las instituciones
de educacion superior podran definir, en el marco de su autonomia, la participacion
y el otorgamiento de incentivos a estos estudiantes.

El Consejo Directivo Nacional del SENA regulara el funcionamiento y en funcion del
cumplimiento de su misioén social y funcion institucional empleara incentivos para
los estudiantes del SENA.

Articulo 5. Coordinacion de las Viviendas Abiertas. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social coordinara un espacio interinstitucional encargado de disefiar el
Programa Nacional de Vivienda Abierta para Habitantes de y en calle, el cual estara
conformado por:

- El ministro de Salud y Proteccién Social o su delegado

- El ministro de Vivienda Ciudad y Territorio o su delegado
- El ministro de Educacién o su delegado

- El ministro de Trabajo o su delegado.

- El ministro del Interior o su delegado.

- El ministro de Cultura o su delegado.

- El ministro del Deporte o su delegado.

- El Departamento Administrativo Para la Prosperidad Social o su delegado
- El director del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA o su delegado
- El director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF- o su delegado.

El espacio de coordinacion tendra como centro del programa el acceso a la vivienda,
a partir de este se complementaran servicios de atencién médica y psicolégica
promoviendo la buena salud y el bienestar, apoyos sociales e integracion
comunitaria. Para ello se conformaran equipos multidisciplinares y méviles capaces
de proporcionar estos servicios atendiendo los requerimientos de las personas
habitantes de calle en el domicilio de las viviendas abiertas. Los estudiantes de
carreras técnicas, tecnolégicas y universitarias podran participar en el
funcionamiento de estos espacios, las instituciones de educacion superior definiran,
en el marco de su autonomia la participacion y el otorgamiento de incentivos a los
estudiantes.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional contara con seis (6) meses a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, para el disefio, formulacion, e implementacion de los
servicios comunitarios del Programa Nacional de Vivienda Abierta para Habitantes
de y en Calle.

Articulo 6. Financiacion del Programa Nacional de Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle. Los recursos necesarios para la construccion y el
mantenimiento de la infraestructura necesaria para la implementacion de este
programa deberan ser incluidos en la programacion del presupuesto del Ministerio
de Vivienda Ciudad y Territorio.

Los recursos requeridos para el personal necesario para el funcionamiento del
servicio social de Viviendas Abiertas deberan ser incluidos en la programacion del
presupuesto de las Secretarias de Desarrollo e Inclusién Social o quien haga sus
veces.

El Departamento de la Prosperidad Social se encargara de financiar servicios dentro
del “Programa Nacional de Vivienda Abierta para Habitantes de y en Calle” que
permitan superar la pobreza y propendan por la equidad social para este grupo
poblacional.

En los tres casos los recursos deberan ajustarse a las proyecciones del Marco de
Gastos de Mediano Plazo del sector.

Articulo 7. Objetivos del Programa Nacional de Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle. El Programa Nacional de Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle tendra los siguientes objetivos especificos:

1. Contribuir con los Derechos Fundamentales a la vivienda, la dignidad
humana, la salud, y nutricién de la poblacion habitante de calle.

2. Aportar, desde su competencia, a la materializacion de los Objetivos nimero
1,2, 3,9y 10 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

3. Promover el ingreso de los ciudadanos habitantes de calle y las poblaciones
en riesgo de habitar calle al Programa Nacional de Vivienda Abierta para Habitantes
de y en Calle y a los diferentes servicios que lo complementen.

4. Desarrollar acciones significativas dirigidas a la atencion directa de los
habitantes de calle, la activacion de rutas de atencién y la comprensién del
fenémeno social.

5. Desarrollar procesos con los habitantes de calle para su desarrollo personal.

6. Fortalecer la autonomia y capacidades, asi como la constitucion o
restablecimiento de redes de apoyo de los habitantes de calle.

7. En el marco de este, realizar estudios y emitir recomendaciones que permitan
mejorar la planificacion de la proteccién y acompafamiento de la poblaciéon en
habitabilidad de calle.

8. Impulsar estrategias destinadas a garantizar la eficiencia las medidas
tomadas frente a los habitantes de calle, para promover sus condiciones de vida, su
autonomia y dignidad.

9. Realizar campafas educativas anuales, de comunicacién y publicidad que
orienten a la ciudadania a la comprension global del fenémeno de habitabilidad de
calle, y el respeto por la dignidad humana. Todo lo anterior a través de programas
y alocuciones por medios de comunicacion escrita, visual y radiofénica de caracter
local, regional y nacional.

10. Articular y desarrollar medidas contempladas en la presente ley, considerando
1 ici ion i xperienci rganizacion 1 i
Civil que han brindado atencién a habitantes de y en calle. asi como las acciones
que a futuro se implementen en el marco de las Viviendas Abiertas.

11.  Formular propuestas para promover el trabajo en red y la agregacion de las
iniciativas promovidas por entidades publicas y privadas.

Paragrafo. Para la implementacion de la Politica y el desarrollo de los objetivos que
se contemplan en la presente ley, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

debera invitar a sus sesiones de trabajo a las personas naturales o juridicas,
publicas y privadas, instituciones académicas, Defensores de Derechos Humanos
ylo gremios econémicos que considere necesarios para el desarrollo integral y
apropiado de los mismos.

Articulo 8. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 5 de 1992
(firma de los ponentes, una vez reordenado el articulado que constituye el texto

definitivo).
J;sé?\%
ODRIGUEZ

Senador

Los Ponentes,

s

BERENICE BEDOYA
PEREZ
Senadora

FABIAN DIAZ PLATA
Senador

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota, D.C., en la
sesion presencial, de fecha martes veinte (20) de JUNIO de dos mil
veintitrés (2023), segtin Acta No. 50, de la Legislatura 2022-2023, se dio
la discusion y votacién de la Ponencia para Primer Debate y Texto
Propuesto, al Proyecto de Ley No. 027/2022 Senado, "POR LA CUAL
SE PROMOCIONA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA NACIONAL
DE VIVIENDA ABIERTA PARA HABITANTES DE Y EN CALLE, EN
DESARROLLO DEL OBJETIVO ESPECIFICO DE DESARROLLO
HUMANO INTEGRAL CONTENIDO EN LA POLITICA PUBLICA
SOCIAL PARA HABITANTE DE CALLE, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"
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1. PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA

PARA PRIMER DEBATE SENADO COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADO DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2022-2023
TEMA
1.1 TEXTO DE LA PROPOSICION VOTACION
Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, en el PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO
marco de la Constitucioén Politica y la Ley, proponemos a los Honorables AL PROYECTO DE LEY 027/2022 SENADO,
Senadores de la Comision Séptima del Senado de la Republica, dar ACTA No. 50 FECHA: 20/06/2023 _HORA:
No. NOMBRE VOTACION OBSERVACIONES
primer debate al Proyecto de Ley N°27/2022 Senado, - "Por la cual se H. SENADORA - H. SENADOR s NO
promociona el desarrollo del programa nacional de vivienda abierta para ! afu,xgk? GARCIA ANA PAOLA &
habitantes de y en calle, en desarrollo del objetivo especifico de 1 ?ggf}mﬁgmm EXCUSA
desarrollo humano integral contenido en la politica publica social para (P. CENTRO DENOCRATICO)
3 |BEDOYA PEREZ BERENICE EXCUSA
habitante de calle, y se dictan otras disposiciones" (P. ASI)
4 | BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE S
(P. CONSERVADOR)
De los Honorables Senadores; 5 | CORDOBA RUIZ PIEDAD Sl
; (PACTO HISTORICO-UP)
6 | DIAZ PLATA FABIAN Sl
/5,(/ i (P. ALIANZA VERDE)
HS. FABIAN DIAZ PLATA HS. BERENICE BEDOYA  HS. JOSUE ALIRIO 7 | HENRIQUEZ PINEDO HONORIO NO ESTUVO PRESENTE DURANTE LA VOTACION
: ) ) MIGUEL
PEREZ BARRERA RODRIGUEZ (P. CENTRO DEMOCRATICO)
8 |HURTADO SANCHEZ NORMA Sl
3 i (P.DELAU)
1.2. VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL 9 | MARIN LOZANO JOSE ALFREDO SI
(P. CONSERVADOR)
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO 10| PERALTA EPIEY( MARTHA ISABEL S|
(PACTO HISTORICO-MAIS)
11 | PINTO MIGUEL ANGEL EXCUSA
Puesta a discusion y votacion la proposicion con que termina el informe (P. LBERAL)
12| RESTREPO CORREA OMAR DE S
de ponencia para primer debate Senado, al Proyecto de Ley No. JESUS
(P. COMUNES)
13 [RIOS CUELLAR LORENA NO ESTUVO PRESENTE DURANTE LA VOTACION
027/2022 Senado, se aprueba por unanimidad con el mecanismo de (p9§ JLC,U 0

votacion ordinaria, asi:

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADO DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2022-2023
TEMA
VOTACION
14 |ROSALES CADENA POLIVIO B] DEL ARTICULADO EN BLOQUE (PROPUESTA POR LA PRESIDENTA NORMA HURTADO SI'\NCHEZ)
LEANDRO 0CHO (08) ARTICULOS; CON UNA PROPOSICION AL ARTICULO 7°, PRESENTADA POR LA H.S.
(M. AICO) BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR Y AVALADA POR LOS PONENTES
RESUMEN SI 09 ABSTENCION [ 00 RESULTADO DE LA VOTACION:
DELA WPEDIDOS | 00 09VOT0S I AL PROYECTO DE LEY 027/2022 SENADO
VOTACION EXCUSAS | 03 00 VOTOS NO ACTA No. 50 [FECHA: 20/06/2023  [HORA:
No. NOMBRE VOTACION OBSERVACIONES
NO 00 Nopisgsuzms 02 APROBADA H. SENADORA - H. SENADOR Bi NO
JUSENTE PR 1 00 1 | AGUDELO GARCIA ANA PAOLA SI
VOTACION DE (P. MIRA)
INPEDINENTO 1 | BARRERA RODRIGUEZ EXCUSA
JOSUEALIRIO
(P. CENTRO DEMOCRATICO)
3 | BEDOYA PEREZ BERENICE EXCUSA
. . (P. ASI)
2. DISCUSION Y VOTACION DEL ARTICULADO EN BLOQUE CON 4 | BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE S
5 (P. CONSERVADOR)
UNA PROPOSICION 5 | CORDOBA RUIZ PIEDAD NO ESTUVO PRESENTE DURANTE LA VOTACION
(PACTO HISTORICO-UP)
. » » . 6 | DIAZ PLATA FABIAN S
Puesto a discusion y votacion del articulado en bloque, (propuesta por (P. ALIANZA VERDE)
la Presidenta Norma Hurtado Sénchez), ocho (08) articulos; con una 7 nﬁ'&}g"_’ﬂ PINEDO HONORIO NO ESTUVO PRESENTE DURANTE LA VOTACION
proposicion al articulo 7°, presentada por la H.S. Beatriz Lorena Rios (P. CENTRO DENOCRATICO)
8 [ HURTADO SANCHEZ NORMA S
Cuéllar y avalada por los Ponentes, al Proyecto de Ley No. 027/2022 (P.DELAU)
Senado, se aprueba por unanimidad con el mecanismo de votacion ’ :g;lir(clgNéngvarr)%RJ'OSE ALFREDO !
ordinaria, asi: 10| PERALTA EPIEY) MARTHA ISABEL SI
(PACTO HISTORICO-MAIS)
1| PINTO MIGUEL ANGEL EXCUSA
(P. LIBERAL)
12| RESTREPO CORREA OMAR DE Sl
JESUS
(P. COMUNES)
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADO DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2022-2023

TEMA

13 | RIOS CUELLAR LORENA NO ESTUVO PRESENTE DURANTE LA VOTACION
. Cl)
14| ROSALES CADENA POLIVIO Sl
LEANDRO
(M. AICO)
RESUMEN SI 08 ABSTENCION | 00 RESULTADO DE LA VOTACION:
DE LA IMPEDIDOS | 00
R 08 VOTOS SI
VOTACION EXCUSAS | 03 00 VOTOS NO
NO 00 NOESTUVIERON | 03 APROBADA
PRESENTES
AUSENTE POR | 00
VOTACION DE
INPEDINENTO

VOTACION
DEL TETULO DEL PROYECTO DE LEY 027/2022 SENADO
“POR LA CUAL SE PROMOCIONA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA ABIERTA
PARA HABITANTES DE Y EN CALLE, EN DESARROLLO DEL OBJETIVO ESPECIFICO DE DESARROLLO
HUMANO INTEGRAL CONTENIDO EN LA POLITICA PUBLICA SOCIAL PARA HABITANTE DE CALLE, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Y EL DESEO DE LA COMISION QUE EL PROYECTO PASE A SEGUNDO DEBATE SENADO

GACETA DEL CONGRESO 911

3. DISCUSION Y VOTACION DEL TITULO DEL PROYECTO DE LEY

No. 027/2022 SENADO Y EL DESEO DE LA COMISION QUE EL
PROYECTO PASE A SEGUNDO DEBATE SENADO

Puesto a discusién y votacion del titulo del Proyecto de Ley No.
027/2022 Senado y el deseo de la Comision que el proyecto pase a
segundo debate Senado, se aprueba por unanimidad con el mecanismo

de votacién ordinaria, asi:

ACTA No. 50 [FECHA: 20/06/2023 | HORA:
No. NOMBRE VOTACION OBSERVACIONES
H. SENADORA - H. SENADOR SI NO

1| AGUDELO GARCIA ANA PAOLA S
(P. MIRA)

2| BARRERA RODRIGUEZ EXCUSA
JOSUEALIRIO
(P. CENTRO DEMOCRATICO)

3 [ BEDOYA PEREZ BERENICE EXCUSA
(P. ASl)

4| BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE NI

(P. CONSERVADOR)

5 | CORDOBA RUIZ PIEDAD NO ESTUVO PRESENTE DURANTE LA VOTACION

(PACTO HISTORICO-UP)

6 | DIAZ PLATA FABIAN Sl
(P. ALIANZA VERDE)

7 | HENRIQUEZ PINEDO HONORIO NO ESTUVO PRESENTE DURANTE LA VOTACION

MIGUEL }
(P. CENTRO DENOCRATICO)

8 [HURTADO SANCHEZ NORMA Sl
(P.DELAD)

9| MARIN LOZANO JOSE ALFREDO Sl

(P. CONSERVADOR)

10 | PERALTA EPIEYU MARTHA ISABEL N
(PACTO HISTORICO-MAIS)

11| PINTO MIGUEL ANGEL EXCUSA

(P. LIBERAL)
12 REST!!EPO CORREA OMAR DE SI
JESUS
(P. COMUNES)
13 | RIOS CUELLAR LORENA NO ESTUVO PRESENTE DURANTE LA VOTACION
(. ClL)
14 | ROSALES CADENA POLIVIO Sl
LEANDRO
(M. AICO)
RESUMEN SI 08 ABSTENCION 00 RESULTADO DE LA VOTACION:
DE LA IMPEDIDOS 00
; 08 VOTOS SI
VOTACION EXCUSA | 03 00 VOTOS NO
NO 00 NO ESTUVIERON 03 APROBADA
PRESENTES
AUSENTE POR 00
VOTACION DE
IMPEDIMENTO

4. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY N° Ley No. 027/2022.

Proyecto de Ley No. 27/2022 Senado, "POR LA CUAL SE PROMOCIONA EL DESARROLLO
DEL PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA ABIERTA PARA HABITANTES DE Y EN CALLE,
EN DESARROLLO DEL OBJETIVO ESPECIFICO DE DESARROLLO HUMANO INTEGRAL
CONTENIDO EN LA POLITICA PUBLICA SOCIAL PARA HABITANTE DE CALLE, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES"

: H. S FABIAN DIAZ PLATA
RADICADO: EN SENADO: 21-07-2022
XX-201X

EN COMISION: 09-08-2022  EN CAMARA: XX-

PUBLICACIONES - GACETAS

PONENCIA | TEXTO | PONENCIA TEXTO PONENCIA | TEXTO | PONENCIA
qer DEFINITIV 200 DEFINTIVO 140 DEFINITIV 200 DEFINTIVO
DEBATE | OCOMVIl | DEBATE | PLENARIA DEBATE | OCOMVII | DEBATE | PLENARIA
SENADO | SENADO | SENADO SENADO CAMARA | CAMARA | CAMARA | CAMARA
08 Art. 08 Art.
882/2022 | 248/202
3

ORIGINAL

PONENTES PRIMER DEBATE

HH.SS. PONENTES (22-08-2022) | ASIGNADO (A) | PARTIDO
FABIAN DIAZ PLATA | COORDINADOR | VERDE
BERENICE BEDOYA PEREZ | PONENTE | ASI

JOSUE ALIRIO BARRERA PONENTE CENTRO DEMOCRATICO

RODRIGUEZ

ANUNCIOS

Miércoles 29 de Marzo de 2023 segun Acta N° 32, Miércoles 12 de Abril de 2023 segun Acta N°
34, Martes 18 de Abril de 2023 segun Acta N° 35, Miércoles 19 de Abril de 2023 segun Acta N°
36, Martes 25 de abril de 2023 segun Acta N° 37, Miércoles 17 de Mayo de 2023 segln Acta N°
42, Martes 23 de Mayo de 2023 segun Acta N° 43, Martes 30 de Mayo de 2023 seglin Acta N° 44,
Martes 06 de Junio de 2023 segln Acta N° 45, Miércoles 07 de Junio de 2023 seguin Acta N°46,
Jueves 08 de Junio de 2023 segun Acta N° 47, Martes 13 de junio de 2023 segln Acta N° 48,
Miércoles 14 de junio de 2023 seguin Acta N°49,

TRAMITE EN SENADO

AGO0.22.2022: Designacion de ponentes mediante oficio CSP-CS-1030-2022

SEP.07.2022: Radican Prorroga para presentar Informe de Ponencia para Primer Debate
SEP.09.2022: Aceptacion de Prorroga mediante oficio CSP-CS-1219-2022

SEP.23.2022: Radican Prérroga para presentar Informe de Ponencia para Primer Debate
SEP.26.2022: Aceptacion de Prorroga mediante oficio CSP-CS-1357-2022

DIC.16.2022: Radican informe de ponencia para primer debate

DIC.19.2022: Se manda a publicar informe de ponencia para primer debate mediante oficio
CSP-CS-2409-2022

MAR.28.2023: Retiran Informe de ponencia por parte de los Ponentes mediante oficio CSP-CS-
0552-2023

MAR.28.2023: Radican Informe de ponencia para primer debate

MAR.28.2023: Se manda a publicar informe de ponencia para primer debate mediante oficio
CSP-CS-0549-2023

JUN.20.2023: Se inicia la discusion y se aprueba el informe de ponencia seguin consta en el
Acta N°50, se designa en estrado a los mismos ponentes

PENDIENTE RENDIR PONENCIA SEGUNDO DEBATE

PONENTES SEGUNDO DEBATE

HH.SS. PONENTES (20-06-2023) ASIGNADO (A) PARTIDO
ESTRADO

FABIAN DIAZ PLATA COORDINADOR VERDE
BERENICE BEDOYA PEREZ PONENTE ASI

JOSUE ALIRIO BARRERA PONENTE CENTRO DEMOCRATICO
RODRIGUEZ

CONCEPTO DEPARTAMENTO PROSPERIDAD SOCIAL

FECHA: 20-09-2022
GACETA No. 1115/2022
SE MANDA PUBLICAR EL 20 DE SEPTIEMBRE DE 2022

CONCEPTO MINISTERIO DE CULTURA

FECHA: 03-10-2022
GACETA No. 1188/2022
SE MANDA PUBLICAR EL 04 DE OCTUBRE DE 2022

[ CONCEPTO SENA




GACETA DEL CONGRESO 911 Miércoles, 26 de julio de 2023 Pégina 11

FECHA: 18-10-2022
GACETA No. 1262/2022 Articulo 7. Objetivos del Programa Nacional de Vivienda Abierta para Habitantes de
SE MANDA PUBLICAR EL 18 DE OCTUBRE DE 2022 y en Calle.

CONCEPTO MINISTERIO DEL INTERIOR 10. Ar.ﬁculef y desarfollar medidas f:ont(_empladas en .Ia p‘resente ley, Wﬂg_&
FECHA: 22-11-2022 participacion. capacigage experiencias de Orga aciones de la Sociedad que
GACETA No. 1476/2022 han brin ncién a habitan: n call i como I iones eenas que a
SE MANDA PUBLICAR EL 22 DE NOVIEMBRE DE 2022 futuro se implementen en el marco de las Viviendas Abiertas.

5. SOBRE LAS PROPOSICIONES LORENA RIOS CUELLAR

SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES”

Todas las proposiciones reposan en el expediente y fueron dadas a conocer
oportunamente, de manera virtual, previo a su discusién y votacion, a todos los

Honorables Senadores y Senadoras de la Comisiéon Séptima del Senado de la LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
Republica. (Reproduccio fectos del Principio de Publicidad .
epublica. (Reproduccién mecanica, para efectos del Principio de Publicida HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D. C., a

senalado en la ratio decidendi de la Sentencia C-760/2001). El presente Texto L o o
los veintiséis (26) dias del mes de julio del afio dos mil veintitrés (2023).

Definitivo que aqui se presenta, contiene, en fiel copia, las proposiciones

presentadas, avaladas y aprobadas en la Comisién Séptima del Senado. -En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del

Congreso, del Texto Definitivo relacionado a continuacion, aprobado en

. Primer Debate, en la Comisién Séptima del Senado, en sesién
5.1. PROPOSICION RADICADA (AVALADA) AL ARTICULO 7° POR

. . presencial:
LA H.S. BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR

. FECHA DE APROBACION: 20 DE JUNIO DE 2023
“PROPOSICION

PROYECTO DE LEY No. 027/22 Senado .
SEGUN ACTA No.: 50

“Por la Cual se proporciona el desarrollo del programa nacional de vivienda abierta
para habitantes de y en calle, en desarrollo del objetivo especifico de desarrollo

humano integral contenido en la Politica Publica Social para Habitante de Calle, y se
dictan otras disposiciones". LEGISLATURA: 2022-2023

) NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 027 DE 2022 SENADO
Modifiquese el numeral 10 del articulo 7 del proyecto de ley, el cual quedara de la

siguiente manera.

TITULO DEL PROYECTO: “POR LA CUAL SE PROMOCIONA EL
DESARROLLO DEL PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA ABIERTA
PARA HABITANTES DE Y EN CALLE, EN DESARROLLO DEL
OBJETIVO ESPECIFICO DE DESARROLLO HUMANO INTEGRAL
CONTENIDO EN LA POLITICA PUBLICA SOCIAL PARA HABITANTE
DE CALLE, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

FOLIOS: 17

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del
articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

Autoriza la Mesa Directiva de la Comisién Séptima del Senado de la

Republica y suscribe en su nombre,

':\?-iymg yasé ox‘mu Zeg

PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO COMISION SEPTIMA
H. Senado de la Republica
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TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente del Honorable Senado
de la Republica, en sesion ordinaria de fecha: martes 20 de junio de 2023, segiin Acta niumero 50,
de la Legislatura 2022-2023)

PROYECTO DE LEY NUMERO 264 DE 2022 SENADO

por medio del cual se modifica la Ley 79 de 1988, se regulan algunos aspectos relativos a la supervision
del sector y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA, EN SESION ORDINARIA DE FECHA: MARTES 20 DE
JUNIO DE 2023, SEGUN ACTA No. 50, DE LA LEGISLATURA 2022-2023)

PROYECTO DE LEY No. 264 DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 79 DE 1988, SE REGULAN
ALGUNOS ASPECTOS RELATIVOS A LA SUPERVISION DEL SECTOR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto — El objeto de la presente ley es actualizar la Ley 79 de 1988 -
Legislacion cooperativa-, en aspectos relativos a la conformacion, régimen
econémico y supervision de las cooperativas y dictar otras disposiciones.

Articulo 2°. El articulo 5° de la Ley 79 de 1988 quedara asi:

Articulo 5°. Toda cooperativa debera cumplir las siguientes caracteristicas propias
de este modelo empresarial:

. Que tanto el ingreso de los asociados como su retiro sean voluntarios.

Que el numero de asociados sea variable e ilimitado.

Que funcione de conformidad con el principio de la participacion democratica.

Que realice de modo permanente actividades de educacion cooperativa.

Que se integre econdmica y socialmente con otras organizaciones de

naturaleza cooperativa, para hacer mas efectivo el servicio a sus miembros y

a través de estructuras gremiales, para fortalecer el movimiento cooperativo.

6. Que garantice la igualdad de derechos y obligaciones de sus asociados sin
consideracion a sus aportes.

7. Que su patrimonio sea variable e ilimitado; no obstante, los estatutos

estableceran un monto minimo de aportes sociales, que sélo podra reducirse

cuando la situacion financiera y de solvencia de la cooperativa lo justifique, a

RN

juicio de la Asamblea General. Lo anterior, sin perjuicio de las disposiciones
legales especiales que establecen la relacion de solvencia patrimonial y los
patrimonios minimos para algunos tipos de cooperativas.

8. Que establezca la irrepartibilidad de las reservas sociales y en caso de
liquidacion, la del remanente.

9. Que tenga una duracién indefinida en los estatutos, y

10.Que se promueva la integracion con otras organizaciones de caracter popular
que tengan por fin promover el desarrollo integral del hombre.

Paragrafo. Las Superintendencias que ejerzan supervision sobre las cooperativas,
de acuerdo con la actividad econémica que desarrollan, podran apoyarse en los
organismos de integracion cooperativa para la verificacion del cumplimiento de las
caracteristicas aqui contenidas.

Articulo 3°. El articulo 10 de la Ley 79 de 1988, quedara asi:

Articulo 10. Las cooperativas prestaran sus servicios a los asociados; sin embargo,
de acuerdo con el estatuto podran extenderlos al publico no asociado, siempre en
razon del interés social o del bienestar colectivo, caso en el cual, los excedentes
que se obtengan podran ser trasladados a la reserva de proteccion de aportes
sociales o a la reserva de amortizacion de aportes, conforme a lo que apruebe la
Asamblea General.

Si la cooperativa no esta en la obligacion de seguir incrementando la reserva de
proteccion de aportes sociales, por cumplir con el limite previsto en el paragrafo 1°
del articulo 54, o ya cumplié con el limite de amortizacién de aportes previsto en el
paragrafo del articulo 52, los excedentes obtenidos por la prestacién de servicios al
publico no asociado, seran llevados a una reserva especial no susceptible de
reparticion.

Para determinar el excedente neto que sera llevado a votacién ante la Asamblea
General, para ser aplicado conforme a lo dispuesto en la presente ley, se deducira
el valor de los excedentes obtenidos por la prestacion de servicios a no asociados.

PARAGRAFO. Las cooperativas que a la fecha de expedicién de la presente ley
tengan constituida una reserva especial proveniente de la prestacion de servicios a
terceros, podran aplicar lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 4°. El articulo 14 de la Ley 79 de 1988, modificado por la Ley 2069 de 2020,
quedara asi:

Articulo 14. La constitucion de toda cooperativa se hara en asamblea de
constitucién, en la cual seran aprobados los estatutos y nombrados en propiedad
los 6rganos de administracion y vigilancia.

El Consejo de Administracion alli designado nombrara el representante legal de la
entidad, quien sera responsable de tramitar el reconocimiento de la personeria
juridica.

El acta de la asamblea de constitucion sera firmada por los asociados fundadores,
anotando su documento de identificacion legal y el valor de los aportes iniciales.

El numero minimo de asociados fundadores que pueden constituir una cooperativa
sera de tres.

Para su inscripcion en el registro publico solo se requerira la solicitud firmada por el
representante legal, acompafiada del acta de constitucion y copia de los estatutos.

En las cooperativas que tengan 10 o menos asociados, ninguna persona natural
podra tener mas del 33% de los aportes sociales y ninguna persona juridica mas
del cuarenta y nueve por ciento (49%) de los mismos.

En aquellas cooperativas cuyo numero de asociados sea inferior a 10, en el estatuto
o reglamentos se deberan adecuar los 6rganos de administracion y vigilancia a las
caracteristicas de la cooperativa y al tamafio del grupo asociado. A falta de
estipulacion estatutaria sobre la creacion de un consejo de administracion, la
totalidad de las funciones de administracion y representacién legal le
corresponderan al representante legal designado por la asamblea.

PARAGRAFO 1. Cuando la Cooperativa supere los 10 asociados, debera ajustar,
en la siguiente asamblea ordinaria, el monto maximo de aportes que debe tener
cada asociado y nombrar los 6rganos de administracién y vigilancia, conforme a las
reglas de la Ley 79 de 1988.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional reglamentara la aplicacion del presente
articulo como una alternativa simplificada de constitucién de Cooperativas para el
fomento del emprendimiento, siempre respetando los principios de administracion y
vigilancia, conforme a las reglas de la Ley 79 de 1988.

Articulo 5°. El articulo 19 de la Ley 79 de 1988 quedara asi:
Articulo 19. Los estatutos de toda cooperativa deberan contener:

. Razon social, domicilio y ambito territorial de operaciones.

. Objeto del acuerdo cooperativo y enumeracion de sus actividades.

. Derechos y deberes de los asociados; condiciones para su admision, retiro y
xclusion y determinacion del érgano competente para su decision.

1
2
3
e
4. Régimen de sanciones, causales y procedimientos.

5. Procedimientos para resolver diferencias o conflictos transigibles entre los
asociados o entre éstos y la cooperativa, por causa o con ocasién de actos
cooperativos.

6. Régimen de organizacién interna, constitucion, procedimientos y funciones
de los érganos de administracion y vigilancia, condiciones, incompatibilidades y
forma de eleccién y remocién de sus miembros.

7. Convocatoria de asambleas ordinarias y extraordinarias.

8. Representacion legal; funciones y responsabilidades.

9. Constitucion e incremento patrimonial de la cooperativa; reservas y fondos
sociales, finalidades y forma de utilizacion de los mismos.

10. Aportes sociales minimos y procedimiento para su reduccion en los casos
sefalados en la presente ley; forma de pago y devoluciéon; procedimientos para el
avaluo de los aportes en especie o en trabajo.

11. Forma de aplicacion de los excedentes cooperativos.

12. Régimen y responsabilidad de las cooperativas y de sus asociados.

13. Normas para fusién, incorporacion, transformacion, escision, disolucion y
liquidacion.

14. Procedimientos para reforma de estatutos, y

15. Las demas estipulaciones que se consideren necesarias para asegurar el
adecuado cumplimiento del acuerdo cooperativo y que sean compatibles con su
objeto social.

Paragrafo 1°. Los estatutos seran reglamentados por el Consejo de Administracion,
con el proposito de facilitar su aplicacion en el funcionamiento interno y en la
prestacion de servicios.

Paragrafo 2°. Los estatutos de las cooperativas de indigenas se adecuaran a la
realidad econdmico-social y a las tradiciones culturales de las respectivas
comunidades, en concordancia con lo dispuesto en las normas especiales sobre la
materia.

De los asociados.

Articulo 6°. El articulo 21 de la Ley 79 de 1988, modificado por la Ley 2069 de 2020,
quedara asi:

Articulo 21. Podran ser asociados de las cooperativas:

1. Las personas naturales legalmente capaces y los menores de edad que
hayan cumplido catorce (14) afios; o quienes sin haberlos cumplido, se asocien a
través de representante legal.

2. Las personas juridicas de derecho publico.
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3.  Las personas juridicas del sector cooperativo y las demas de derecho privado
sin animo de lucro y aquellas de cualquier naturaleza en las que la cooperativa
tenga la calidad de controlante.

4. Las micro, pequefas y medianas empresas, las cuales deberan cumplir con
las condiciones y requisitos establecidos en el estatuto social.

Del régimen econémico.
Articulo 7°. El articulo 52 de la Ley 79 de 1988 quedara asi:

Articulo 52. Las cooperativas podran establecer en sus estatutos, la amortizacion
parcial de los aportes hechos por los asociados, mediante la constitucién de una
reserva especial cuyos recursos provendran del excedente generado por la
prestacion de servicios al publico no asociado, conforme a lo dispuesto en el articulo
10 de la presente ley.

Si la cooperativa no cuenta con excedentes generados por prestacion de servicios
a no asociados, o si dichos excedentes resultan insuficientes a juicio de la asamblea
general, podran destinarse recursos del remanente a que se refiere el literal d) del
articulo 54 de la presente ley.

La amortizacion se harad en igualdad de condiciones para los asociados, de
conformidad con los criterios de caracter objetivo que se definan en los estatutos o
en el respectivo reglamento. La igualdad en las condiciones se evaluara y aplicara
teniendo en cuenta a los asociados que se encuentren en situaciones similares.

Paragrafo. La amortizacion aqui prevista podra llevarse a cabo hasta por el 49%
del total de aportes sociales de la cooperativa y sera procedente cuando ésta haya
alcanzado un grado de desarrollo econémico que le permita efectuar los reintegros
y mantener y proyectar sus servicios, a juicio de la asamblea general.

En ningln caso la adquisicién de aportes sociales por parte de la cooperativa,
afectara el ejercicio de los derechos que tienen los asociados, especialmente los
relacionados con la participacién democratica.

Articulo 8°. El articulo 54 de la Ley 79 de 1988 quedara asi:

Articulo 54. Si del ejercicio resultaren excedentes, éstos se aplicaran de la siguiente
forma:

1. Un veinte por ciento (20%) como minimo para crear y mantener una reserva
de proteccion de los aportes sociales;

2. Undiez por ciento (10%) como minimo para el Fondo de educacion,

3. Undiez por ciento (10%) minimo para un Fondo de solidaridad;

4. Undiez por ciento (10%) como minimo para constituir o incrementar el Fondo
de Revalorizacion de los Aportes de los asociados.

El remanente se aplicard, total o parcialmente, en uno o varios de los conceptos que
a continuacion se indican, segun lo determinen los estatutos o la asamblea general:

Destinandolo al incremento del fondo de revalorizacion de aportes.
Destinandolo a servicios comunes y seguridad social.

Retornandolo a los asociados en relacién con el uso de los servicios o la
participacion en el trabajo.

Destinandolo a una reserva para amortizacion de aportes de los asociados,
siempre que se cumplan los supuestos de inexistencia o insuficiencia del
excedente generado por prestacion de servicios a no asociados, conforme a
lo establecido en el articulo 52 de la presente ley.

a
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PARAGRAFO 1°. Cuando la reserva de proteccién de aportes sociales alcance un
monto equivalente al cincuenta por ciento (50%) del total de los aportes de los
asociados y los amortizados, la cooperativa no estara obligada a seguir destinando
parte del excedente a incrementarla.

PARAGRAFQ 2°, La revalorizacion de aportes se hara hasta en el porcentaje de
variacion del Indice de Precios al Consumidor -IPC- que certifique el DANE con
relacion al afio calendario inmediatamente anterior.

PARAGRAFO 3°. Los fondos sociales de educacién, solidaridad y revalorizacién de
aportes a que hace referencia el presente articulo, asi como los demas fondos que
se constituyan por decision de la asamblea general para prestar bienes o servicios
a los asociados, tienen naturaleza pasiva.

Articulo 9°. El articulo 55 de la Ley 79 de 1988 quedara asi:

Articulo 55. No obstante lo previsto en el articulo 54 de la presente ley, el excedente
de las cooperativas, determinado conforme a lo previsto en el articulo 10, se aplicara
en primer término a compensar pérdidas de ejercicios anteriores.

Cuando la reserva de proteccion de los aportes sociales se hubiere empleado para
compensar pérdidas, dicho excedente se destinara a reestablecerla en los eventos
en que no existan excedentes generados por la prestacion de servicios a no
asociados o éstos resultaren insuficientes.

Articulo 10°. El articulo 56 de la Ley 79 de 1988 quedara asi:
Articulo 56. Las cooperativas podran crear por decision de la asamblea general

otras reservas de cardcter patrimonial, asi como fondos sociales y mutuales
pasivos, con fines determinados.

Igualmente podran prever en sus presupuestos y registrar en su contabilidad,
incrementos progresivos de las reservas y fondos con cargo al respectivo ejercicio
en curso.

Del régimen de trabajo.

Articulo 11°. Adicionense los siguientes articulos al Capitulo VI del Titulo | de la
Ley 79 de 1988:

ARTICULO 59-1. Compensaciones ordinarias y extraordinarias. Las
compensaciones ordinarias y extraordinarias son las que reciben mensualmente los
trabajadores asociados como retribucién por el trabajo realizado, conforme a lo
sefialado en los regimenes de trabajo asociado y de compensaciones.

Las compensaciones ordinarias y extraordinarias son diferentes e independientes
de cualquier otro beneficio, servicio o auxilio econémico que reciba el trabajador por
conceptos diferentes al trabajo realizado, por lo cual estos ultimos no forman parte
de la base para cotizar a la seguridad social, ni para las contribuciones especiales.

ARTICULO 59-2. Contribuciones especiales. Las contribuciones especiales con
destino al SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, a cargo de las
cooperativas de trabajo asociado, se asimilan, por su naturaleza, a los aportes
parafiscales a cargo de los empleadores con trabajadores dependientes. En
consecuencia, cuando las disposiciones legales hagan referencia a aportes
parafiscales, se entendera que su aplicacion cobija a las contribuciones especiales
a cargo de las cooperativas de trabajo asociado.

De las clases de cooperativas.
Articulo 12°. El articulo 63 de la Ley 79 de 1988 quedara asi:

Articulo 63. Seran cooperativas multiactivas las que se organizan para atender
varias necesidades, mediante la concurrencia de servicios en la misma entidad o
mediante su prestacién a través de otra u otras entidades juridicas en las que la
cooperativa realice o tenga inversiones de capital.

Los servicios deberan ser organizados en secciones independientes, de acuerdo
con las caracteristicas de cada tipo especializado de cooperativa.

Articulo 13°. Adiciénese el siguiente articulo al Capitulo VIl del Titulo | de la Ley 79
de 1988:

ARTICULO 65-1. Son grupos empresariales cooperativos el conjunto de empresas,
instituciones auxiliares del cooperativismo o fundaciones, o la combinacién de unas
y otras, orientadas y controladas por una matriz de naturaleza cooperativa, a través

de las cuales se ejerce la multiactividad.
Articulo 14°. El articulo 72 de la Ley 79 de 1988 quedara asi:

Articulo 72. Los organismos de caracter cooperativo que presten servicios de
seguros deberdn ser especializados y cumpliran la actividad aseguradora
principalmente en interés de sus propios asociados y de la comunidad vinculada a
ellos.

Articulo 15°. Adicionese el siguiente articulo al Capitulo VIII del Titulo | de la Ley
79 de 1988:

ARTICULO 72-1. Para la prestacion de servicios de prevision y asistencia a que se
refiere el articulo 65 de la presente ley, las cooperativas podran crear fondos
mutuales de caracter pasivo, a través de los cuales los asociados, mediante el pago
de una contribucién Unica, asumen y se amparan reciprocamente contra los riesgos
establecidos, o se prometen determinadas prestaciones, sin que exista animo de
lucro y hasta concurrencia del valor del respectivo fondo mutual.

La constitucion de dichos fondos estara precedida de estudios técnicos y actuariales
que permitan establecer y mantener su factibilidad econémica.

De la supervision y otras disposiciones
Articulo 16°. Adiciénense al articulo 34 de la Ley 454 de 1998 los siguientes incisos:

En relacién con las cooperativas que ejerzan actividades diferentes a la financiera,
la Superintendencia de la Economia Solidaria ejercera sus funciones frente a las
entidades cuyos activos o ingresos totales sean superiores a 30.000 SMLMV.

En todo caso, cuando la Superintendencia de la Economia Solidaria tenga
conocimiento de la comisién de irregularidades por parte de una organizacién de
naturaleza cooperativa o de sus administradores, que pongan en riesgo la confianza
publica, la reputacion y/o la estabilidad del sector, dispondra mediante acto
administrativo que ésta quede sometida a su vigilancia permanente a partir de la
fecha en que asi lo determine.

Articulo 17°. El paragrafo 1° del articulo 36 de la Ley 454 de 1998 quedara asi:

Paragrafo 1°. Para el ejercicio de sus funciones, la Superintendencia de la
Economia Solidaria segmentara cada tipo de organizacién, con el fin de
implementar un esquema de regulacién acorde al tamafio y la complejidad del
negocio. Para dicha segmentacion se evaluaran criterios como el monto de activos,
el numero de asociados, vinculo de asociacion, desarrollo de operaciones de
libranza, sector econdémico al cual pertenecen los asociados y actividades que
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desarrolla, entre otros.

Las categorias regulatorias resultantes de esta segmentacion determinaran los
niveles de supervision, de forma que las organizaciones del mas alto nivel de
regulacion se encuentren también en el mayor nivel de supervision.

La segmentaciéon a que se refiere el presente articulo sera realizada por la
Superintendencia dentro del afo siguiente a la vigencia de la presente ley.

Articulo 18°. Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 33 de la Ley 454 de 1998:

Paragrafo. El Superintendente de la Economia Solidaria sera nombrado por el
Presidente de la Republica, previa convocatoria publica a quienes cumplan con los
requisitos y calidades para ocupar el respectivo cargo.

Para ocupar el cargo de Superintendente de la Economia Solidaria se deben
acreditar los siguientes requisitos:

1. Tener titulo profesional y titulo de postgrado en areas afines a las funciones
del empleo a desempefiar.

2. Diez (10) afios de experiencia profesional relacionada con las funciones del
cargo a desempefar, adquirida en el sector publico o privado, o experiencia
docente en el ejercicio de la catedra universitaria en disciplinas relacionadas con
las funciones del empleo.

3. Diez (10) afios de experiencia profesional especifica relacionada con
organizaciones de economia solidaria.

El tiempo de experiencia profesional especifica puede estar comprendido dentro del
tiempo de experiencia requerido en el numeral 2° del presente articulo.

Articulo 19°. Fomento a la economia solidaria. Las entidades competentes a
nivel nacional y territorial desarrollaran los mecanismos correspondientes
para incentivar las formas de economia solidaria. En cada entidad ejecutora
se promovera su_conformacién y consolidaciéon con _instrumentos
especificos, con el fin de que sean un _mecanismo econémico y social
adecuado para la implementacién de las politicas publicas en mencién.

Articulo 20°. El articulo 71 de la Ley 79 de 1988 quedara asi:

ARTICULO 71. Las cooperativas de produccién y trabajo se constituiran con
un _minimo de tres (3) asociados. En los estatutos o reglamentos deberan
adecuar los érganos de administracion y vigilancia a las caracteristicas
particulares de la cooperativa, especialmente al tamaiio del grupo asociado, a

las posibilidades de division del trabajo y a la aplicacién de la democracia
directa, asi como también a las actividades especificas de la empresa.

Articulo 21°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 5% de 1992
(firma de los ponentes, una vez reordenado el articulado que constituye el texto
definitivo).

El Ponente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota, D.C., en la
sesién presencial, de fecha martes veinte (20) de junio de dos mil
veintitrés (2023), seguin Acta No. 50, de la Legislatura 2022-2023, se dio
la discusion y votacion de la Ponencia para Primer Debate y Texto
Propuesto, al Proyecto de Ley No. 264/2022 Senado “POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 79 DE 1988, SE REGULAN
ALGUNOS ASPECTOS RELATIVOS A LA SUPERVISION DEL
SECTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. IMPEDIMENTOS PRESENTADOS

1.1 TEXTO DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S ANA
PAOLA AGUDELO GARCIA AL PROYECTO DE LEY 264/2022

SENADO.
“IMPEDIMENTO

De conformidad con el articulo 286 del Reglamento del Congreso de la Republica, Ley 5a
de 1992 y demas normas concordantes, me permito presentar impedimento para participar
en el debate y votacion del Proyecto de Ley No. 264 del 2022 “Por medio del cual se
modifica la ley 79 de 1988, se regulan algunos aspectos relativos a la supervision del sector
y se dictan otras disposiciones”; toda vez que mi cényuge, parientes del segundo grado de
consanguinidad y yo, somos asociadaos de una cooperativa financiera

Atentamente,

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA”

1.2. VOTACION DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S.
ANA PAOLA AGUDELO GARCIA

Puesto a discusion y votacion el impedimento presentado por la H.S. Ana Paola
Agudelo Garcia al Proyecto de Ley No. 264/2022 Senado, fue negado, con

votacién publica y nominal, asi:

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2022-2023

TEMA

VOTACION

DEL IMPEDIMENTO PRESENTADD POR LA H.S. ANA PAOLA AGUDELD GARCIA

GACETA DEL CONGRESO 911

AL PROYECTD DE LEY 264/2022 SENADD

ACTA No. 50 FECHA: 20/06/2023

Na. NOMBRE VOTACIAN

H. SENADORA - H. SENADOR

[OBSERVACIONES

bl NO

CONSTANCIA: SE RETIRG DEL RECINTO Y ND
PARTICIPO EN LA RESOLUCION DE SU
IMPEDIMENTO.

| | AGLIDELD GARCIA ANA PADLA
(P. MIRA)

?7 | BARRERA RODRIGUEZ EXCUSA
JOSUE ALIRID )
(P.CENTRO DEMOCRATICD)

3 | BEDOYA PEREZ BERENICE EXCUSA
(P.ASD

4 | BLEL SCAFF NADYA NO ESTUVD PRESENTE DURANTE LA VOTACION
GEORGETTE

(P.CONSERVADOR)

5 [CORDOBA RUIZ PIEDAD M|
(PACTD HISTORICO-UP)

6 | DIAZ PLATA FABIAN ND
(P. ALIANZA VERDE)

7 | HENRIQUEZ PINEDD HONORID Ng
MIGLEL )
(P. CENTRD DEMOCRATICD)

8 |HURTADD SANCHEZ NORMA NO
(P.DELAL)

9 | MARIN LOZAND JOSE ALFREDD NO
(P. CONSERVADOR)

10| PERALTA EPIEY(] MARTHA N0
ISABEL
(PACTD HISTORICO-HAIS)

Il | PINTO MIGUEL ANGEL EXCUSA
(P.LIBERAL)

12 | RESTREPD CORREA ND
OMAR DE JESUS
(P. COMUNES)

13 | RIDS CUELLAR LORENA ND
(P.CJL)
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De conformidad con lo previsto en los articulos 182 de la Constitucion Politica; 286 y
siguientes de la Ley 5a de 1992, y 62 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario

14| ROSALES CADENA FOLIVID N del Congresista y recientemente la Ley 2003 de 2019, por su intermedio, comedidamente
LEANDRD me permito poner a consideracién de la Honorable Comisiéon Séptima mi IMPEDIMENTO
(M.AICD) para votar y hacer parte de la discusion del Proyecto de Ley No. 264/2022 Senado, "POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 79 DE 1988, SE REGULAN ALGUNOS
RESUMEN Sl 1] ABSTENCIGN 0o RESULTADD DE LA VOTACIGN: ASPECTOS RELATIVOS LA SUPERVISION DEL SECTOR Y SE DICTAN OTRAS
DELA IMPEDIDOS 00 DISPOSICIONES’
VOTACIGN EYCUSAS i 01 VOTOS I Lo anterior debido a que actualmente hago parte de varias cooperativas y podria verme
08 VOTOS NO beneficiado o perjudicado con la aprobacion del presente proyecto de ley.
NO 08 NOESTUVIERON | DI NEGADD
PRESENTES
AUSENTEPDR | O OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
VOTACION DE Senador de la Republica
IMPEDIMENTD Partido Comunes™

1.3. TEXTO DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR EL H.S OMAR
DE JESUS RESTREPO CORREA AL PROYECTO DE LEY 264/2022
SENADO

“Bogota’ D.C., 25 de abril de 2023

Seriores

Norma Hurtado Séanchez
Presidenta

Comision Séptima Constitucional
Senado de la Reptblica

Praxere José Ospino Rey
Secretario

Comision Séptima Constitucional
Senado de la Reptiblica

Asunto: Impedimento para el Proyecto de Ley No. 264/2022 Senado, "POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA LA LEY 79 DE 1988, SE REGULAN ALGUNOS ASPECTOS
RELATIVOS LA SUPERVISION DEL SECTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1.4 VOTACION DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR EL H.S.
OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA

Puesto a discusion y votacion el impedimento presentado por el H.S. Omar De

Jesuis Restrepo Correa al Proyecto de Ley No. 264/2022 Senado, este fue

negado, con v ion publica y l,

asi:

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2022-2023

TEMA

VOTALION
DEL IMPEDIMENTD PRESENTADD POR EL H.S. OMAR DE JESOS RESTREPD CORREA

AL PROYECTO DE LEY 764/2022 SENADD

ACTA No. 50 [FECHA 20/06/2023 |
No. ) SENADEI?EBT{ESENAI]DR VOTACION OBSERVACIONES VOTACION XCUSAS K] D0VOTOS §1
: -H 09 VOTOS N
8 ND ND 09 [T NEGADD
| | AGUDELD GARCIA ANA PADLA ND PRESENTES
(P. MIRA)
7 BARRERA RODRIGUEL EXGISA ™
JOSUEAURID IMPEDIMENTD
(P. CENTRD DEMOCRATICD)
3 | BEDDYA PEREZ BERENICE EXCUSA
(P.ASI)
4 | BLEL SCAFF NADYA NO ESTUVD PRESENTE DURANTE LA VOTACION
. 1.5. TEXTO DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S
3 ::PIT\'EI%E%II\S?IIJJII?TE?EL%D ND NORMA HURTADO SANCHEZ AL PROYECTO DE LEY 264/2022
B | DIAZ PLATA FABIAN ND SENADO
(P. ALIANZA VERDE)
7 | HENRIQUEZ PINEDD HONORID ND
MIGLEL i “Manifestacion de impedimento.
(P. CENTRD I]'EMI]ERATI[‘.D)
8 |HURTADD SANCHEZ NORMA ND De conformidad con el articulo 286 y siguientes de la Ley 5 de 1992 y lo previsto en el
(P.DELAL) ] Codigo de Etica y Disciplinario del Congresista, me permito manifestar a la Comision
9 | MARIN LDZAND JOSE ALFREDD ND Séptima del Senado mi impedimento para participar de la discusion y votacion del PL
(P CONSERVADOR) 264/2022 Senado en razén a que soy asociada a la Cooperativa Coomeva
10 | PERALTA EPIEYL MARTHA ND
ISABEL
(PACTO HISTORICO-MAIS) Norma Hurtado Sénchez”
I | PINTO MIBUEL ANGEL EXCUSA
(P.LIBERAL)
12 | RESTREPD CORREA CONSTANCIA: SE RETIRG DEL RECINTO Y NO
OMAR DE JESOS PARTICIPO EN LA RESOLUCION DE SU
(7. CIMUNES) IPEDMENTD. 1.6. VOTACION DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.
13[ROS CUELLAR LORENA ND 6. VOTACIO o S 0 PO -S.
(P.CJY) NORMA HURTADO SANCHEZ
14 | ROSALES CADENA POLIVID ND
LEANDRD
(M. AICD) Puesto a discusion y votacion el impedimento presentado por la H.S. Norma
RESUMEN Sl i1} ABSTENCION 0o RESULTADD DE LA VOTACIGN: Hurtado Sanchez al Proyecto de Ley No. 264/2022 Senado, este fue negado con
IMPEDIDOS 0o
DELA votacion publica y nominal, asi:
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(PACTO HISTORICO-MAIS)
I | PINTO MIGUEL ANGEL EXCUSA
COMISIAN SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE (PLIBERAL)
H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2022-2023 17 | RESTREPD CORREA NO
TEMA OMAR DE JESOS
VOTALION (F. COMUNES)
13 | RIOS CUELLAR LORENA N
(P.LJD)
DEL IMPEDIMENTO PRESENTADD POR LA H.S. NORMA HURTADD SANCHEZ 15| ROSALES CADENA FOLIVID O
LEANDRD
AL PROYECTDO DE LEY 264/2022 SENADD (M. AICD)
ACTA No. 50 FECHA: 20/06/2023 ]
o NOVERE VOTACION TRSERVACIONES RESUMEN S| oo JBSTENCION | 00 RESULTADD DE LA VOTACIGN:
H. SENADDRA - H. SENADDR DELA WPEDIDDS | 00
S ND VOTACIGN BCUSRS | 02 B
I | AGUDELD GARCIA ANA PADLA ND 03 VITOS N
(P MIRA) ND 09 NOESTUVIERDN | O NEGADD
7 | BARRERA RODRIGUEZ EXCUSA PRESENTES
JOSUE AURID AUSENTEPOR | 0
(P.CENTRO DEMOCRATICD) VOTAGIEN DE
3 | BEDOVA PEREZ BERENICE EXCUSA IMPEDIMENTD
(P.AS))
4| BLEL SCAFF NADYA NO ESTUVD PRESENTE DURANTE LA VOTACIGN
GEORGETTE
(P.CONSERVADOR) 1.7. TEXTO DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S
5 | CGRDOBA RUIZ PIEDAD NO
(PACTO HISTORICO-UP) LORENA RIOS CUELLAR AL PROYECTO DE LEY 264/2022
6 | DIAZ PLATA FABIAN NO
(P. ALIANZA VERDE) SENADO
7 [ HENRIGUEZ PINEDD HONORID NO
MIGUEL
(P. CENTRD DEMOCRATICO) “Bogota, D.C. 20 de junio de 2022
8 | HURTADD SANGHEZ NORMA CONSTANCIA: SE RETIRG DEL RECINTO Y ND
(P.DELAL) PARTICIPO EN LA RESDLUCION DE SU
IMPEDIMENTD Doctor
8 zﬁ“gm‘gém]u‘é?ss ALFREDD o PRAXERE JOSE OSPINO REY
. Secretario Comisién Séptima
10 [ PERALTAEPIEY MARTHA NO Senado de Ia Repiblica
ISABEL Ciudad.

ASUNTO: MANIFESTACION DE IMPEDIMENTO AL PROYECTO DE LEY No. 264
de 2022 Senado, “Por medio de la cual se modifica la Ley 79 de 1988, se regulan
algunos aspectos relativos a la supervisién del sector y se dictan otras disposiciones

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica,
articulos 286 y siguientes de la Ley 5 de 1992, ley 2003 de 2009 y demas normas
concordantes, especialmente lo previsto en el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017
Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista, por su intermedio, comedidamente
me permito manifestar a la Honorable Comision Séptima del Senado de la
Republica, mi impedimento para participar del debate y votacion del proyecto de ley
de la referencia, al considerar que existe conflicto de intereses de que podria
ocasionar un beneficio actual, particular y directo toda vez que parientes en primer
grado consanguinidad, primera de afinidad y mi persona nos encontramos
asociados a una cooperativa financiera.

Aceptado el impedimento, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2 del
articulo 1 de la Ley 1431 de 2011, solicito se dejen las constancias pertinentes en
el acta para que la excusa se extienda a todas las actuaciones y decisiones que la
Comision deba asumir con relacién al mencionado proyecto.

Atentamente,

LORENA RIOS CUELLAR
Senadora de la Republica.”

1.8. VOTACION DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S.
LORENA RIOS CUELLAR

Puesto a discusion y votacion el impedimento presentado por la H.S. Beatriz
Lorena Rios Cuéllar al Proyecto de Ley No. 264/2022 Senado, este fue negado

con votacién publica y nominal, asi:

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2022-2023

TEMA

VOTACION

DEL IMPEDIMENTD PRESENTADD POR LA H.S. H.S. BEATRIZ LORENA RIDS CUELLAR

AL PROYECTD DE LEY 264/2022 SENADD

ACTA No. 50

FECHA: 20/06/2023

Na.

NOMBRE
H. SENADORA - H. SENADOR

VOTACION

OBSERVACIONES

sl ND

AGUDELD GARCA ANA PADLA
(P. MIRA)

ND

BARRERA RODRIGUEZ
JOSUE ALIRID )
(P. CENTRO DEMOCRATICD)

EXCUSA

BEDOYA PEREZ BERENICE
(P.ASD

EXCUSA

BLEL SCAFF NADYA
GEORGETTE
(P.CONSERVADOR)

ND ESTUVD PRESENTE DURANTE LA VOTACIEN

CORDOBA RUIZ PIEDAD
(PACTO HISTORICO-UP)

DIAZ PLATA FABIAN
(P. ALIANZA VERDE)

HENRIOUEZ PINEDD HONDRID
MIGLEL )
(P. CENTRO DEMOCRATICO)

HURTADD SANCHEZ NORMA
(P.DELA L)

MARIN LOZAND JOSE ALFREDD
(P. CONSERVADOR)

PERALTA EPIEYI] MARTHA
ISABEL
(PACTD HISTERICO-MAIS)

PINTO MIGLEL ANGEL

EXCUSA
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(PLIBERAL)
12| RESTREPD CORREA ND
OMAR DE JESIS
(P. COMUNES)
13| RIDS CUELLAR LORENA CONSTANCIA: SE RETIRG DEL RECINTD ¥ NO
(°.C) PARTICIPO EN LA RESOLUCION DE SU
INPEDIMENTD.
14| ROSALES CADENA POLIVID ND
LEANDRD
(M.AICD)
RESUMEN ] o ABSTENGIN | 00 RESULTADD DE LA VTACIGN:
NPEDDOS | 00
DELA 01 VaToS §i
VOTACIGN EXCUSAS 03 (08 VITIS NI
ND 08 NDESTUVIERDN | 01 NEGADD
PRESENTES
AISENTEPOR | 01
VOTACIEN D
IMPEDIMENTO

2. PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE SENADO

2.1 TEXTO DE LA PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar ponencia
positiva y solicitamos a los miembros de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente de Senado, dar primer debate al Proyecto

de Ley No. 264 del 2022 “Por medio del cual se modifica la ley 79 de
1988, se regulan algunos aspectos relativos a la supervisiéon del sector

y se dictan otras disposiciones”.

L il

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica

2.2. VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

Puesta a discusion y votacion la proposicion con que termina el informe
de ponencia para primer debate Senado, al Proyecto de Ley No.
264/2022 Senado, se aprueba por unanimidad con el mecanismo de
votacion ordinaria, asi:
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2022-2073

TEMA

VOTALION
PROPOSICIGN CON OUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADD

AL PROYECTO DE LEY 264/2022 SENADD

ACTA No. 50 FECHA: 20/06/2023 | HORA:

No. NOMBRE VOTACION

H. SENADORA - H. SENADOR

OBSERVACIONES

Sl NO

| | AGUDELD GARCIA ANA PAOLA Sl
(P. MIRA)

7 | BARRERA RODRIGUEZ EXCUSA
JOSUEALRID
(. CENTRO DEMOCRATICD)

3 | BEDOYA PEREZ BERENICE EXCUSA
(P.ASI)

4 | BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE NO ESTUVD PRESENTE DURANTE LA VOTACION

(P. CONSERVADOR)

5 |CORDOBA RUIZ PIEDAD Sl
(PACTO HISTORICO-UP)

B [ DIAZ PLATA FABIAN Sl
(P. ALIANZA VERDE)

7 | HENRIQUEZ PINEDD HONORID sl
MIGLEL )
(P. CENTRD DEMOCRATICD)

8 | HURTADD SANCHEZ NORMA 3|
(P.DELAL)

9 | MARIN LOZAND JOSE ALFREDD 3l
(P. CONSERVADOR)

10 [ PERALTA EPIEY(] MARTHA ISABEL 3l
(PACTD HISTORICO-MAIS)

| PINTD MIGUEL ANBEL EXCUSA
(7. LIBERAL)
12| RESTREPD CORREA OMAR DE S
JESIIS
(. COMUNES)
13 [RIOS CUELLAR LORENA NI ESTUVD PRESENTE DLRANTE LA VOTACIGN
(.LdD)
& | ROSALES CADENA FOLIVID H
LEANDRD
(M. AICD)
RESUMEN Sl 08 JBSTENCN | 00 RESULTAD DE LA VOTACIN:
DELA WPEDIDDS | 00
03 VOTOS §I
VOTACION EXCUSA 5 00 VOTOS NO
ND T NOESTUVIERDN | 02 AFROBADA
PRESENTES

AUSENTE POR 0o
VOTACION DE
IMPEDIMENTD

3. DISCUSION Y VOTACION DEL ARTICULADO EN BLOQUE CON
TRES PROPOSICIONES AVALADAS

Puesto a discusion y votacion del articulado en bloque, (propuesta por
la Presidenta Norma Hurtado Sanchez), diecinueve (19) articulos; con
una proposicioén al articulos 3° presentada por el H.S. Honorio Miguel
Henriquez Pinedo y dos proposiciones de articulos nuevos presentadas
por la H.S. Ana Paola Agudelo Garcia, las cuales fueron avaladas por
el Ponente, al Proyecto de Ley No. 264/2022 Senado, para un total de
veintiun (21) articulos.

Por otro lado, se presentaron las siguientes proposiciones las cuales

fueron retiradas y dejadas como constancias, a saber:

- Al articulo 2° presentada por la H.S. Nadya Georgette Blel Scaff

- Al articulo 8° presentada por la H.S. Ana Paola Agudelo Garcia,

- Un articulo nuevo presentada por la H.S. Ana Paola Agudelo
Garcia

Se aprueba por unanimidad con el mecanismo de votacién ordinaria,

asi:
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DF LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2022-2023

TEMA

VOTACION

DEL ARTICULADD EN BLOOUE, (PROPLESTA POR LA PRESIDENTA NORMA HURTADD SANCHEZ),
DIECINUEVE (19) ARTICULOS; CON UNA PROPOSICION AL ARTICULD 3° PRESENTADA POR EL H.S.
HONORIO MIBLEL HENRIQUEZ PINEDD Y DOS PROPOSICIONES ARTICULOS NUEVDS PRESENTADAS
POR LA H.S. ANA PADLA AGUDELD GARCIA, LAS CUALES FUERDN AVALADAS POR EL PONENTE, PARA
LIN TOTAL DE VEINTICN (21) ARTICULDS.

SE PRESENTARON LAS SIGUIENTES PROPOSICIONES LAS CUALES FUERDON RETIRADAS Y DEJADAS
COMD CONSTANCIAS, A SABER:

AL ARTICULD 2° PRESENTADA POR LA H.S. NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF

- AL ARTICULD 8° PRESENTADA POR LA H.S. ANA PAOLA AGUDELD GARCIA,

LN ARTICUILO NUEVD PRESENTADA POR LA H.S. ANA PAOLA AGLIDELD GARCIA

AL PROYECTO DE LEY 264/2022 SENADD

ACTA

No. 50

FECHA: 20/06/2023

HORA:

Na.

NOMBRE
H. SENADORA - H. SENADOR

VOTACION

DOBSERVACIONES

sl NO

AGUDELD GARCIA ANA PADLA
(P MIRA)

Sl

BARRERA RODRIGUEZ
JOSUE ALIRID
(P.CENTRO DEMOCRATICD)

EXCUSA

BEDOYA PEREZ BERENICE
(P.ASI)

EXCUSA

BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE
(P. CONSERVADOR)

CORDOBA RUIZ PIEDAD
(PACTO HISTORICO-UP)

DIAZ PLATA FABIAN
(P. ALIANZA VERDE)

HENRIDUEZ PINEDD HONORID

GACETA DEL CONGRESO 911

MIGLEL
(P CENTRO DEMOCRATICD)

8 [HURTADD SANCHEZ NORMA |
(P.DELAL)

3| MARIN LOZAND JOSE ALFREDD |

(P. CONSERVADOR)

10| PERALTA EPIEYI] MARTHA ISABEL |
(PACTO HISTORICO-MAIS)

I | PINTD MIGUEL NGEL EXCUSA
(¢ LIBERAL)
7| RESTREPD CORREA OMAR DE S
JES(IS
(P COMUNES)
13[ROS CUELLAR LORENA NO ESTUVO PRESENTE DURANTE LA VOTACIEN
(F.01)
14| ROSALES CADENA POLIVID s
LEANDRD
(M. AICD)
RESUMEN Sl 0 JBSTENCION [ 00 RESULTADD DE LA VOTACIN:
DELA INPEDIDDS | 00
10 VTS §1
VOTACION BCOSKS | 03 00 VOTES ND
NO i NDESTUVIERON | O TPROBADA
PRESENTES
ASENTEPOR | 10
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4. DISCUSION Y VOTACION DEL TITULO DEL PROYECTO DE LEY
No. 264/2022 SENADO Y EL DESEO DE LA COMISION QUE EL
PROYECTO PASE A SEGUNDO DEBATE SENADO.
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(P.AS)

BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE
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(PACTO HISTORICO-UP)
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Proyecto de Ley No. 264/2022 Senado, "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 79 DE
1988, SE REGULAN ALGUNOS ASPECTOS RELATIVOS A LA SUPERVISION DEL SECTOR Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

INICIATIVA: HH. SS: GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ, JORGE ENRIQUE BENEDETTI
MARTELO, OSCAR BARRETO QUIROGA, JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ, OSCAR MAURICIO
GIRALDO HERNANDEZ, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA,
FABIAN DIAZ PLARA, NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN, MARCOS DANIEL PINEDA
GARCIA. HH. RR DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA, JUAN DANIEL PENUELA
CALVACHE, ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA, RUTH AMELIA CAICEDO ROSERO, JUAN
CARLOS WILLS OSPINA, LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS , JUAN MANUEL CORTES DUENAS,
JENNIFER DALLEY PEDRAZA SANDOVAL, GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN, JAIME
RODRIGUEZ CONTRERAS, JUAN CARLOS VARGAS SOLER, LUIS MIGUEL LOPEZ
ARISTIZABAL, ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO, LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO,
JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, FLORA PERDOMO ANDRADE.

RADICADO: EN SENADO:06-12-2022
XX-201X

EN COMISION: 25-01-2023  EN CAMARA: XX-
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PONENTES PRIMER DEBATE

mecanica, para efectos del Principio de Publicidad sefialado en la ratio
decidendi de la Sentencia C-760/2001). El presente Texto Definitivo que
aqui se presenta, contiene, en fiel copia, las proposiciones presentadas,
avaladas y aprobadas en la Comision Séptima del Senado.

Jueves 16 de Marzo de 2023 segun Acta N° 29, Martes 21 de Marzo de 2023 Segun Acta N° 30,
Miércoles 22 de Marzo de 2023 seglin Acta N° 31, Miércoles 29 de Marzo de 2023 segln Acta N°
32, Miércoles 12 de Abril de 2023 segun Acta N° 34, Martes 18 de Abril de 2023 segun Acta N°
35, Miércoles 19 de Abril de 2023 seglin Acta N° 36, Martes 25 de abril de 2023 segun Acta N°
37, Miércoles 17 de Mayo de 2023 segln Acta N° 42, Martes 23 de Mayo de 2023 segln Acta N°
43, Martes 30 de Mayo de 2023 seglin Acta N° 44, Martes 06 de Junio de 2023 seglin Acta N° 45,
Miércoles 07 de Junio de 2023 seguin Acta N°46, Jueves 08 de Junio de 2023 segun Acta N° 47,
Martes 13 de junio de 2023 segun Acta N° 48, Miércoles 14 de junio de 2023 segutin Acta N°49,

TRAMITE EN SENADO
FEB.17.2023: Designacion de ponentes mediante oficio CSP-CS-0175-2023
MAR.03.2023. Radican Informe de ponencia para primer debate
MAR.06.2023. Se manda a publicar informe de ponencia para primer debate mediante oficio
CSP-CS-0369-2023
JUN.20.2023: Se inicia la discusion y se aprueba el informe de ponencia segun consta en el
Acta N°50, se designa en estrado al mismo ponente junto con la H.S ANA PAOLA AGUDELO
PENDIENTE RENDIR PONENCIA SEGUNDO DEBATE

PONENTES SEGUNDO DEBATE

HH.SS. PONENTES (20-06-2023) ASIGNADO (A) PARTIDO
ESTRADO

FABIAN DIAZ PLATA COORDINADOR VERDE
ANA PAOLA AGUDELO GARCIA PONENTE MIRA

6. SOBRE LAS PROPOSICIONES

Todas las proposiciones reposan en el expediente y fueron dadas a
conocer oportunamente, de manera virtual, previo a su discusiéon y
votacion, a todos los Honorables Senadores y Senadoras de la

Comisién Séptima del Senado de la Republica. (Reproduccion

HH.SS. PONENTES (17-02-2023) ASIGNADO (A) PARTIDO 6. PROPOSICIONES RADICADAS (AVALADAS)
FABIAN DIAZ PLATA PONENTE VERDE
UNICO
ANUNCIOS 6.1. UNA PROPOSICION AL ARTICULO 3° PRESENTADA POR EL

H.S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

“PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley No. 264 del 2022
“Por medio del cual se modifica la ley 79 de 1988, se regulan algunos aspectos
relativos a la supervision del sector y se dictan otras disposiciones”

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente
someto consideracion de la Honorable Comision VII del Senado de la Repdublica, la
siguiente proposicion al texto del articulado propuesto inicialmente en la ponencia al
proyecto de ley referido:

Articulo 3°. El articulo 10 de la Ley 79 de 1988, quedara asi:

Articulo 10. Las cooperativas prestaran sus servicios a los asociados; sin embargo, de
acuerdo con el estatuto podran extenderlos al piblico no asociado, siempre en razén del
interés social o del bienestar colectivo, caso en el cual, los excedentes que se obtengan
podran ser trasladados a la reserva de proteccion de aportes sociales o a la reserva de
amortizacion de aportes, conforme a lo que apruebe la Asamblea General.

Si la cooperativa no esta en la obligacion de seguir incrementando la reserva de proteccion
de aportes sociales, por cumplir con el limite previsto en el paragrafo 1° del articulo 54, o
ya cumplié con el limite de amortizacion de aportes previsto en el paragrafo del articulo 52,
los excedentes obtenidos por la prestaciéon de servicios al publico no asociado, seran
llevados a una reserva especial no susceptible de reparticion.

Para determinar el excedente neto que sera llevado a votacién a ante la Asamblea
General, para ser aplicado conforme a lo dispuesto en la presente ley, se deduciré el valor
de los excedentes obtenidos por la prestacion de servicios a no asociados.

PARAGRAFO. Las cooperativas que a la fecha de expedicion de la presente ley tengan
constituida una reserva especial proveniente de la prestacion de servicios a terceros,
podran aplicar lo dispuesto en el presente articulo.

JUSTIFICACION

Se sugiere aclarar la redaccién, para efectos de brindar mayor transparencia y claridad
respecto de que los excedentes que se obtengan podran ser trasladados a la reserva de
proteccién de aportes sociales o a la reserva de amortizaciéon de aportes, previa, votacion
aprobacién de la Asamblea General y no que seran trasladados a este érgano colegiado

decisorio de las cooperativas.

Atentamente,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador”

6.2. DOS PROPOSICIONES DE DOS ARTICULOS NUEVOS
PRESENTADAS POR LA H.S. ANA PAOLA AGUDELO
RESPECTIVAMENTE

“PROPOSICION

Agréguese un articulo nuevo. al Proyecto de Ley No. 264 del 2022 “Por medio del cual
se modifica la ley 79 de 1988, se regulan algunos aspectos relativos a la supervisién del
sector y se dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Fomento a la economia solidaria. Las entidades competentes a nivel
nacional y territorial desarrollardn los mecanismos correspondientes para incentivar
las formas de economia solidaria. En cada entidad ejecutora se promoverd su
conformacién y consolidacién con instrumentos especificos, con el fin de que sean
un mecanismo econdémico y social adecuado para la implementacién de las politicas
publicas en mencién.

De los Honorables Congresistas,

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA”

“PROPOSICION

Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 264 del 2022 “Por medio del cual se
modifica la ley 79 de 1988, se regulan algunos aspectos relativos a la supervisién del sector
y se dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo . El articulo 71 de la Ley 79 de 1988 quedard asi:

ARTICULO 71. Las cooperativas de produccion y trabajo se constituiran con un minimo de
tres (3) diez-asociados En los estatutos o reglamentos deberén adecuar los érganos de
administracién 'y vigilancia a las caracteristicas particulares de la cooperativa,
especialmente al tamario del grupo asociado, a las posibilidades de divisién del trabajo y a

la aplicacién de la democracia directa, asi como también a las actividades especificas de la
empresa.

De los Honorables Congresistas,

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA”

7. PROPOSICIONES DEJADAS COMO CONSTANCIAS

7.1 UNA PROPOSICION AL ARTICULO 2° PRESENTADA POR LA
H.S. NADIA BLEL SCAFF

“PROPOSICION

PROYECTO DE LEY NO. 264/2022 SENADO, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
LA LEY 79 DE 1988, SE REGULAN ALGUNOS ASPECTOS RELATIVOS A LA
SUPERVISION DEL SECTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ELIMINESE EL PARAGRAFO DEL ARTICULO 2 DE LA INICIATIVA.
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NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica”

7.2. UNA PROPOSICION AL ARTICULO 8° PRESENTADA POR LA
H.S. ANA PAOLA AGUDELO

“PROPOSICION

Modifiquese articulo 8°, del Proyecto de Ley No. 264 del 2022 “Por medio del cual se
modifica la ley 79 de 1988, se regulan algunos aspectos relativos a la supervision del sector
y se dictan otras disposiciones, el cual quedaréa asi:

Articulo 8°. El articulo 54 de la Ley 79 de 1988 quedara asi:

Articulo 54. Si del ejercicio resultaren excedentes, éstos se aplicaran de la siguiente forma:
1. Un veinte por ciento (20%) como minimo para crear y mantener una reserva de proteccion
de los aportes sociales;

2. Un diez veinte por ciento (10-20%) como minimo para el Fondo de educacién;

3. Un diez por ciento (10%) minimo para un Fondo de solidaridad.;

4. Un diez por ciento (10%) como minimo para constituir o incrementar el Fondo de
Revalorizacién de los Aportes de los asociados.

El remanente se aplicara, total o parcialmente, en uno o varios de los conceptos que a
continuacion se indican, segtin lo determinen los estatutos o la asamblea general:

a) Destinandolo al incremento de los fondo & lorizacién-de-apertes fondos sociale
pasivos o patrimoniales y reservas patrimoniales existentes.

b) Destinandolo a la creacién de nuevos fondos sociales pasivos de cardcter agotable
o reservas patrimoniales, y previamente aprobada su constitucién por la asamblea
general. Servici nes y seguridad ial.

¢) Retornandolo a los asociados en relacién con el uso de los servicios o la participacion en
el trabajo.

d) Destinandolo a una reserva para amortizacién de aportes de los asociados, siempre que
se cumplan los supuestos de inexistencia o insuficiencia del excedente generado por
prestacion de servicios a no asociados, conforme a lo establecido en el articulo 52 de la
presente ley.

Paragrafo 1°. Cuando la reserva de proteccién de aportes sociales alcance un monto
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del total de los aportes de los asociados y los

amortizados, la cooperativa no estara obligada a seguir destinando parte del excedente a
incrementarla.

Paragrafo 2°. La revalorizacion de aportes se hara hasta en el porcentaje de variacién del
indice de Precios al Consumidor -IPC- que certifique el DANE con relacion al afio calendario
inmediatamente anterior.

Paragrafo 3°. Los fondos sociales de educacion y solidaridad y-revalorizacién-de-apertes a

que hace referencia el presente articulo, asi como los demas fondos que se constituyan por
decision de la

asamblea general para prestar bienes o servicios a los asociados, tienen naturaleza pasiva
y un cardcter agotable.

De los Honorables Congresistas,

(CON FIRMA)

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Partido Politico MIRA

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA”

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

7.3. UNA PORPOSICION DE ARTICULO NUEVO PRESENTADA POR
LA H.S. ANA PAOLA AGUDELO.

“PROPOSICION
Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 264 del 2022 “Por medio del cual se
modifica la ley 79 de 1988, se regulan algunos aspectos relativos a la supervision del sector
y se dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. El articulo 7 de la Ley 79 de 1988 quedara asi:

Articulo 7. Se entiende por acto cooperativo el acto juridico que crea, modifica o
extingue una obligacién, nacida de una actividad sin dnimo de lucro, siempre debido
al interés social o del bienestar colectivo. Los actos cooperativos serédn realizados
entre si por las cooperativas, o entre éstas y sus propios asociados, o entre éstas y
otras personas juridicas y naturales, en desarrollo de su objeto social; en este ultimo
caso se reputa el acto mixto y sélo serd acto cooperativo respecto de la cooperativa.
Los actos cooperativos se someten a las determinaciones de la presente Ley y no se
considera contrato de compraventa.

De los Honorables Congresistas,

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA”

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogotd D. C., a
los Veintiséis (26) dias del mes de julio del afio dos mil veintitrés (2023).
-En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso, del Texto Definitivo relacionado a continuacién, aprobado en
Primer Debate, en la Comision Séptima del Senado, en sesién

presencial:

FECHA DE APROBACION: 20 DE JUNIO DE 2023

SEGUN ACTA No.: 50

LEGISLATURA: 2022-2023

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 264 DE 2022 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA
LEY 79 DE 1988, SE REGULAN ALGUNOS ASPECTOS RELATIVOS
A LA SUPERVISION DEL SECTOR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

FOLIOS: 36

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del
articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

Autoriza la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado de la

Republica y suscribe en su nombre,

SBee ToSE oMo pey

PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO COMISION SEPTIMA
H. Senado de la Republica
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Gaceta niimero 911 - Miércoles, 26 de julio de 2023
SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Informe de ponencia para segundo debate al proyecto de

ley numero 187 de 2022 Senado, por medio del cual
se establece de forma permanente la dispensacion
a domicilio de medicamentos y farmacos para
adultos mayores de 60 afos, con especial énfasis en
aquellos que sufran condiciones cronicas de base o
inmunosupresion por enfermedad o tratamiento y se
dictan otras diSPOSICIONES. .........ccvreerveeverieereeeeennenns

TEXTOS DE COMISION

Texto definitivo al proyecto de ley ntimero 27 de 2022

Senado, Discutidoy aprobado en la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Honorable Senado de
la Republica, en sesion ordinaria de fecha: martes
20 de junio de 2023, segin Acta numero 50, de la
Legislatura 2022-2023, por la cual se promociona
el desarrollo del programa nacional de vivienda
abierta para habitantes de y en calle, en desarrollo
del objetivo especifico de desarrollo humano integral
contenido en la politica publica social para habitante
de calle, y se dictan otras disposiciones. ...................

Texto definitivo al proyecto de ley numero 264 de

2022 Senado, Discutido y aprobado en la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Honorable
Senado de la Republica, en sesion ordinaria de fecha:
martes 20 de junio de 2023, segin Acta niimero 50,
de la Legislatura 2022-2023, por medio del cual
se modifica la Ley 79 de 1988, se regulan algunos
aspectos relativos a la supervision del sector y se
dictan otras diSpOSICIONES. .........cceveerreeierieeieeieeeenne
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