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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 272 DE 2023 CAMARA - 193 DE
2022 SENADO

por la cual se modifica y adiciona la Ley 5¢
de 1992, se crea la Comision Legal de Paz y
Posconflicto del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota D. C., 16 de mayo de 2024

Presidente

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Comision Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Referencia: Ponencia para segundo debate en
la Plenaria de la Camara de Representantes del
Proyecto de Ley Organica nimero 272 de 2023
Camara — 193 de 2022 Senado, por la cual se
modifica y adiciona la Ley 5 de 1992, se crea la
Comision Legal de Paz y Posconflicto del Congreso
de la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Respetado Sefor Presidente,

Atendiendo ala designacion realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes y
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 150 de la
Ley 5 de 1992 procedo a someter a consideracion
el informe de PONENCIA POSITIVA con
modificaciones para segundo debate en la Plenaria
de la Camara de Representantes del Proyecto de

Ley Organica numero 272 de 2023 Camara — 193
de 2022 Senado, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5 de 1992, se crea la Comision Legal de Paz
v Posconflicto del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones..

La iniciativa legislativa tiene como objeto crear
la Comision Legal de Paz y Posconflicto en cada
una de las cdmaras del Congreso de la Republica,
estableciendo que esta pase de ser accidental a legal
y se establezca su integracion, funcionamiento y
congresistas que la integraran.

Agradecemos la atencion prestada a la presente.

Cordialmente,

DUVALHR SA Z ARAN
Representante a la Camara
Ponente

INFORME POSITIVA PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL
PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO

272 DE 2023 CAMARA — 193 DE 2022
SENADO

por la cual se modifica y adiciona la Ley 5
de 1992, se crea la Comision Legal de Paz y
Posconflicto del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

I. TRAMITE LEGISLATIVO.

El Proyecto Ley Orgéanica fue radicado el
veinte (20) de septiembre de 2022 en la Secretaria
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General del Senado de la Republica por parte
de los Congresistas: Senadores Roy Leonardo
Barreras Montealegre, Robert Daza, Ivan Cepeda
Castro, Lorena Rios Cuéllar, Alejandro Carlos
Chacon Camargo, Maria José Pizarro Rodriguez,
Jael Quiroga, Clara Lopez Obregon, Alexander
Lopez Maya, Imelda Daza Cote, César Pachon
Achury, Berenice Bedoya, Jorge Benedetti, Omar
de Jesus Restrepo, Norma Hurtado Sanchez, Ariel
Avila, Julidn Gallo Cubillos y los Representantes
Catherine Juvinao Clavijo, Alirio Uribe Muiioz,
Pedro Baracutao Garcia, German Gomez Lopez,
Cristian Avendarnio Fino, Jorge Hernan Bastidas
Rosero, James Mosquera Torres y Otras Firmas

Este proyecto fue discutido y aprobado el
diecinueve (19) de abril de 2023 en primer debate
en la Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, segin lo registrado en
el Acta nimero 41. La aprobacion en la Plenaria del
Senado de la Republica fue el dia veinticinco (25) de
septiembre de 2023.

Por su parte, el dia dieciséis (16) de abril de
2024 fue aprobada en tercer debate en la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representante la iniciativa legislativa con
modificaciones para mejor el texto y la forma de las
sesiones conjuntas.

II. OBJETO DE LA INICIATIVA

La iniciativa legislativa tiene como objetivo la
creacion de la Comision Legal de Paz y Posconflicto
en cada una de las camaras, buscando con ello
garantizar la permanencia, impacto de la gestion y
garantia de control, transparencia y cumplimiento
del derecho constitucional a la Paz. La Comision
Legal de Paz y Posconflicto de la Cémara de
Representantes y del Senado de la Republica es
clave para el desarrollo de estrategias y politicas
encaminadas a la construccion de la paz, la
reconciliacion y la reconstruccion del tejido social
en Colombia tras anos de conflicto armado.

ElestablecerquelaComisionde Pazy Posconflicto
sea de caracter legal en cada una de las camaras del
Congreso de la Republica, significa un avance para
los caminos necesarios en la consolidacion de una
cultura de paz y el fortalecimiento de las acciones
para hacer control politico y seguimiento a los
acuerdos de paz y negociaciones que se adelanten
para la lograr la materializacion efectiva del derecho
fundamental a la paz.

De esta forma, se busca con la presente iniciativa
legislativa:

I. Institucionalizar la cultura de paz,
reconciliacion 'y convivencia con el trabajo
articulado entre el Gobierno Nacional y el Congreso
de la Republica, y

II. contribuir a la protecciéon y promocion del
derecho y deber a la paz, realizando acciones para el
seguimiento de las politicas y acciones encaminadas
a su reconocimiento a través de la labor legislativa y
de control politico.

La iniciativa legislativa establece que los 16
representantes de la Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz, integran por derecho propio
la Comision Legal que se cree en la Camara de
Representantes, por los periodos constitucionales
2022 a 2026 y 2026 a 2030. La importancia de la
participacion de estas en las comisiones creadas
obedece a que las llamadas curules de paz representan
directamente a las victimas del conflicto armado,
garantizando su representacion en los escenarios
democraticos.

De igual forma, se sefala por proposiciones
presentadas en la Comision Primera de la Camara
de Representantes, que tendran derecho propio a
participar todos aquellos que lleguen al Congreso de
la Republica por la suscripcion de acuerdos de paz,
teniendo dos cupos asignados en las Comisiones de
Paz y Posconflicto de la Camara de Representantes
y del Senado de la Republica.

Cabe sefialar, que la Comision Legal de Paz y
Posconflicto funcionara de forma individual, pero
también lo podrd hacer de forma conjunta como
actualmente lo hace la Comision para la Equidad
de la Mujer creada por la Ley 1434 de 2011 y la
Comision para la Proteccion de los Derechos de las
Comunidades Negras o Poblacion Afrocolombiana
creada por la Ley 1833 de 2017.

III. CONSIDERACIONES
1. Antecedentes del Proyecto de Ley.

Actualmente el Senado de la Republica y
Céamara de Representantes cuentan con la Comision
Accidental de Paz, las cuales tienen como objetivo:

- La Resolucion nimero 1972 de la Mesa
Directiva de la Camara de Representantes en el 2004
cred la Comision Accidental de Acompafiamiento a
los procesos de paz, quienes cada mes presentaban
informes sobre los procesos adelantados por el
Gobierno Nacional.

- La Resoluciéon nimero 1981 de la Mesa
Directiva de la Camara de Representantes en el
afio 2006 cred la Comision Accidental de Paz para
impulsar la consecucion de la paz en Colombia y la
existencia de procesos de pedagogia.

- La Comision Accidental de la Camara de
Representantes fue creada mediante la Resolucion
numero MD-3053 del 2 de noviembre de 2010
al considerar que: “la consecucion de la paz en
Colombia y el establecimiento de una pedagogia
nacional en dicho proposito es una prioridad y
una necesidad sentida de todos los ciudadanos,
establecido como derecho y deber en nuestra carta
politica™.

En la legislatura anterior se presentaron al menos
tres (03) iniciativas legislativas que tenian por
objeto elevar a rango legal la Comision Accidental
de Paz; no obstante, desde el 2010 se han radicado

! Recuperado de: https://www.camara.gov.co/comi-

sion/comision-de-paz
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proyectos de ley que tienen el mismo fin. Algunas
de estas fueron.

- Proyecto de Ley Organica numero 099
de 2022 Camara. Por medio de la cual se modifica
v adiciona la Ley 5 de 1992, se crea la Comision
Legal de Paz, Reconciliacion y Convivencia del
Congreso de la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

- Proyecto de Ley Orginica numero
023 de 2022 Camara. Por el cual se adiciona
la Ley 5“de 1992 y se crea la Comision Legal de
Vigilancia y Seguimiento a la Paz en la Camara de
Representantes — COMISION DE PAZ- y se dictan
otras disposiciones.

- Proyecto de Ley Organica nimero 057 de
2022 Camara. Por la cual se modifica y adiciona la
Ley 5%de 1992, se crea la Comision Legal de Paz del
Congreso de la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Actualmente cursa en la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica el Proyecto de Ley nimero Proyecto de
Ley Organica nimero 066 de 2023 Senado — 023
de 2022 Camara, acumulado con los Proyectos
de Ley Organica nimero 057 de 2022 Camara y
099 de 2022 Camara; por lo cual atendiendo a que
este ya va para ultimo debate, se realizan precisiones
para armonizar los dos textos y evitar duplicidad
normativa.

2. Consideraciones de los Autores de las
Iniciativas Legislativas

Los autores de la iniciativa legislativa, refieren
que:

El proyecto de articulado que ponemos a
consideracion del Congreso de la Republica,
para que curse tramite legislativo, contiene el
objeto, las funciones, atribuciones y las reglas de
funcionamiento de la Comision Legal de Paz del
Congreso de la Republica. Recoge las propuestas
de los integrantes que conforman las actuales
Comisiones Accidentales de Paz del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes, asi
como disposiciones contenidas en el Proyecto de
Ley numero 230 de 2015 Camara, presentado en
su momento por los integrantes de la Comision
Accidental de Paz de la Camara de Representantes.

Como antecedentes de esta iniciativa, tenemos
que de acuerdo con el articulo 66 de la Ley 5°
de 1992 - Reglamento Interno del Congreso- los
presidentes y las Mesas Directivas de las Camaras
y sus Comisiones Permanentes podran designar
Comisiones Accidentales para que cumplan
funciones y misiones especificas, con el proposito
de lograr el mejor desarrollo de la labor legislativa
y administrativa.

De acuerdo con esta competencia, la Mesa
Directiva de la Camara de Representantes en
uso de sus facultades legales y en especial la
que le confirio la Constitucion y la Ley 5° de
1992, designo en primera instancia la Comision

Accidental de Acompaiiamiento al Proceso de
Paz, mediante la Resolucion numero MD-1992 de
2004, para acompariar los procesos de paz que
venia adelantando el gobierno con los grupos de
autodefensas, con el ELN, o con cualquier otros
grupo que iniciara conversaciones con el Gobierno
nacional.

Posteriormente, en el aiio 2006, la Mesa
Directiva considerando que la consecucion de
la paz en Colombia y el establecimiento de una
pedagogia nacional en dicho proposito era una
prioridad y una necesidad sentida de todos los
ciudadanos, establecido como derecho y deber en la
carta politica, creo mediante la Resolucion numero
MD-1981 del 23 de agosto de 2006, la Comision
Accidental de Paz de la honorable Camara de
Representantes y designé como integrantes de la
comision a 8 honorables representantes.

Por otra parte, el ponente de la iniciativa el
Senador Ariel Avila sefiald durante las discusiones
en el Senado de la Republica que:

La Paz va mas alla de la coyuntura, el
escalamiento de los conflictos armados internos
que enfrenta nuestra sociedad, y la transitoriedad
que en el Congreso de la Republica han tenido las
Comisiones Accidentales de Paz en ambas Camaras.
El establecimiento de Comisiones Accidentales es
propio para el tratamiento de asuntos especificos y
coyunturales, lo que impide que, con un cardcter de
mayor permanencia, vision integral del desarrollo
del pais, dinamicas y participacion territorial, y
rigor institucional, se avance hacia la eliminacion
de diferentes violencias que de manera sistematica
han afectado de manera grave la oportunidad para
el desarrollo humano y el crecimiento economico de
las nuestras regiones.

[-]

Como se advirtio desde la exposicion de motivos
del proyecto en mencion, el cambio de naturaleza
legal de la Comision de Paz y posconflicto es
necesaria por las siguientes razones: i) el tratamiento
del tema de paz deben asumirlo las Camaras del
Congreso de la Republica, conjuntamente; ii) el
papel de las Comisiones de Paz y posconflicto debe
trascendental hacia la constitucion de escenarios
de facilitacion y mediacion en los procesos
de negociacion y en los conflictos internos en
Colombia, asi como hacia la realizacion de acciones
humanitarias de preservacion y mantenimiento de la
paz, asi como a la pedagogia de la paz y el andlisis
v estudio de temas inherentes a la paz; iii) en cada
legislatura ha crecido el interés de los congresistas
en los temas de paz y en la conformacion de estas
Comisiones, actualmente la Comision Accidental de
Paz del Senado de la Republica esta conformada
por 44 senadores y la Camara de Representantes
por 62 representantes.

3.  ¢(Qué busca la iniciativa legislativa?

La iniciativa legislativa busca que la Comision
Accidental de Paz, sea una Comision Legal en cada
una de las camaras del Congreso de la Republica
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y que estas cuente con el personal técnico y las
medidas presupuestales para su funcionamiento.
De esta forma, se garantiza que la rama legislativa
participe de forma activa en la implementacion,
promocion, mantenimiento y consolidacion de la
paz en Colombia, la cual hace parte de los derechos
y fines esenciales del Estado Social de Derecho.

El contar el Congreso de la Republica con la
Comision Legal de Paz y Posconflicto permite aunar
esfuerzos desde esta rama del poder publico para
propender por los esfuerzos de la construccion de
paz y la superacion de los conflictos existentes en
el territorio nacional. El Congreso de la Republica
es un aliado para que el Gobierno Nacional logre
sus objetivos en la consolidacion de la paz y la
existencia de territorios seguros.

Con esta iniciativa se busca:

- Promover la reconciliacién: Tras afos
de conflicto armado en Colombia, la paz y la
reconciliacion son vitales para el desarrollo del pais.
Esta comision puede trabajar en estrategias para
facilitar la reconciliacion entre diferentes grupos y
comunidades afectadas por el conflicto.

- Realizar seguimiento al cumplimiento de
los acuerdos de paz: Después de la firma de los

Acuerdos de Paz entre el Gobierno y las FARC,
y otros procesos similares, la comision se enfoca
en garantizar la implementacion efectiva de estos
acuerdos. Esto implica desarrollar leyes y politicas
que pongan en marcha los compromisos pactados.

- Impulsar iniciativas legislativas: La
comision puede proponer iniciativas que promuevan

la paz, la justicia transicional, la reintegracion de
excombatientes, la reparacion a las victimas, entre
otros aspectos relacionados con el posconflicto y la
construccion de paz.

- Vigilary monitorear: Es esencial supervisar
el avance de los programas y politicas destinados a
la construccion y logro de la paz para garantizar que
se cumplan de manera efectiva y eficiente.

La Comision de Paz y Posconflicto de la Camara
de Representantes y del Senado de la Republica
trabajaran de forma conjunta y con autorizacion del
Gobierno Nacional en la construccion de escenarios
que faciliten los procesos de didlogo, negociacion
y acciones para superar los conflictos internos
existentes en el pais. En igual medida podran apoyar
los mecanismos de implementacion de los acuerdos
de paz, realizar acciones de caracter humanitarios
y realizar seguimiento y control politico sobre la
implementacion de los procesos y negociaciones
de paz. En pocas palabras, es un actor clave en la
construccion y consolidacion de la paz.

En este sentido, la Comision de Paz y Posconflicto
de la Camara de Representantes y del Senado de la
Republica se crean para consolidar los esfuerzos que
buscan establecer una paz sostenible y duradera en
Colombia, abordando los aspectos legales, sociales,
politicos y econdmicos necesarios para la transicion
hacia un pais mas pacifico, equitativo y justo.

IV. Justificacion del Proyecto de Ley

La iniciativa legislativa tiene como objetivo que
la actual Comision Accidental de Paz y Posconflicto
que existe en cada una de las camaras del Congreso
de la Republica sean elevadas a rango legal; es decir,
sean una Comision Legal que cuente con toda la
estructura necesaria para su funcionamiento.

En la historia de Colombia, hemos tenido diversos
procesos de paz, que han marcado nuestro desarrollo
normativo y también la labor del legislativo en el
apoyo en la construccion de paz.

- Enel afio de 1981 el entonces Presidente de
la Republica Julio Cesar Turbay crea una Comision
de Paz para iniciar conversaciones con los grupos
guerrilleros que existian para la época.

- En el afio de 1982, el Presidente Belisario
Betancur da inicio al proceso de negociacion con las
hoy extintas guerrilla de las FARC.

Betancur opt6 por otras medidas que priorizaran
la paz, como traer de vuelta la comision de paz,
que habia sido creada por el gobierno anterior,
a la cual le sum6 28 miembros adicionales. Esta
comision resurgid con el propdsito de investigar
a fondo los trabajos realizados en materia de paz
por parte del gobierno anterior, con la finalidad de
concretar alternativas para establecer la paz? A esta
le correspondia:

»  Entablar conversaciones con las diferentes
esferas de la sociedad.

*  Proponer posibles situaciones asociadas a
fondos publicos, seguridad, etc.

Adicionalmente, un aspecto fundamental que
debia ser tomado en cuenta para empezar a labrar
el camino de las negociaciones de paz era el
proyecto de ley que se presentaria ante el Congreso
de la Republica, el cual proponia una amnistia.
Esta amnistia “debia considerar el indulto de los
guerrilleros, ademas, estaba sobre la mesa el debate
de la excarcelacion de los mismos como una forma
de mostrar voluntad de paz por parte del gobierno

- En 1984 se suscribe el llamado Acuerdo
de La Uribe estableciendo cese al fuego bilateral,
suspension del secuestro y acciones para la
participacion politica, reforma agraria, reparacion a
victimas, entre otros, estos no generaron los frutos
esperados debido a acontecimientos previos que
eclipsaron estos acuerdos.

Lo mismo ocurrié con acuerdos como los de
Corinto, firmados en el departamento del Cauca por
el M-19 y otros grupos armados que se adhirieron al
mismo, en conjunto con la Comision de Negociacion
2 Comision de la Verdad. “Los intentos de Paz de
Belisario Betancur”. Recuperado de: https://www.co-
misiondelaverdad.co/los-intentos-de-paz-de-belisario-
betancur

Padilla Berrio, M.J. “Los embates por la paz: his-
toria de los didlogos de paz durante el gobierno de Beli-
sario Betancour con los grupos guerrilleros, Colombia”.
Recuperado de: https://revistas.unal.edu.co/index.php/
forum/article/view/69059/66399



GACETA DEL CONGRESO 598

Viernes, 17 de mayo de 2024

Pégina 5

y Dialogo, acordando un cese al fuego bilateral,
la erradicacion del secuestro, didlogo nacional,
participacion politica, entre otros, los cuales
tampoco lograron los resultados esperados.

Las negociaciones con las FARC se rompen en
1987 por un ataque terrorista que deja cerca de 25
militares muertos.

- En 1986 se da por parte del M-19 la toma del
Palacio de Justicia, lo cual se denomino “Operacion
Antonio Narifio por los Derechos del Hombre”.
Esto genero la interrupcion de los acuerdos, la
desintegracion de la comision de paz y una crisis en
términos de politica y legitimidad.

- En 1988* el Gobierno de Virgilio Barco
intenta negociaciones con la guerrilla, pero estos no
tienen ningun avance.

En este nuevo gobierno se cred la Consejeria para
la Reconciliacion, Normalizacion y Rehabilitacion
(CRNR), la cual se encargaria de estos temas desde
su posicion institucional en conjunto con el Plan
Nacional de Rehabilitacion.

Finalmente, se «cre6 la Comision de
Desmovilizacion para el proceso con el M-19 y el
Consejo Nacional de Normalizacién, mediante el
decreto 314 de 1990. El 9 de marzo de ese mismo
afo, se firmo el acuerdo politico con el M-19, que
promulgo6 la dejacion de armas y la candidatura de
Carlos Pizarro a la Presidencia de la Republica.

- En 1990 Virgilio Barco logra firmar un
acuerdo de paz con el M-19, quienes entregan las
armas, se reintegran a la vida civil y se convierten
en una fuerza politica.

- En abril de 1991 tienen lugar la llamada
Coordinacion Guerrillera Simon Bolivar donde las
FARC, el ELN y el EPL se sientan a negociar con
el Gobierno del entonces Presidente Cesar Gaviria
en Venezuela. Estos didlogos se trasladan en 1992
a Tlaxcala (México) y finalizan en octubre del
mismo afio sin llegar a un acuerdo por el secuestro y
asesinado de un exministro.

- En 1992 se da la desmovilizacion del EPL,
el grupo indigenista de Quintin Lame y el Partido
Revolucionario de Trabajadores -PRT-, después de
suscribir acuerdos de paz con el Gobierno nacional.

- En 1994 en Flor del Monte Sucre, se
reintegra a la vida civil y entregan las armas los
integrantes de la Corriente de Renovacion Socialista
(CRS) una disidencia del ELN.

- En 1998 y en un intento del Gobierno de
Ernesto Samper de tener acercamiento de dialogo
con el ELN, se le reconoce a este grupo si caracter
politico.

En este mismo afio Andrés Pastrana gana
la presidencia y se compromete a adelantar un
4 Verdad Abierta. “Acuerdos del cese al fuego entre
1984 y 1986 con las FARC, el M-19, el EPL y la ADO".
Recuperado de: https://verdadabierta.com/acuerdos-del-
cese-al-fuego-entre-1984-y-1986-con-las-farc-el-m-19-
el-epl-y-la-ado/

proceso de dialogo con las FARC-EP; para ello
retiro las Fuerzas Militares y de Policia de la zona
comprendida en los municipios de Mesetas, La
Uribe, La Macarena, Villahermosa y San Vicente del
Caguan. Esta era la zona para adelantar los dialogos.

- En 1999 se da inicio al tercer dialogo para
lograr un acuerdo de paz con las FARC; estos se
realizan en medio de la confrontacion y se rompen
en el 2002.

- En 2002 durante el Gobierno de Alvaro
Uribe Vélez se lanza una ofensiva militar contra la
guerrilla y se da inicio a dialogos en Cuba con el
ELN. Entre 2004 y 2005 existieron acercamientos
en México con esta guerrilla y en 2007 Hugo Chavez
fue facilitador en Venezuela, pero los didlogos no
prosperaron.

- En 2012 Juan Manuel Santo anuncia el
inicio de didlogos entre el Gobierno y las FARC con
la suscripcion de un acuerdo marco que establecia el
procedimiento y la hoja de ruta de las negociaciones
que iniciaron en Noruega y luego continuaron hasta
finalizar en Cuba.

- En 2016 se anuncia por parte de los
negociadores del Gobierno y de las FARC la llegada
a un acuerdo, el cual es firmado el 26 de septiembre
en Cartagena. En ese mismo afio, el 02 de octubre las
colombianas y colombianos votan por el plebiscito
por la paz.

El 24 de noviembre de se firma en el Teatro Colén
el acuerdo con los ajustes realizados y se nombra
una mision de la ONU para supervisar el desarme
y la reintegracion de los integrantes de este grupo
armado a la sociedad.

- En 2022 se expide la Ley 2272 que define
la Politica de Paz como una Politica de Estado y se
establecen disposiciones para establecer espacios
de dialogo y negociacion con grupos armados
organizados al margen y de la ley y acercamientos
con estructuras de crimen de alto impacto para
negociar mecanismos de sometimiento a la justicia
y desmantelamiento.

El 21 de noviembre de este mismo ano, el
Gobierno del Presidente Petro reinicia los dialogos
con el ELN y se da continuidad a la agenda pactada
con el Ex Presidente Juan Manuel Santos.

1. Derecho ala Paz

El derecho a la paz incluye la busqueda de
la reconciliacién entre personas y comunidades
que hayan sido afectadas por conflictos, asi como
la busqueda de la justicia para las victimas y la
responsabilidad de los perpetradores de violaciones
a los derechos humanos. En el ambito internacional,
el derecho a la paz ha sido reconocido en diversos
tratados y acuerdos, sefialando la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos que: “la
libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y



Pégina 6

Viernes, 17 de mayo de 2024

GACETA DEL CONGRESO 598

de los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana” .

Por su parte en 1978 la Asamblea General en la
Declaracion sobre la Preparacion de las Sociedad
para Vivir en Paz sostiene en el articulo 1.1. que:
“toda naciony todo ser humano, independientemente
de su raza, convicciones, idioma o sexo, tiene el
derecho inmanente a vivir en paz” °.

En este sentido, la paz es un concepto amplio
que busca no solo la ausencia de guerras, sino la
creacion de condiciones favorables para el desarrollo
humano, la justicia y la convivencia pacifica.

La paz ha tenido diferentes definiciones,
entendiendo en escenarios académicos como la
ausencia de guerra y de violencia. No obstante,
otros autores sefialan que no basta con la ausencia de
violencia, sino que ademas la paz implica el respeto
por la dignidad humana, relaciones econdmicas
y sociales justas y equitativas. En este sentido, la
Constitucion Politica de 1991 de Colombia en su
articulo 22 reconoce la paz como “un derecho y un
deber de obligatorio cumplimiento”.

El reconocimiento constitucional del derecho
a la paz ha sido fundamental en los procesos de
negociacion y busqueda de soluciones pacificas a los
conflictos internos que ha vivido el pais. El derecho
a la paz ha respaldado el desarrollo de acuerdos de
paz y la implementacion de programas y politicas
orientados a la reconciliacion, la reparacion a las
victimas, la justicia transicional y la construccion de
una paz estable y duradera.

A lo largo de los afios, este derecho ha sido
la base para la promocion de politicas publicas
encaminadas a superar décadas de conflicto armado
interno, reconociendo a la paz como un derecho
colectivo que involucra no solo la ausencia de
guerra, sino también la presencia de condiciones que
permitan una convivencia pacifica, la justicia social,
la igualdad y el respeto a los derechos humanos.

De esta forma, el Estado debe garantizar el
derecho humano y fundamental de la paz, pero
también se dispone que la ciudadania asuma
tareas y responsabilidades para que la paz sea una
realidad. Este deber se ve reforzado en el articulo
95 de la Constitucion en varios de sus numerales,
estableciendo que:

ARTICULO 95. La calidad de colombiano
enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla
v dignificarla. El ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades.

()

2. Obrar conforme al principio de solidaridad
social, respondiendo con acciones humanitarias
3 Recuperado de: https://www.ohchr.org/sites/de-
fault/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.
pdf
6 Recuperado de: https://corteidh.or.cr/tablas/r21744.

pdf

ante situaciones que pongan en peligro la vida o la
salud de las personas,

()

4.  Defender y difundir los derechos humanos
como fundamento de la convivencia pacifica,

()

6. Propender al logro y mantenimiento de la
paz;

Por su parte, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-370 de 2006 refiere que:

“La Paz constituye (i) uno de los propositos
fundamentales del Derecho Internacional; (ii) un
fin fundamental de Estado colombiano, (iii) un
derecho colectivo en cabeza de la Humanidad,
dentro de la tercera generacion de derechos; (iv)
un derecho subjetivo de cada uno de los seres
humanos individualmente considerados;, y (v),
un deber juridico de cada uno de los ciudadanos
colombianos, a quienes les corresponde propender
a su logro y mantenimiento”.

Estas disposiciones normativas y
jurisprudenciales establecen que la ciudadania debe
obrar conforme al principio de solidaridad social y
asumiendo el deber de defender y difundir la cultura
de paz. Del mismo modo, la construccion de la paz
hace parte de la participacion en la vida politica,
civica y comunitaria del pais.

Desde el marco constitucional, se implementan
elementos para brindar garantias al derecho y deber
de construir la paz de los colombianos. La paz es
el derecho de todas las personas, los grupos y los
pueblos a vivir en paz; todas y todos tenemos derecho
auna paz justa, sostenible y duradera. Disposiciones
a las que no puede ser ajeno el Congreso de la
Republica el cual desde la promocion de iniciativas
legislativas y el control politico es un actor clave
para la vigilancia, seguimiento y verificacion de
los compromisos adoptados por el Estado para la
construccion, logro y consolidacion de la paz.

2. Marco Normativo.

Hablar de paz en Colombia es contar con un
marco juridico robusto el cual deja en evidencia el
deseo y la busqueda de la materializacion de este
derecho:

- Constitucion Politica de 1991. Articulo
22: “La paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento”.

- Ley 5" de 1992. “Por la cual se expide el
Reglamento del Congreso, el Senado y la Camara
de Representantes”.

“Articulo 151. El Congreso expedirda leyes
organicas a las cuales estard sujeto el ejercicio
de la actividad legislativa. Por medio de ellas se
estableceran los reglamentos del Congreso y de cada
una de las Camaras, las normas sobre preparacion,
aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y
ley de apropiaciones y del plan general de desarrollo,
y las relativas a la asignacion de competencias
normativas a las entidades territoriales. Las leyes



GACETA DEL CONGRESO 598

Viernes, 17 de mayo de 2024

Pégina 7

organicas requeriran, para su aprobacion, la
mayoria absoluta de los votos de los miembros de
una y otra Camara.”

En este sentido, para darle caracter permanente
a la Comisioén de Paz y Posconflicto que hasta el
momento ha sido accidental, es necesario realizar
modificaciones al Reglamento del Congreso
(Ley 5 de 1992), estableciendo dentro de esta la
importancia de esta comision para la construccion y
consolidacion de la paz y la reconciliacion nacional.

- Ley 418 de 1997. “Por la cual se
consagran unos instrumentos para la busqueda de
la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan
otras disposiciones”

Dispone el articulo 1° de la iniciativa legislativa
que.

Las normas consagradas en la presente ley
tienen por objeto dotar al Estado colombiano de
instrumentos eficaces para asegurar la vigencia
del Estado Social y Democratico de Derecho y
garantizar la plenitud de los derechos y libertades
fundamentales reconocidos en la Constitucion
Politica y/o los Tratados Internacionales aprobados
por Colombia.

- Acto Legislativo 1 de 2012. “Por medio
del cual se establecen instrumentos juridicos
de justicia transicional en el marco del articulo
22 de la constitucion politica y se dictan otras
disposiciones”.

Refiere el articulo 1 que adiciona el articulo
transitorio 66 al marco constitucional que:

“Los instrumentos de justicia transicional seran
excepcionales y tendran como finalidad prevalente
facilitar la terminacion del conflicto armado
interno y el logro de la paz estable y duradera, con
garantias de no repeticion y de seguridad para todos
los colombianos, y garantizaran en el mayor nivel
posible, los derechos de las victimas a la verdad, la
Justicia y la reparacion [...] .

- Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera. El Acuerdo suscrito con posterioridad
a las negociaciones iniciadas entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP senala que:

La terminacion de la confrontacion armada
significard, en primer lugar, el fin del enorme
sufrimiento que ha causado el conflicto. Son
millones los colombianos y colombianas victimas de
desplazamiento forzado, cientos de miles los muertos,
decenas de miles los desaparecidos de toda indole,
sin olvidar el amplio numero de poblaciones que
han sido afectadas de una u otra manera a lo largo
y ancho del territorio, incluyendo mujeres, ninos,
nifias 'y adolescentes, comunidades campesinas,
indigenas, afrocolombianas, negras, palenqueras,
raizales y Rom, partidos politicos, movimientos
sociales y sindicales, gremios economicos, entre
otros. No queremos que haya una victima mas en
Colombia.

En segundo lugar, el fin del conflicto supondra la
apertura de un nuevo capitulo de nuestra historia.
Se trata de dar inicio a una fase de transicion que
contribuya a una mayor integracion de nuestros
territorios, una mayor inclusion social en especial
de quienes han vivido al margen del desarrollo
v han padecido el conflicto y a fortalecer nuestra
democracia para que se despliegue en todo el
territorio nacional y asegure que los conflictos
sociales se tramiten por las vias institucionales,
con plenas garantias para quienes participen en
politica.

Se trata de construir una paz estable y duradera,
con la participacion de todos los colombianos y
colombianas. Con ese proposito, el de poner fin de
una vez y para siempre a los ciclos historicos de
violencia y sentar las bases de la paz, acordamos los
puntos de la Agenda del Acuerdo General de agosto
de 2012, que desarrolla el presente Acuerdo.

- Acto Legislativo 1 de 2016. Por medio
del cual se establecen instrumentos juridicos
para facilitar y asegurar la implementacion y el
desarrollo normativo del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera.

El articulo 3° que establece que:

“El Gobierno nacional durante los proximos
veinte aros incluira en el Plan Plurianual de
Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo, un
componente especifico para la paz priorizando los
ciudadanosylasentidadesterritorialesmas afectadas
por la pobreza rural, las economias ilegales, la
debilidad institucional y el conflicto armado. Estos
recursos seran adicionales a las inversiones ya
programadas por las entidades publicas del orden
nacional y territorial y se orientardan a cerrar las
brechas sociales, economicas e institucionales en
dichas entidades territoriales. EI Gobierno podra
efectuar los ajustes institucionales y normativos
necesarios para ejecutar el componente de paz del
Plan Plurianual de Inversiones.

Las autoridades departamentales, municipales
vy distritales tendran la facultad de hacer los
ajustes necesarios a sus planes de desarrollo para
adecuarlos al Plan de Inversiones para la Paz
durante los seis meses siguientes a la adopcion de
este.

Al inicio de cada legislatura el Presidente
de la Republica, la Procuraduria General de la
Nacion, la Contraloria General de la Republica y la
Defensoria del Pueblo presentaran al Congreso un
informe detallado sobre la ejecucion de los recursos
y cumplimiento de las metas del componente para la
paz del Plan Plurianual de Inversiones”.

- Acto Legislativo 2 de 2017. Por medio
del cual se adiciona un articulo transitorio a la
Constitucion con el proposito de dar estabilidad
vy seguridad juridica al acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una
Paz Estable y Duradera.

El articulo 1° establece que:
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En desarrollo del derecho a la paz, los contenidos
del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto
v la construccion de una paz estable y duradera,
firmado el dia 24 de noviembre de 2016, que
correspondan a normas de derecho internacional
humanitario o derechos fundamentales definidos
en la Constitucion Politica y aquellos conexos con
los anteriores, seran obligatoriamente pardmetros
de interpretacion y referente de desarrollo y validez
de las normas y las leyes de implementacion y
desarrollo del Acuerdo Final, con sujecion a las

V. Discusion en la Comision Primera
Constitucional Permanente.

El dieciséis (16) de abril de 2024 mediante Acta
numero 43, se aprob6 la iniciativa legislativa en
mencion, la cual fue anunciada el tres (03) de abril

de 2024. Se radicaron veinte (20) proposiciones

de las cuales tres (03) quedaron como constancia

y diecisiete (17) fueron avaladas. A los articulos 1°,

8°,10,11 y 12 no les fueron radicados proposiciones,
se votaron tal como estaban en el informe de

disposiciones constitucionales.

ponencia.

. , Observaciones:
Congresista Articulo Razones de la
que presenta la que modifica o Cambio Propuesto aceptacion o no aval
Proposicion adiciona P iy
de la proposicion
La proposicion tiene como
R. Carlos Felipe Articulo 2° objetivo eliminar la duplicidad que Proposicion
Quintero Ovalle se genera con el articulo 4° en la | Avalada
redaccion.
La proposicion elimina el inciso
R. Pedro José Suérez Articulo 20 | due crea duplicidad en la redaccion Proposicion
Vacca con el articulo 4 de la presente | Avalada
iniciativa.
: , La  proposicion  establece .
R. Astrid Sanchez , o . ; . Proposicion
Articulo 3 modificaciones en la redaccion de
Montes de Oca Avalada
los verbos.
. La proposicion adiciona el aparte .
R. Piedad Correal , o v Propost P ,, Proposicion
. Articulo 3 restablecimiento de derechos
Rubiano - Avalada
como parte del objetivo de esta.
La proposicion realiza
modificaciones a la redaccion del Proposicion que
R. Karyme Cotes , o |articulo con el objetivo de dejar X
, Articulo 3 . . la autora deja como
Martinez claridad sobre las competencias de X
. L constancia.
la comision y no inmiscuirse en las
funciones del ejecutivo.
La proposicion tiene como
: . objetivo  establecer precisiones .
R. Duvalier Sanchez , o ) P Proposicion
Articulo 4 sobre la forma en la que se
Arango , . Avalada
conformard la Comision Legal de
Paz y posconflicto.
La proposicion tiene como
. objetivo adicionar un paragrafo que .y
R. Piedad Correal , o ) paragralo q Proposicion
. Articulo 4 establece que la conformacion de
Rubiano L . . Avalada
la comision sera por el sistema de
cociente electoral.
La proposicion tiene como
objetivo adicionar un paragrafo
: , ue establece la existencia de C
R. Astrid Sanchez , o d ., . Proposicion
Articulo 4 representacion en la  Comision
Montes de Oca .. Avalada
cuando se creen curules adicionales
o especiales con la suscripcion de
nuevos acuerdos de paz.
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Congresista Articulo Roczl;i‘;’zr:sazleo;’aes.
que presenta la que modifica o Cambio Propuesto L.
Proposicion adiciona aceptacion o n.o.cfval
de la proposicion
La proposicion establece como
transitorio el articulo de los 16
R. Pedro José Suarez Articulo 4° E?Efl eizzntggtes de l'as llamad?s Proposicion_
Vacca paz, quienes estaran | . o o
en el Congreso por los periodos =
constitucionales 2022 a 2026 y
2026 a 2030.
Proposicion que
La proposiciéon tiene como |la autora deja como
R. Karyme Cotes Articulo 4° objetivo variar la redaccion en |constancia, dado que
Martinez relacion a la representatividad de |ya existia una como
las 16 curules de paz. avalada en los mismos
términos.
La proposicion tiene como
R. Piedad Correal Articulo 5° obje‘m{o mo,d 1ﬁcqr el numeral Proposicion
Rubiano numeral 6 6 hac1end9 .enfas1s en el aparte Avalada
“restablecimiento de los derechos |—
de las victimas”.
La proposicion busca sefalar que
R. Piedad Correal Articulo 5° la Comisién Legal tamblen' poglra Proposicion
Rubiano numeral 12 promover -y celebrar audiencias Avalada
publicas, simposios, mesas de |—
trabajo y conversatorios.
La proposicion tiene como
objetivo establecer como una
R. Piedad Correal Articulo 5° | funcion de la Comision el realizar Proposicion
Rubiano numeral 17 seguimiento cuando se evidencien | Avalada
hechos que puedan afectar la paz y
la convivencia armonica.
La proposicion adiciona un
R. Piedad Correal Articulo 5° g%ﬁig?énsgzriaiaer f;l;m?n. de la Proposicion
Rubiano gulm.len‘Fo. & | Avalada
los procesos de verdad, justicia, |—
reparacion integral y no repeticion.
La proposicion adiciona un
numeral enrelacionalapresentacion
R. Astrid Sanchez Articulo 5° deproyectos con enfoque diferencial Proposicion
Montes de Oca para  comunidades  indigenas, | Avalada
negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.
La proposicion realiza
. . modificaciones a los numeral 3°, .
R. Catherine Juvinao Articulo 5° | 4°y 5° estableciendo disposici Lroposicion
Clavijo M POSICIONSS | 4 ilada
sobre el Acuerdo de Paz con las
FARC y la Politica de Paz Tota.
La proposicion establece las
R. Karyme Cotes Articulo 6° reglas de las sesiones conjuntas, Proposicion
Martinez estableciendo claridad sobre la | Avalada
forma de tomar decisiones.
. ) La  proposicion  establece o
Molr{liesltlsetr(l)ia Sanchez Articulo 7° | modificaciones a la redaqcién en lo AVW
que atafie a los tipos de violencia. |~
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Congresista Articulo Roczl;i‘;’zr:sazleo;’aes.
que presenta la que modifica o Cambio Propuesto L.
Proposicion adiciona aceptacion o n.o.cfval
de la proposicion
R. Carlos Felipe ’ _La_l propgsigién tiene como Proposigio’n que
Quintero Ovalle Articulo 9° | objetivo suprimir el cargo de Asesor | el autor deja como
1L constancia.
La proposicion realiza
R. Heraclito Articulo 9° precisiones en el numeral del Proposicion
Landinez Suérez articulado que se modifica de la Ley | Avalada
5% de 1992.

VI. Pliego de Modificaciones.

Se realizan modificaciones atendiendo a los
compromisos adquiridos durante el debate en la
Comision Primera Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes.

con los Proyectos de Ley Organica numero
057 de 2022 Camara y 099 de 2022 Camara y
con el objetivo de evitar duplicidad normativa; se
realizan ajustes a la iniciativa legislativa para dejar
claridad que se creara una Comision Legal de Paz y
Posconflicto en la Camara de Representantes y otra
en el Senado de la Republica y que estan podran
sesionar para el mejor desarrollo de sus funciones
de forma conjunta.

De igual forma, y atendiendo al trabajo realizado
por esta Corporacion y teniendo en cuenta que existe
en tramite el Proyecto de Ley Organica niumero 66
de 2023 Senado—023 de 2022 Camara, acumulado

Texto Aprobado en la Comisién Texto Propuesto para Segundo

Primera de la Camara de Debate en la Plenaria de la Observaciones
Representantes Camara de Representantes.
ARTICULO 1°. OBJETO. La ARTICULO 1°. OBJETO. La El querer de los

autores de la iniciativa

presente ley tiene por objeto crear la
Comision legal de Paz y Posconflicto
del Congreso de la Republica y definir
su objeto, funciones, atribuciones,
integracion y funcionamiento.

presente ley tiene por objeto crear la
Comision legal de Paz y Posconflicto

de la Camara de Representantes

v_del Senado del—Congreso de
la Reputblica y definir su objeto,

funciones, atribuciones, integracion
y funcionamiento.

fue la existencia de la
Comisiones Legales
en cada una de las
Cémaras que sesionaran
de forma conjunta; para
ello se realizan ajustes
de redaccion para dejar
claridades que se crean
una Comision Legal en la
Céamara de Representantes
y una en el Senado de la
Republica.

ARTICULO 2°. Modifiquese el
articulo 55 de la Ley 5* de 1992, el
cual quedara asi:

“Articulo 55. Integracion,
denominacion y  funcionamiento.
Ademas de las Comisiones Legales
seialadas para cada una de
las  Camaras con competencias
diferentes a estas, corresponderd
integrar aplicando el sistema del
cociente electoral y para el periodo
constitucional la  Comision  de
Derechos Humanos y Audiencias,
la Comision de FEtica y Estatuto
del  Congresista, la  Comision
de Acreditacion Documental, la
Comision para la Equidad de la Mujer,
la Comision Legal de Seguimiento
a las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia, la Comision Legal
para la Proteccion de los Derechos de
las Comunidades Negras o Poblacion
Afrocolombiana y la Comision legal
de Paz y Posconflicto.

SIN
MODIFICACIONES
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Texto Aprobado en la Comision Texto Propuesto para Segundo
Primera de la Camara de Debate en la Plenaria de la Observaciones

Representantes

Camara de Representantes.

ARTICULO 3°.  Adiciénese
un titulo a la Seccion Segunda del
Capitulo IV, del Titulo II de la Ley 5*
de 1992, con un articulo nuevo el cual
quedara asi:

“Articulo 6IM. Objeto de la
Comision Legal de Paz y Posconflicto.
Esta Comision tiene por objetivo
propender por la construccion, logro
v mantenimiento de la paz, buscando
crear espacios de didlogo que generen
cultura de paz, resolucion pacifica de
los conflictos, restablecimiento de
derechos, reconciliacion, convivencia
y no estigmatizacion. Ademas,
realizara  seguimiento y  control
politico a las politicas, programas
y estrategias de paz del Estado
colombiano.

Paragrafo. La Comision Legal de
Paz y Posconflicto también apoyara
escenarios de mediacion en los
procesos de dialogo y negociacion
en los conflictos internos en
Colombia, con previa autorizacion
del gobierno nacional, asi como
realizar seguimiento a los procesos
de negociacion con grupos armados
organizados al margen de la ley con
los que se adelanten didlogos de
cardcter politico.

La Comision podra apoyar los
mecanismos de implementacion de
los acuerdos de paz y la realizacion
de acciones de cardacter humanitario,
para la preservacion y mantenimiento
de la paz.

ARTICULO 3°  Adicionese
un titulo a la Seccion Segunda del
Capitulo 1V, del Titulo II de la Ley
5% de 1992, con un articulo nuevo el
cual quedara asi:

“Articulo  6IM. Objeto de
la Comision Legal de Paz y
Posconflicto. Esta—Comiston—tiene

La Comision legal de la Camara

de Representantes y del Senado
de _la _Republica _tendran __como

por objetivo propender por fta
ot .

’ la crear creacion
de espacios de dialogo que generen
cultura de paz, resolucion pacifica
de los conflictos, restablecimiento
de derechos, reconciliacion,
convivencia y no estigmatizacion.
Ademas,  realizara  seguimiento
vy control politico a las politicas,
programas y estrategias de paz del

Estado  colombiano, _incluyendo
procesos de acercamiento,

conversaciones y/0 negociaciones
con _grupos armados organizados al
margan de la ley o con estructuras
armadas organizadas de crimen de
alto impacto, y la implementacion
de las acciones 0 mecanismos a los
que _se pudieren llegar en procura
de la paz.

Paragrafo. La Comision Legal de
Paz y Posconflicto de la Camara de

Representantes y del Senado de la
Republica con previa autorizacion
del _Gobierno _Nacional, podrdin
participar en los también—apoyard
escenarios de mediacion y en—tos
procesos de dialogo y negociacion
con_grupos armados organizados
al _margen _de la Ley y en los
acercamientos con__estructuras _de

crimen de alto impacto con los

que_se pudieren estar negociando

mecanismos __de _sometimiento _a

la _justicia y desmantelamiento
? 7 ;

Se realizan
modificaciones
atendiendo a la
proposicion presentada
por la Representante
Karyme Cotes Martinez,
la cual quedo como
constancia y se establecio
el compromiso de
incluirla en la presente
ponencia.
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Texto Aprobado en la Comision
Primera de la Camara de
Representantes

Texto Propuesto para Segundo
Debate en la Plenaria de la
Camara de Representantes.

Observaciones

La Comision Legal de cada
camarapodraapoyarlos mecanismos
de implementacion de los acuerdos
de paz y la realizacion de acciones
de cardcter humanitario, para la
preservacion y mantenimiento de la

paz.

ARTICULO 4°. Adiciénese a la
Seccion Segunda del Capitulo 1V,
del Titulo II de la Ley 5* de 1992, un
articulo nuevo el cual quedara asi:

“Articulo 6IN. Composicion. La
Comision Legal de Paz y Posconflicto
para cada una de las camaras, estara
integrada por once (11) senadores
y diecinueve (19) representantes a
la Camara, quienes sesionaran de
manera conjunta cada vez que sean
convocados por la Mesa Directiva
respectiva.

Pardgrafo Transitorio.
Los 16 representantes de las
Circunscripciones Transitorias

Especial de Paz por derecho propio
seran integrantes de la Comision
de Paz y Posconflicto de la Camara
de Representantes en los periodos
constitucionales 2022 a 2026 y 2026
a 2030.

Pardagrafo 1°. La conformacion
de esta Comision se realizara
conforme al Sistema de Cociente
electoral establecido para el resto
de Comisiones, salvo lo dispuesto en
el paragrafo transitorio del presente
articulo.

Paragrafo 2°. Los integrantes de
la Comision seran elegidos dentro
de los quince (15) dias siguientes a
la entrada en vigencia de la presente
ley, y en los posteriores periodos
legislativos constitucionales, dentro
de los quince (15) dias siguientes
a la fecha de instalacion o sesion
inaugural del respectivo periodo
constitucional.

Paragrafo 3°. Cuando el Estado
Colombiano suscriba nuevos acuerdos
de paz, los cuales conlleven a que se
creen curules adicionales o especiales
en el Congreso de la Republica. La
Comision Legal de Paz y Posconflicto,
tendra dos (2) miembros adicionales,
las cuales seran asignadas de acuerdo
con el cuociente electoral de manera
directa a las curules creadas.

ARTICULO 4°. Adiciénese a la
Secciéon Segunda del Capitulo IV,
del Titulo II de la Ley 5* de 1992, un
articulo nuevo el cual quedara asi:

“Articulo  6IN. Composicion.
La Comision Legal de Paz y
Posconflicto de para cada una de las
camaras, estard integrada por once
(11) senadores y diecinueve (19)
representantes a la Camara, quienes
sesionaran de manera conjunta cada
vez que sean convocados por la Mesa
Directiva respectiva.

Pardgrafo Transitorio.
Los 16 representantes de las
Circunscripciones Transitorias

Especial de Paz por derecho propio
seran integrantes de la Comision
de Paz y Posconflicto de la Camara
de Representantes en los periodos
constitucionales 2022 a 2026 y 2026
a 2030.

Paragrafo 1°. La conformacion
de la esta Comision en_cada camara
se realizara conforme al Sistema de
Cociente electoral establecido para
el resto de Comisiones, salvo lo
dispuesto en el paragrafo transitorio
del presente articulo.

Paragrafo 2°. Los integrantes
de la Comision en_cada cdmara
seran elegidos dentro de los quince
(15) dias siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, y en los
posteriores  periodos legislativos
constitucionales, dentro de los
quince (15) dias siguientes a la fecha
de instalacion o sesion inaugural del
respectivo periodo constitucional.

Paragrafo 3°. Cuando el Estado
Colombiano  suscriba nuevos
acuerdos de paz, los cuales conlleven
a que se creen curules adicionales
o especiales en el Congreso de la
Republica. La Comision Legal de
Pazy Posconflicto de cada una de las
cdmaras, tendrda dos (2) miembros
adicionales, los tas cuales serdan
asignados _asignadas de actrerdo
conetcuoctenteetectorat de manera
directa a las nuevas curules creadas.

Se realizan precisiones
sobre la existencia de la
Comision Legal en la
Céamara de Representantes
y en el Senado de Ila
Reptblica.
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Representantes

Camara de Representantes.

ARTICULO 5°. Adiciénese a la

Seccion Segunda del Capitulo 1V,
del Titulo IT de la Ley 5* de 1992, un
articulo nuevo el cual quedara asi:

“Articulo 610. Funciones. La

Comision Legal de Paz y Posconflicto
tendra las siguientes funciones:

1. Apoyar escenarios de
facilitacion y mediacion en los
procesos de negociacion y en los
conflictos internos en Colombia,
con autorizacion del gobierno
nacional.

2. Realizar acciones de caracter
humanitario, para la preservacion
y mantenimiento de la paz en el
territorio nacional.

3. Contribuir con el analisis,
estudio y seguimiento a los
procesos de didlogo y negociacion
que adelante el gobierno nacional
con el fin de superar el conflicto
armado interno y que tengan por
proposito aportar a la construccion
de paz, lo cual incluye el Acuerdo
Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y duradera entre
el Gobierno Nacional y las FARC-
EP, las negociaciones con grupos
armados organizados al margen
de la ley y los acercamientos
y conversaciones CcOn  grupos
armados organizados o estructuras
armadas organizadas de crimen de
alto impacto.

4. Contribuir con el analisis,
estudio 'y seguimiento a la
implementacion de los acuerdos
de paz firmados por el gobierno
nacional con el fin de superar el
conflicto armado interno y que
aportenalaconstrucciondepaz, ast
como la normatividad que regula
el derecho a la paz y los resultados
derivados de la aplicacion de los
instrumentos juridicos de justicia
transicional, de la Politica de Paz
Total y demas normas consagradas
en la Constitucion Politica y en la
ley.

ARTICULO 5°. Adicionese a la

Seccion Segunda del Capitulo IV,
del Titulo II de la Ley 5* de 1992, un
articulo nuevo el cual quedara asi:

“Articulo 610. Funciones. La

Comision Legal de Paz y Posconflicto

de la Ciamara de Representantes y

del Senado de la Republica tendrdn
las siguientes funciones:

1. Apoyar escenarios de
facilitacion y mediacion en los
procesos de negociacion y en los
conflictos internos en Colombia,
con autorizacion del gobierno
nacional.

2. Realizar acciones de
caracter humanitario, para la
preservacion y mantenimiento de
la paz en el territorio nacional.

3. Contribuir con el andlisis,
estudio y seguimiento a los
procesos de didlogo y negociacion
que adelante el  gobierno
nacional con el fin de superar el
conflicto armado interno y que
tengan por proposito aportar a
la construccion de paz, lo cual
incluye el Acuerdo Final para
la  Terminacion del Conflicto
vy la Construccion de una Paz
Estable y duradera entre el
Gobierno Nacional y las FARC-
EP, las negociaciones con grupos
armados organizados al margen
de la ley y los acercamientos
Y conversaciones con grupos
armados organizados 0
estructuras armadas orvganizadas
de crimen de alto impacto.

4. Contribuir con el andlisis,
estudio y seguimiento a la
implementacion de los acuerdos
de paz firmados por el gobierno
nacional con el fin de superar el
conflicto armado interno y que
aporten a la construccion de
paz, asi como la normatividad
que regula el derecho a la paz
v los resultados derivados de la
aplicacion de los instrumentos
Juridicos de justicia transicional,
de la Politica de Paz Total y
demas normas consagradas en la
Constitucion Politica y en la ley.

Se realizan precisiones
sobre la existencia de la
Comision Legal en la
Céamara de Representantes
y en el Senado de Ia
Republica.
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5. Hacer seguimiento y control
politico a los funcionarios y
entidades responsables de la
implementacion de las politicas
publicas relacionadas con la
construccion de la paz en Colombia
incluyendo el cumplimiento de los
componentes de politica publica
que cada ministerio defina dentro
del Gabinete de Paz, para la
implementacion de la Politica de
Paz Total. Asi como lo concerniente
a la administracion del Fondo
Colombia en Paz PCP (Decreto
691 de 2017).

6. Facilitar laparticipaciondela
sociedad civil y sus organizaciones
en los procesos de paz, asi como en
la implementacion de los acuerdos
de paz, haciendo énfasis en el
restablecimiento de los derechos
de las victimas.

7. Promover en el territorio
nacional acciones que contribuyan
a afianzar la pedagogia y una
cultura de paz.

8. Colaborar de manera
armonica con la ciudadania y el
gobierno nacional para asegurar
la convivencia pacifica entre los
colombianos.

9. Promover mecanismos de
participacion y didlogo con la
sociedad civil, en los que puedan
presentar aportes relacionados con
la solucion pacifica de conflictos y
la construccion de paz, procesos de
negociacion, conflicto y derechos
humanos.

10. Hacer seguimiento a la
Ley 1732 de 2011, por la cual se
establece la catedra de la paz en
todas las instituciones educativas
del Pais y que tiene por objeto
crear y consolidar un espacio
para el aprendizaje, la reflexion y
el dialogo sobre la cultura de la
paz y el desarrollo sostenible que
contribuya al bienestar general y
el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion.

11.  Conmemorar el Dia
Nacional de la Paz.

5. Hacer seguimiento y control
politico a los funcionarios y
entidades responsables de la
implementacion de las politicas
publicas relacionadas con la
construcciondelapazen Colombia
incluyendo el cumplimiento de los
componentes de politica publica
que cada ministerio defina
dentro del Gabinete de Paz,
para la implementacion de la
Politica de Paz Total. Asi como lo
concerniente a la administracion
del Fondo Colombia en Paz PCP
(Decreto 691 de 2017).

6. Facilitar la participacion
de la sociedad civil y sus
organizaciones en los procesos
de paz, asi como en la
implementacion de los acuerdos
de paz, haciendo énfasis en el
restablecimiento de los derechos
de las victimas.

7. Promover en el territorio
nacional acciones que contribuyan
a afianzar la pedagogia y una
cultura de paz.

8. Colaborar de manera
armonica con la ciudadania y el
gobierno nacional para asegurar
la convivencia pacifica entre los
colombianos.

9. Promover mecanismos de
participacion y dialogo con la
sociedad civil, en los que puedan
presentar aportes relacionados
con la solucion pacifica de
conflictos y la construccion de
paz, procesos de negociacion,
conflicto y derechos humanos.

10. Hacer seguimiento a la
Ley 1732 de 2011, por la cual se
establece la catedra de la paz en
todas las instituciones educativas
del Pais y que tiene por objeto
crear y consolidar un espacio
para el aprendizaje, la reflexion y
el dialogo sobre la cultura de la
paz y el desarrollo sostenible que
contribuya al bienestar general y
el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion.
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Representantes

Camara de Representantes.

12.  Promover, celebrar y
participar en audiencias publicas,
seminarios,  congresos,  foros,
simposios, mesas de trabajo,
conversatorios y demds eventos
académicos, politicos y sociales
que se realicen en las distintas
regiones del pais, en los que
se aborden estudios, andlisis y
reflexiones sobre la Paz.

13. Promover en la discusion
vy aprobacion del Plan Nacional
de Desarrollo y del Presupuesto
General de la Nacion, que se
incluyan programas, proyectos y
presupuesto que contribuyan a la
construccion de la paz.

14.  Emitir  opiniones y
conceptos sobre los proyectos
de acto legislativo y de ley
relacionados con la construccion
de Paz, que serdn insumos para
el tramite de los mismos, y que se
podra presentar en cualquiera de
los ocho (8) o cuatro (4) debates
respectivamente.

15.  Producir un informe
anual dirigido al presidente de la
Republica y a la plenaria de cada
camara, que dé cuenta del andlisis
sobre acciones para la solucion de
conflictos y la construccion de paz,
asi como recomendaciones para
el fortalecimiento de la politica
publica para la construccion de
paz.

16. Presentar informes anuales
a las plenarias de las Camaras y a
la sociedad civil, al término de cada
legislatura, sobre el desarrollo de
su mision institucional.

17. La Comision Legal de Paz
v Posconflicto hara seguimiento
permanente a las denuncias y
alertas que se presenten en el
territorio, cuando se evidencien
hechos que puedan afectar la paz
v la convivencia armonica.

18. Todas las demas funciones
que determinen la ley y reglamento
del Congreso.

11.  Conmemorar el Dia
Nacional de la Paz.

12.  Promover, celebrar y
participar en audiencias publicas,
seminarios, congresos, foros,
simposios, mesas de trabajo,
conversatorios y demds eventos
académicos, politicos y sociales
que se realicen en las distintas
regiones del pais, en los que
se aborden estudios, analisis y
reflexiones sobre la Paz.

13. Promover en la discusion
v aprobacion del Plan Nacional
de Desarrollo y del Presupuesto
General de la Nacion, que se
incluyan programas, proyectos y
presupuesto que contribuyan a la
construccion de la paz.

14.  Emitir  opiniones y
conceptos sobre los proyectos
de acto legislativo y de ley
relacionados con la construccion
de Paz, que seran insumos para
el tramite de los mismos, y que se
podra presentar en cualquiera de
los ocho (8) o cuatro (4) debates
respectivamente.

15.  Producir un informe
anual dirigido al presidente de
la Republica y a la plenaria de
cada camara, que dé cuenta
del andalisis sobre acciones
para la solucion de conflictos
v la construccion de paz, asi
como recomendaciones para el
fortalecimiento de la politica
publica para la construccion de
paz.

16. Presentar informes
anuales a las plenarias de las
Camaras y a la sociedad civil,
al término de cada legislatura,
sobre el desarrollo de su mision
institucional.

17. La Comision Legal de Paz
v Posconflicto hara seguimiento
permanente a las denuncias y
alertas que se presenten en el
territorio, cuando se evidencien
hechos que puedan afectar la paz
v la convivencia armonica.

18. Todas las demdas funciones
que determinen la ley y reglamento
del Congreso.
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19.  Participar  activamente
en el fortalecimiento de las
redes, plataformas y espacios
internacionales conformadas
por parlamentarios, con el fin de
proponer y promover acciones en
el marco de la Cultura de paz y
resolucion pacifica de conflictos
con la promocion de la paz como
derecho fundamental y humano
superior.”

20. Estudiar, analizar, discutir,
proponer 'y presentar ante el
Congreso de la Republica proyectos
de Ley, Actos Legislativos e
iniciativas que permitan Ssuperar
situaciones inherentes al conflicto
colombiano o que consoliden los
procesos de paz y que perturben
la paz y la reconciliacion entre los
colombianos.

21. Hacer seguimiento a los
procesos de verdad, justicia,
reparacion integral y no repeticion,
en los procesos desarrollados en el
marco del conflicto armado interno,
velando por el restablecimiento de
los derechos de las victimas.

22. Presentar Proyectos de Ley
o Actos Legislativos que busquen
fortalecer la proteccion a las
victimas del conflicto armado,
a las personas que busquen
fortalecer la proteccion a las
victimas del conflicto armado,
a las personas desmovilizadas
en el marco del Acuerdo de Paz
respectivo, a los pueblos indigenas
vy a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras. Para el logro de éste
proposito la Unidad o quien haga
sus veces, asignarda un _funcionario
del mas alto nivel que haga el
acompariamiento permanente a la
Comision.

19.  Participar activamente
en el fortalecimiento de las
redes, plataformas y espacios
internacionales conformadas
por parlamentarios, con el fin de
proponer y promover acciones en
el marco de la Cultura de paz y
resolucion pacifica de conflictos
con la promocion de la paz como
derecho fundamental y humano
superior.”

20. Estudiar, analizar, discutir,
proponer y  presentar  ante
el Congreso de la Republica
proyectos de  Ley,  Actos
Legislativos e iniciativas que
permitan  superar  situaciones
inherentes al conflicto
colombiano o que consoliden los
procesos de paz y que perturben
la paz y la reconciliacion entre
los colombianos.

21. Hacer seguimiento
a los procesos de verdad,
Jjusticia, reparacion integral y
no repeticion, en los procesos
desarrollados en el marco del
conflicto armado interno, velando
por el restablecimiento de los
derechos de las victimas.

22. Presentar Proyectos de Ley
o Actos Legislativos que busquen
fortalecer la proteccion a las
victimas del conflicto armado,
a las personas que busquen
fortalecer la proteccion a las
victimas del conflicto armado,
a las personas desmovilizadas
en el marco del Acuerdo de
Paz respectivo, a los pueblos
indigenas y a las comunidades
negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras. Para el
logro de éste proposito la Unidad
o quien haga sus veces, asignard
un funcionario del mds alto nivel
que haga el acompaiiamiento
permanente a la Comision.
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Representantes

Camara de Representantes.

ARTICULO 6°. Adicionese a la
Seccion Segunda del Capitulo 1V,
del Titulo IT de la Ley 5* de 1992, un
articulo nuevo el cual quedara asi:

“Articulo  61P.  Sesiones. La
Comision Legal de Paz y Posconflicto
se reunird por comvocatoria de su
Mesa Directiva, como minimo una vez
al mes. Las decisiones de la Comision
seran adoptadas por mayoria simple,
aplicando en todo caso las reglas
establecidas para las  sesiones
conjuntas establecidas en la seccion
tercera del capitulo VI del titulo 11
de la Ley 5°de 1992. Las sesiones de
la Comision Legal de Paz no podran
desarrollarse simultaneamente
a las sesiones de las Comisiones
Constitucionales Permanentes.”

ARTICULO 6°. Adicionese a la
Seccion Segunda del Capitulo IV,
del Titulo II de la Ley 5* de 1992, un
articulo nuevo el cual quedara asi:

“Articulo 61P. Sesiones. La
Comision Legal de Paz y Posconflicto

de la Camara de Representantes

y del Senado de la Republica se
reuniram  por  convocatoria de

sus Mesas Directivas _de forma
individual o conjunta; como minimo
una vez al mes. Las decisiones de
ta—Comision seran adoptadas por

la_mayoria simple que se requiera

para _cada una de las comisiones
individualmente consideradas.

En el caso de sesiones conjuntas,

se_aplicard apticando en todo caso
las reglas establecidas para las

sesiones conjuntas estabtecidas en
la seccion tercera del capitulo VI del
titulo Il de la Ley 5“de 1992.

Las sesiones de la Comision Legal

de Paz y Posconflicto de la Camara

de Representantes y del Senado de la
Republica no podran desarrollarse

simultaneamente a las sesiones de
las  Comisiones Constitucionales
Permanentes de_cada _una_de las
camaras.”’

Se realizan precisiones
sobre la existencia de la
Comision Legal en la
Céamara de Representantes
y en el Senado de Ia
Republica.

De igual forma, se
realizan claridades sobre
las sesiones individuales
y conjuntas de las
Comisiones Legales que
se crean.

ARTICULO 7°. Adicionese a
la Seccion Segunda del Capitulo 1V,
del Titulo II de la Ley 5* de 1992, un
articulo nuevo el cual quedard asi:

“Articulo 61Q. Atribuciones. La
Comision Legal de Paz y Posconflicto
tendra las siguientes atribuciones:

1. Elegir la Mesa Directiva.

2. Dictar su propio reglamento
para el desarrollo de su objeto
institucional.

3. Verificar el cumplimiento de los
convenios internacionales ratificados
por Colombia y las leyes relacionadas
con la construccion y preservacion
de la paz y la solucion negociada de
conflictos.

4. Hacer control y seguimiento
a la implementacion efectiva de las
politicas publicas relacionadas con la
consecucion de la paz en Colombia.

ARTICULO 7°. Adiciénese a la
Seccion Segunda del Capitulo IV,
del Titulo I de la Ley 5* de 1992, un
articulo nuevo el cual quedara asi:

“Articulo 61Q. Atribuciones. La
Comision Legal de Pazy Posconflicto

de la Camara de Representantes y

del Senado de la Republica tendra
las siguientes atribuciones:

1. Elegir la Mesa Directiva.

2. Dictar su propio reglamento
para el desarrollo de su objeto
institucional.

3. Verificar el cumplimiento
de los convenios internacionales
ratificados por Colombia y las leyes
relacionadas con la construccion y
preservacion de la paz y la solucion
negociada de conflictos.

4. Hacer control y seguimiento
a la implementacion efectiva de
las politicas publicas relacionadas
con la consecucion de la paz en
Colombia.

Se realizan precisiones
sobre la existencia de una
Comision Legal en la
Céamara de Representantes
y otra en el Senado de la
Republica.

Se adiciona un
numeral para precisar
que serd atribucion de la
Comision Legal escoger
su Secretario.
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5. Velar para que en el proceso
de discusion y aprobacion del
Plan Nacional de Desarrollo y del
Presupuesto General de la Nacion,
se incluyan programas, proyectos,
presupuesto y acciones que permitan
el goce efectivo de la Paz para todos
los colombianos.

6. Elegir los representantes de la
rama legislativa del poder publico en
el Consejo Nacional de Paz.

7. Evaluar y realizar el control
politico a los entes responsables
respecto de los informes de rendicion
de cuentas que el Gobierno
colombiano debe entregar en materia
de gestion de politicas, planes y
acciones relacionados con la Paz.

8. Conferir menciones honorificas
y  reconocimientos a la labor
desarrollada  por organizaciones
sociales, no gubernamentales y/o
personalidades en favor de la paz.

9. Realizar programas, planes
y/o proyectos para la prevencion,
mediacion de todas las formas de
conflictividad y violencia que afecten
la paz.

5. Velar para que en el proceso
de discusion y aprobacion del
Plan Nacional de Desarrollo y del
Presupuesto General de la Nacion,
se incluyan programas, proyectos,
presupuesto y acciones que permitan
el goce efectivo de la Paz para todos
los colombianos.

6. Elegir de forma conjunta los
representantes de la rama legislativa
del poder publico en el Consejo
Nacional de Paz.

7. Evaluar y realizar el control
politico a los entes responsables
respecto de los informes de
rendicion de cuentas que el
Gobierno colombiano debe entregar
en materia de gestion de politicas,
planes y acciones relacionados con
la Paz.

8. Conferir menciones honorificas
y reconocimientos a la labor
desarrollada por organizaciones
sociales, no gubernamentales y/o
personalidades en favor de la paz.

9. Realizar programas, planes
y/o proyectos para la prevencion,
mediacion de todas las formas de
conflictividad y violencia que afecten
la paz.

10. Elegir al Secretario (a) de

cada una de las Comisiones.

ARTICULO 8°. Adiciénese a la
Seccion Segunda del Capitulo 1V,
del Titulo II de la Ley 5* de 1992, un
articulo nuevo el cual quedara asi:

Articulo 61R. Mesa Directiva.
La Mesa Directiva de la Comision
Legal de Paz y Posconflicto estard
conformada por un cuerpo colegiado,
con representacion de los partidos
politicos que integran la Comision.

ARTICULO 8°. Adiciénese a la
Secciéon Segunda del Capitulo IV,
del Titulo II de la Ley 5* de 1992, un
articulo nuevo el cual quedara asi:

Articulo 61R. Mesa Directiva.
La Mesa Directiva de la Comision
Legal de Paz y Posconflicto de la

Camara de Representantes y del
Senado de la Republica estard
conformada por una__Presidencia
Yy una V'cegresidencia elegidas
por _mayoria simple al inicio de
cada legislatura cuwerpo—cotegiado,

con representacion de los partidos
politicos que integran cada una de
las Comisiones €omision.

ARTICULO 9°. Adiciénese el
articulo 369 de la Ley 5% de 1992, con
el numeral 2.6.15 asi:

2.6.15. Comision Legal de Paz y
Posconflicto

N° de Nombre del
Grado
cargos Cargo
Secretario (a) de
1 L 12
la Comision
1 Secretario (a) 5
Ejecutivo (a)
1 Mecanografa 03
(0)
1 Asesor (a) II 8

SIN
MODIFICACIONES
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Representantes

Camara de Representantes.

ARTICULO 10. PRESUPUESTO
DE LA COMISION. Las Mesas
Directivas de Senado y Camara
incluiran en el Presupuesto Anual
de Gastos del Congreso de la
Reptblica, que hace parte de la Ley
de Presupuesto General de la Nacion
para cada vigencia fiscal, las partidas
correspondientes al pago de la planta
de personal de la Comision Legal de
Paz y Posconflicto.

Los gastos generales necesarios
para la implementacion y
funcionamiento de la Comision Legal
de Paz y Posconflicto, seran asumidos
con cargo a las disponibilidades
presupuestales que para cada
vigencia se le asigne a la respectiva
Corporacion.

ARTICULO 10.
PRESUPUESTO DE LA
COMISION. Las Mesas Directivas
de Senado y Cémara incluirdn en
el Presupuesto Anual de Gastos
del Congreso de la Republica,
que hace parte de la Ley de
Presupuesto General de la Nacion
para cada vigencia fiscal, las partidas
correspondientes al pago de la planta
de personal de la Comision Legal de
Pazy Posconflicto creadas mediante

la presente ley en la Camara de
Representantes y el Senado de la
Republica.

Los gastos generales necesarios
para la implementacion y
funcionamiento de la Comision Legal
de Paz y Posconflicto de 1a Camara
de Representantes vy el Senado de la
Republica, seran asumidos con cargo
a las disponibilidades presupuestales
que para cada vigencia se le asigne a
la respectiva Corporacion.

Se realizan precisiones
en la redaccion.

ARTICULO 11. DE LOS
JUDICANTES Y PRACTICANTES.
La Comision Legal de Paz vy
Postconflicto podra tener en su planta
pasantes y judicantes acogiendo las
disposiciones y convenios que para
tal efecto ha establecido Congreso
de la Republica con las distintas
instituciones de Educacion Superior.

ARTICULO 11. DE LOS
JUDICANTES YPRACTICANTES.
La Comision Legal de Paz vy
Postconflicto de la Camara de
Representantes v el Senado de la
Republica podran tener en su planta
pasantes y judicantes acogiendo las
disposiciones y convenios que para
tal efecto ha establecido Congreso
de la Republica con las distintas
instituciones de Educacion Superior.

Se realizan precisiones
en la redaccion.

ARTICULO 12. VIGENCIA.
La presente ley rige a partir de su
promulgacién, deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias,
en especial aquellas mediante las
cuales se hayan creado las Comisiones
Accidentales de Paz de Céamara
y Senado, cuyos asuntos seran de
competencia de esta Comision.

ARTICULO 12. VIGENCIA.
La presente ley rige a partir de

su promulgacion, deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias, en especial aquellas

mediante las cuales se hayan creado
las Comisiones Accidentales de
Paz de Camara y Senado, cuyos
asuntos seran de competencia de las

Comisiones creadas por la presente
ley. Comiston.

Se realizan precisiones
en la redaccion.

VII. POTENCIALES CONFLICTOS DE

INTERES

El articulo 3° de la Ley 2003 de 2019 que
modifico el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 senala

que:

“[...] El autor del proyecto y

presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el

articulo 286. Estos seran criterios guias para que

los otros congresistas tomen una decision en torno a

encontrar [...] ”.
el ponente

1° sefala que:

quedara asi:

si se encuentran en una causal de impedimento, no

obstante, otras causales que el Congresista pueda

De esta forma, la Ley 2003 de 2019 en su articulo

“[...] El articulo 286 de la Ley 5 de 1992
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Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de
los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

[...] Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o

se fusione con los intereses de los electores [...]".
(Negrilla y Subrayado Fuera del Texto)

Atendiendo lo dispuesto en la norma, es claro
que no se configuran los beneficios particular, actual
y directo de los que trata el articulo 286 de la ley
5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la ley
2003. Por lo que, al ser una iniciativa de caracter
general, impersonal y abstracta, no se materializa
una situacién concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo ni actual para los
congresistas.

VIII. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones ", establece, en su articulo 7 que:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”.

En este sentido, es pertinente sefialar que la
presente iniciativa impacta de manera directa
los gastos de funcionamiento del Senado de la
Republica y la Céamara de Representantes en
forma proporcional, para cubrir la remuneracion
de la planta de personal de la Comision Legal. Por
lo tanto, atendiendo a la autonomia financiera y
administrativa que tiene cada una de la Camaras del
Congreso de la Republica, es pertinente sefialar que
los recursos requeridos para el funcionamiento de la
Comision Legal de Pazy Posconflicto seran incluidos
anualmente en el presupuesto de funcionamiento de
ambas Camaras, previa su discusion y aprobacion.

Adicionalmente, la Corte Constitucional senalo
en la Sentencia C-911 de 2007 que el impacto fiscal
no puede impedir que la Rama Legislativa cumpla
con sus funciones constitucionales y legales de
hacer leyes. Expresando que:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,

con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”.

Lo anterior permite concluir que lo que se busca
con estainterpretacion es que las normas que se dicten
estén acorde a las realidades macroecondémicas; no
se busca la creacion de barreras que impidan la
ejecucion de la funcion legislativa, ni la creacion de
poderes de veto legislativo por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

IX. CONCLUSIONES

La iniciativa legislativa que se somete a
consideracion eleva a rango legal la Comision de
Pazy Posconflicto en la Camara de Representantes y
el Senado de la Republica, la cual hasta el momento
es una Comision de caracter accidental. Con esta
propuesta normativa se tecnifica y fortalece la
labor realizada por esta comision en cada una
de las camaras, logrando que esta cumpla con las
actividades necesarias para garantizar el derecho
humano y fundamental a la paz.

X. PROPOSICION

En atencidn a las consideraciones anteriormente
expuestas, se presenta PONENCIA POSITIVA
con modificaciones y se solicita respetuosamente
a los integrantes de la Plenaria de la Camara de
Representantes dar segundo debate al Proyecto de
Ley Organica numero 272 de 2023 Camara — 193
de 2022 Senado, “por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5%de 1992, se crea la comision legal de paz
vy posconflicto del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones., conforme
al texto propuesto.

Cordialmente,

DUVALIER S E
Representante a la Camara
Ponente

GO

XI. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES

~ PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 272 DE 2023 CAMARA - 193 DE
2022 SENADO

por la cual se modifica y adiciona la Ley 5
de 1992, se crea la Comision Legal de Paz y
Posconflicto del Congreso de la Republica de

Colombia y se dictan otras disposiciones.
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley
tiene por objeto crear la Comision legal de Paz y
Posconflicto de la Camara de Representantes y del
Senado de la Republica y definir su objeto, funciones,
atribuciones, integracion y funcionamiento.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 55 de la
Ley 5* de 1992, el cual quedard asi:

“Articulo 55. Integracion, denominacion y
Sfuncionamiento. Ademas de las Comisiones Legales
sefialadas para cada una de las Camaras con
competencias diferentes a estas, correspondera
integrar aplicando el sistema del cociente electoral
vy para el periodo constitucional la Comision de
Derechos Humanos y Audiencias, la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista, la Comisién
de Acreditacion Documental, la Comision para
la Equidad de la Mujer, la Comision Legal de
Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia, la Comision Legal para la
Proteccion de los Derechos de las Comunidades
Negras o Poblacion Afrocolombiana y la Comision
legal de Paz y Posconflicto.

ARTICULO 3°. Adicidnese un titulo a la Seccion
Segunda del Capitulo IV, del Titulo II de la Ley 5?
de 1992, con un articulo nuevo el cual quedara asi:

“Articulo 61IM. Objeto de la Comision Legal
de Paz y Posconflicto. La Comision legal de la
Cdamara de Representantes y del Senado de la
Republica tendran como objetivo propender por
la creacion de espacios de didalogo que generen
cultura de paz, resolucion pacifica de los conflictos,
restablecimiento de derechos, reconciliacion,
convivencia 'y no estigmatizacion. Ademads,
realizara seguimiento y control politico a las
politicas, programas y estrategias de paz del Estado
colombiano, incluyendo procesos de acercamiento,
conversaciones y/o negociaciones con grupos
armados organizados al margan de la ley o con
estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto, y la implementacion de las acciones o
mecanismos a los que se pudieren llegar en procura
de la paz.

Paragrafo. La Comision Legal de Paz y
Posconflicto de la Camara de Representantes y del
Senado de la Republica con previa autorizacion
del Gobierno nacional, podran participar en los
escenarios de mediacion y procesos de didlogo
y negociacion con grupos armados organizados
al margen de la Ley y en los acercamientos con
estructuras de crimen de alto impacto con los
que se pudieren estar negociando mecanismos de
sometimiento a la justicia y desmantelamiento

La Comision Legal de cada camara podra apoyar
los mecanismos de implementacion de los acuerdos
de paz y la realizacion de acciones de caracter
humanitario, para la preservacion y mantenimiento
de la paz.

ARTICULO 4°. Adiciénese a la Seccion
Segunda del Capitulo IV, del Titulo II de la Ley 5*
de 1992, un articulo nuevo el cual quedara asi:

“Articulo 6 IN. Composicion. La Comision Legal
de Paz y Posconflicto de cada una de las camaras,
estara integrada por once (11) senadores y
diecinueve (19) representantes a la Camara, quienes
sesionaran de manera conjunta cada vez que sean
convocados por la Mesa Directiva respectiva.

Paragrafo Transitorio. Los 16 representantes
de las Circunscripciones Transitorias Especial de
Paz por derecho propio seran integrantes de la
Comision de Paz y Posconflicto de la Camara de
Representantes en los periodos constitucionales
2022 a 2026 y 2026 a 2030.

Paragrafo 1° La conformacion de la Comision
en cada camara se realizara conforme al Sistema
de Cociente electoral establecido para el resto de
Comisiones, salvo lo dispuesto en el paragrafo
transitorio del presente articulo.

Paragrafo 2° Los integrantes de la Comision
en cada camara seran elegidos dentro de los
quince (15) dias siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, y en los posteriores periodos
legislativos constitucionales, dentro de los quince
(15) dias siguientes a la fecha de instalacion o sesion
inaugural del respectivo periodo constitucional.

Paragrafo 3°. Cuando el Estado Colombiano
suscriba nuevos acuerdos de paz, los cuales conlleven
a que se creen curules adicionales o especiales en
el Congreso de la Republica. La Comision Legal
de Paz y Posconflicto de cada una de las camaras,
tendra dos (2) miembros adicionales, los cuales
seran asignados de manera directa a las nuevas
curules creadas.

ARTICULO 5°. Adiciénese a la Seccion
Segunda del Capitulo IV, del Titulo II de la Ley 5°
de 1992, un articulo nuevo el cual quedara asi:

“Articulo 610. Funciones. La Comision Legal de
Paz y Posconflicto de la Camara de Representantes
y del Senado de la Republica tendran las siguientes
funciones:

1. Apoyar escenarios de facilitacion y
mediacion en los procesos de negociacion y en los
conflictos internos en Colombia, con autorizacion
del gobierno nacional.

2. Realizar acciones de caracter humanitario,
para la preservacion y mantenimiento de la paz en
el territorio nacional.

3. Contribuir con el andlisis, estudio y
seguimiento a los procesos de didlogo y negociacion
que adelante el gobierno nacional con el fin de
superar el conflicto armado interno y que tengan
por proposito aportar a la construccion de paz, lo
cual incluye el Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y duradera entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP, las negociaciones con grupos armados
organizados al margen de la ley y los acercamientos
y conversaciones con grupos armados organizados
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o estructuras armadas organizadas de crimen de
alto impacto.

4. Contribuir con el andlisis, estudio y
seguimiento a la implementacion de los acuerdos de
paz firmados por el gobierno nacional con el fin de
superar el conflicto armado interno y que aporten
a la construccion de paz, asi como la normatividad
que regula el derecho a la paz y los resultados
derivados de la aplicacion de los instrumentos
juridicos de justicia tramsicional, de la Politica
de Paz Total y demdas normas consagradas en la
Constitucion Politica y en la ley.

5. Hacer seguimiento y control politico
a los funcionarios y entidades responsables
de la implementacion de las politicas publicas
relacionadas con la construccion de la paz
en Colombia incluyendo el cumplimiento de
los componentes de politica publica que cada
ministerio defina dentro del Gabinete de Paz, para
la implementacion de la Politica de Paz Total. Asi
como lo concerniente a la administracion del Fondo
Colombia en Paz PCP (Decreto 691 de 2017).

6. Facilitar la participacion de la sociedad
civil y sus organizaciones en los procesos de paz,
asi como en la implementacion de los acuerdos de
paz, haciendo énfasis en el restablecimiento de los
derechos de las victimas.

7. Promover en el territorio nacional acciones
que contribuyan a afianzar la pedagogia y una
cultura de paz.

8. Colaborar de manera armonica con la
ciudadania y el gobierno nacional para asegurar la
convivencia pacifica entre los colombianos.

9. Promover mecanismos de participacion y
didlogo con la sociedad civil, en los que puedan
presentar aportes relacionados con la solucion
pacifica de conflictos y la construccion de paz,
procesos de negociacion, conflicto y derechos
humanos.

10. Hacer seguimiento a la Ley 1732 de 2011,
por la cual se establece la catedra de la paz en todas
las instituciones educativas del Pais y que tiene
por objeto crear y consolidar un espacio para el
aprendizaje, la reflexion y el dialogo sobre la cultura
de la paz y el desarrollo sostenible que contribuya
al bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion.

11. Conmemorar el Dia Nacional de la Paz.

12. Promover, celebrar y participar en
audiencias publicas, seminarios, congresos, foros,
simposios, mesas de trabajo, conversatorios y
demas eventos académicos, politicos y sociales que
se realicen en las distintas regiones del pais, en los
que se aborden estudios, andlisis y reflexiones sobre
la Paz.

13. Promover en la discusion y aprobacion del
Plan Nacional de Desarrollo y del Presupuesto
General de la Nacion, que se incluyan programas,
proyvectos y presupuesto que contribuyan a la
construccion de la paz.

14. Emitir opiniones y conceptos sobre los
proyectos de acto legislativo y de ley relacionados

con la construccion de Paz, que seran insumos para
el tramite de los mismos, y que se podrd presentar
en cualquiera de los ocho (8) o cuatro (4) debates
respectivamente.

15. Producir un informe anual dirigido al
presidente de la Republica y a la plenaria de cada
camara, que dé cuenta del andlisis sobre acciones
paralasolucionde conflictosylaconstrucciondepaz,
asi como recomendaciones para el fortalecimiento
de la politica publica para la construccion de paz.

16. Presentar informes anuales a las plenarias
de las Camaras y a la sociedad civil, al término de
cada legislatura, sobre el desarrollo de su mision
institucional.

17. La Comision Legal de Paz y Posconflicto
hara seguimiento permanente a las denuncias y
alertas que se presenten en el territorio, cuando se
evidencien hechos que puedan afectar la paz y la
convivencia armonica.

18. Todas las demas funciones que determinen
la ley y reglamento del Congreso.

19. Participar activamente en el fortalecimiento
de las redes, plataformas y espacios internacionales
conformadas por parlamentarios, con el fin de
proponer y promover acciones en el marco de la
Cultura de paz y resolucion pacifica de conflictos con
la promocion de la paz como derecho fundamental y
humano superior.”

20. Estudiar, analizar, discutiy,  proponer
y presentar ante el Congreso de la Republica
proyectos de Ley, Actos Legislativos e iniciativas
que permitan superar Situaciones inherentes al
conflicto colombiano o que consoliden los procesos
de paz y que perturben la paz y la reconciliacion
entre los colombianos.

21. Hacer seguimiento a los procesos de verdad,
Jjusticia, reparacion integral y no repeticion, en los
procesos desarrollados en el marco del conflicto
armado interno, velando por el restablecimiento de
los derechos de las victimas.

22. Presentar Proyectos de Ley o Actos
Legislativos que busquen fortalecer la proteccion
a las victimas del conflicto armado, a las personas
que busquen fortalecer la proteccion a las victimas
del conflicto armado, a las personas desmovilizadas
en el marco del Acuerdo de Paz respectivo, a los
pueblos indigenas y a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras. Para el
logro de este proposito la Unidad o quien haga sus
veces, asignara un funcionario del mas alto nivel
que haga el acompaniamiento permanente a la
Comision.

ARTICULO 6°. Adiciénese a la Seccion
Segunda del Capitulo IV, del Titulo II de la Ley 5°
de 1992, un articulo nuevo el cual quedara asi:

“Articulo 61P. Sesiones. La Comision Legal de
Paz y Posconflicto de la Camara de Representantes
vy del Senado de la Republica se reuniran por
convocatoria de sus Mesas Directivas de forma
individual o conjunta, como minimo una vez al mes.
Las decisiones serdan adoptadas por la mayoria
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simple que se requiera para cada una de las
comisiones individualmente consideradas.

En el caso de sesiones conjuntas, se aplicard en
todo caso las reglas establecidas para las sesiones
conjuntas en la seccion tercera del capitulo VI del
titulo Il de la Ley 5“de 1992.

Las sesiones de la Comision Legal de Paz y
Posconflicto de la Camara de Representantes y del
Senado de la Republica no podran desarrollarse
simultaneamente a las sesiones de las Comisiones
Constitucionales Permanentes de cada una de las
camaras.”

ARTICULO 7°. Adiciénese a la Seccion
Segunda del Capitulo IV, del Titulo II de la Ley 5?
de 1992, un articulo nuevo el cual quedara asi:

“Articulo 61Q. Atribuciones. La Comision
Legal de Paz y Posconflicto de la Camara de
Representantes y del Senado de la Republica tendra
las siguientes atribuciones:

1. Elegir la Mesa Directiva.

2. Dictar su propio reglamento para el
desarrollo de su objeto institucional.

3. Verificar el cumplimiento de los convenios
internacionales ratificados por Colombia y las leyes
relacionadas con la construccion y preservacion de
la paz y la solucion negociada de conflictos.

4. Hacer control y seguimiento a la
implementacion efectiva de las politicas publicas
relacionadas con la consecucion de la paz en
Colombia.

5. Velar para que en el proceso de discusion
vy aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo y
del Presupuesto General de la Nacion, se incluyan
programas, proyectos, presupuesto y acciones que
permitan el goce efectivo de la Paz para todos los
colombianos.

6. Elegir de forma conjunta los representantes
de la rama legislativa del poder publico en el
Consejo Nacional de Paz.

7. Evaluar y realizar el control politico a los
entes responsables respecto de los informes de
rendicion de cuentas que el Gobierno colombiano
debe entregar en materia de gestion de politicas,
planes y acciones relacionados con la Paz.

8. Conferir  menciones  honorificas y
reconocimientos a la labor desarrollada por
organizaciones sociales, no gubernamentales y/o
personalidades en favor de la paz.

9. Realizar programas, planes y/o proyectos
para la prevencion, mediacion de todas las formas
de conflictividad y violencia que afecten la paz.

10. Elegir al Secretario (a) de cada una de las
Comisiones.

ARTICULO 8° Adicidnese a la Seccion
Segunda del Capitulo IV, del Titulo II de la Ley 5?
de 1992, un articulo nuevo el cual quedara asi:

Articulo 61R. Mesa Directiva. La Mesa Directiva
de la Comision Legal de Paz y Posconflicto de la
Cdmara de Representantes y del Senado de la
Republica estara conformada por una Presidencia

v una Vicepresidencia elegidas por mayoria simple
al inicio de cada legislatura, con representacion de
los partidos politicos que integran cada una de las
Comisiones.

ARTICULO 9°. Adiciénese el articulo 369 de la
Ley 5* de 1992, con el numeral 2.6.15 asi:

2.6.15. Comision Legal de Paz y Posconflicto

N°de Nombre del Grado
cargos Cargo
1 Secretario (a) 12
de la Comision
1 Secretario (a) 5
Ejecutivo (a)
1 Mecanografa 03
(0)
1 Asesor (a) I1 8

ARTICULO 10. PRESUPUESTO DE LA
COMISION. Las Mesas Directivas de Senado y
Cémara incluiran en el Presupuesto Anual de Gastos
del Congreso de la Republica, que hace parte de la
Ley de Presupuesto General de la Nacion para cada
vigencia fiscal, las partidas correspondientes al pago
de la planta de personal de la Comision Legal de
Paz y Posconflicto creadas mediante la presente ley
en la Camara de Representantes y el Senado de la
Republica.

Los gastos generales necesarios para la
implementacion y funcionamiento de la Comision
Legal de Paz y Posconflicto de la Camara de
Representantes y el Senado de la Republica,
seran asumidos con cargo a las disponibilidades
presupuestales que para cada vigencia se le asigne a
la respectiva Corporacion.

ARTICULO 11. DE LOS JUDICANTES Y
PRACTICANTES. La Comision Legal de Paz y
Postconflicto de la Camara de Representantes y el
Senado de la Republica podran tener en su planta
pasantes y judicantes acogiendo las disposiciones y
convenios que paratal efecto haestablecido Congreso
de la Republica con las distintas instituciones de
Educacion Superior.

ARTICULO 12. VIGENCIA. La presente ley
rige a partir de su promulgacion, deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en especial
aquellas mediante las cuales se hayan creado las
Comisiones Accidentales de Paz de Cémara y
Senado, cuyos asuntos seran de competencia de las
Comisiones creadas por la presente ley.

Cordialmente,

DUVAL S Z ARANG
Representante a la Camara

Ponente
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA

DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

AL PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 272 DE 2023 CAMARA — 193 DE
2022 SENADO

por la cual se modifica y adiciona la Ley
5%e 1992, se crea la comision legal de paz y
posconflicto del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley
tiene por objeto crear la Comision legal de Paz y
Posconflicto del Congreso de la Republica y definir
su objeto, funciones, atribuciones, integracion y
funcionamiento.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 55 de la
Ley 5" de 1992, el cual quedaré asi:

“Articulo 55. Integracion, denominacion y
Sfuncionamiento. Ademas de las Comisiones Legales
serialadas para cada una de las Camaras con
competencias diferentes a estas, corresponderad
integrar aplicando el sistema del cociente electoral
vy para el periodo constitucional la Comision de
Derechos Humanos y Audiencias, la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista, la Comision
de Acreditacion Documental, la Comision para
la Equidad de la Mujer, la Comision Legal de
Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia, la Comision Legal para la
Proteccion de los Derechos de las Comunidades
Negras o Poblacion Afrocolombiana y la Comision
legal de Paz y Posconflicto.

ARTICULO 3°. Adiciénese un titulo a la Seccion
Segunda del Capitulo IV, del Titulo II de la Ley 5°
de 1992, con un articulo nuevo el cual quedara asi:

“Articulo 6IM. Objeto de la Comision Legal
de Paz y Posconflicto. Esta Comision tiene por
objetivo propender por la construccion, logro y
mantenimiento de la paz, buscando crear espacios
de didlogo que generen cultura de paz, resolucion
pacifica de los conflictos, restablecimiento de
derechos, reconciliacion, convivencia y no
estigmatizacion. Ademds, realizara seguimiento
vy control politico a las politicas, programas y
estrategias de paz del Estado colombiano.

Paragrafo. La Comision Legal de Paz y
Posconflicto también apoyara escenarios de
mediacion en los procesos de dialogo y negociacion
en los conflictos internos en Colombia, con previa
autorizacion del gobierno nacional, asi como
realizar seguimiento a los procesos de negociacion
con grupos armados organizados al margen de la
ley con los que se adelanten dialogos de caracter
politico.

La Comision podra apoyar los mecanismos
de implementacion de los acuerdos de paz y la

realizacion de acciones de cardcter humanitario,
para la preservacion y mantenimiento de la paz.

ARTICULO 4°. Adicidnese a la Seccion
Segunda del Capitulo IV, del Titulo II de la Ley 5%
de 1992, un articulo nuevo el cual quedara asi:

“Articulo 6IN. Composicion. La Comision
Legal de Paz y Posconflicto para cada una de las
camaras, estard integrada por once (11) senadores y
diecinueve (19) representantes a la Camara, quienes
sesionaran de manera conjunta cada vez que sean
convocados por la Mesa Directiva respectiva.

Paragrafo Transitorio. Los 16 representantes
de las Circunscripciones Transitorias Especial de
Paz por derecho propio serdn integrantes de la
Comision de Paz y Posconflicto de la Camara de
Representantes en los periodos constitucionales
2022 a 2026 y 2026 a 2030.

Paragrafo 1°. La conformacion de esta Comision
se realizara conforme al Sistema de Cociente
electoral establecido para el resto de Comisiones,
salvo lo dispuesto en el pardagrafo transitorio del
presente articulo.

Paragrafo 2° Los integrantes de la Comision
seran elegidos dentro de los quince (15) dias
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, y en los posteriores periodos legislativos
constitucionales, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha de instalacion o sesion
inaugural del respectivo periodo constitucional.

Paragrafo 3°. Cuando el Estado Colombiano
suscriba nuevos acuerdos de paz, los cuales conlleven
a que se creen curules adicionales o especiales en
el Congreso de la Republica. La Comision Legal
de Paz y Posconflicto, tendra dos (2) miembros
adicionales, las cuales seran asignadas de acuerdo
con el cuociente electoral de manera directa a las
curules creadas.

ARTICULO 5°. Adicionese a la Seccion
Segunda del Capitulo IV, del Titulo II de la Ley 5*
de 1992, un articulo nuevo el cual quedara asi:

“Articulo 610. Funciones. La Comision Legal de
Paz y Posconflicto tendra las siguientes funciones:

1. Apoyar escenarios de facilitacion y
mediacion en los procesos de negociacion y en los
conflictos internos en Colombia, con autorizacion
del gobierno nacional.

2. Realizar acciones de caracter humanitario,
para la preservacion y mantenimiento de la paz en
el territorio nacional.

3. Contribuir con el andlisis, estudio y
seguimiento a los procesos de didlogo y negociacion
que adelante el gobierno nacional con el fin de
superar el conflicto armado interno y que tengan
por proposito aportar a la construccion de paz, lo
cual incluye el Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y duradera entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP, las negociaciones con grupos armados
organizados al margen de la ley y los acercamientos
y conversaciones con grupos armados organizados
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o estructuras armadas organizadas de crimen de
alto impacto.

4.  Contribuir con el andalisis, estudio y
seguimiento a la implementacion de los acuerdos de
paz firmados por el gobierno nacional con el fin de
superar el conflicto armado interno y que aporten
a la construccion de paz, asi como la normatividad
que regula el derecho a la paz y los resultados
derivados de la aplicacion de los instrumentos
Jjuridicos de justicia transicional, de la Politica
de Paz Total y demas normas consagradas en la
Constitucion Politica y en la ley.

5. Hacer seguimiento y control politico
a los funcionarios y entidades responsables
de la implementacion de las politicas publicas
relacionadas con la construccion de la paz
en Colombia incluyendo el cumplimiento de
los componentes de politica publica que cada
ministerio defina dentro del Gabinete de Paz, para
la implementacion de la Politica de Paz Total. Asi
como lo concerniente a la administracion del Fondo
Colombia en Paz PCP (Decreto 691 de 2017).

6. Facilitar la participacion de la sociedad
civil y sus organizaciones en los procesos de paz,
asi como en la implementacion de los acuerdos de
paz, haciendo énfasis en el restablecimiento de los
derechos de las victimas.

7. Promover en el territorio nacional acciones
que contribuyan a afianzar la pedagogia y una
cultura de paz.

8. Colaborar de manera armonica con la
ciudadania y el gobierno nacional para asegurar la
convivencia pacifica entre los colombianos.

9. Promover mecanismos de participacion y
dialogo con la sociedad civil, en los que puedan
presentar aportes relacionados con la solucion
pacifica de conflictos y la construccion de paz,
procesos de negociacion, conflicto y derechos
humanos.

10. Hacer seguimiento a la Ley 1732 de 2011,
por la cual se establece la catedra de la paz en todas
las instituciones educativas del Pais y que tiene
por objeto crear y consolidar un espacio para el
aprendizaje, la reflexion y el dialogo sobre la cultura
de la paz y el desarrollo sostenible que contribuya
al bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion.

11. Conmemorar el Dia Nacional de la Paz.

12. Promover, celebrar y participar en
audiencias publicas, seminarios, congresos, foros,
simposios, mesas de trabajo, conversatorios y
demas eventos académicos, politicos y sociales que
se realicen en las distintas regiones del pais, en los
que se aborden estudios, analisis y reflexiones sobre
la Paz.

13. Promover en la discusion y aprobacion del
Plan Nacional de Desarrollo y del Presupuesto
General de la Nacion, que se incluyan programas,
proyectos y presupuesto que contribuyan a la
construccion de la paz.

14. Emitir opiniones y conceptos sobre los
proyectos de acto legislativo y de ley relacionados
con la construccion de Paz, que seran insumos para
el tramite de los mismos, y que se podrd presentar
en cualquiera de los ocho (8) o cuatro (4) debates
respectivamente.

15. Producir un informe anual dirigido al
presidente de la Republica y a la plenaria de cada
camara, que dé cuenta del analisis sobre acciones
paralasolucionde conflictosyla construcciondepaz,
asi como recomendaciones para el fortalecimiento
de la politica publica para la construccion de paz.

16. Presentar informes anuales a las plenarias
de las Camaras y a la sociedad civil, al término de
cada legislatura, sobre el desarrollo de su mision
institucional.

17. La Comision Legal de Paz y Posconflicto
hara seguimiento permanente a las denuncias y
alertas que se presenten en el territorio, cuando se
evidencien hechos que puedan afectar la paz y la
convivencia armonica.

18. Todas las demas funciones que determinen
la ley y reglamento del Congreso.

19. Participar activamente en el fortalecimiento
de las redes, plataformas y espacios internacionales
conformadas por parlamentarios, con el fin de
proponer y promover acciones en el marco de la
Cultura de paz y resolucion pacifica de conflictos con
la promocion de la paz como derecho fundamental y
humano superior.”

20. Estudiar, analizar, discutiy,  proponer
y presentar ante el Congreso de la Republica
proyectos de Ley, Actos Legislativos e iniciativas
que permitan superar Situaciones inherentes al
conflicto colombiano o que consoliden los procesos
de paz y que perturben la paz y la reconciliacion
entre los colombianos.

21. Hacer seguimiento a los procesos de verdad,
justicia, reparacion integral y no repeticion, en los
procesos desarrollados en el marco del conflicto
armado interno, velando por el restablecimiento de
los derechos de las victimas.

22. Presentar Proyectos de Ley o Actos
Legislativos que busquen fortalecer la proteccion
a las victimas del conflicto armado, a las personas
que busquen fortalecer la proteccion a las victimas
del conflicto armado, a las personas desmovilizadas
en el marco del Acuerdo de Paz respectivo, a los
pueblos indigenas vy a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras. Para el
logro de este proposito la Unidad o quien haga sus
veces, asignara un funcionario del mds alto nivel
que haga el acompanamiento permanente a la
Comision.

ARTICULO 6°. Adiciénese a la Seccion
Segunda del Capitulo IV, del Titulo II de la Ley 5%
de 1992, un articulo nuevo el cual quedara asi:

“Articulo 61P. Sesiones. La Comision Legal de
Paz y Posconflicto se reunird por convocatoria de
su Mesa Directiva, como minimo una vez al mes.
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Las decisiones de la Comision seran adoptadas
por mayoria simple, aplicando en todo caso las
reglas establecidas para las sesiones conjuntas
establecidas en la seccion tercera del capitulo VI
del titulo Il de la Ley 5“ de 1992. Las sesiones de
la Comision Legal de Paz no podran desarrollarse
simultaneamente a las sesiones de las Comisiones
Constitucionales Permanentes”.

ARTICULO 7°. Adicionese a la Seccion
Segunda del Capitulo IV, del Titulo II de la Ley 5%
de 1992, un articulo nuevo el cual quedara asi:

“Articulo 61Q. Atribuciones. La Comision
Legal de Paz y Posconflicto tendra las siguientes
atribuciones:

1. Elegir la Mesa Directiva.

2. Dictar su propio reglamento para el
desarrollo de su objeto institucional.

3. Verificar el cumplimiento de los convenios
internacionales ratificados por Colombia y las leyes
relacionadas con la construccion y preservacion de
la paz y la solucion negociada de conflictos.

4. Hacer control y seguimiento a la
implementacion efectiva de las politicas publicas
relacionadas con la consecucion de la paz en
Colombia.

5. Velar para que en el proceso de discusion
v aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo y
del Presupuesto General de la Nacion, se incluyan
programas, proyectos, presupuesto y acciones que
permitan el goce efectivo de la Paz para todos los
colombianos.

6. Elegir los representantes de la rama
legislativa del poder publico en el Consejo Nacional
de Paz.

7. Evaluar y realizar el control politico a los
entes responsables respecto de los informes de
rendicion de cuentas que el Gobierno colombiano
debe entregar en materia de gestion de politicas,
planes y acciones relacionados con la Paz.

8. Conferir  menciones  honorificas y
reconocimientos a la labor desarrollada por
organizaciones sociales, no gubernamentales y/o
personalidades en favor de la paz.

9. Realizar programas, planes y/o proyectos
para la prevencion, mediacion de todas las formas
de conflictividad y violencia que afecten la paz.

ARTICULO 8°. Adicionese a la Seccion
Segunda del Capitulo IV, del Titulo II de la Ley 5*
de 1992, un articulo nuevo el cual quedara asi:

Articulo 61R. Mesa Directiva. La Mesa
Directiva de la Comision Legal de Paz y Posconflicto
estara conformada por un cuerpo colegiado, con
representacion de los partidos politicos que integran
la Comision.

ARTICULO 9°. Adicionese el articulo 369 de la
Ley 5* de 1992, con el numeral 2.6.15 asi:

2.6.15. Comision Legal de Paz y Posconflicto

N° de Nombre del Grado
cargos Cargo
1 Secretario (a) 12
de la Comision
1 Secretario (a) 5
Ejecutivo (a)
1 Mecanografa 03
(0)
1 Asesor (a) 11 8

ARTICULO 10. PRESUPUESTO DE LA
COMISION. Las Mesas Directivas de Senado y
Cémara incluiran en el Presupuesto Anual de Gastos
del Congreso de la Republica, que hace parte de la
Ley de Presupuesto General de la Nacion para cada
vigencia fiscal, las partidas correspondientes al pago
de la planta de personal de la Comision Legal de Paz
y Posconflicto.

Los gastos generales necesarios para la
implementacion y funcionamiento de la Comision
Legal de Paz y Posconflicto, seran asumidos con
cargo a las disponibilidades presupuestales que
para cada vigencia se le asigne a la respectiva
Corporacion.

ARTICULO 11. DE LOS JUDICANTES Y
PRACTICANTES. La Comision Legal de Paz y
Postconflicto podra tener en su planta pasantes y
judicantes acogiendo las disposiciones y convenios
que para tal efecto ha establecido Congreso de
la Republica con las distintas instituciones de
Educacién Superior.

ARTICULO 12. VIGENCIA. La presente ley
rige a partir de su promulgacion, deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en especial
aquellas mediante las cuales se hayan creado las
Comisiones Accidentales de Paz de Camara y
Senado, cuyos asuntos seran de competencia de esta
Comision.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones el presente Proyecto de Ley Orgénica
segun consta en Acta nimero 43 de Sesion de abril
16 de 2024. Anunciado entre otras fechas el 03 de
abril de 2024 seglin consta en Acta numero 42.
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