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Asunto: Comentarios a la ponencia para segundo debate Proyecto de ley no. 339 de 2023 Cdmara "Por
medio del cual se transforma el sistema de salud en Colombia y se dictan otras disposiciones”

Honorables Representantes:

Reciban un cordial y respetuoso saludo. Considerando la importancia que tiene para el pais y para el
sector de la salud el Proyecto de Ley 339 de 2023 Camara, consideramos necesario presentar nuestros
comentarios, preocupaciones y sugerencias, con animo de construir de manera deliberativa y
democratica, un sistema de salud que responda a los retos actuales y garantice el mas alto nivel
posible de salud a los colombianos, asegurando su sostenibilidad en el mediano y largo plazo.

Como lo sostienen muchos investigadores y analistas, soportados en informacion historica y
comparada con otros paises, el sistema de salud colombiano constituye uno de los logros sociales
mas importantes derivados de la Constitucion de 1991. Durante estas tres décadas, el sistema de
seguridad social en salud ha brindado proteccion financiera a las familias por medio de un modelo
de aseguramiento individual, solidario entre grupos poblacionales, lo cual se refleja por ejemplo en
su contribucion a la reduccion de la pobreza, tal como lo sefialé el DANE en el informe sobre pobreza
multidimensional 2022, frente al cual la dimension de salud fue la que menos incidid en las
privaciones de las familias pobres y campesinas del pais.

Fue gracias al modelo de aseguramiento que se logré la ampliacion de la cobertura siendo el Gnico
servicio que con cobertura universal y se construyo un plan de beneficios Unico y moderno que ha
sido garantia para el ejercicio del derecho fundamental de todos los colombianos, sin importar su
condicion social o capacidad de pago. También ha permitido mejorar los resultados de salud de la
poblacién, el uso racional y eficiente de los recursos y el desarrollo de modelos innovadores de
atencion, que si bien tienen mucho por mejorar son reconocidos como referente regional.

Como sucede en todos los paises del mundo, los logros alcanzados estan acompanados de grandes
retos, en nuestro caso principalmente en materia de equidad regional, distribucion de servicios en
todo el territorio, disponibilidad de talento humano e infraestructura, mejora de acciones de
prevencion de la enfermedad y promocion de la salud, profundizacion del uso de tecnologias de la
informacion e historia clinica electronica, sumado todo esto a garantizar la sostenibilidad del
sistema. Asi mismo, urge el desarrollo de un sistema de servicios socio sanitarios que doten de mayor
autonomia al adulto mayor o personas con algln grado de discapacidad, entre otros temas.

Cualquier intento de reforma deberia garantizar los avances que hemos construido como sociedad e
intentar ajustar aquellas materias que se consideran deben mejorar. Dicho de otra manera: cualquier
reforma debe ser progresiva en el sentido de mejorar lo existente. Al tiempo, no debe ser regresiva,

en el sentido de no afectar garantias y logros que ya se tienen. Gobierno y legisladores deben ser
prudentes y sapientes para garantizar lo uno y lo otro.

En este sentido, la reforma a la salud planteada por el Gobierno Nacional resulta inconveniente,
ademas de inconstitucional. Parte de un diagnéstico con poco sustento en la evidencia y parcializado,
desconociendo los avances alcanzados en estas décadas. Conviene tener presente, por ejemplo, que
en 1993 solo un 4% de las personas del 20% mas pobre de la poblacion estaba afiliada al extinto
Instituto de los Seguros Sociales y que el gasto de bolsillo a cargo de las familias representaba el 43%
del gasto total en salud. Hoy, la cobertura es del 99% y el gasto de bolsillo del 16%, lo que significa
un logro fundamental para Colombia, que es reconocido a nivel internacional y que permiti6 proteger
a la poblacion durante la pandemia del covid-19. En cuanto a indicadores trazadores sobre salud y
bienestar, a la luz de la agenda global de desarrollo, la mortalidad infantil ha caido a 1/3 parte y la
esperanza de vida pasé de 69 a 77 afos en la actualidad.

La reforma tampoco soluciona los problemas identificados y en cambio puede empeorarlos. No hay
disposiciones que procuren la mejora en la disponibilidad médica y de infraestructura especializada,
por lo que temas sensibles como la demora en atenciones de mayores niveles de complejidad siguen
sin abordarse. La centralizacion y el manejo de los recursos en una Gnica entidad, que no cuenta con
capacidades para ello, pone en riesgo la sostenibilidad y el flujo de recursos y genera mayores riesgos
de corrupcion. La eliminacion de las EPS deja sin representacion a los usuarios y elimina la gestion
integral de los riesgos en salud y riesgos financieros del sistema.

A lo anterior, se suma un transito legislativo en donde se han evidenciado multiples vicios de tramite
en donde se destacan la naturaleza estatutaria de la ley, la falta de consulta previas a comunidades
étnicas, las faltas al estatuto del Congreso en materia de adicion de proyectos, presentacion y
sustentacion de ponencias, enmiendas, proposiciones y otros errores procedimentales.

Por estas razones, ACEMI considera que se debe avanzar en la construccion de una nueva reforma
que surja de un proceso amplio y plural de participacion que incluya a las instituciones plblicas y
privadas que hacen parte del sector, a la academia y de manera especial a las organizaciones de
usuarios y pacientes que son la razon de ser del Sistema de Salud. Hacer una reforma que no convoque
a quienes seran los encargados de llevarla a cabo deteriora su legitimidad y puede hacer inviable su
implementacion.

Agradeciendo la atencion prestada y reiterando la voluntad de aportar a iniciativas que construyan
y evolucionen el Sistema de Salud.

%A,M mem

PAULA ACOSTA MARQUEZ
Presidente Ejecutiva ACEMI
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RESUMEN COMENTARIOS PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY 339, 2023 CAMARA

1. ASPECTOS GENERALES
El articulado tal como esta planteado, en lugar de avanzar en la garantia del derecho fundamental en
la linea de la Ley Estatutaria, implica un retroceso en materia de salud para el pais.

e La ponencia para segundo debate mantiene aspectos fundamentales la propuesta incial del
gobierno. Pese a los ajustes incluidos se mantienen ideas centrales como: un pagador (nico
publico, elimina las EPS, traslada la poblacion a centros de salud locales y fragmenta la prestacion
y recursos en distintas entidades y fondos, deja sin representacion a los usuarios y elimina la
gestion integral de los riesgos en salud y riesgos financieros del sistema.

Las gestoras no cuentan con las capacidades, ni los recursos para gestionar el riesgo en salud,
ni financiero del sistema. Se elimina el concepto de prima, plan de beneficios y de reserva al
tiempo que se fragmenta la atencién en niveles basicos y complementarios. Las funciones de las
gestoras se comparten con los CAPS, las secretarias departamentales, las unidades zonales de
planeacion y evaluacion y el Ministerio de Salud, con lo que se hace imposible garantizar el acceso
a los servicios y los resultados del sistema.

La ley redefine todo el modelo de salud, los derechos de los usuarios y sus mecanismos de
proteccion, el acceso a los servicios, la institucionalidad, la gobernanza, el financiamiento y las
reglas de operacion por lo que debe tramitarse como Ley Estatutaria.

El proyecto no resuelve las quejas reiteradas por los usuarios y pacientes de oportunidad en
las atenciones, ni se preocupa de los problemas de sostenibilidad financiera del sistema.

Persisten las preocupaciones sobre la insostenibilidad financiera del modelo propuesto. Un
modelo con pago por servicios, libre adscripcion a servicios de mayor complejidad, eliminacion de
autorizaciones, anticipos del 80% por factura presentada y relajamiento de las auditorias, podrian
llevar rapidamente el sistema al colapso financiero y los consecuentes costo en salud y vida.

Se elimina la libre eleccion del asegurador. Al crear un monopolio estatal se elimina la posibilidad
de que los afiliados elijan su asegurador. En cambio, estaran en la obligacién empadronarse en el
centro de salud mas cercano a su lugar de domicilio.

La propuesta no es viable en tiempo ni en recursos y amenaza la continuidad en la atencion
de 8 millones de pacientes crénicos. La dilucion de las EPS no es viable, dada la naturaleza de
su funcion y sus estructuras administrativas técnicas y financieras. No resulta razonable que en
solo un afio se cuente con un sistema de informacion publico y Unico del que depende todo el
funcionamiento del nuevo modelo de salud. Tampoco contar en dos afios con cerca de 2.000 CAPS
que deberian construirse o adecuarse pero sobre todo entrar en operacion. Experiencias similares
han tomado décadas.

Triple integracion vertical publico. EL Estado define la politica, regula, define tarifas, contrata y
presta servicios, audita, paga y vigila. El Ministerio de Salud asumen funciones operativas y la
ADRES asume competencias regulatorias, lo que es un retroceso en disefio institucional.

El proyecto de ley elimina el concepto de plan de beneficios y los planes complementarios de
salud, afectado la garantia del derecho y la posibilidad de cerca de 2 millones de colombianos de
clase medias y populares de acceder a servicios de salud de calidad.

2. PROGRESIVIDAD DEL DERECHO EN SALUD Y PROHIBICION DE REGRESIVIDAD

w

El modelo propuesto no garantiza el acceso, la integralidad y continuidad de la atencion. No
hay claridad en el arreglo institucional ni del recorrido del paciente dentro del sistema, lo cual
afecta el ejercicio del derecho fundamental pues no garantiza el acceso a una infraestructura de
servicios en los niveles actuales: no son claros los procesos de articulacion de la red, del garante
de la atencion, del receptor de PQR y acciones de tutela, entre otros.

No hay certeza sobre el contenido del derecho, su alcance y los mecanismos de proteccion. El
plan de beneficios incorporado en la Ley Estatutaria se pierde, lo que genera una incertidumbre
sobre el alcance de derechos que afecta de manera directa su exigibilidad. Al moverse a un
esquema de oferta, en la practica a lo que tendran derecho los colombianos sera a lo que
encuentren en el CAPS, al menos para el nivel primario de atencion.

Elimina la participacion del sector privado en el aseguramiento en salud, mediante la creacion
de un monopolio estatal, eliminando las EPS. Las gestoras no supliran este vacio.

Se traslada el riesgo financiero a los afiliados. La eliminacion del aseguramiento y elinadecuado
diseno de incentivos traslada el riesgo financiero a los afiliados como ocurria en el pasado y como
ha ocurrido en reformas recientes en paises como México.

No es clara la portabilidad cuando una persona se traslada de manera temporal de municipio
colocando en riesgo el acceso y continuidad de los servicios de salud. Se requiere para estos efectos
un disefio operativo y financiero que permita a las personas fluir dentro del sistema sin barreras de
orden territorial.

No se garantiza la continuidad en la prestacion de los servicios ordenados mediante fallo judicial.
En la ponencia falta aun definicion sobre la forma y los mecanismos en que se van a amparar los
derechos de los afiliados, obtenidos mediante fallo judicial y la disposicion de recursos cuando en
las tutelas se ha ordenado el suministro de bienes y servicios que no se pueden clasificar como
tecnologias de salud.

Preocupacion por enfermos de cancer y enfermedades huérfanas. La atencion de mas de 490.000
pacientes que a través de EPS afiliadas a ACEMI hoy estan en tratamientos de cancer y enfermedades
huérfanas en centros de referencia a nivel nacional estan en riesgo, debido a que el acceso
dependera de mecanismos de coordinacion que no estan claros entre instancias del nivel
departamental, regional y nacional.

GOBERNANZA E INSTITUCIONALIDAD

Las aseguradoras (EPS) y los conceptos ligados al aseguramiento como prima, plan de
beneficios y gestion de riesgos, desaparecen para dar paso a un sistema incomprensible: con un
pagador Unico publico, financiamiento directo a hospitales piblicos y centros de salud, primas de
riesgo sin asegurador y una figura de administracion delegada.

Estos modelos se han probado en el pasado a través de figuras como el Seguro Social y el Sistema
Nacional de Salud en la década de los 70s y 80s que desembocé en la insostenibilidad financiera
del sistema, el mal uso de recursos y la desatencion de la poblacion.

e La ADRES concentrara las funciones de manejo financiero, administracion de recursos,
revision, auditoria de cuentas y Unico pagador. Hoy la ADRES apenas gestiona el pago de cerca
del 2% de las atenciones correspondientes a recobros y audita cerca de 50.000 facturas al mes
con demoras incluso mayores a dos afos. Las EPS auditan y pagan cerca de 8 millones de
facturas mes. Esto implica multiplicar la capacidad actual de la ADRES por 160.

* Gobierno corporativo débil. Las decisiones de la ADRES se toman de manera unilateral por
parte del director general sin consulta de la junta directiva.

* No existe capacidad institucional para asumir las responsabilidades que se asignan tanto a las
entidades territoriales como a la ADRES. En el dltimo caso, por ejemplo, ADRES realiza pago
por servicios NO PBS con retrasos mayores a dos afos y no gestiona adecuadamente cuentas del
SOAT. En las entidades territoriales, apenas cumplen con la mitad de las funciones que hoy dia
tienen por ley y ejecutan insuficientemente y sin criterios de eficiencia sus recursos de salud
publica.

e Se sobrecarga de funciones administrativas y de coordinacion a los CAPS y a las Redes
Integrales e Integradas de Servicios de Salud en detrimento de la oportunidad y calidad de la
atencion. Se pretende que los CAPS adelanten un sinnimero de funciones que hoy tienen las
EPS y otros agentes del sistema, tales como, la caracterizacion de la poblacion, suministro de
medicamentos, articulacion del sistema de referencia y contrarreferencia, ejecucion de
programas de salud publica, la gestion de incapacidades o licencias y la coordinacion
intersectorial.

e No es claro como se define la poblacion que estara a cargo de la Gestora, si cada CAPS puede
escoger qué gestoras van a garantizar la mediana y alta complejidad o si hay otra entidad que
tomara esta decision o si el afiliado selecciona la Gestora dentro de las posibilidades del
territorio.

e No es claro el esquema de pago a las gestoras. En la medida en que desaparece el
aseguramiento, el pago a las gestoras no debe contemplarse como un gasto administrativo sino
como una remuneracion o pago por el servicio prestado, calculado y asignado como un pago per
capita. Adicionalmente, no es claro el calculo propuesto, pues senala que se calcula sobre el
per capita de la poblacién adscrita a los CAPS, sin que se sefiale si se realiza por la totalidad
del per capita o solo por el componente de mediana y alta complejidad.

o No hay contratos con los CAPS, ni ningun tipo de subordinacion o capacidad de decision sobre
los CAPS, e incluso con la red al no definir quién hace parte de esta Esto le impide a la gestora
garantizar las responsabilidades que se le asignan. Es claro, por ejemplo, que no podria
garantizar acceso oportuno a la red, en la medida en que la contratacion y pago y niveles de
servicio son contratados por un tercero y las IPS no tiene relacion con la Gestora. Tampoco
podria garantizar un uso eficiente de los recursos, pues no puede definir modelos de atencion
que optimice el manejo de recursos entre otras posibilidades

e Proyecto de ley otorga facultades de reglamentacion al gobierno en 43 de los 143 articulos
que conforman el articulado. En temas sensibles como el recaudo, gestion territorial, redes
integrales, CAPS, equipos de salud, referencia y contra referencia, servicios farmacéuticos,
talento humano, sistemas de informacion, acuerdos de voluntades, entre otros

4. SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

« Seelimina el responsable del riesgo financiero. La ponencia incluyé una prima de riesgo (UPC)
pero no existe un responsable financiero cuando los recursos resulten insuficientes, lo cual
impactara el acceso a los servicios de salud y la sostenibilidad financiera de proveedores de
bienes y servicios de salud.

e Costo fiscal estimado por el Ministerio de Hacienda para la implementacion de la reforma
supera los $100 billones para la proxima década.

* No hay claridad sobre la financiacion de los costos de la mayor parte de las disposiciones:
CAPS, equipos territoriales, fortalecimiento nivel primario, plan de salud rural, formalizacién
laboral y convenciones colectivas, hospitales publicos, servicios sociales, consejos asesores de
planeacion y evaluacion, consejos nacionales y territoriales de salud, sistema de informacion,
indemnizacion previa de las EPS - riesgo juridico de demandas. Tampoco son claras las
responsabilidades en materia de recaudo.

* No se atiende el problema de sostenibilidad del sistema. La reforma no contempla nuevas
fuentes de recursos, ni mecanismos para ajustar los ingresos del sistema ante cambios en el
riesgo de salud o en variables macroeconémicas. Para 2022 la siniestralidad de las EPS fue del
99%: de cada $100 pesos que recibieron pagaron $99 en servicios de salud, lo cual es prueba de
la insuficiencia de los recursos para atender adecuadamente le Plan de Beneficios.

e Las Unidades de Planeacion y Evaluacion del orden departamental y distrital podran destinar
hasta un 1% del presupuesto asignado a la ADRES (estimamos en $700 mil millones) para
adelantar monitoreo y evaluacion de ejecucion de las actividades y los recursos destinados a la
atencion primaria.

o Lapérdida de controles que hacen las EPS para que el nivel primario sea resolutivo y preste
atenciones clave generara un incremento de los costos de atencion de mediana y alta
complejidad y la insostenibilidad del sistema.

o El proyecto carece de controles efectivos en el gasto; asi por ejemplo, la utilizacion de
auditorias concurrentes y posteriores no garantizan por si solas contenciones en el gasto, la
autorregulacion profesional tampoco lo hace pues requiere de elementos de rendicion de
cuentas entre pares y racionalidad técnico-cientifica que no se encuentran presentes, la
utilizaciéon de manuales tarifarios estandarizados, si bien puede controlar los precios no lo hace
frente a las frecuencias de uso, entre otros.

RIESGOS DE CORRUPCION

e Elproyecto de ley no avanza en la definicion de normas que garanticen mayor transparencia
en el sector y en el uso de los recursos del sistema.

o Dilucion de responsabilidades entre multiples actores, concentracion de funciones y recursos
en la ADRES, CAPS y secretarias de salud, sin autorizaciones, auditorias aleatorias delegadas a
terceros, incentivos inadecuados (pago del 80% de facturas por adelantado), ausencia de
sistemas de informacion y una débil labor de vigilancia territorial acrecientan los riesgos de
corrupcion.

e La fragmentacion de la responsabilidad de la remision de pacientes (referencia y
contrarreferencia) permite que se direccione de manera discrecional a los pacientes a
determinadas IPS sin considerar criterios de oportunidad, capacidad y calidad, tal como se
presenta hoy con el SOAT, poniendo en riesgo la salud y la vida de las personas.
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o Eliminacion del plan de beneficios conllevara riesgos de trafico de influencias, inequidades
y desigualdad en el acceso, en la medida en que dificulta la exigencia del derecho y propicia
incentivos a la ineficiencia mediante el uso de tecnologias costosas y que no son necesariamente
las requeridas por el paciente.

e Llama la atencion lo dispuesto en el paragrafo del articulo 17 con respecto a sefialar los
trastornos del especto autista como enfermedad de alta incidencia y prevalencia cuando no
lo son, frente a la cual se debera garantizar la financiacion para el “diagnostico, la adquisicion
y la distribuciéon de medicamentos de alto costo indispensables en el tratamiento de estas
enfermedades”.

e Debilidad del gobierno corporativo de la ADRES lo cual genera riesgos de opacidad,
transparencia y corrupcion.

o Se presentan riesgos en las ESE que se convertiran en ISE. El comportamiento del riesgo de las
actuales E.S.E. es heterogéneo, pero preocupa que el 16% tengan clasificacion de alto riesgo,
sobre todo cuando la gran mayoria de estas prestan servicios de componente primario (87%).
Lo anterior se agrava con la falta de informacion plblica sobre la formacion y experiencia
laboral de los actuales gerentes, la cual es incompleta y en una tercera parte de los casos no
es publica, requiriendo mayor transparencia y fortalecimiento del gobierno corporativo.

6. TRANSICION

e El periodo de transicion, de apenas dos afios, supone crear unas capacidades que parecen
irrealizables para el Estado en muy corto plazo y genera muchos riesgos:

o Laentrada dependera de la creacion y puesta en funcionamiento cerca de 2.000 Centros
de Atencion Primaria y de un sistema de informacion unico y plblico del que no se
conoce ninglin avance.

o Se da un plazo de un afio para construir un sistema de informacion que en paises como
Reino Unido ha tomado 10 afios y ha costado cerca de $90 billones de pesos al cambio
colombiano.

o Transicion supone capitalizacion de Nueva EPS en mas de $2 billones para luego ser
liquidada a la vuelta de dos afos, lo que podria implicar un detrimento presupuestal.

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 202 DE 2022 (CAMARA)

por medio de la cual se regula el derecho a la participacion de la ciudadania afectada y potencialmente

afectada por el desarrollo de proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables,

se crean mecanismos de participacion para deliberar y decidir sobre la ejecucion y desarrollo de esos
proyectos y se dictan otras disposiciones.

Bogata D.C, Defensoria (art. 6°), la publicidad en las sesiones de los mecanismos de
participacion (art. 7°) y el régimen de conflictos de intereses (art. 8°).
Doctora L. . ) - X
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO ii. El Titulo I, con capitulo Unico, se refiere a los derechos fundamentales de las
Comision Primera Constitucional personas afectadas y potencialmente afectadas, a saber, la participacion, la
Camara de Representantes deliberacion en la toma de decisiones y el acceso a la informacién (arts. 9° a 11).
Carrera 72 N° 8 — 68
Bogota D.C. iii. En el Titulo Ill, que también tiene un capitulo Gnico, se establecen los mecanismos
de participacion en la etapa de exploracion de recursos naturales no renovables,
es decir, una audiencia publica con informacion suficiente y previa (arts. 12 a 14),
ASUNTO: Concepto sobre el PLE 202/22 (C) “por medio de la cual se regula el la realizacion de un cabildo socioambiental deliberatorio y decisorio que decidira
derecho a la participacion de la ciudadania afectada y potencialmente sobre la conveniencia o inconveniencia del proyecto, asi como el tramite del mismo
afectada por el desarrollo de proyectos de exploracién y explotacion de y sus resultados (arts. 15 a 45). Se aclara que la norma es aplicable a los
recursos naturales no renovables, se crean mecanismos de participacion proyectos que estén en fase de exploracion, con la entrada en vigencia de la norma
para deliberar y decidir sobre la ejecucion y desarrollo de esos proyectos y (art. 94).
se dictan otras disposiciones”.
iv. El Titulo IV, en capitulo Unico, alude a los mecanismos de participacion en la
Cordial saludo, siguiente etapa de explotacion de recursos naturales no renovables (art. 46 a 90)
que contiene similares fases de participacion que los previstos en la de
Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en exploracion.
esa Corporacion, con fundamento en el texto de enmienda publicado en la Gaceta del
Congreso N° 1455 de 2022, se emite concepto institucional desde la perspectiva del V. En el Titulo V, correspondiente al capitulo unico sobre disposiciones finales, se
Sector Salud y Proteccién Social. Lo anterior, en ejercicio de las competencias sefiala que la regulacion no afecta ni altera los derechos de las comunidades
constitucionales y legales previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion étnicas y campesinas previstos en otras disposiciones. Asi mismo, dispone un
Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, de conformidad con el escenario de divulgacion de la norma y su pedagogia y, finalmente, las
siguiente orden: apropiaciones presupuestales anuales para el desarrollo de estos mecanismos.
1. CONTENIDO Como una observacion inicial no se entiende la razén por la cual se utiliza la division en
Titulos cuando solo existe un capitulo para cada uno. De otro lado, el PLE 202/22 (C),
El texto planteado para primer debate esta organizado como a continuacion se expone: tiene como antecedentes los proyectos de ley estatutaria 107/21 (C) y 121/21 (C), los
cuales fueron remitidos a la Comisién Primera Constitucional Permanente de la Camara
i.  El Titulo I, capitulo tnico, incorpora el objeto del proyecto de ley, regulado de de Representantes donde se determiné que deberian ser acumulados. Ambas

iniciativas estaban centradas en el mismo objetivo: regular y desarrollar por via
estatutaria el derecho a la participacion en el contexto de los proyectos de exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables pero no avanzaron mas alla de la
ponencia.

manera estatutaria, segin el articulo 1°, consiste en ‘promover, proteger y
garantizar el derecho a la participacion de la ciudadania en los proyectos de
exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables”. Forman parte de
ese capitulo, los principios, (art. 2°, en total 18), el ambito de aplicacion (art. 3°), la
definicién de las personas afectadas (art. 4°), el sistema de informacion publica de

proyectos (art. 5°), los acompafamientos tanto de la Procuraduria como de la 2. CONSIDERACIONES
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2.1. La proteccién ambiental - el modelo de explotacion de recursos naturales no renovables

Como Cronos devorando a sus hijos, las formas de produccion (los hombres) devoran,
paulatinamente, la resistencia del planeta. Los desechos y la contaminacién que se
producen diariamente han llegado a niveles inmanejables y los desequilibrios creados
son evidentes. Hay contaminacién que, en virtud de los procesos industriales que ha
sufrido, ya no es asimilable y se traslada de pais en pais para dejarla, posiblemente, en
uno de esos entornos denominados en via de desarrollo. La revolucion industrial creo la
distancia entre el hombre, sus desechos y su entorno. Igualmente intensifico el uso del
petroleo y sus derivados, como fuente inagotable de confort y gener6 niveles de
afectacion profunda al agua, el aire, la tierra y las especies.

Esto tiende, con mayor vehemencia, a ser una problematica actual, muy asociada a
temas como el calentamiento global, la disposicion de desechos peligrosos y el manejo
de externalidades asociadas a modos de produccion y formas de vida.

Por ello no es caprichoso que una de las inquietudes que mas preocupa al final del siglo
XXy comienzos del XXI sea la relativa al manejo del ambiente. Las organizaciones
mundiales, los organismos no gubernamentales y las diversas instancias de la sociedad
civil han tenido un protagonismo decidido para evitar que ocurra una catastrofe
planetaria de grandes proporciones y cuyos efectos serian irreversibles, al tiempo que
han impulsado una serie de modificaciones. En esta direccién, resulta de la mayor
trascendencia el discurso del presidente colombiano el 20 de septiembre de 2022 en la
77 Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas, a saber:

[...] El desastre climatico nos llena de virus que pululan arrasandonos, pero ustedes hacen
negocios con las medicinas y convierten las vacunas en mercancias. Proponen que el mercado
nos salvara de lo que el mismo mercado ha creado. El Frankenstein de la humanidad esta en dejar
actuar el mercado y la codicia sin planificar, rindiendo el cerebro y la razon, arrodillando la
racionalidad humana a la codicia.

¢Para qué la guerra si lo que necesitamos es salvar la especie humana? ;Para qué sirve la OTAN
(Organizacion del Tratado del Atlantico Norte) y los imperios, si lo que viene es el fin de la
inteligencia?

El desastre climatico matara centenares de millones de personas y oigan bien, no lo produce el
planeta, lo produce el capital. La causa del desastre climatico es el capital. La légica de

relacionarnos para consumir cada vez mas, para producir cada vez mas, y para que algunos pocos
ganen cada vez mas, es eso lo que produce el desastre climatico. Le articularon a la légica de la
acumulacién ampliada del capital, los motores energéticos del carbén y del petréleo y desataron el
huracan: el cambio quimico de la atmosfera cada vez mas profundo y mortifero. Ahora en un
mundo paralelo, la acumulacién ampliada del capital es una acumulacion ampliada de la muerte

[...] Aqui, en esta selva Amazodnica, hay un fracaso de la humanidad. Tras las hogueras que la
queman, tras su envenenamiento, hay un fracaso integral, civilizatorio de la humanidad. Detras de
la adiccion a la cocaina y a las drogas, detras de la adiccién al petrdleo y al carbén, esta la
verdadera adiccion de esta fase de la historia humana: la adiccion al poder irracional, a la ganancia
y al dinero. He aqui la enorme maquinaria mortal que puede extinguir la humanidad [

En efecto, varios han sido los sintomas que desde el siglo XIX han alterado, con la
emergencia del carbén y la explotacion fésil, el ecosistema gravemente y tienen un
desenlace e impacto en la de salud publica. Sirva para ilustrar:

i. La tierra ha sufrido un calentamiento en el Ultimo siglo de proporciones
alarmantes.

ii. Los procesos de desertificacion de extensas zonas del planeta se han
incrementado.

iii. Informaciones recientes de la Organizacion de la Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) sefialan que “genes vitales para la
agricultura y la seguridad alimentaria” pueden desaparecer ante el avance de
la agricultura comercial moderna. Ha sido un siglo en el cual, a pesar de
todos los avances, no han dejado de aparecer crisis alimentarias y hambrunas.

iv. La ausencia de recursos hidricos. Los que aun restan han sido sometidos a
una fatiga industrial incesante.
V. Exterminio de seres humanos, especies y ecosistemas. Gran cantidad de

especies se encuentran en via de extincion y no precisamente por una mala
adaptacion al medio sino por la directa accién del hombre.

Vi, La atmdsfera estd siendo debilitada y su componente de ozono disminuye
gradualmente.
vii. El aire se encuentra enrarecido y la presencia de elementos polucionantes ha

aumentado en un alto porcentaje.

" En: https://petro.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Discurso-del-Presidente-Gustavo-Petro-ante-la-77-
Asamblea-General-de-la-Org-220920.aspx
2 Cfr., Malm, A. (2020). Capital fésil. Editorial Capitan Swing.

Esta problematica no es potestativa de ciertos paises, aunque en algunos tenga un peso
mas determinante. Las externalidades en materia ambiental son muy fuertes y los
efectos colaterales de politicas, en apariencia circunscritas a un numero limitado de
naciones, se extiende a todo el planeta.

Durante un buen tiempo, el desarrollo del capitalismo industrial no asumié los costos de
los cambios que se estaban produciendo a nivel planetario. Hoy, abre los ojos ante su
obra, con la esperanza de que, como lo dijera nuestro conocido novelista, “exista otra
oportunidad sobre la tierra” y se encuentre la senda de lo que se predica como
desarrollo sostenible. Ante dramas de estas dimensiones, los esfuerzos destinados a
incorporar un uso ambientalmente sostenible son relevantes, maxime si buscan
preservar areas del territorio que son especialmente sensibles a la contaminacién. La
siguiente caricatura del gran humorista argentino Joaquin Lavado, conocido como
Quino, plantea el gran dilema:

Fuente: QUINO, ;Quién anda ahi?, Ediciones de La Flor, Buenos Aires, 2012)

Con base en lo anterior, es importante que, ante las dimensiones del impacto, no sea
suficiente la existencia de tramites previos para el acceso a la explotacion del ambiente,
sino que sea necesario acentuar la participacion ciudadana y sus efectos dentro del
proceso de acceso. En este sentido, el acceso deberia estar rodeado de una participacion
deliberativa, previa, consciente, informada y suficiente para que sea efectiva y dialéctica y
no solamente formal. No se trata, por lo tanto, de impedir el acceso al ambiente por parte
de los seres humanos sino de problematizar los modos que no sean excluyentes ni
depredatorios y, por ende, es loable revisar el esquema de licenciamiento frente al
planteamiento de justicia ambiental, en el marco de un proceso realmente participativo.

2.2. La participacion como elemento esencial del Estado

La Constitucion de 1991 insisti6 en el tema de la participaciéon no solo como un principio
fundamental del Estado sino en su caracter de motivo (predambulo) para la adopcion del
nuevo ordenamiento. La vision autoritaria del poder hacia impensable que admitiera una
disposicion como «facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan» contenida en el articulo 2° de la actual Constitucion, relativo a los fines
esenciales del Estado o a la propia soberania popular en antagonismo con la soberania
nacional (art. 3°).

A nivel de ese precepto, el cambio fue evidente pues existe un esfuerzo de abordar este
tema central desde lo general (principios) hasta lo particular (situaciones especificas de
la participacion). De alli que sean varias las disposiciones que invitan a la participacion
en los diferentes niveles de la organizacion politica y no exclusivamente en ellos. El
mencionado articulo 2°, junto al Preambulo y el articulo 1°, insisten en el término. Uno
de los motivos privilegiados para expedir el ordenamiento fue entonces el escenario
participativo que permite un orden politico, econémico, social y justo, lo cual dio lugar al
proceso constituyente de 1990-1991.

Ademas de constituir uno de los elementos de la organizacion de la Republica y hacer
parte de sus fines esenciales, en el articulo 40, que alude a la condicién de ciudadano,
se insiste en la potencialidad de participar con amplitud en las diferentes formas
previstas para lograr ser escuchado, que ademas es visto como un deber de “participar
en la vida politica, civica y comunitaria del pais” (numeral 5 del articulo 95). Para mayor
consistencia, la participacion trasciende al fenémeno de la empresa (art. 55), es decir, la
mirada desde el trabajo, que coexiste con aquélla del consumo o usuario de un servicio
(educacion, por ejemplo, arts. 68 y 78).
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Este panorama se acentla en el Capitulo | del Titulo IV del ordenamiento
constitucional, que alude expresamente a las formas de participacion democratica y las
clasifica en el voto, plebiscito, referendo, consulta popular, cabildo abierto, iniciativa
legislativa y revocatoria del mandato (arts. 103 y 259), enfoque que esta también en la
organizacién territorial, al promover la participacion local (art. 318), precisamente
porque el esquema de participacion apareja la descentralizacion y el respeto a la
autonomia de los pueblos indigenas (art. 246), hasta el tema de la planeacion
consagrado en los 339 y ss., incluyendo la participacion en los servicios publicos
domiciliarios (art. 368).

De esta manera, el ordenamiento constitucional permite el ingreso del ciudadano de
diversas formas, o bien como definidor o bien a titulo de impulsor de una circunstancia
que debera ser dirimida por el organismo o la entidad competente o bien como gestor de
una actividad. El cumulo de disposiciones, seguin se puede leer, lo hace manifiesto y
cualitativamente importante. Es mas, admitiria que se involucraran en aspectos
trascendentales de la decision politica aunque lo excluye en materias sobre el manejo de
ingresos y gastos (art. 154), las relaciones exteriores, amnistias e indultos y el orden
publico (art. 18 de la Ley 1755 de 2015), pero si incorpora temas relativos al mercado, la
economia, los servicios sociales y el trabajo asi como los temas ambientales y del entorno
en que viven las personas.

Segun se advirtid, el proceso de la participacion democratica esta catalizado hacia
espacios proclives a la economia de mercado, autogestionarios en los cuales sea
eficiente el reemplazo del Estado. Por el contrario, encuentra un rezago y una talanquera
en aspectos politicos. Si de lo que se trata es construir una herramienta politica no ha
sido éste el resultado. En efecto, la restriccion a otros modos de participacion proviene
de abrir escenarios que no serian negociables o de generar practicas de inclusion
respecto de lo atavicamente excluido. Hay limites que no es posible rebasar y esquemas
que, tacitamente, no pueden estar sujetos a negociacion alguna pues estan asidos a
implacables ataduras® que provienen de muy lejos. En cuanto a estos topicos, existen
organismos técnicos conocedores de los mismos y la participacion desde esta
perspectiva no puede «invadirlos» so pena de desvirtuar su légica cientifica y el ambito
propio de la restrictividad fiscal. El horizonte constitucional y legal es formal, mas no real
pues se ve contrarrestado por la imposibilidad de cuestionamiento.

3 El modelo econdmico de pauperizacion, por ejemplo, no admite cuestionamiento alguno pues se plantea
como una verdad técnicamente modelizada. A esto se suma el acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional que origina una serie de restricciones en el orden interno.

En lo concerniente a la normatividad que se ha expedido sobre la materia, no se deben
desconocer, entre otras, las Leyes 42 de 1993, sobre control fiscal; Ley 62 de 1993,
régimen de policia; Ley 70 de 1993, sobre comunidades negras (arts. 1°y 2°); Ley 80
de 1993, sobre contratacion administrativa (art. 66); 87 de 1993, sobre control interno
(arts. 4° y 12); 99 de 1993, sobre ambiente (arts. 69 y 72); 100 de 1993, sobre el
sistema de seguridad social (arts. 153, 155 y 231); 101 de 1993, relativa al régimen del
sector agropecuario (arts. 14 y 61); 105 de 1994, concerniente al servicio de transporte;
Ley 107 de 1994, sobre el fomento de las practicas democraticas en los colegios; 115 de

1994, en materia de educacién (art. 142); 136 de 1994, régimen municipal (arts. 77,
117, 142, 167); 142 de 1994, relativo a los servicios publicos domiciliarios (art. 62); 152
de 1994, Ley organica del plan; 160 de 1994, sistema nacional de reforma agraria (arts.
1°y 7°); 181 de 1995, sobre el deporte (art. 4°); 190 de 1995, normas anticorrupcion;
375 de 1997, sobre la juventud (arts. 5°, 14 y 15); 388 de 1997, ley de ordenamiento
territorial (arts. 4° y 24); 397 de 1998, sobre cultura; 489 de 1998, que contiene las
normas generales de la administracion publica (arts. 32, a 35); 720 de 2001, sobre
voluntariado; 715 que introduce el sistema general de participaciones, 743 de 2002, por
la cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica en lo referente a los
organismos de accion comunal. En lo que tiene que ver con las consultas previas debe
destacarse la Ley 21 de 1991 por medio de la cual se aprueba el convenio 169 de 1989
de la organizacion internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas vy tribales
extensiva a las grupos étnicos (Decreto 1320 de 1998). En materia ambiental la Ley 99
de 1993 prevé lo siguiente:

Articulo 69. Del Derecho a Intervenir en los P imil A

Ambientales. Cualquier persona natural o juridica, publica o privada, sin necesidad de demostrar

interés juridico alguno, podra intervenir en las actuaciones administrativas iniciadas para la

expedicion, modificacion o cancelacion de permisos o licencias de actividades que afecten o

puedan afectar el medio ambiente o para la \mposicién o revocacion de sanciones por el

incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales.

Articulo 72. De las A Publicas ativas sobre Decisi i en
Tramite. El Procurador General de la Nacion o el Delegado para Asuntos Ambientales, el Defensor
del Pueblo, el Ministro del Medio Ambiente, las demas autoridades ambientales, los gobernadores,
los alcaldes o por lo menos cien (100) personas o tres (3) entidades sin animo de lucro, cuando se
desarrolle o pretenda desarrollarse una obra o actividad que pueda causar impacto al medio
ambiente o a los recursos naturales renovables, y para la cual se exija permiso o licencia ambiental

conforme a la ley o a los reglamentos, podran solicitar la realizacion de una audiencia publica que
se celebrara ante la autoridad competente para el otorgamiento del permiso o la licencia ambiental
respectiva.

La audiencia de que trata el presente articulo se celebrara con anticipacion al acto que le ponga
término a la actuacion administrativa, bien sea para la expedicion, la modificacion o la cancelacion
de un permiso o licencia ambiental.

La audiencia publica sera convocada por la autoridad administrativa ante la cual se solicita, mediante
edicto, con una anticipacién de por lo menos 30 dias a la toma de la decision a debatir. El
edicto comunicara la fecha, lugar y hora de celebracion y el objeto de la audiencia. Sera presidida
por el jefe de la entidad competente o su delegado. El edicto permanecera fijado en secretaria por
10 dias, dentro de los cuales debera ser publicado en un diario de circulacién nacional y en el Boletin
de la respectiva entidad.

En la audiencia publica podran intervenir un representante de los peticionarios, los interesados, las
autoridades competentes, expertos y organizaciones sin animo de lucro que hayan registrado con
anterioridad escritos pertinentes al debate, y de la misma se levantara un acta. En la audiencia
podran recibirse las informaciones y pruebas que se consideren conducentes. La decision
administrativa debera ser motivada, teniendo en cuenta las intervenciones y pruebas recogidas
durante la audiencia.

La celebracién de la audiencia suspende los términos del procedimiento administrativo para el
otorgamiento de licencias o permisos y se hace sin perjuicio de las facultades atribuidas a la
autoridad competente para expedir el acto administrativo correspondiente.

También podra celebrarse una audiencia publica, durante la ejecucién de una obra que haya
requerido permiso o licencia ambiental, cuando fuere manifiesta la violacion de los requisitos exigidos
para su otorgamiento o de las normas ambientales.

De manera sistematica deben tenerse en cuenta, a nivel estatutario, las Leyes 134 de
1994 y 1757 de 2015. En salud no puede perderse de vista la Ley 1751 de 2015, en la
que se determina:

Articulo 12. F en las decisi del de salud. El derecho fundamental a la
salud comprende el derecho de las personas a participar en las decisiones adoptadas por los agentes
del sistema de salud que la afectan o interesan. Este derecho incluye:

a) Participar en la formulacion de la politica de salud asi como en los planes para su implementacion;

b) Participar en las instancias de deliberacion, veeduria y seguimiento del Sistema;
c) Participar en los programas de promocion y prevencion que sean establecidos;
d) Participar en las decisiones de inclusién o exclusion de servicios y tecnologias;
e) Participar en los procesos de definicion de prioridades de salud;

f) Participar en decisiones que puedan significar una limitacion o restriccién en las condiciones de
acceso a establecimientos de salud;

g) Participar en la evaluacion de los resultados de las politicas de salud.

Ahora bien, en punto al caracter estatutario de la regulacion de los mecanismos de
participacion democratica, la Corte Constitucional ha sefialado:

[...] 6. Conforme con lo expuesto, y a manera de recapitulacién, no solo la normatividad que regula
esencialmente (en su nlcleo esencial), un tema de los que enumera el articulo 152 de la Constitucion
amerita tramite estatutario, sino también aquella que lo regula de manera estructural, integral o
completa. Siendo ello asi, lo primero que debe hacer la Corte a fin de decidir la presente accion, es
verificar si las disposiciones demandadas hacen parte o no de una regulacion integral de las
veedurias ciudadanas como mecanismo de participacion ciudadana, lo cual haria que tal regulacion
tuviera reserva de ley estatutaria, pues en caso afirmativo la inconstitucionalidad no solo de las
normas acusadas, sino de toda ley, seria manifiesta. Si, por el contrario, la respuesta al interrogante
planteado fuera negativa, es decir si se observa que no se trata de una regulacion integral, la
Corte tendria que verificar el contenido material de las normas parcialmente acusadas para
determinar si ellas involucran el nicleo esencial de derecho de participacion ciudadana en lo
concerniente a la vigilancia de la gestion publica, caso en el cual esas particulares disposiciones
también tendrian reserva de ley estatutaria. Sélo en el caso en que la Corte constatara que la
ley bajo examen no es una regulacion integral de un mecanismo de participacion ciudadana y que
tampoco las disposiciones parcialmente acusadas comprometen el ejercicio del derecho de
participacion en su nucleo esencial, y que en consecuencia no era necesario el tramite estatutario,
seria necesario adentrarse en el examen material de las normas acusadas, desde el punto de vista
de los cargos aducidos en contra de ellas [...]‘. [Enfasis fuera del texto]

Al revisar la norma propuesta se observa que a través de la misma se esta regulando

integralmente la participacion frente a proyectos de exploracion y explotacion, lo cual
conduce a otorgarle ese caracter frente a normas que abordan diversas tematicas y, entre

4 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-1338 de 2020, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
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ellas, alude a la participacion. A su turno, el reconocimiento de esa indole genera dos
aspectos principales en el tramite:

Comentario |
sociales, territoriales y culturales para
obrar de manera anticipada en favor del
ambiente, de las personas y de los
animales.

i Contar con la aprobacion de la mayoria absoluta de cada una de las Camaras y,

. Ser aprobada en una legislatura, incluyendo la revisién de la Corte Constitucional,
tépico que ha sido matizado por esa misma Corporacion. Es decir, y para el caso
en concreto, el proyecto deberia ser aprobado en la legislatura que inicié el 20 de
julio de 2022 y que culmina el 20 de junio de 2023.

Dentro de los principios orientadores,
podria incluirse el principio pro homine o
pro persona, que contempla la Ley 1751
de 2015, segun el cual toda duda en
torno a la interpretacion de las normas
aplicables se resolvera de manera
favorable a la proteccion de garantia del
derecho fundamental a la participacion.

2.3. Comentarios especificos

Sin perjuicio de lo expresado ut supra, este Ministerio acorde con la érbita de competencias,
con base en el informe de ponencia para primer debate y sin perjuicio de lo que a bien tengan
considerar otros sectores para los cuales esta temética resulte sensible, frente al contenido
de la propuesta de norma que pueda tener vinculo con el sector salud o una importante

Por lo tanto, se sugiere la siguiente
redaccion:

gestion intersectorial, encuentra pertinente manifestar lo que a continuacién se describe:

Articulo
Articulo 2°. Principios orientadores del derecho
a la participacién de la ciudadania afe la y
i fe da por proy de

exploracioén y explotacién de recursos naturales
no renovables. La interpretacion y aplicacion del
derecho a la participacion en el contexto de
proyectos de exploracion y explotacion de recursos
naturales no renovables debe guiarse por la
aplicacion de los siguientes principios:

[...] 2.13. Precauciéon y prevenciéon. Los
mecanismos de participacion y su aplicacion deben
propender por la proteccion de la diversidad e
integridad del ambiente, por la garantia de los
derechos fundamentales de las personas y por el
bienestar animal. Se debe garantizar que con
ocasiéon del ejercicio de estos mecanismos se
conozcan los posibles dafios ambientales, sociales,
territoriales y culturales para obrar de manera
anticipada en favor del ambiente, de las personas y
de los animales [...].

Comental
Se estima relevante precisar en el
numeral 2.13, que se debe garantizar
con ocasion de los mecanismos de
participacion, los posibles dafos a la
salud de las poblaciones cercanas a los
proyectos de exploracién y explotacion
de recursos naturales no renovables.

Se sugiere la siguiente redaccion:

2.13. Precaucion y prevencion. Los
mecanismos de participacion 'y su
aplicacion deben propender por la
proteccion de la diversidad e integridad
del ambiente, por la garantia del derecho
fundamental a la salud de las personas y
por el bienestar animal. Se debe
garantizar que con ocasion del ejercicio
de estos mecanismos se conozcan los
posibles dafios ambientales, dafios a la
salud de las poblaciones cercanas a los
proyectos de exploracion y explotacion
de recursos naturales no_renovables,

2.19. Pro homine. Las autoridades y
demas actores que participen en los
procesos de participacion que regula
esta ley, adoptaran la interpretacion de
las normas vigentes que sea mas
favorable a la proteccion de este derecho
fundamental.

Articulo 4°, Ciudadania afectada y
p iall fe fa por proy de
exploracion y explotacion de recursos naturales
no renovables. [...] Tratdndose de proyectos de
exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables de mediana y gran escala la afectacion
puede recaer en la ciudadania de uno o mas
municipios y de uno o mas departamentos [...].

Es apropiado incorporar dentro de la
ciudadania afectada los habitantes de
los Distritos, teniendo en cuenta que ya
existen 12 de ellos y algunos, como el de
Barrancabermeja, Distrito  Especial,
Portuario, Industrial, Turistico y
Biodiverso de Barrancabermeja, con una
importancia estratégica en la materia.
Por lo tanto y respecto de este inciso, se
sugiere la siguiente redaccion:

Tratandose de proyectos de exploracion
y explotacion de recursos naturales no
renovables de mediana y gran escala la
afectacion puede recaer en la ciudadania
de uno o mas municipios o de uno o0 mas
distritos y de uno o mas departamentos.

ulo

| Comentari
Este comentario se extiende a
articulos 15 y 26 (titulo).

los

Articulo 5°. Si de infor on [

sobre proyectos de explotacién y exploracién de
recursos naturales no renovables. En un término
no mayor a un afio a partir de la entrada en vigor de
la presente ley, el Gobierno nacional debera crear,
reglamentar y poner en funcionamiento el Sistema
de Informacién Publico de Proyectos de Explotacion
y Exploracion de Recursos Naturales No
Renovables (SIPPEERN). Este Sistema estara bajo
el manejo y la administracion del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible que sera el
responsable de vigilar el cumplimiento de lo previsto
en el presente articulo y que podré apropiar los
recursos necesarios para su funcionamiento [...].

Si bien se busca que el SIPPEERN
cuente con informacion especifica de los
proyectos de exploracion y explotacion
de recursos del subsuelo que hayan en
Colombia y que este sistema se
encuentre en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se
considera pertinente que dentro de la
informacién que pueda consolidar este
sistema se incluyan los estudios de
determinantes de salud y ambientales,
lineas base de salud y demas estudios o
resultados relacionados con la salud de
las comunidades del area de influencia
de dichos proyectos, los cuales pueden
estar sujetos a los requerimientos que
realice la autoridad minera o de
hidrocarburos, segun sea el caso.

Articulo 9°. Derecho especial de participacién de
las personas y comunidades afectadas y
p iall fe f por proyect de
exploracién y explotacién de recursos naturales
no renovables. Las personas y comunidades
afectadas y potencialmente afectadas por proyectos
de exploracion y explotacion de recursos naturales
no renovables tienen derecho a participar, activa y
efectivamente, en todas las decisiones de caracter
administrativo mediante las cuales se pretenda
aprobar la realizacion de proyectos de dicha
naturaleza, asi como en la identificacion de los
impactos sociales, territoriales, ambientales y
culturales causados por dichos proyectos [...]

[...] Las decisiones que se adopten como resultado
de la aplicacion de los mecanismos de participacion
de los que trata esta ley reflejaran la deliberacion

Se estima relevante que, dentro de la
identificacion de los impactos, se
especifiquen los asociados con la salud
de las personas que ellas mismas
puedan manifestar, como consecuencia
de la operacién de los proyectos que ya
se encuentren en curso, tal y como lo ha
indicado la Corte Constitucional, entre
otras, en la sentencia T-733 de 2027°.

Con respecto a las decisiones que se
adopten como resultado de los
mecanismos de participacion, en donde
se pretende que sean vinculantes para
los diferentes actores, se considera
necesario precisar que la adopcion de
estas decisiones debera estar sujeto al
alcance que tenga cada entidad en el

ulo

como principio democratico y seran vinculantes
para las autoridades locales, departamentales,
nacionales, para la ciudadania y para los
particulares responsables o interesados en los
proyectos de exploracién y explotacién de recursos
naturales no renovables.

Comenta
marco de sus competencias y que se
debera realizar la articulacion con otras
instituciones en caso de requerirse.

Articulo 14. Audiencia p I en las
fases de la exploracién. [...] Paragrafo 3°. Al inicio
de cada audiencia se dara lectura y se entregara a
los participantes una copia fisica o digital del
documento preparado por la autoridad ambiental

convocante. Cuando corresponda, en ese
documento deben constar las conclusiones en
materia de impactos ambientales, culturales,

territoriales y sociales de la fase previa y un
estimativo de los impactos ambientales, culturales,
territoriales y sociales de la fase siguiente.

En todas las audiencias las empresas, en conjunto
con la autoridad competente, deben informar a los
participantes de la audiencia las medidas de
prevencion, atencién y reparacién para evitar,
controlar 'y reparar eventuales afectaciones
culturales, territoriales, sociales y ambientales que
pudieran causarse en la siguiente fase de la
exploracion [...].

En consonancia con el comentario
realizado al articulo 9°, es apropiado
incluir en el documento preparado por la
autoridad ambiental, las observaciones
en temas de salud que pudo haber
manifestado la comunidad en la fase
previa, asi como las posibles
consecuencias en esa materia, que
puede traer la fase consecuente del
proyecto en las comunidades del area de
influencia.

Igualmente, es relevante que dentro de
la informacién que se brindard a los
participantes de la audiencia, se incluyan
las medidas de prevencion y atencién en
materia de salud, asi como informacion
de condiciones sanitarias y ambientales
previas a los proyectos de exploracion,
como parte de linea base, para
determinar el impacto que estos puedan
llegar a causar en las comunidades.

° CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-733 de 2017, M.P. Alberto Rojas Rios.

Articulo 26. Informacion que debe ser
suministrada por autoridades al municipio en la
sesion de apertura. [...] i) La persona en cabeza
de la Alcaldia municipal o distrital, debera presentar
la siguiente informacion: descripcion general del

municipio  (demografia, datos administrativos,
territorio), vocacion del suelo y actividades
econoémicas principales, conflictos

socioambientales relevantes y demas informacion
relacionada que sea de importancia para la
ciudadania.

Se recomienda, adicionalmente, que las
autoridades municipales o distritales a
las que se hace referencia en el
apartado i), a través de sus Direcciones
Territoriales de Salud, suministren
informacién en temas de salud publica,
tales como datos sociodemogréficos,
indices de calidad de agua, acceso,
calidad y seguridad del agua para
consumo humano, informacion de la
calidad del aire, otras fuentes de emision
en la zona de influencia, cantidad y tipo
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Comentario
e estaciones de monitoreo a cargo de las
autoridades ambientales. Informes de
calidad de aire mensual y anual, entre
otros. Lo anterior con el fin de que este
insumo sirva a la ciudadania para la
deliberacion en las sesiones del cabildo.

Articulo
las ciencias sociales, ciencias naturales, ingenierias
y del derecho [...].

Articulo 36. Funciones del Comité de
Acreditacion en materia de dafios ambientales y
iales. EI Comité de Acreditacion en materia de

Articulo 35. Constitucion del Comité de
Acreditacion en materia de dafios ambientales y
sociales. Una vez se adopte la decision por la
inconveniencia del proyecto de la que tratan los
articulos 33 y 38 de la presente ley se debe
constituir un Comité de Acreditacion en materia de
dafios ambientales y sociales.

El Comité de Acreditacion en materia de dafios
ambientales y sociales debera estar conformado
por:

a) Un (1) representante del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible o de la entidad que haga
sus veces.

b) Un (1) representante del Ministerio de Minas y
Energia o de la entidad que haga sus veces.

c) Un (1) representante de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales o de la entidad que haga sus
veces.

d) Un (1) representante de la gobernacion del o de
los departamentos en cuyo territorio se desarrolle el
proyecto de exploracion.

e) Un (1) representante de cada alcaldia municipal
o distrital en donde se desarrolle el proyecto de
exploracion.

f) Seis (6) representantes de organizaciones de la
sociedad civil, y de universidades que, en el caso de
las primeras, tengan experiencia en identificaciéon
de impactos ambientales y sociales relacionados
con proyectos de exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables y, en el caso de
las segundas, que ofrezcan programas de
formacion profesional vinculados con disciplinas de

De acuerdo con las funciones que se
definen para el Comité de Acreditacion,
en el articulo 36 del proyecto de ley, se
estima conducente que, dentro de la
conformacién de este Comité, del cual
trata el articulo 35, se incluya a un (1)
representante del Ministerio de Salud y
Proteccion Social o del Instituto Nacional
de Salud, dado que en los espacios se
abordaran temas asociados con la salud
humana y se emitiran conceptos sobre el
mismo tema para la Agencia Nacional de
Mineria y para la Agencia Nacional de
Hidrocarburos.

En el apartado d) se sugiere especificar
qué autoridades de los territorios deben
estar en el comité delegadas tanto por el
alcalde como por el gobernador,
teniendo en cuenta los diferentes temas
que se analizan a la hora de iniciar
proyectos exploracion y explotacion.

Con respecto al apartado f) del articulo
35, se sugiere incluir dentro de las
universidades, aquellas instituciones
con experiencia en salud publica o que
cuenten con institutos o centros de
investigacion en esta area.

Por otra parte, es importante aclarar si
dentro de los dafios ambientales y
sociales que se mencionan en el articulo
36, se incorpora la salud de las
comunidades, dado que el tema de salud

dafios ambientales y sociales tendré las siguientes
funciones:

a) Fungir de espacio para que los actores
constitutivos del Comité expresen si en su concepto
el desarrollo del Cabildo Abierto Socioambiental
tuvo en cuenta informacién técnico cientifica sobre
la potencialidad de que el proyecto sujeto a Cabildo
Abierto Socioambiental pueda generar dafios al
ambiente o a la salud humana que no puedan ser
prevenidos, mitigados, corregidos o compensados.

b) Fungir de espacio para que los actores
constitutivos del Comité expresen su concepto
técnico frente a la posibilidad de que el proyecto
sujeto a Cabildo Abierto Socioambiental pueda
generar dafios al ambiente o a la salud humana que
no puedan ser prevenidos, mitigados, corregidos o
compensados.

¢) Emitir un concepto técnico vinculante que debera
ser entregado a la Agencia Nacional de Mineria o a
la Agencia Nacional de Hidrocarburos, segun sea el
caso, en el que se acredite si hay evidencia que
permita concluir la potencialidad de que el proyecto
sujeto a Cabildo Abierto Socioambiental pueda
generar dafios al ambiente o a la salud humana que
no puedan ser prevenidos, mitigados, corregidos o
compensados [...].

Comentario
no es explicito en este articulo. En
consecuencia, se requiere precisar
sobre la participacion de las entidades
encargadas de este tema a nivel
municipal y departamental.

El término de dafios sociales esta
generalizado en la iniciativa mientras
que las afectaciones en salud no lo
estan, razén por la cual es propicio
corroborar si estan contenidos o, en su
defecto, incluir los dafios a la salud de
forma explicita en el proyecto de ley.

Articulo 50. Informacion que debe ser
ini: la a la ciudadania durante la
f ia publi particip de control
socioambiental. Para garantizar el caracter
deliberativo de la audiencia, asi como la legitimidad

Se reitera la necesidad de especificar los
impactos en salud publica de las
comunidades del area de influencia de
los proyectos.

Articulo Comentario

de sus decisiones, es indispensable que las
autoridades nacionales, departamentales y locales,
asi como las empresas responsables del proyecto
de explotacién, suministren toda la informacién
relacionada con el desarrollo de los proyectos de
exploracion y explotacién de recursos naturales no
renovables que estén en ejecucion, desde la etapa
de explotacion.

Una vez la autoridad que notifico la audiencia dé
apertura al espacio, la informacion sera presentada
en el siguiente orden:

a) Una persona delegada de la Agencia Nacional de
Mineria o de la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
segun el caso, deberd presentar la siguiente
informacién:  descripcién  del  proyecto  de
exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables en ejecucién y la etapa en la que se
encuentra, titular del contrato de concesion, la fecha
de inicio y terminacion del contrato de concesion, el
tipo de recurso natural no renovable objeto de
explotacion, el acto administrativo que aprobd el
desarrollo de la etapa de explotacion, la descripcién
de las obligaciones que tienen las partes
contractuales y el estado de cumplimiento de las
mismas, el balance en la ejecucién de proyecto
desde el punto de vista técnico, econémico, juridico
y social y de los impactos ambientales, culturales,
territoriales y sociales causados, los traslapes con
zonas excluibles de la mineria y de explotacion de
hidrocarburos, los planes de gestién social, las
conclusiones en materia de impactos ambientales,
culturales, territoriales y sociales de la fase previa y
un estimativo de los impactos ambientales,
culturales, territoriales y sociales de la fase
siguiente, las medidas de prevencion, atencion y
reparaciéon para evitar, controlar y reparar
eventuales afectaciones sociales y ambientales que
pudieran causarse en la siguiente fase de la
explotacién y la demés informacién relacionada con

En el numeral a), es indispensable que
la autoridad minera o de hidrocarburos,
incluya los impactos a la salud tanto en
la fase previa como en los estimativos
para la fase de explotacién, ya que solo
se mencionan los impactos ambientales,
culturales, territoriales y sociales, sin ser
explicito lo relacionado con la salud de la
poblacion.

En linea con la observacién realizada
para el numeral a), se estima viable que
en el item iv) del literal c), el titular del
contrato de  concesién involucre
impactos a la salud tanto en la fase
previa como en los estimativos para la
fase de explotaciéon, ya que solo se
mencionan los impactos ambientales,
culturales, territoriales y sociales.

Con respecto a lo establecido en el literal
g), es apropiado que la autoridad
municipal o departamental presente la
informacion ligada con salud publica de
la poblacion, con el apoyo de las
Direcciones Territoriales de Salud
correspondientes.

Sobre el item k), se reitera la necesidad
de incluir dentro de las universidades,
aquellas instituciones con experiencia en
salud publica o que cuenten con
institutos o centros de investigacion en la
misma area.

Articulo
los proyectos en ejecucion que sea de importancia
para la ciudadania [...]

[...] c) Una persona representante de la persona,
natural o juridica, titular del contrato de concesion,
debera presentar la siguiente informacion: [...] iv)
Estado actual del proyecto (en cuanto al
cumplimiento de sus obligaciones sociales,
ambientales y econdmicas), las conclusiones en
materia de impactos ambientales, culturales,
territoriales y sociales de la fase previa y un
estimativo de los impactos ambientales, culturales,
territoriales y sociales de la fase siguiente y las
medidas de prevencion, atencion y reparacion para
evitar, controlar y reparar eventuales afectaciones
sociales y ambientales que pudieran causarse en la
siguiente de la explotacion [...]

[...] g) La persona en cabeza de la Alcaldia
municipal o distrital deberd presentar la siguiente
informacién: estado actual del instrumento de
ordenamiento territorial y su compatibilidad con los
proyectos en ejecucion, conflictos socioambientales
relevantes que se hayan suscitado con ocasién de
la ejecucion del proyecto, afectaciones a la salud
publica asociadas con el proyecto y demas
informacion relacionada que sea de importancia
para la ciudadania [...]

[...] k) Personas representantes de universidades
publicas y privadas, institutos y centros de
investigacion y organizaciones de la sociedad civil,
académicos o expertos podran aportar informacion
sobre los impactos ambientales, culturales,
territoriales y  sociales del proyecto y

recomendaciones para atenderlos |[...].
Articulo 51. Inter i i y
deliberacion. Una vez se haya presentado la
informacién relacionada en el articulo anterior,
intervendrén todas las personas que se hayan

Se considera necesario especificar los
riesgos e impactos en salud ya que solo
se hace referencia a las acciones
adicionales que se implementaran para
prevenir, mitigar y compensar los
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Articulo
inscrito ante la Alcaldia del municipio en que se
desarrolle la audiencia. Estas intervenciones

tendran como objeto elevar preguntas respetuosas
a las autoridades para tener un mejor criterio sobre
el proyecto de explotacion objeto de control.

Posteriormente, se dara espacio para que las
autoridades y/o las personas responsables de la
ejecucion del proyecto de explotacién intervengan y
puedan dar respuesta inmediata a aquello que esté
bajo su competencia. Ademas, precisaran las
distintas medidas y compromisos que asumiran las
autoridades y las personas, naturales o juridicas,
titulares del contrato de concesion, para corregir las
irregularidades evidenciadas durante la audiencia y
que puedan surgir en el desarrollo del proyecto.
También sefialaran las acciones adicionales que se
implementaran para prevenir, mitigar y compensar
los posibles riesgos e impactos ambientales,
culturales, territoriales y sociales [...].

Comentari
posibles riesgos e impactos
ambientales, culturales, territoriales y
sociales.

Articulo 52. de la iencia publi
participativa de control socioambiental. E|
resultado de la audiencia publica realizada sera un
acta diligenciada por la alcaldia municipal o distrital.
Esta debera estar suscrita por las empresas y los
particulares responsables del proyecto, por la
autoridad minera o de hidrocarburos y por las
autoridades ambientales competentes.

El acta de la que trata el presente articulo
condensara las distintas medidas y compromisos
que asumirdn las autoridades y las personas
naturales o juridicas titulares del contrato de
concesién, para corregir las irregularidades
evidenciadas en el desarrollo de los contratos e
implementar las acciones adicionales encaminadas
a prevenir, mitigar y compensar los impactos
ambientales, culturales, territoriales y sociales [...].

Se estima oportuno especificar en el
acta que resulte de la audiencia publica,
los impactos en la salud de la comunidad
a los que se haya hecho referencia
durante el proceso, de manera que se
expongan las distintas medidas y
compromisos que se adoptaran por
parte de los diferentes actores.

iculo

Preparatorio para el cierre del proyecto es un
mecanismo de participacion ciudadana de caracter
deliberativo y decisorio mediante el que se:

a. Revisa de manera conjunta entre autoridad
ambiental, autoridades mineras o de hidrocarburos,
empresas y poblacién civil los impactos
ambientales, culturales, territoriales y sociales del
proyecto de explotacién de recursos naturales y la
afectacion que sufrié la poblacion y el ambiente con
ocasion de la referida actividad;

b. Asegura que las partes responsables den
cumplimiento a las medidas de correccion,
compensacion y reparacion ambiental, cultural,
territorial y social que hubieran sido fijadas con
anterioridad a la dltima fase del proyecto de
explotacion y a los compromisos resultantes de las
audiencias publicas participativas de control
socioambiental;

c. Buscan férmulas de acuerdo entre la poblacion
civil afectada, las autoridades y las empresas
responsables del proyecto para la implementacion
de medidas de correccion, compensacion y
reparacion ambiental, cultural, territorial y social
adicionales a las fijadas con anterioridad a la tltima
fase del proyecto de explotacion, en caso de que
alguna de esos tres actores lo considere necesario.

Comentario

realizado en los articulos anteriores, es
menester indicar en los numerales a), b)
y ¢), lo asociado con los impactos en la
salud de las comunidades del area de
influencia que se pudieron haber
ocasionado por el desarrollo del
proyecto.

Si dentro de los términos de referencia la
autoridad competente no solicité ningin
estudio de determinantes de salud y
ambiental o linea base de salud, se
tendrdn en cuenta las fuentes
secundarias que validen la relacién entre
las patologias presentadas en la
comunidad y la actividad minera o de
hidrocarburos, con el fin de definir los
responsables en la adopcién de las
medidas que se tomaran para corregir
estos impactos en la comunidad.

Articulo 57. Cabildo Abierto preparatorio para el
cierre del proyecto. El Cabildo Abierto

Como consecuencia de lo ya expresado,
con las consideraciones que se han

Articulo 60. Asuntos del Cabildo y contenidos
por discutir. Las autoridades estatales vinculadas
con la totalidad del proyecto de exploracion y
explotacién de recursos naturales no renovables,
asi como las empresas encargadas de desarrollar
esas actividades deberan informar al inicio del
Cabildo abierto preparatorio para el cierre del
proyecto sobre:

a) La identificacion de los impactos ambientales,
culturales, territoriales y sociales acumulados
generados durante la totalidad del proyecto.

Se considera pertinente incluir en los
literales, como ya se ha anotado, la
identificacion de los impactos en la salud
de las comunidades del area de
influencia que se pudieron haber
ocasionado por el desarrollo del
proyecto, asi como las medidas de
correccion.

b) El cumplimiento de las medidas de correccion y
compensacion ambiental, cultural, territorial y social
al entorno y a las comunidades afectadas [...].

Articulo 61. Notificacion de las autoridades
nacionales a los concejos municipales y
distritales. [...] La notificacion debera contener
informacién basica sobre: [...] f) La identificacion de
los impactos ambientales, culturales, territoriales y
sociales generados durante la totalidad del
proyecto [...] h) La formulacién de medidas de
correccién, compensacion y reparacion ambiental,
cultural, territorial y social al entorno y a las
comunidades afectadas. Se deben precisar los
cronogramas, mecanismos y garantias para el
cumplimiento de esas medidas [...].

Se sugiere especificar en el literal f), la
identificacion de los impactos en salud
generados durante la totalidad del
proyecto.

Igualmente, en el literal h), incluir las
medidas de correccioén o mitigacién para
el componente de salud de la comunidad
afectada.

Articulo  70. Informaciéon que debe ser
suministrada por autoridades al municipio en la
sesion de apertura. [...] La informacién sera
presentada en el siguiente orden, luego de que la
autoridad municipal, distrital o departamental,
segun corresponda, dé apertura formal al cabildo
abierto:

a) Una persona delegada de la Agencia Nacional de
Mineria o de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
o de las autoridades que hagan sus veces segln
sea el caso, deberd presentar la siguiente
informacién: alcance del proyecto de explotaciéon
(tipo de recurso natural no renovable, duracion,
extension y localizacion del poligono), naturaleza e
importancia local y regional del proyecto, los
términos de referencia y guias minero ambientales
que regulan el proyecto; la identificacion de los
impactos ambientales, culturales, territoriales y
sociales generados durante la totalidad del
proyecto; las actas y compromisos adquiridos por la
entidad y por los particulares responsables de la
ejecucion del proyecto con ocasiéon de las
audiencias publicas participativas de control
socioambiental que hubieran tenido lugar y la

Se considera necesario especificar en el
literal a) de este articulo, que la
autoridad minera o de hidrocarburos
incluya dentro de la informacién a
presentar, la identificacion de los
impactos en la salud de la comunidad
identificados por el proyecto junto con
los compromisos adquiridos por cada
uno de los diferentes actores
relacionados con el componente de
salud.

Por otra parte, en el item iv) del literal c),
vinculado con la informacién que debe
presentar la persona juridica
responsable de la etapa de explotacion,
se estima pertinente incluir el
cumplimiento de las obligaciones que se
hayan determinado en materia de salud,
asi como las medidas para prevenir y
controlar las eventuales afectaciones de
salud que la comunidad pueda presentar
en el futuro.

Articulo
acreditacion de cumplimiento de  esos
compromisos; las medidas de correccion,

compensacién y reparacion ambiental y social
adoptadas durante la etapa de explotacion en caso
de haber sido procedentes haciendo referencia a los
cronogramas, mecanismos y garantias para dar
cumplimiento y hacer cumplir por parte de los
particulares las obligaciones pendientes [...]

[...] c) Una persona representante de la persona
natural o juridica responsable de la etapa de
explotacion deberd presentar la  siguiente
informacion: [...] iv) Estado actual del proyecto en
cuanto al cumplimiento de sus obligaciones
sociales, ambientales, culturales vy territoriales, las
conclusiones en materia de impactos ambientales,
culturales, territoriales y sociales de todo el proyecto
y las medidas de prevencion, atencion y reparacion
para evitar, controlar y reparar eventuales
afectaciones sociales, ambientales, culturales y
territoriales que pudieran causarse en el futuro [...].

Comentario

Articulo 74. Resultado de la sesién deliberativa
del cabildo. Como resultado de las reuniones
celebradas en el marco de la sesion deliberativa del
cabildo, debera elaborarse un acta diligenciada por
la secretaria del concejo municipal o distrital o por
la secretaria de la asamblea departamental
competente que condense las distintas posturas
ciudadanas expresadas en dichos espacios, las
dudas de caracter técnico, economico, social,
cultural, territorial o ambiental que atn queden por
resolver, el balance de cumplimiento de las
obligaciones 'y medidas de  correccion,
compensacién y reparacion a cargo de los
particulares 'y del Estado en favor de las
comunidades afectadas por los impactos
ambientales, culturales, territoriales y sociales
asociados al proyecto de explotacion asi como los
cronogramas, mecanismos y garantias para el

Se estima relevante que en el acta que
se elabore como producto de la sesion
deliberativa del cabildo, se especifiquen
las posturas ciudadanas referentes a los
temas de salud de la comunidad y se
haga referencia a las medidas
adoptadas por los impactos en salud.
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Articulo Comentario

cumplimiento de las obligaciones y medidas
pendientes [...].

Articulo 80. Constitucién del Comité de
Seguimie y Acreditacion de los Acuerdos
Suscritos entre la poblacion afectada, el Estado
y las empresas responsables del proyecto de
explotacién. Una vez se adopte la decision de la

Se recomienda que, dentro de la
conformacion de este Comité, se incluya
a un (1) representante del Ministerio de
Salud y Proteccién Social cuando se
presenten temas asociados con la salud

que trata el articulo anterior se debe constituir un | de la comunidad.
Comité de Seguimiento y Acreditacion de los
Acuerdos Suscritos entre la poblacion afectada, el
Estado y las empresas responsables del proyecto
de explotacion [...]
[...]f) Un representante de la gobernacién del o de
los departamentos en cuyo territorio se desarrolle el
proyecto de explotacion.
g) Un representante de cada Alcaldia municipal o
distrital en donde se desarrolle el proyecto de
explotacioén [...].
Articulo 82. Acuerdo participativo sobre la | Se sugiere incluir las solicitudes que

isfaccién con la img i6n de did. realice la comunidad en temas de salud,
de correccién, compensacion y reparacion por | relacionadas  con  desarrollo  del
impactos ambientales, culturales, territoriales y | pProyecto.

iales y sobre la iencia del cierre del
proyecto. [...] Junto con el acuerdo participativo
sobre la conveniencia del cierre del proyecto, la
comunidad podra elevar ante las autoridades
competentes, segin sea el caso, solicitudes
especiales en materia social, econémica,
ambiental, territorial y cultural para exigir el
cumplimiento de las referidas medidas y
obligaciones que no hubieran sido cumplidas al
momento de suscripcion del Acuerdo Participativo.
En caso de desestimar dichas peticiones las
autoridades competentes deben brindar razones
fundadas en derecho o en razones técnicas
plausibles y suficientemente motivadas.

De igual forma, en los literales f) y g), es
importante aclarar que la persona que
represente al departamento o al
municipio, cuente con informacién
relacionada con los impactos en salud
del proyecto, con el apoyo de su
Direccion Territorial de Salud.

3. CONCLUSIONES

Por las razones expuestas, continuar con el curso de la propuesta deviene conveniente
puesto que regula a fondo y con la profundidad necesaria la participacion ciudadana en
proyectos de alto impacto para la vida de las personas. Se aborda la audiencia publica
ambiental, el cabildo abierto y el derecho de peticién como mecanismos de participacion
de las comunidades expuestas a proyectos de exploracién o explotaciéon de recursos
naturales no renovables. Dentro del articulado se especifica los tiempos que se tomarian
para cada instancia, especialmente en lo asociado con la audiencia publica y el cabildo,
lo cual solo seria aplicable para este tipo de propdsitos.

Ahora bien, la iniciativa estd disefiada para que las entidades del Sistema Nacional
Ambiental (SINA), junto con las Agencia Nacional de Mineria, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, el Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Tierras, entre
otras entidades, sean los actores principales en el desarrollo de los mecanismos de
participacion. Sin embargo, no se hace referencia a esta Cartera ni a ninguna otra entidad
del sector salud dentro de la implementacién de los mecanismos de participacion, por lo
que se plantea su incorporacion en los articulos 36 y 80.

De otro lado, se hace énfasis en los impactos sociales, territoriales, ambientales y
culturales que se pueden ocasionar por el desarrollo de proyectos en etapa de
exploracion y explotaciéon. Aqui, se desconoce si dentro de los impactos sociales, se
encuentran incluidos los impactos en la salud, por lo cual las observaciones que se
efectuaron dentro del andlisis de los articulos (ver seccion 2.3) estan enfocadas en que
se especifiquen los impactos en salud y en resaltar la importancia de involucrar a los
actores del sector salud a nivel nacional y territorial, en los diferentes procesos de
participacion.

Se destaca el interés que tiene la propuesta al buscar fortalecer los mecanismos de
participacion ciudadana en los proyectos de los recursos naturales no renovables. No
obstante, se estima indispensable que, para llegar a soluciones integrales en torno con
el bienestar de las comunidades que se encuentran en el area de influencia de estos
proyectos, se reconozcan los impactos en salud como una consecuencia de este tipo de
actividades e igualmente se involucren a las entidades del sector salud del orden nacional
y territorial, en el desarrollo de dichos mecanismos y, por ello, se proponen
modificaciones en los articulos 2°, numeral 13, 5°, 9°, 14, 26, 36, 50, 51, 52, 57, 60, 61,
70, 74,80y 82, en los que se determina incluir especificamente ese aspecto.

A su turno, se sugiere incorporar dentro de los principios, el principio pro homine.
Adicionalmente, se recomienda tener en cuenta a los distritos dentro de la regulacion, tal
y como se esgrime en el articulo 4°. Finaimente, se llama la atencion en no dividir en
capitulos unicos los Titulos toda vez que no resulta técnicamente viable acorde con la
estructura que se maneja.

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a la iniciativa legislativa de la referencia.

Atentamente,

AL

GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ
Ministro de Salud y Proteccién Social
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