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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA

PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 388 DE
2023 CAMARA

por la cual se adiciona un pardgrafo al Acto
Legislativo numero 01 de 2005 y se adiciona el
articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogota, D. C., mayo de 2023.
Presidente

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Asunto: Ponencia Positiva para Primer
Debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero
388 de 2023 Camara.

En cumplimiento del encargo recibido por parte
de la honorable Mesa Directiva de la Comision
Primera de la Camara de Representantes, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 150
de la Ley 5* de 1992, me permito rendir Informe
de Ponencia Positiva para Primer Debate del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 388 de 2023
Camara, por la cual se adiciona un pardagrafo al
Acto Legislativo numero 01 de 2005 y se adiciona
el articulo 48 de la Constitucion Politica de
Colombia.

La presente ponencia estd compuesta por los
siguientes apartes:

1. Antecedentes

2.  Objeto

3. Exposicion de motivos
4. Marco normativo

5

Consideraciones del ponente

6. Proposicion

7. Texto propuesto

Cordial

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 388 DE 2023 CAMARA

por la cual se adiciona un pardagrafo al Acto
Legislativo numero 01 de 2005 y se adiciona el
articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia.

1. ANTECEDENTES

El 29 de marzo del presente afio fue radicado
ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el proyecto de acto legislativo por
el honorable Representante Juan Manuel Cortés
Duerias, honorable Representante Julia Miranda
Londorio, honorable Representante Karyme
Adrana Cotes Martinez, honorable Representante
Wilmer Yair Castellanos Hernandez, honorable
Representante Wilmer Yesid Guerrero Avendario,
honorable Representante Olga Beatriz Gonzalez
Correa, honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses, honorable Representante
Andrés  David  Calle  Aguas,  honorable
Representante Monica Karina Bocanegra Pantoja,
honorable Representante Gilma Diaz Arias,
honorable Representante Miguel Abraham Polo
Polo.

Por decision de la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional, el dia 3 de mayo del presente
afio fui designado como ponente de la iniciativa en
analisis.
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2. OBJETO

Establecer la permanencia (manteniendo la
excepcion de su eliminacion) de la Mesada 14 para
los miembros de la Fuerza Publica de nuestro pais.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

El Acto Legislativo nimero 001 de 2005 que
modifico el articulo 48 de la Constitucion Politica
de Colombia en su inciso 8° establecio:

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause
a partir de la vigencia del presente Acto Legislativo
no podran recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afio. Se entiende que la pension se
causa cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado
el reconocimiento”.

Y adicionalmente en el paragrafo 2° establecio:

“Paragrafo transitorio 2°. Sin perjuicio de los
derechos adquiridos, el régimen aplicable a los
miembros de la Fuerza Publica y al Presidente de
la Republica, y lo establecido en los paragrafos
del presente articulo,_la vigencia de los regimenes
pensionales especiales, los exceptuados, asi como

cualquier otro distinto _al establecido de manera

permanente en las leyes del Sistema General de
Pensiones expirara el 31 de julio del afio 2010”.

Subrayado propio.

En tal sentido se eliminaria el derecho de la
Mesada 14 de los miembros de la fuerza publica de
conformidad con el texto anteriormente subrayado.

Encontrando este error en el texto del Acto
Legislativo ntiimero 01 de 2005, se justifica la
permanencia de la Mesada 14 para los miembros de
la Fuerza Publica, exceptuandose de su eliminacion,
teniendo en cuenta las funciones que cumplen de
conformidad con la Constitucion Nacional articulo
217y 218, y es que el hecho de mantener en el Acto
Legislativo numero 01 de 2005 su régimen especial
y exceptuado, fue precisamente por esa labor que
prestan a los colombianos de la fuerza publica las
24 horas del dia, dominicales, festivos, navidad y
aflo nuevo.

Es una labor incalculable que beneficia a todos
los colombianos sin distingo alguno, una labor
sinonimo de seguridad y bienestar para el pais y
por tanto una labor que merece cada dia mas ser
reconocida y valorada.

4. MARCO NORMATIVO

Conforme a lo expuesto anteriormente, la
honorable Corte Constitucional en diferentes
sentencias ha sostenido la misma tesis que como
autor y ponente expongo, entre las cuales me permito
traer a colacion la Sentencia C-432 de 2004, la cual
en sus apartes sefala:

(13

(...)
FUERZA PUBLICA-Derecho a un régimen
prestacional especial

La Corte ha reconocido que con fundamento en
los articulos 150, numeral 19, literal e), 217 y 218
del Texto Superior, los miembros de la fuerza publica
tienen derecho a un régimen prestacional especial,
en razon al riesgo latente que envuelve la funcion
publica que prestan y desarrollan. Es claro que la
existencia de un régimen especial para los miembros
de la fuerza publica, no solo tiene su fundamento
constitucional en la consagracion expresa de los
articulos 150, numeral 19, literal e), 217 y 218 del
Texto Superior, sino también en la diversidad de
vinculos juridicos para acceder a la funcion publica
y que, sin lugar a dudas, conducen a una distinta
nominacion del empleo, de la categoria del servidor
vy de la naturaleza de sus funciones, que logicamente
conllevan al sefialamiento de un régimen salarial y
prestacional distinto.

REGIMEN PRESTACIONAL ESPECIAL
PARA LA FUERZA PUBLICA REGIMEN
NORMATIVO-Carécter especial se contrapone
a lo excepcional y autdonomo/DERECHO
EXCEPCIONAL, AUTONOMO Y ESPECIAL-
Conceptos

El caracter especial se contrapone a los
calificativos excepcional y autonomo, en torno al
ambito de la aplicacion de un régimen normativo
en un determinado ordenamiento juridico. Asi,
lo reconoce la doctrina, al establecer que el
derecho excepcional es aquel régimen normativo
que supone la existencia de otro -de mayor
alcance y jerarquia- frente al cual se introducen
derogaciones, subrogaciones o modificaciones
en aspectos puntuales. Es derecho autonomo el
conjunto de disposiciones juridicas que dependen
de si mismas y se encuentran sujetas a sus propios
principios generales. Finalmente, es derecho
especial aquel régimen normativo que, sin llegar
a ser autonomo, supone una regulacion separada y
libre de una materia independiente, que responde
a una cierta y exclusiva individualidad técnica y
economica.

REGIMEN PRESTACIONAL EXCEPCIONAL-
Concepto

Se puede considerar que un régimen prestacional
especial es aquel conjunto normativo que crea,
regula, establecey desarrolla una serie o catdlogo de
prestaciones a favor de un grupo social determinado
que, a pesar de tener su origen en un derecho general
o de mayor entidad, goza de una regulacion propia,
en virtud de ciertas caracteristicas individuales que
le dotan de plena singularidad.

REGIMEN PRESTACIONAL ESPECIAL
DE SEGURIDAD SOCIAL-Implicaciones de la
existencia.

La existencia de un régimen especial prestacional
de seguridad social, implica la imposibilidad de
someter a sus beneficiarios al sistema normativo
general (Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003).
Por el contrario, su especialidad conduce a crear
o regular distintas modalidades de prestaciones
que permitan reconocer el fin constitucional que
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legitima su exclusion del sistema general, es decir,
es indispensable adoptar medidas de proteccion
superiores, en aras de propender por la igualdad
material, la equidad y la justicia social de las
minorias beneficiadas con la especial proteccion
prevista en la Constitucion.

SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL-Exclusiéon de miembros de la Fuerza
Publica

REGIMEN PRESTACIONAL ESPECIAL
PARA LA FUERZA PUBLICA-Objetivo y limites

La existencia de prestaciones especiales a favor
de los miembros de la fuerza publica, lejos de ser
inconstitucionales, pretenden hacer efectivos los
principios de igualdad material y equidad, a partir
del establecimiento de unas mejores condiciones
que permitan acceder a un régimen pensional mas
benéfico en tiempo, en porcentajes o en derechos,
en aras equilibrar el desgaste fisico y emocional
sufrido durante un largo periodo de tiempo, por la
prestacion ininterrumpida de una funcion publica
que envuelve un peligro inminente. Pero no se
trata de reconocer privilegios o prerrogativas que
desborden el contenido prestacional de la garantia
a la seguridad social, es decir, la regulacion especial
que para el efecto establezca, debe enmarcarse
dentro del fin constitucional que cumplen los
preceptos superiores que la autorizan (C. P. articulos
150, numeral 19, literal e) y 217 y 218), y, ademads,
debe ser proporcional a los hechos que le sirven de
causa. En esta medida, dichas prestaciones resultan
razonables y proporcionales si permiten nivelar a
los miembros de la fuerza publica con el resto de
servidores del Estado, a través del sefialamiento de
derechos prestacionales que repongan el desgaste
fisico y emocional a que se someten los primeros,
principalmente en razon de sus servicios. De lo
contrario, esto es, si el objetivo de la prestacion
desborda los citados limites, el reconocimiento
de dicha prestacion resulta inconstitucional,
pues otorga un beneficio carente de una causa
constitucional real y efectiva.

ASIGNACION DE  RETIRO-Naturaleza
juridica

ASIGNACION DE RETIRO PARA LA
FUERZA PUBLICA-Naturaleza juridica

ASIGNACION DE RETIRO-Compatibilidad

ASIGNACION DE RETIRO PARA LA
FUERZA PUBLICA-Naturaleza prestacional

No existe duda alguna en relacion con la
naturaleza prestacional de la asignacion de retiro.
Adicionalmente, es indiscutible que dicha prestacion
cumple un fin constitucional determinado, pues
conforme a lo expuesto, tiene como objetivo principal
beneficiar a los miembros de la fuerza publica, con
un tratamiento diferencial encaminado a mejorar
sus condiciones economicas por la ejecucion de una
funcion publica que envuelve un riesgo inminente
para sus vidas y las de sus familiares.

LEY MARCO-Imposibilidad de regular sus
materias a través de facultades extraordinarias.

LEY MARCO EN REGIMEN SALARIAL
Y PRESTACIONAL DE LA FUERZA
PUBLICA-Establecimiento por el Congreso que
incluye la asignacion de retiro/LEY MARCO EN
REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL
DE LA FUERZA PUBLICA-Reserva impide su
expedicion por decreto con fuerza de ley.

Al Congreso de la Republica le corresponde
establecer directamente, por medio de una ley
marco, las normas generales y los objetivos y
criterios a que debe sujetarse el Gobierno Nacional
en la fijacion del régimen salarial y prestacional de
los miembros de la fuerza publica. De igual manera,
es innegable que la regulacion de dicho régimen
prestacional especial, incluye a la asignacion de
retiro como una modalidad particular de pension
de vejez para los miembros de las fuerzas militares
vy de la policia nacional, y por ende, su regulacion
debe realizarse a través de dicha tipologia legal.
Ahora bien, segun lo ha sostenido reiteradamente
esta Corporacion, es indiscutible que, dicha
reserva por expreso mandato constitucional,
impide que las materias propias de una ley marco -
como la referente a la fijacion del régimen salarial
y prestacional de los miembros de la fuerza
publica - puedan ser expedidas por decreto ley,
pues en este punto, el Congreso no puede conferir
facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica. Por consiguiente, las obligaciones
que surgen del régimen prestacional de los
miembros de la fuerza publica, son susceptibles
de regulacion exclusivamente mediante ley marco
y no admiten, en su desarrollo, otra modalidad
normativa, principalmente, a través del ejercicio de
facultades extraordinarias por expresa prohibicion
constitucional. En efecto, el otorgamiento de
facultades al Presidente de la Republica para
regular de manera general y abstracta un asunto
sometido a reserva de ley marco, desconoceria el
ejercicio de la competencia concurrente que para
la regulacion de dichas materias ha establecido el
Constituyente: Entre el Congreso de la Republica
y el Gobierno nacional...”.

Por lo anterior hay que sefalar, que la intencion
del legislador de mantener esa condicion especial
a los miembros de la Fuerza Publica, no fue solo
para temas prestacionales o pensionales, sino
también salarial, y asi compensar ese desgaste al
que es sometido durante largos periodos, no solo el
militar, sino también los miembros de su familia,
ese el riesgo latente que entrafa la funcion publica
que prestan y desarrollan sus miembros de acuerdo
con las finalidades expresadas en los articulos 217
y 218 Superiores, relacionadas con la defensa de
la soberania, la independencia, la integridad del
territorio nacional, del orden constitucional, el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades publicas y para
asegurar la convivencia pacifica.
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Ahora hay que tener en cuenta que el acto
legislativo quiso mantener el régimen especial de
los miembros de la fuerza publica y en el paragrafo
transitorio 2°, exceptué de su aplicacion a los
Miembros de la Fuerza Publica, de la siguiente
forma:

“A partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo, no habrda regimenes especiales ni
exceptuados, sin_perjuicio del aplicable a la
fuerza publica, al Presidente de la Republica y a lo
establecido en los paragrafos del presente articulo”
(subrayas fuera de texto).

Por lo tanto, no tendria coherencia que se quisiera
mantener su régimen especial y exceptuado, pero
elimindrsele la mesada 14, cuando lo que se trata
es de conservar esa proteccion especial en todos sus
aspectos.

5. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Con todo lo expuesto anteriormente, se puede
concluir que deben quedar exceptuados de la
eliminacion de la Mesada 14, como quedo regulada
en el Acto Legislativo namero 01 de 2005. Esto es
lo minimo que podemos hacer por estos hombres
y mujeres que a diario exponen sus vidas para
proteger la de todos los colombianos; por ello pongo
a consideracion de los miembros de la comision
este proyecto de acto legislativo para que no se le
arrebate a los miembros de la Fuerza Publica, esa
Mesada 14 o de mitad de afio como se denomina,
hacerlo seria un acto de injusticia con miles de
hombres y mujeres de estas fuerzas, razén que se
considera mas que suficiente para que sea aprobado
el presente acto legislativo, y asi de esta manera
mejorar sus condiciones econdmicas en situacion de
retiro de este grupo poblacional.

6. PLIEGO DE MOFICACIONES

En el presente acapite cabe aclarar que al
texto radicado ante la Secretaria General de la
Céamara de Representantes no realizamos ninguna
modificacion.

7. SITUACIONES QUE  PODRIAN
GENERAR CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que establece la obligacion al autor
del proyecto presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que el presente proyecto de acto
legislativo puede dar lugar a un conflicto de interés,
toda vez que puede generar beneficios particulares,

actuales y directos a los congresistas, a su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, 0 parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, que estén
vinculados a la Fuerza Publica de nuestro pais, los
cuales pueden acceder al pago de la Mesada 14 que
se busca reestablecer.

La descripcion de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar sobre el tramite
del presente proyecto de ley estatutaria no exime
del deber del Congresista de identificar causales
adicionales que pueda encontrar durante el tramite
del proyecto.

8. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a la
Honorable Comisién Primera de la Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de
Acto Legislativo numero 388 de 2023 Camara, por
la cual se adiciona un paragrafo al Acto Legislativo
numero 01 de 2005 y se adiciona el articulo 48 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Cordialmente,

Repﬂésenfqnfe a I Carnara por Santander
9. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 388 DE 2023 CAMARA

por la cual se adiciona un pardgrafo al Acto
Legislativo numero 01 de 2005 y se adiciona el
articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicioénese un pardgrafo transitorio
al Acto Legislativo niimero 01 de 2005, el cual sera
el siguiente:

Paragrafo transitorio 7°. Se exceptuan de lo
establecido por el inciso 8° del articulo 1° del Acto
Legislativo namero 01 de 2005, los miembros de la
Fuerza Publica.

Articulo 2°. Adicionese el presente paragrafo
transitorio, al articulo 48 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Articulo 3°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

Cord ialmgnte,

ANUEL CORTES DUENAS
Representante a la Camara por Santander
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TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 122 DE
2022 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural
inmaterial de la Nacion “La mudanza folclorica”,
actividad que nace y se desarrolla en el marco del
Festival de la Paletilla en el municipio de Becerril
del departamento del Cesar y se dictan otras

disposiciones.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese, recondzcase y exaltese,
como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion,
la expresion y actividad cultural “La Mudanza
folclorica”. Actividad que nace y se desarrolla en el
marco del Festival de la Paletilla, en el Municipio
de Becerril del departamento del Cesar, que se lleva
a cabo a finales del mes de enero y principios de
febrero.

Articulo 2°. La Republica de Colombia honra
y exalta la importancia de la expresion y actividad
cultural “La Mudanza folclérica” como patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion y sus 44 afios de
existencia.

Articulo 3°. Facultese y autoricese al Gobierno
nacional a través del Ministerio de Cultura, para
que declare de acuerdo con lo estipulado en la
presente ley y en los articulos 4°, 5°, 8° y 11.1 de
la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de
2008 Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion,
la expresion y actividad cultural “La Mudanza
folclorica”, la incluya en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del ambito
Nacional y en su Banco de Proyectos.

Articulo 4°. Declarese Bien de Interés Cultural
de la Nacion, la Plaza Rozo Machado, lugar donde se
desarrolla el Festival de la Paletilla y la manifestacion
cultural de La Mudanza, del municipio Becerril en
el departamento del Cesar.

Articulo 5°. Promocion y Difusion. La
Nacion a través del Ministerio de Cultura y en
coordinacion con el departamento del Cesar y el
municipio de Becerril contribuird a la difusion y
conservacion cultural de este festival, asi mismo
al fomento, preservacion, promocion, divulgacion,
proteccion, financiacion y desarrollo de los
valores y manifestaciones culturales y sociales
que se originan alrededor de La Mudanza, como
la expresion folclorica y artistica que ha hecho
tradicion en el Festival Folclorico de la Paletilla,
igual las actividades y escenarios que se utilizan
para la realizacion del mismo.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional
para que efectue las asignaciones presupuestales en

la cuantia necesaria para que sean incorporadas en
las leyes de Presupuesto de las proximas vigencias,
de conformidad con lo establecido en los articulos
288,334, 341 y 345 de la Constitucion Politica, a fin
de dar cumplimiento a las disposiciones previstas en
esta ley.

Articulo 7°. El Gobierno nacional queda
autorizado paraimpulsary apoyarante otras entidades
publicas o privadas, nacionales o internacionales,
la obtencion de recursos econdmicos adicionales o
complementarios a las que se autorizaren apropiar
en el Presupuesto General de la Nacion de cada
vigencia fiscal, destinadas a lo dispuesto en la
presente ley.

Paragrafo. Las apropiaciones autorizadas dentro
del Presupuesto General de la Nacion deberan
contar para su ejecucion con programas y proyectos
de inversion.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

/
/

ALFREDO APE CUELLO BAUTE DJEGO FERNANDO CAICEDO NAVAS
Coordinador Ponente ente

Bogota, D. C., abril 11 de 2023

En Sesion Plenaria Ordinaria del 27 de marzo
de 2023, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo, con modificaciones, del Proyecto de
ley nimero 122 de 2022 Cémara, por medio de la
cual se declara patrimonio cultural inmaterial
de la Nacion “La Mudanza Folclorica”,
actividad que nace y se desarrolla en el marco
del Festival de la Paletilla en el municipio de
Becerril del departamento del Cesar y se dictan
otras disposiciones. Esto con el fin, que el citado
proyecto siga su curso legal y reglamentario, de
conformidad con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 045 de marzo 27 de 2023,
previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 22 de marzo de 2023, correspondiente al Acta
numero 044.

PP
JAIME LUIS LA {TURE PENALOZA
Secretarig General
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE
2022 CAMARA

por medio de la cual se implementa el Manual de
Identidad Visual de las entidades estatales, se
prohiben las marcas de gobierno y se establecen
medidas para la austeridad en la publicidad estatal.

El Congreso De Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer medidas que permitan unificar
la imagen de las entidades estatales a través de la
implementacion del Manual de Identidad Visual,
prohibiendo las marcas de gobierno con el fin de
impedir que se pierda la identidad institucional,
ademas de establecer medidas que permitan la
austeridad en la publicidad estatal.

Articulo 2°. Destinatarios de la ley. Se
entenderan como entidades estatales para efectos de
esta ley, las siguientes:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos,
el distrito capital y los distritos especiales,
las areas metropolitanas, las regiones
administrativas 'y de planificacion, las
regiones administrativas de planificacion
especial, las asociaciones de municipios, los
municipios; los establecimientos publicos,
las Fuerzas Militares, la Policia Nacional,
las sociedades de economia mixta en las
que el Estado tenga participacion superior
al cincuenta por ciento (50%), asi como
las entidades descentralizadas indirectas,
los fondos que manejen recursos del erario
publico y las demés personas juridicas en
las que exista dicha participacion publica
mayoritaria, cualquiera sea la denominacioén
que ecllas adopten, en todos los ordenes y
niveles;

b) El Senado de la Republica, la Céamara
de  Representantes, las  asambleas
departamentales, los concejos municipales y
distritales, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado,
el Consejo Superior de la Judicatura, la
Comision Nacional de Disciplina Judicial,
el Consejo Superior de la Judicatura, la
Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria
General de la Republica, las contralorias
departamentales, distritales y municipales,
la Procuraduria General de la Nacion,
las personerias distritales y municipales,
la Registraduria Nacional del Estado
Civil, los ministerios, los departamentos
administrativos, las superintendencias, las
unidades administrativas especiales, y, en
general, los organismos o dependencias del
Estado a los que la Constitucion o la ley
les encomiende el ejercicio de funciones
publicas.

Articulo 3°. Definiciones. Para la adecuada
interpretacion, aplicacion y, en general, para los
efectos de la presente ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

- Manual de Identidad Visual: Documento
que contiene los elementos esenciales de
la identidad estatal. Dentro del mismo
aparecen la marca, el color institucional, las
aplicaciones visuales y recomendaciones
para el uso de la identidad.

- Marca de Ciudad o Territorio: Elemento
de comunicacion que busca posicionar a
una o varias ciudades, distritos 0 municipios
como destinos de turismo, cultura, inversion
o cualquier otro valor de apropiacion.

- Marca de Gobierno: Imagen o eslogan
que promueve o hace alusion a un plan de
gobierno, grupo politico o plan de accion de
una persona elegida por periodo fijo o para
un cargo directivo.

- Publicidad Estatal: Cualquier forma de
comunicacion y divulgacion de informacion
dirigida al publico en general, la cual se
genere, transmita o divulgue a través de
diferentes medios de comunicacién y que
sean contratados, pagados y/o gestionados por
las entidades estatales para dar a conocer sus
productos,bienes,servicios,planes,programas,
proyectos, campafias, convocatorias, y demas
actividades relacionadas con sus funciones y
competencias legales.

- Voceria: Calidad oficial habilitada para
comunicar el cumplimiento de las funciones
publicas por parte de las entidades estatales.
Generalmente la voceria de las entidades
publicas reposa en sus representantes
legales y/o directores administrativos. Las
vocerias pueden ejercerse a través de cuentas
habilitadas en redes sociales o a través de las
oficinas de comunicaciones.

Articulo 4°. Manual de Identidad Visual de las
Entidades Estatales (MIV). Las entidades estatales
a las que hace referencia el articulo 2°, ajustaran
su identidad visual para lo cual deberan adoptar un
Manual de Identidad Visual dentro de los seis (6)
meses siguientes, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el cual observara los
siguientes parametros:

a) El Manual de Identidad Visual debera
desarrollar como minimo los siguientes
elementos  esenciales: la  identidad
institucional, el color institucional, las vocerias
y cuentas institucionales y las aplicaciones
visuales a utilizar en la publicidad, los bienes
consumibles y no consumibles, asi como los
bienes inmuebles y muebles;

b) Se prohibe cualquier uso o implementacion
de marca de gobierno. Serd incompatible
cualquier reforma al Manual de Identidad
Visual que contenga simbolos, imagenes o
mensajes alusivos a las marcas de gobierno;



GACETA DEL CONGRESO 450

Miércoles, 10 de mayo de 2023

Pégina 7

c) Enlasentidades del orden nacional, se debera
utilizar el Escudo de Armas de la Republica
de Colombia como logotipo acompanado
del nombre de la entidad correspondiente.
Solo podra complementarse con el nombre
de la unidad, oficina, secretaria u despacho
adscrito;

d) En las entidades del orden territorial,
debera emplearse como logotipo el escudo
o la bandera que corresponda por su valor
historico y cultural a cada ente territorial,
acompanado del nombre de la entidad;

e) Las entidades estatales podran emplear
excepcionalmente un uso de logotipo distinto
al del escudo o la bandera del orden nacional
o territorial segiin corresponda, siempre que
se acredite la apropiacion cultural e historica
de otro logo, circunstancia que debera
motivarse dentro del respectivo manual;

f) El Manual de Identidad Visual debera
mantener la neutralidad politica y religiosa.
Los simbolos, imagenes, mensajes o
elementos identitarios no podran hacer
alusion a partidos o movimientos politicos;

g) El Manual de Identidad Visual no podra
contener elementos alusivos al Plan de
Gobierno, Plande Desarrollo o Plande Accion
del gobierno o direccion administrativa que
lo apruebe;

h) EIl manual no podra contener alusiones a
ningin movimiento ciudadano, partido
politico y/o personalidades politicas.

Paragrafo 1°. Las entidades u organismos
adscritos cumpliran las disposiciones del Manual
de Identidad Visual de la entidad estatal de manera
obligatoria.

Paragrafo 2°. El Manual de Identidad Visual
debera ser ampliamente socializado con el fin de
que la ciudadania realice comentarios, sugerencias
u observaciones sobre el mismo, las cuales seran
relacionadas en un anexo del Manual de Identidad
Visual.

Paragrafo 3°. La verificacion sobre el
cumplimiento del Manual de Identidad Visual de
cada entidad, sera realizada por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, quien a su
vez emitird un informe anual evidenciando el grado
de avance y formulando recomendaciones a cada
entidad especifica, para la adecuada implementacion
del manual.

El mencionado departamento administrativo,
también revisara las modificaciones al Manual
de Identidad Visual que realicen las entidades y
aquellas podréan solicitarle concepto previamente a
adoptarlas, mediante escrito motivado.

Paragrafo 4°. La presente disposicion no
aplicara para la implementacion de la Marca Ciudad
o Territorio.

Articulo 5°. De la obligacion de conservar la
imagen institucional. Serd funcion de la direccion

administrativa o quien haga sus veces de cada entidad
estatal seguin corresponda, la conservacion de la imagen
institucional en los bienes inmuebles y muebles estatales
y de la imposicion en la sefalética en la infraestructura
de los edificios y demas bienes estatales.

Las entidades estatales que trata el articulo
2° de la presente ley, solo podran erogar recursos
para cambiar la sefalética existente en los bienes
inmuebles en coherencia con la austeridad del
gasto estatal, y en concordancia con el Manual de
Identidad Visual de la entidad.

Articulo 6°. Prohibiciones. Se prohibe todo
gasto en la publicidad de naturaleza estatal, que
tenga el objeto de autopromocionar, enaltecer o
denigrar la imagen de funcionarios del gobierno
nacional o territorial a través de la promocién de sus
cuentas personales en redes sociales, y/o de partido
o movimiento politico y marcas de gobierno.

La publicidad que se realice en los procesos de
rendicion de cuentas y presentacion de informes de
gestion no podra contener marcas de gobierno.

También se prohibe la imposicion de mensajes,
imagenes y marcas de gobierno en los bienes
inmuebles y muebles donde funcionen instituciones
y entidades publicas.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de la participacion
mediatica originada en la invitacion, entrevista,
reportaje y/u otra actividad del curso ordinario de
la libertad de prensa, la prohibicion de la que trata
este articulo seréd extensiva a toda destinacion de
fondos provenientes del Presupuesto Publico que
tenga por objeto autopromocionar o enaltecer la
imagen de funcionarios del gobierno nacional
o territorial, y/o de partido o movimiento
politico y marcas de gobierno en los medios de
comunicacion.

Paragrafo 2°. Esta disposicion se aplicard sin
perjuicio de la utilizacion por parte de las entidades
estatales de otros medios para garantizar el derecho
de informacion de los ciudadanos, aplicando las
normas y principios de la transparencia y acceso a la
informacion publica.

Paragrafo 3°. Esta disposicion no afecta lo
dispuesto por la normativa en materia de financiacion
estatal de campanas politicas.

Articulo 7°. De las vocerias de las entidades
estatales. Las entidades estatales adoptaran dentro del
Manual de Identidad Visual las cuentas autorizadas
para el ejercicio de la voceria institucional con el
fin de informar a la ciudadania acerca del ejercicio
de las funciones publicas de la entidad estatal a
través de las redes sociales o los distintos medios de
comunicacion.

Las cuentas o identidades de la voceria le
perteneceran a la entidad estatal y bajo ninglin
concepto podran conservarlas las personas que
fungieron como servidores publicos una vez hayan
dejado el cargo. La devolucion de las cuentas de
voceria debera hacerse explicita en el informe de
gestion.
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No se podra erogar presupuesto publico sobre
cuentas personales de quienes ocupen los cargos
publicos distintas a las cuentas designadas para el
ejercicio de la voceria.

Articulo 8°. De la austeridad del gasto en la
publicidad estatal. Se prohibe el gasto estatal de
imagen o identidad que promueva las marcas de
gobierno. Las entidades estatales no podran realizar
la contratacion de nuevos elementos distintivos
hasta tanto se haya adoptado el Manual de Identidad
Visual que trata la presente ley.

No obstante, las entidades estatales podran
continuar utilizando los elementos distintivos,
papeleria y material impreso o contratado hasta
su agotamiento. En todo caso, la transicion entre
entidades institucionales se hara con criterios de
conservacion del ambiente con el fin de generar la
menor afectacion posible.

Paragrafo. Las entidades estatales destinatarias
de la presente ley privilegiaran el uso de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
en sus estrategias comunicativas internas y externas,
prefiriendo el uso de comunicaciones digitales para
la reduccion de papeleria y material impreso.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

LUCTA VELASQ IETO
Coor "nudorcl ponen

lowion df .

NTO MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Ponente

HUGO DANIL
Ponente

Bogota, D. C., abril 13 de 2023

En Sesion Plenaria Ordinaria del 27 de marzo
de 2023, fue aprobado en Segundo Debate, con
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto
de ley numero 163 de 2022 Cémara, por medio
de la cual se implementa el Manual de Identidad
Visual de las entidades estatales, se prohiben las
marcas de gobierno y se establecen medidas para
la austeridad en la publicidad estatal. Esto con
el fin, que el citado proyecto siga su curso legal y
reglamentario, de conformidad con lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 045 de marzo 27 de 2023,
previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 22 de marzo de 2023, correspondiente al Acta
numero 044.

JAIME LUIS\LACOUTURE PENALOZA
Sectetario General

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 183 DE
2022 CAMARA

por medio de la cual la Nacion y el Congreso

de Colombia se asocian a la celebracion de los

cincuenta y cinco anos de la fundacion del municipio

de Cimitarra, departamento de Santander, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion colombiana y el Congreso
de Colombia rinden publico homenaje y se asocian
a la celebracion de los cincuenta y cinco afios (55)
de la fundacion del municipio de Cimitarra, en el
departamento de Santander.

Articulo 2°. Reconocimiento. Declarese al
municipio de Cimitarra, departamento de Santander,
como el municipio de la resiliencia y reconciliacion
de Santander, en homenaje a los campesinos que
mediaron durante la violencia en el conflicto del
Carare.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional
para que, de conformidad con los articulos 288,
334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitucion Politica
y de las competencias establecidas en la Ley 715
de 2001, incluya en el Presupuesto General de la
Nacion las partidas presupuestales necesarias para
concurrir con las siguientes obras de utilidad publica
y de interés social para el municipio de Cimitarra, en
el departamento de Santander:

A. Un proyecto de infraestructura para la
construccion de un Puente sobre el rio
Carare - Sector la INDIA que comunique
los municipios de Cimitarra-Landazuri y el
municipio de Bolivar, dicho puente incluye
la construccion de un corredor terrestre que
llegue hasta el centro poblado de Puerto
Pinzon.

Este puente sobre el rio Carare, permitira la
prolongacioén de la via Cimitarra-La India y serd una
ruta de desarrollo para la zona, que fue dominada
por la violencia y hoy es muestra de pujanza y
prosperidad.

b. Proyecto de rehabilitacién y pavimentacion
de la via Cimitarra-La India que comunica
a los campesinos que habitan las Veredas
de Cimitarra, Sucre, Pendén, Bolivar y
Landazuri. Esta obra permitird que los
campesinos puedan desplazarse hacia
Cimitarra y Landazuri por una via terrestre
optima y no por las aguas del rio Carare
como lo deben hacer a la fecha.

c. Polideportivo cubierto e instalaciones
anexas en centro poblado, Vereda Campo
Opo6n (Cimitarra). Polideportivo que estara
contiguo a la Escuela Rural Facilidades,
ubicada en Cimitarra, zona Rural Vereda
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Campo Opon. La instalacion anexa contara
con sala de estudio, aula informatica dotada
y salon de memoria en homenaje a los
procesos de resistencia pacifica de la region
del Carare.

Paragrafo. Los procesos de contratacion que se
adelanten en desarrollo de la presente ley se sujetaran
en todo al Estatuto General de la Contratacion
Publica. Asi mismo, en cuanto sea procedente, se
debera utilizar el pliego tipo.

Articulo 4°. Facultades. Las autorizaciones de
gastos otorgadas al Gobierno nacional en virtud
de esta ley se incorporaran en el Presupuesto
General de la Nacion, de acuerdo con las normas
organicas en materia presupuestal, en primer lugar,
reasignando los recursos hoy existentes en cada
organo ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto, y, en segundo lugar, de acuerdo
con las disponibilidades que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

Articulo 5°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
sancion y publicacion en el Diario Oficial y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

TALURE MARTINEZ

Cooydinadora Ponefite

Bogota, D. C., marzo 24 de 2023

En Sesion Plenaria Ordinaria del 22 de marzo
de 2023, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo, sin modificaciones, del Proyecto de
ley niimero 183 de 2022 Camara, por medio de
la cual la Nacion y el Congreso de Colombia se
asocian a la celebracion de los cincuenta y cinco
afios de la fundacion del municipio de Cimitarra,
departamento de Santander, y se dictan otras
disposiciones. Esto con el fin, que el citado proyecto
siga su curso legal y reglamentario, de conformidad
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de
1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 044 de marzo 22 de 2023,
previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 16 de marzo de 2023, correspondiente al Acta
numero 043.

JAIME LUISLACOUTURE PENALOZA
Sectetario General

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 203 DE
2022 CAMARA

por medio del cual la Nacion se asocia a la

conmemoracion de los 30 arnios del departamento del

Guaviare, se exalta su riqueza natural y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto vincular a la Nacion para que se asocie y rinda
un homenaje publico al departamento del Guaviare,
con motivo del cumplimiento de sus 30 afios de vida
administrativa.

Articulo 2°. La Nacion hace un reconocimiento al
departamento del Guaviare, exalta su riqueza natural
y cultural, y resalta las virtudes de sus habitantes,
asi como sus aportes al desarrollo social, cultural,
turistico y economico de la region y del pais.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
a través del Ministerio de Cultura, Ministerio del
Deporte y Ministerio de Ambiente, para asesorar
y apoyar al departamento del Guaviare, en la
elaboracion, tramitacion, ejecucion y financiacion
de los proyectos deportivos, culturales y ambientales
querepercutan en el bienestar del pueblo guaviarense.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, de conformidad con lo establecido en
la Constitucion y la ley, incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion e impulse a
través del sistema de financiacion o cofinanciacion
las partidas presupuestales necesarias con el fin de
adelantar los siguientes proyectos de infraestructura
y de caracter social, cultural, turistico y ambiental
en el departamento del Guaviare:

- Estadio departamental.
- Hospital departamental.
- Parquesolar de energia alternativa sostenible.

- Planes de conservacion en la Serrania La
Lindosa y en el Parque Nacional Natural
Serrania de Chiribiquete.

Articulo 5°. La autorizacion de gasto otorgada
al Gobierno nacional en virtud de la presente ley, se
incorporara en el Presupuesto General de la Nacion,
de acuerdo con las normas organicas en materia
presupuestal, en primer lugar, reasignando los
recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin
que ello implique un aumento del presupuesto, y en
segundo lugar de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

ALEXANDER GUARIN SILVA

onente
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Bogota, D. C., abril 11 de 2023

En Sesion Plenaria Ordinaria del 28 de marzo
de 2023, fue aprobado en Segundo Debate, sin
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto
de ley ntimero 203 de 2022 Céamara, por medio
del cual la Nacion se asocia a la conmemoracion
de los 30 aiios del departamento del Guaviare,
se exalta su riqueza natural y se dictan otras
disposiciones. Esto con el fin, que el citado
proyecto siga su curso legal y reglamentario, de
conformidad con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 046 de marzo 28 de 2023,
previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 27 de marzo de 2023, correspondiente al Acta
numero 045.

JAIME LUIS\LACOUTURE PENALOZA
Secletario General

* 3k sk

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 255 DE
2022 CAMARA

por medio de la cual la Nacion rinde homenaje

publico al municipio de Chinavita, departamento de

Boyaca y se une a la celebracion de los 200 arnos de
su_fundacion.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidén se vincula a la
conmemoracion y homenaje publico al municipio
de Chinavita en el departamento de Boyaca; con
motivo de la celebracion de los doscientos (200)
afios de su fundacion, efemérides que se cumple
el dia 12 de septiembre de dos mil veintidos
(2022).

Articulo 2°. La Nacion hace un reconocimiento
a las virtudes de los habitantes del municipio de
Chinavita en el departamento de Boyacd y exalta a
este municipio por su invaluable aporte al desarrollo
social y econdémico de la region y a su gran
biodiversidad en fauna y flora.

Articulo 3°. A partir de la promulgacion
de la presente ley, y conforme a lo establecido
en los articulos 150, 288, 334, 339, 341 y 345
de la Constitucion Politica; las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus Decretos
reglamentarios, asi como en la Ley 819 de 2003,
autorizase al Gobierno nacional para incorporar

dentro del Presupuesto General de la Nacion, las
apropiaciones presupuestales necesarias, que a
través del Sistema Nacional de Cofinanciacion,
permitan ejecutar y entregar a la comunidad
Chinavitense los siguientes proyectos locales de
caracter social y ecologico que son de utilidad
publica para beneficio de la comunidad, y que
tienen concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo vigente asi:

1. Pavimentacion de vias urbanas del municipio
de Chinavita.

2. Construccion de cubierta y placa deportiva
en la vereda de Zanja Arriba.

3. Construccion de 2000 metros de placa
Huellas Rurales.

4. Construccion de 200 soluciones de vivienda
rural dispersa.

5. Construccion de 200 mejoramientos de
vivienda rural.

6. Otorgamiento de subsidios de vivienda
urbanos.

7. Proceso de pintura y arreglo de 650 fachadas
del casco histérico y urbano del municipio.

Construccion de tres (3) acueductos rurales.

Remodelacion y mantenimiento de la Plaza
Cultural y Deportiva “La Veronica”.

10. Formulacién y construccion del distrito de
riego de las veredas de Valle, Quinchos, Fusa
y Cupavita.

11. Formulacion y construccion del sendero
ecologico y teleférico a la Reserva Natural
de “Mundo Nuevo”.

Paragrafo. El Gobierno nacional queda
autorizado para efectuar los traslados, créditos o
contra créditos presupuestales, asi como para la
celebracion de los convenios interadministrativos
entre la Nacion y el municipio de Chinavita, a fin
de ejecutar los proyectos a los cuales se refiere el
presente articulo.

Articulo 4°. Facultese al Gobierno nacional
y al Congreso de la Republica para expedir los
reconocimientos documentales que exalten el
onomastico del municipio de Chinavita.

Articulo Nuevo. A partir de la vigencia de
la presente ley, autoricese a la administracion
municipal de Chinavita para (I) asignar partidas
presupuestales de su respectivo presupuesto
anual, para el cumplimiento de las disposiciones
consagradas en la presente ley y (II) impulsar y
apoyar ante las entidades publicas y privadas,
nacionales e internacionales, el logro de recursos
econdmicos adicionales y complementarios a
los que se autorizan apropiar en el Presupuesto
General de la Nacion de cada vigencia fiscal,
destinados al desarrollo del objeto de la presente
ley.



GACETA DEL CONGRESO 450

Miércoles, 10 de mayo de 2023

Péagina 11

Articulo 5° La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y promulgacion.

Bogota, D. C., abril 11 de 2023

En Sesion Plenaria Ordinaria del 28 de marzo
de 2023, fue aprobado en Segundo Debate, con
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto de
ley numero 255 de 2022 Céamara, por medio de la
cual la Nacion rinde homenaje publico al municipio
de Chinavita, departamento de Boyacd y se une a la
celebracion de los 200 aiios de su fundacion. Esto
con el fin, que el citado proyecto siga su curso legal y
reglamentario, de conformidad con lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, seglin consta en Acta de Sesion Plenaria
Ordinaria numero 046 de marzo 28 de 2023, previo su
anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria del 27 de marzo
de 2023, correspondiente al Acta nimero 045.

JAIME LUISLLACOUTURE PENALOZA
Secketario General
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