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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 250 DE 2024 SENADO, 207 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se transforman los zoologicos, parques animales, exhibiciones animales y parques
tematicos en “parques de la conservacion” con componente de conservacion e investigacion cientifica.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 250 DE
2024 SENADO - 207 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE TRANSFORMAN LOS
ZOOLOGICOS, PARQUES ANIMALES, EXHIBICIONES ANIMALES Y PARQUES TEMATICOS
EN “"PARQUES DE LA CONSERVACION" CON COMPONENTE DE CONSERVACION E
INVESTIGACION CIENTIFICA”

Bogota, abril de 2024

Honorable Senador,

JAIME DURAN BARRERA
Presidente

Comision Quinta

Senado de |a Repiblica
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 250 de 2024
Senado - 207 de 2022 Cémara

Atendiendo la designacitn del sefior secretario de la comision Quinta Constitucional permanente del
Senado de la Replblica del pasado 14 de marzo de 2024, en virtud de lo dispuesto en la Ley 5% de
1892, me permito rendir Informe de Ponencia positiva para primer debate en Senado del Proyecto de
Ley 250 de 2024 Senado - 207 de 2022 Camara “Por medio del cual se transforman los
zoolbgicos, parques animales, exhibiciones animales y parques teméticos en “Parques de la
conservacion” con componente de conservacion e investigacion cientifica”.

Agradezco su atencion y deferencia,

Cordialmente,

f ”'""};65 B

>

ANDREA P VILLARRAGA
Senadora de la Replblica - Ponente

YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Repiblica — Ponente

1. TRAMITE

Proyecto de Ley 250 de 2024 Senado - 207 de 2022 Camara “Por medio del cual se transforman los
zoologicos, parques animales, exhibiciones animales y parques teméticos en “Pargues de la
conservacion” con componente de conservacion e investigacion cientifica” fue presentado la honorable
Senadora Pacla Andrea Holguin Moreno y los honorables Representantes a la Camara Juan Ferando
Espinal Ramirez, Daniel Carvalho Mejla, Juan Camilo Londofio Barrera, Yenica Sugein Acosta Infante,
Yulieth Andrea Sanchez Carrefio, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Oscar Dario Pérez Pineda, Hernan
Darlo Cadavid Marquez, Luvi Katherine Miranda Pefia, Mauricio Paredi Diaz, Carlos Edward Osorio
Aguiar, José Jaime Uscategui Pasfrana, Ana Rogelia Monsalve Alvarez; cumpliendo con los requisitos
formales exigidos para tal efecto, conforme a lo establecido en el articulo 149° de la Ley 5 de 1992,

Posteriormente, surtio tramite ante la Camara de Representantes con aprobacion en primer y segundo
debate. Luego de elio, el proyecto fue remitido a la Comisién Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Repiblica, donde las senadoras Yenny Rozo Zambrano y Andrea Padilla Villaraga
fueron designadas el 14 de marzo de 2024 como ponentes para rendir informe de ponencia para primer
debate.

2. SINTESIS DEL PROYECTO

El objeto de la presente Ley es "promover la proteccion, el cuidado, promocion y la conservacion de
la fauna silvestre, la cual que requiere un trato y manejo especial para contramestar las afectaciones
causadas directa o indirectamente por las actividades anirbpicas, mediante la rehabilitacion, la
investigacion, la educacion ambiental y la apropiacion social del conocimiento en espacios
denominados parques para la conservacién de fauna ex situ o in situ, segin comesponda”,

Los zoologicos y parques temiéticos en principio fueron creados con el objetivo principal de mantener
animales silvestres en cautiverio para exhibirlos al piblico. No obstante, con el paso del iempo y bajo
el principio de bienestar animal e importancia de la conservacitn de |a biodiversidad, se pretende una
transformacion hacia “parques de conservacion® como epicentros esenciales para promover la
educacion ambiental, la investigacion y el desarroflo de actividades especificas de conservacion, como
combatir la problemaética de |a fauna silvestre y mantener la diversidad genética de dichas especies,
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3. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA

3.1, Tréfico de Fauna Silvestre en Colombia

De acuerdo con el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF, 2023) Colombia es el sequndo pals con
mayor biodiversidad en &l mundo. Igualments, ocupa el primer lugar mayor diversidad de aves, el
cuarto en mamiferos, el tercero en reptiles, el segundo en anfibios.

No obstante, dicha biodiversidad se encuentra en riesgo por causa de la intervencion humana sobre
los ecosistemas, dejando en peligro de extincién diversas especies por causa de uno de los mayores
flagelos como es el tréfico de fauna silvestre, dado que, seglin datos de la Policia Macional (2023)!
Colombia se encuentra entre los 125 paises del mundo donde se presenta con mayor frecuencia dicha
prictica delictiva, considerada como uno de los negocios criminales més lucrativos. Muestra de ello,
en 2022, seqin la CAR “2.051 animales fueron recuperados de la tenencia flegal’.2

En concordancia, el Ministerio de Ambiente (2023) afirma que, en Colombia 1.302 especies estan
catalogadas en amenaza de extincion: 182 en peligro critico, 431 en peligro o riesgo muy alto; y 689
en vulnerable, en riesgo alto.

Frente a dicho panorama, el Ministerio de Ambiente "ha definido diferenfes fineamientos para fa
conservacion, profeccidn y manajo de las especies amenazadas de fauna y flora en el pals, a través
resoluciones con la aclualizacién de fos listados oficiales de especies amenazadas, el apoyo en la
construccion de 24 fibros rojos y fa formulacin de 24 planes y programas de conservacion a nivel
nacional.?

3.2, Conservacion in-situ y ex-situ

En aras del cuidado, la promocidn y la conservacion de la fauna y con &nimo de combatir la
problematica del tréfico llegal de estas especies, se debe propender por la consolidacitn de los
parques de conservacion in situ ¥ ex situ de fauna en Colombia, concebidos bajo los siguientes
preceptos:

o Conservacién in-situ: del latin “conservacion en el propio sitic”, hace referencia a la
ejecucion de acciones de conservacion de una especie en su habitat natural. Las poblaciones
que se encuentran en recuperacitn se mantienen en su hébitat y se fortalece la interrelacion
entre |a especie y su entomo.

A Pn].lx:iaNuinml {2023), Trﬁﬂm de fauna silvestre desde Colombm aj exlmuem Recuperado de:

-policia.gpov.co/noti fauna-silvestre
& CAR(ZOZS] Trifico de fauna: mis de 400 au.tmales mlvesm remperados por la CAR en !o corrido ﬂae2023
Recuperado d:: Inttps:/www._car.gov. ladep afico-de-fauna-mas-de-400 ]
i i ido-de-2023
Mmlsunude Ambiente (2023] Las 10 especies sil bl icas mds das en Colombia,
Recuperado de: hitps:/ww iente. gov. co/las- 10-especies-sil b d
en-colombia/

o Conservacion ex-situ: del latin “conservacion fuera del propio sitio”, hace referencia a la
ejecucion de acciones de conservacion de una especie fuera de su habitat natural, bien sea
con la preservacion de individuos vivos o fortaleciendo un banco de germoplasma que permita
mantener |a diversidad genética de la especie. Se trata de un complemento a la conservacitn
in-situ, sobre todo para las especies criicamente amenazadas.

Es asi como, acorde con Ministerio de Ambiente (2023), los zoologicos, parques animales,
exhibiciones animales y parques leméticos, constituyen centros de conservaciin ex sifuque
contribuyen a la investigacion, la preservacion y la reintroduccion de las especies silvestres y son
espacios para la educacién y la concientizacion ambiental. Asl pues, en Colombia existen “18
zooldgicos, oceanarios, acuarios, aviarios y bioparques que albergan a mas de 15.000 animales de
diferentes especies tanto nativas como extticas o foraneas® 4, en su mayoria son especies que han
sido victimas del trafico legal o maltrato y no pueden regresar a su habitat natural.

De acuerdo con las direcirices generales para la Conservacién ex situ de fauna silvestre definidas por
el Ministerio de Ambiente (2012)%:

El reto méas grande de la conservacion de la vida silvestre es mantener la actual diversidad genética y
las poblaciones silvestres viables de todos los taxones en estado silvestre a fin de mantener las
interacciones bioldgicas, funcién y procesos ecoldgicos. Sumado a ello, las amenazas a la diversidad
biclégica in situ contindan expandiéndose (deterioro y pérdida de hébitat, cambio del clima,
aprovechamiento insostenible, especies introducidas y patogenos; pueden ser dificiles de controlar) y
los taxones deben sobrevivir en ambientes cada vez mas modificados por el ser humano.

De ahi que, los zooldgicos y parques teméticos deben usar una estrategia combinada entre
conservacion ex situ e in situ para mantener los recursos genéticos de las especies. Teniendo en
cuenta que, las poblaciones de animales en zooldgicos son pequefias, implica un manejo
interinstitucional de las colecciones que permita un manejo genético y demografico para mantener
poblaciones viables. De manera que, la conservacitn ex situ es uno de los componentes que integran
la estrategia de conservacion de la biodiversidad, donde escenarios como los zoologicos y acuarios
usan una gran variedad de técnicas en el manejo de la fauna (JAVH, 1998, como se citd en Ministerio
de Ambiente, 2012).

4 Mlnjsterle de Ambc[ente (2023). Minambiente anuncia equipo de expenns para wnlm nnnmmmes de fauna
gicos y en Colombia. Recup ‘dehnps.h’
; al e 4 : i
= MIN!STR.U DE AMBIENTE \-'l\'lEN DA Y DESA RROLLD TERR.IT()R!AL (20!2] Directrices generales
pira la Conservacion ex situ de faunn silvestre en parques zooldgicos y acuarios de Colombia.

3.3.Transformacitn hacia parques de la conservacion

Colombia posee zooldgicos desde finales de la década de los anos 50, creados con el objetivo principal
de mantener animales silvesires en cauliverio para exhibirlos al plblico. No obstante, con el tlempo se
empezd a trabajar en un replanteamiento de lo que deberian ser estas instituciones y su papel como
centros fundamentales en la educacion ambiental, en la investigacion y en el desarollo de actividades
especificas de conservacion (Ministerio de Ambiente, 2012):

» Educacion ambiental: Se concibe como una estrategia onentads & la solucion de problemas
de cardcter ambiental que afectan, directa o indirectaments, a las comunidades del drea de
influencia de las insfituciones zooldgicas y de los programas de conservacion ex situ, Busca
evidenciar la capacidad de accion y gestion de ciudadanos, comunidades e instituciones para
incidir sobre la realilad ambiental local.

En este sentido se asume una educacion para la sosenibilidad entendida como un aporte 8
la capacidad de gestién de las comunidades, reconociendo le mullidimensionalidad de los
problemas ambientales y su relacién con las realidades sociales, econdmicas y politicas del
territorio. (p.45)

e Investigacién: El manejo adecuado y la conservacion de las de animales ex situ
requisren un conocimiento cientifico profunde en un amplio rango de disciplinas. La
investigacitn esté enfocada en su mayoria en Ja reproduccion de las especies, sequida por el
comportamiento, la informacion biomédica, fa conservacion, el manejo, fa fisiologia, Ja
palologia y la genélica. (p.48)

Con el proposito de fortalecer los parques de conservacion in situ y ex situ de fauna, se pretende que
dichas instituciones puedan adelantar acuerdos con las entidades piblicas del orden nacional,
departamental, distrital y municipal y las corporaciones autbnomas regionales para promover la
proteccion y la conservacion de la fauna silvestre. Asi como, gestionar la coordinacion e interaccion
de actores como cooperacion internacional en bisqueda de garantizar la promocion y fortalecimiento
de dichas instituciones.

3.4. Marco Normativo

Los parques para la conservacion se rigen bajo la normatividad ambiental vigente en Colombia
referente a la proteccién y conservacion de los recursos naturales renovables:

» Ley 165 de 1994 “Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre la Diversidad
Biologica", hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1982 y la cual refiere en el capitulo de
conservacion ex situ.

» Decreto 1608 de julio 31 de 1978 "Por el cual se reglamenta el Codigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de proteccidn al medio ambiente y la ley 23 de 1973 en
materia de fauna silvestre’, donde se regula entre ofros el funcionamiento de jardines
zoolbgicos, colecciones y museos de historia natural

e Ley 17 de 1981 mediante el cual se aprueba la Convencién sobre el Comercio Intemnacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora silvestre (CITES). Esta convencion regula la
exportacién e importacion de la fauna y flora,

® Resolucion 1172 de 2004 establece el sistema nacional de identificacion y registro de los
especimenes de fauna silvestre en condiciones ex sifu.

e Ley 1225 de 2008 “por la cual se regulan el funcionamiento y operacion de los parques de
diversiones, atracciones o dispositivos de entretenimiento, atracciones mecanicas y ciudades
de hierro, parques acuéticos, tematicos, ecolbgicos, centros interactivos, zooldgicos y
acuarios en todo el territorio nacional y se dictan ofras disposiciones.”

* Resolucitn 2064 de 2010 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: “por la cual
s@ reglamentan las medidas posteriores a la aprehension preventiva, restitucion o decomiso
de especimenes de especies silvestres de Fauna y Flora Terresire y Acuatica y se dictan ofras
disposiciones”, Los lineamientos para la disposicion provisional o final de los ejemplares de
fauna silvestre o exdtica recuperados por las autoridades ambientales del tréfico y tenencia
ilegal en colecciones zooldgicas, se definen en los articulos 3, 8,9y 17,

® Resolucion 2210 de 2010 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. *Por la cual
se corrige |a Resolucion 383 de 2010, que declara las especies silvestres que se encuentran
amenazadas en el territorio nacional y se toman otras determinaciones”.

o Decreto 1076 de 2015 consolida las normas de caracter reglamentario que rigen el sector
ambiente y en el capltulo 2 el cual hace referencia a la fauna silvestre colombiana, se disponen
los lineamientos para la regulacion y supervision del funcionamiento tanto de jardines
zoolbgicos y musecs de historia natural,

e Ley 1774 de 2016. “Por medio de la cual se modifican el Codigo Civil, la Ley B4 de +1989, el
Cadigo Penal, el Cadigo de Procedimiento Penal y se dictan olras disposiciones”. Articulo 1°.
Objeto. “Los animales como seres sintientes no son cosas, recibirdn especial proteccion
contra el sufimiento y el dolor, en especial, el causado directa o indirectamente por los
humanos, por lo cual en la presente ley se tipifican como punibles algunas conductas
relacionadas con el maltrato a los animales, y se establece un procedimiento sancionatorio de
caracter policivo y judicial’,

* Resolucitn 1912 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. “Por la cual
se establece el listado de las especies silvestres amenazadas de la diversidad biologica
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colombiana confinental y marino-costera que se encuentran en el temitorio nacional, y se Articulo 1. Objeto. E1 objeto de |a | Articulo 1. Objeto. EI objeto de a | Sin modificacion
dictan otras disposiciones”. presente Ley es promover I{a presem.e Ley .es promuvef la
e Ley 2111 del 29 de julio del 2021: "Por medio del cual se sustituye el Titulo XI de los delios proteccién, el cuidado, promocién | proteccitn, el cuidado, promociony
contra los recursos naturales y el medio amblente de la Ley 599 de 2000, se modifica la ley ¥ la conservacion de la fauna | la conservacion de la fauna
906 de 2004 y se dictan ofras disposiciones”, Establece los delitos contra los recursos silvestre, la cual que requiere un | silvestre, la cual que requiere un
naturales renovables por tréfico de fauna, caza llegal, pesca legal, manejo licito de especies tralo y manejo especial para|tato y manejo especial para
exblicas, deforestacion, entre olros, contramestar las  afectaciones | contramestar  las  afectaciones
causadas directa o indirectamente | causadas directa o indirectamente
En cuanto a la normatividad respecto al bienestar y proteccion animal que rige a los parques se por las actividades antrbpicas, | por las actividades antropicas,
encuentra: mediante |a rehabilitacién, la | mediante la rehabiiitacion, la
investigacid la ducacion | investigaci la  educacion
® Loy 84 del 27 de diciembre de 1989: por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion ambientsl y |a apropiacion social | ambiental y la aproplacién social
de los Animales y se crean unas i y se requia lo ref asup dimi del conocimiento en espacios | del conocimiento en  espacios
¥ competencia. denominados parques para la | denominados parques para la
®  Ley 576 del 15 de febrero de 2000: Por |a cual se expide el Codigo de Etica para el ejercicio i e e T
profesional de la medicina veterinaria y zootecnia. situ, segln corresponda. situ, segiin corresponda.
» Ley 611 de 17 de agosto de 2011: Por la cual se dictan normas para el manejo i Aficlla 2, Proveniencia, Los | Aflicuio 2. Proveniencia, Los | Sin modificacion
de especies de Fauna Silvestrs y Acutica. ) 3 ) animales silvestres albergados en | animales silvestres albergados en
e Ley 1774 del 6 de enero del 2016: Por medio del cual se modifica el codigo civil, la Ley 84 los parques para a consarvacion | los parques para la conservacion
de 1889, el codigo penal, el codigo de procedimiento penal y se dictan ofras disposiciones solo podrén ser entregados a cada | solo podran ser entregados a cada
“donde se establece que los animales como seres sintientes recibiran proteccion legal”. parque por las autoridades | parque por las  autordades
ambientales con jurisdiccion en los | ambientales con jurisdiccion en los
4. PLIEGO DE MODIFICACIONES mismos, mismas,
El Ministerio de Ambiente y |El Ministeio de Ambiente y
; 1 . e Desamollo  Sostenible bajo el | Desarrolio  Sostenible bajo el
En el texto propuesto se incluyen las modificaciones frente al titulo y el articulado d? la |rfruahva para principio de bienestar animal y en | principio de bienestar animal y en
primer debate Senado, las cuales estan subrayadas en el cuadro del pliego de modificaciones: garantia de la vida e integridad de | garantia de la vida e integridad de
los animales, coordinard entre las | los animales, coordinara entre las
diferentes autoridades ambientales | diferentes autoridades ambientales
Texto definitivo Plenariade | Texto propuesto primer debate Modificaciones nacionales y teritoriales, asl como | nacionales y territoriales, asi como
Cimara - — Senado = - _ los parques para la conservacin, | los parques para la conservacian,
Titulo. PL 250 de 2024 *"Por medio | Titulo. PL 250 de 2024 *“Por medio | Modificacion de forma en el Ia custodia, transporte, manejo y | la custodia, transporte, manejo y
del—cual se transforman los | de la cual se transforman los | tilulo, abergue,  inclayendo  los | albergue, incluyendo  los
zooldgicos, parques  animales, | zoologicos, parques  animales, protocolos para atender | protocolos para alerider
exhibiciones animales y parques | exhibiciones animales y parques situaclones de escape, de las | situaciones de escape, de las
lemétiocs ‘en “pamues de la | tematicos el parquis de: 14 diferentes especies de fauna | diferentes especies de fauna
EONSBHpOion” carcamponents 66| Cnseanon’ Lo oufiparient o siiveste  que  mediante | slivestre  que  mediante
o‘nnst'anamén e investigaciin cnrmenra.mﬁn e investigacion mecanismos de incautacin o | mecanismos de incautacién o
cigntfica’ clenifica rescate deben ser enviados a | rescate deben ser enviados a
parques de conservacion, o deben | parques de conservacion, o deben liberacion a condiciones in situ, | liberacidn a condiciones in situ,
ser Irasladados para mejorar sus | ser trasladados para mejorar sus dénde se pudieren presentar | donde se pudieren presentar
condiciones de vida. condiciones de vida, competencia temitorial por oferta | competencia teritorial por oferta
El Ministerioc de Ambiente y | El Ministerio de Ambiente y de disponibilidad de habitats, o | de disponibilidad de habitats, o
D llo finara y | Desarrollo Sostenible coordinara y eventuales amenazas sobre | eventuales amenazas  sobre
aprobaré el disefio, formulacion e | aprobaré el disefio, formulacion e especies vulnerables de fauna ylo | especies vulnerables de fauna yio
implementacian de los | implementacitn de los flora, en medios terrestres, ylo | flora, en medios temestres, yio
documentos técnicos, protocolos, | d tos tecnicos, protocol acuéticos. acuaticos,
guias de procedimiento y|gulas de procedimiento v En el caso de conservacion in-situ, | En el caso de conservacion in-situ,
programas de seguridad que | programas de seguridad que los parques para la conservaciin | los parques para la conservacion
usarén las diferentes autoridades | usaran las diferentes autoridades deberan implementar procesos | deberan implementar procesos
ambientales y temitoriales, asl | ambientales y teritoriales, asl pedagogicos y de sensibilizacion | pedagdgicos y de sensibilizacion
como fos parques para la|como los parques para la difgidos a la poblacitn que | digidos & la poblacion  que
conservacian. conservacion. cohabite los terrtorios que sean | cohabile los tertorios que sean
Ariculo 3, Estandares. Los | Ariculo 3. Estdndares. Los | Sin modificacion hébitat de especies nativas, a | habitat de especies nativas, a
parques para la conservacion | parques para la  conservacion efectos de promover la|efeclos de promover la
podran ser in-situ y ex-situ y | podran ser in-situ y ex-situ y conservacion de dichas especies. | conservacion de dichas especies.
deberén garantizar los estandares | deberén garantizar los estandares Sin modificacion
de bienestar animal para todos los | de blenestar animal para todos los Articulo 4. Condiciones. Los | Ariculo 4. Condiciones. Los
individuos albergados. individuos albergados. ejemplares de fauna silvestre que | ejemplares de fauna silvestre que
En el caso de espacios confinados | En el caso de espacios confinados esién en los parques para la |estén en los parques para la
(bien sea el caso de actuales | (bien sea el caso de actuales conservacion de forma temporal o | conservacion de forma temporal o
parques con fines de conservacion | parques con fines de conservacion permanente deberdn contar con | permanente deberan contar con
de habitat de fauna silvestre, | de hébitat de fauna silvestre, toda la documentacion de acuerdo | todala documentacion de acuerdo
bioparques, ecoparg ios, | bi 8ct acuarios, con la ley vigente, estar en [con la ley vigente, estar en

o0 zooldgicos, zoocriaderos, sea el
caso de los regulados por la
comisién CITES), se requiere la
definicion de los mecanismos para
la medicion de los objetivos ex situ,
para  determinar el  éuilo
reproductivo en relacion a las
especies albergadas.

Para el caso de especies no
nativas del territorio nacional que
impliquen riesgos para olras
especies o sobre el medio natural,
se aplicard el principio de
prevencion y no se permitird su

o zoolbgicos, zoocriaderos, sea el
caso de los regulados por la
comisidn CITES), se requiere la
definicién de los mecanismos para
la medicion de los objetivos ex situ,
para  determinar el éxito
reproductive en relacién a las
especies albergadas.

Para el caso de especies no
nativas del territorio nacional que
impliquen riesgos para olras
especies o sobre el medio natural,
se aplicara el prncipio de

p y no se parmitird su

habitats disefiados acorde a su
condicién y especie, enriquecidos
con alios estandares de bienestar
animal que pemitan a los
individuos refugiarse de la vista
del piblico cuando asi lo deseen,
ademds recibiran la atencion
velerinaria, biclogica y nutricional
adecuada. Igualmente deberan
contar con zonas para el manejo
de los procedimientos veterinarios
que no representen un riesgo para
los animales y las personas que
cuidan de eflos.

hébitats disefiados acorde a su
condicién y especie, enriquecidos
con altos estandares de bienestar
animal que permitan a los
individuos refugiarse de la vista
del piblico cuando asi lo deseen,
ademés recibirdn la  atencidn
veterinaria, bioldgica y nulricional
adecuada. Igualmente deberén
contar con zonas para el manejo
de los procedimientos veterinarios
que no representen un riesgo para
los animales y las personas que
cuidan de ellos.
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Parigrafo. En el caso de
ejemplares de fauna silvestre
nativa solo podran  albergar
animales decomisados por las
auloridades  ambientales cuya
liberacion no pueda ser inmediata,
debidc a la necesidad de
procesos  de  rehabilitacion
médica, nutricional o biokgica, o
que deban permanecer en
cautiverio ante |a posibilidad de su
rehabilitacion. Asi mismo, se debe
mantener un registro detallado de
la procedencia para prevenir el
rancheo (es decr, tomar
individuos  del medic para
complementar los pie parentales o
bien, la produccitn y se realizaran
monitoreo aleatorios en el tiempo
por la auloridad sanitaia y
ambientales para esta
verificacion).

Paragrafo. En e caso de
gjemplares de fauna silvestre
naiva solo podrén  albergar
animales decomisados por las
autoridades  ambientales cuya
liberacion no pueda ser inmediata,
debido a la necesidad de procesos
de  rehabilitacién  médica,
nutricional o bicldgica, o que deban
permanecer en cautiverio ante la
posibilidad de su rehabilitacion. Asi
mismo, se debe mantener un
registro  defallado de la
procedencia para prevenir el
rancheo (es decir, tomar individuos
del medio para complementar los
pie parentales o bien, la produccion
y se realizadn  monitoreo
aleatorios en el ftiempo por la
autoridad sanitaria y ambientales
para esta verificacion).

para el fortalecimiento def
Sistema Nacional de
Ciencia Tecnologia e
Innovacion

3. El Sistema Nacional de
Regallas

Paragrafo, Para acceder a estos
recursos, se deberan demostrar
ante el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Scstenible  cambios

para el fortalecimiento del
Sistema  Nacional de
Ciencia Tecnologia e
Innovacion

3. El Sistema Macional de
Regalias

Parégrafo. Para acceder a estos
recursos, 5e deberan demostrar
ante el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible cambios

litativo, cuantitativo

en las variables de andlisis para
determinar el éxito de los parques
en la conservacion de especies
nativas hacia  objetivos  de
conservacion in sity o ex sity,
segin coresponda, Entre ofros,
determinar el éxito reproductivo,
adaptabilidad de hébitats, y
demés condiciones propias de la
conservacion, En ningln caso se
dispondran recursos plblicos para

en las variables de andlisis para
determinar el éxito de los parques
en la conservacion de especies
nativas hacia objetives de
conservacidn in situ o ex situ,
segln corresponda, Entre ofros,
determinar el éxito reproductivo,
adaplabilidad de hébitats, y
demas condiciones propias de la
conservacion, En ningiin caso se
dispondran recursos plblicos para

Sin modificacion fauna exdtica o fordnea, que |fauna exdtica o fordnea, que
Articulo 5. Incentivos Econdmicos. | Articulo 5, Incentivos Econdmicos, conlfleve amenaza o riesgo a | conlleve amenaza o resgo a
Los  zoolégicos,  parques |Los  zooldgicos,  parques poblaciones nativas. poblaciones nativas.
animales, exhibiciones animales y | animales, exhibiciones animales y
parques tematicos que se | parques temalicos que se
transformen en "pamques de la | fransformen en "parques de la Sin modificacion
jon" tendran incenti conservacion® tendrén incentives
) financiados: entre A fnanciados -entie Aticulo 6. Generacin de | Aiculo 6 Generacitn de
olros, con recursos provenientes | otros, con recursos provenientes Recursos. Los parques para la | Recursos. Los parques para la
de: de: conservacion podran  generar | conservacion podran  generar
recursos para su funcionamientoy | recursos para su funcionamiento y
1. Las tasas ambientales de 1. Las tasas ambientales de mantenimiento & fravés de | mantenimiento a fravés de
las Corporaciones las Corporaciones diversos programas de educacion | diversos programas de educacion
Autdnomas Regionales Autbnomas Regionales cientifica  yo  ambiental, |cientifica  ylo  ambiental,
2. El Ministerio de Ciencia, 2. El Ministerio de Ciencia, conservacion, practicas | conservacion, practicas
Tecnologia @ Innovacion Tecnologia e Innovacion Jémi fas y servicios | académicas, asesorias y servicios
técnicos y profesionales, ademas | técnicos y profesionales, ademas
de permitir visitas de la comunidad | de permitir visitas de la comunidad Atticule 9. Fondo Nacional, £l | Aticulo 8. Fondo Nacional para la | Precision en el nombre del
o S e | o s o Yo o (ot ot e
- AT : S lamentara dentro de los seis
guiones  académicos  que |guiones  académicos  que (r;f meses siquientss a la reglamentaré dentra de los seis (6) | que habilite |a posibilidad de
favorezcan la transmision del | favorezcan la transmision del publicacién de la presents Ley, el meses siguientes a la publicacion | generar incentivos
conocimiento  sobre la fauna | conocimiento sobre la fauna Fondo Nacional para .Ia de la presente Ley, el Fondo | fributarios a los posibles
sIM.asmli‘y la importancia de su ﬂlwxy la imwda de su Conservacion Animal, que sera Nalcicnd para la C‘m"lsenradbn don@tes del  Fondo
T ¥ conservacian, f ¥ conservacion. administrado por el Ministerio de Ammdl. Iqualssré administrado por | Nacional ) para la
Ambiente y Desarrollo Sostenible el Mm::eno de_hl:mblsnﬁe y | Conservacion Animal,
Ao 7. Cooperacien | \icwo 7. Lo Coopsracn |:Sivmediicacion y que se fondeara con donaciones h““’“mm" 5“5‘*"@“" nsighe
Institucional.  Las  enlidades 4 de personas naturales y juridica y con i
plblicas del orden nacional, o . naturales y juridica y con
plblicas del orden nacional, st dbi icinal con de P ! 5 ‘6
departamental,  distital  y | (oo o 2 C8 TEY WGP Inemacional, Estos recursos | '0uses  de  Cooperacién
i ’ y las corporaciones autbnomas o Intemacional.  Estos  recursos
municipal y las corporaciones x tendrdn  como  destinacion %
; regionales  promoverdn  la . tendran  como  destinacion
autinomas regionales e | especifica la  promocion ¥ i i o
promoverdn la celebracién de | 2HeDracion uerdos. pars 1 fortalecimiento de los parques de | 25Peciica  la - promocitn y
- proteccion y la conservacion de la fortalecimiento de los parques de la
acuerdos para la proteccitn y la : : la Conservacian, ;
i fauna silvestre de conformidad con Conservacion.
conservacion de la fauna silvestre
; la presente Ley y demés nomas
de conformidad con la presente
ley y demis nomnas concordantes. Paragrafo: El Goblerno Nacional
CONOGHIAES. en cabeza del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico
Sin modificacién podrd  otorgar  beneficios
Aticso 8. Fortalecimiento | Atieule 8 Fortalecimiento tributarios para las personas
Temiional. Los G e Temitorial. Los G naturales o juridicas que por
L . | glcaldes distritales y municipales medio de donaciones aporten al
alcaldes distritales y municipales :
: podran incluir en el presupuesto Fondo Nacional para |a
podran incluir en el presupuesto i 7
anual, partidas presupuestales Conservacion Animal.
anual, partidas presupuestales ot
S para fortalecer la investigacion,
para fortalecer la investigacion, 7 2osd
5 35 conservacion, mantenimiento y
conservacion, mantenimiento y - log deld Aticulo 10. Viganci ia. | Sin modificacis
preservacion en los parques de la f E11.10% pdrqce Articulo 10, Vigencia y iculo 10. Vigencia y derogatoria. ( Sin modi

conservacion, observando el
impacto posiivo cualitativo y
cuantitativo de especies nativas
hacia objetivos de conservacion in
situ o ex situ, segln comesponda.

conservacidn, observando el
impacto positvo  cualitativo ¥
cuantitativo de especies nativas
hacia objetivos de conservacion in
situ 0 ex situ, segln comesponda.

derogatoria. La presente ley rige a
partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias

La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacitn y deroga
todas |as disposiciones que le sean
contrarias
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5, POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segtn el cual “El autor del proyecio y el ponente
presentarén en el cuerpo de fa exposicitn de motivos un acépite que describa fas circunstancias o
eventos que podrian generar un confiicto de inferés para la discusion y votacion del proyecto, de
acuerdo al articulo 286, Estos serén criterios guias para que los ofros congresistas fomen una decision
en tomo a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que ef
Congresista pueda encontrar”,

Asl las cosas, y de forma orientativa, consideramos que para la discusion y aprobacion de este
Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los Congresistas, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y absiracta, con
lo cual no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo
ni actual.

Frente al Proyecto de Ley nimero 250 de 2024 Senado - 207 de 2022 Cémara, se considera que
pueden existir conflictos de interés relacionados con: - El interés particular, actual y directo de los
congresistas derivado de que su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil sean los titulares de las
descripciones normativas que hacen parte del texto, y que menciona el proyecto de ley.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado por el Consejo de
Estado (2019): “No cualquier inferés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que sdlo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per ser el alegado
beneficio, provecho o utiidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legisladar;
particular, que el mismo sea especifico o personal, blen para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con éf; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrid la participacion
o volacidn del congresista, lo que excluye sucesos confingentes, futuros o imprevisibles®.

En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero
de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipdtesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. Sin
embargo, |a decision es meramente personal en cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en un
conflicto de interés, por lo que dejamos a criterio de los representantes basado en la normatividad
existente y a juicio de una sana logica.

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
tramite de la presente iniciativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, no
exime del deber del Congresista de identificar otras causales adicionales,

6. PROPOSICION

Por las antariores consideraciones, solicito a la Comision Quinta del Senado de la Rep(blica, aprobar
en primer debate el Proyecto de Ley No, 250 de 2024 Senado - 207 de 2022 Camara “Por medio del
cual se transforman los zool6gicos, parques animales, exhibiciones animales y parques
tematicos en "Parques de la ién” con comp te de conservacion e investigacion
clentifica”, de acuerdo con el texto propuesto,

Cordialmente,

ANDREA P VILLARRAGA
Senadora de la Repiblica — Ponente

,‘-’/ﬁﬂmyﬁ e L
YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Replblica — Ponente

7.TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY NUMERO 250 DE 2024 SENADO - 207 DE 2022 CAMARA

“Por medio de la cual se transforman los zooldgicos, parques animales, exhibiciones
animales y parques teméticos en “Parques de la conservacion” con componente de
conservacion e investigacion cientifica”,

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente Ley es promover la proteccion, el cuidado, promocion v la
conservacion de la fauna silvestre, la cual que requiere un trato y manejo especial para contrarmestar
las afectaciones causadas directa o indirectamente por las actividades antropicas, mediante la
rehabilitacion, la investigacion, la educacién ambiental y la aproplacién social del conocimiento en
espacios denominados parques para la conservacion de fauna ex situ o in situ, segin comespanda.

Articulo 2. Proveniencia. Los animales silvestres albergados en los parques para la conservacion
solo podran ser entregados a cada parque por las autoridades ambientales con jurisdiccion en los
mismos.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible bajo el principio de bienestar animal y en garantia
de la vida e integridad de los animales, coordinard entre |as diferentes autoridades ambientales
nacionales y territoriales, asi como los parques para la conservacidn, la custodia, fransporte, manejo
y albergue, incluyendo los protocolos para atender situaciones de escape, de las diferentes especies

medicion de los objetivos ex situ, para determinar el éxito reproductivo en relacion a las especies
albergadas.

Para el caso de especies no nativas del territorio nacional que impliquen riesgos para ofras especies
0 sobre el medio natural, se aplicara el principio de prevencion y no se permitira su liberacion a
condiciones in situ, dnde se pudieren presentar competencia territorial por oferta de disponibilidad de
habitats, o eventuales amenazas sobre especies vulnerables de fauna y/o flora, en medios terrestres,
ylo acudticos.

En el caso de conservacion in-situ, los parques para la conservacion deberan implementar procesos
pedagdgicos y de sensibilizacion dirigidos a la poblacion que cohabite los territorios que sean habitat
de especies nativas, a efectos de promover la conservacion de dichas especies.

Articulo 4, Condiciones. Los ejemplares de fauna silvestre que estén en los parques para la
conservacion de forma temporal o permanente deberan contar con toda la documentacion de acuerdo
con la ley vigente, estar en habitats disefiados acorde a su condicién y especie, enriquecidos con altos
estandares de bienestar animal que permitan a los individuos refugiarse de la vista del pablico cuando
asl lo deseen, ademas recibirén la atencidn veterinaria, biolbgica y nufricional adecuada, lgualmente
deberén contar con zonas para el manejo de los procedimientos veterinarios que no representen un
riesgo para los animales y las personas que cuidan de ellos.

Parégrafo. En el caso de ejemplares de fauna silvestre nativa solo podran albergar animales
decomisados por las autoridades ambientales cuya liberacidn no pueda ser inmediata, debido a la
necesidad de procesos de rehabilitacion médica, nufricional o bicldgica, o que deban permanecer en
cautiverio ante la posibilidad de su rehabilitacién. Asi mismo, se debe mantener un registro detallado
de la procedencia para prevenir el rancheo (es decir, tomar individuos del medio para complementar
los ple parentales o bien, la produccidn y se realizarén monitoreo aleatorios en el tiempo por la
autoridad sanitaria y ambientales para esta verificacion)

Articulo 5. Incentivos Econdmicos. Los zoolgicos, parques animales, exhibiciones animales y

de fauna sil que mediante de incautacion o rescate deben ser
de conservacion, o deben ser frasladados para mejorar sus condiciones de vida,

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible coordinara y aprobara el disefio, formulacion e
implementacién de los documentos técnicos, protocolos, gulas de procedimiento y programas de
seguridad que usarén las diferentes autoridades ambientales y territoriales, asi como los parques para
la conservacion.

Articulo 3. Estandares. Los parques para la conservacion podran ser in-situ y ex-situ y deberdn
garantizar los estandares de bienestar animal para todos los individuos albergados.

En el caso de espacios confinados (bien sea el caso de actuales parques con fines de conservacion
de habitat de fauna silvestre, bioparques, ecoparques, acuarios, o zoologicos, zoocriaderos, sea el
caso de los regulados por la comision CITES), se requiere la definicion de los mecanismos para la

aparg

parques teméticos que se transformen en "parques de |a conservacion” tendran incentivos econdmicos
financiados entre otros, con recursos provenientes de:

1. Las tasas ambientales de las Corporaciones Autdnomas Regionales

2. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Ciencia Tecnologia e Innovacion

3. El Sistema Nacional de Regalias

Parégrafo. Para acceder a estos recursos, se deberan demostrar ante el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible cambios positivos, cualitativo, cuantitativo en las variables de anlisis para
delerminar el éxito de los parques en la conservacion de especies nativas hacia objetivos de
conservacion in situ o ex situ, segin corresponda. Entre ofros, determinar el éxito reproductivo,
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adaptabilidad de hébitats, y demas condiciones propias de la conservacion. En ningln se
dispondran recursos plblicos para fauna exblica o fordnea, que conlleve amenaza o riesgo a
poblaciones nativas.

Articulo 6. Generacién de Recursos. Los parques para la conservacion podran generar recursos
para su funcionamiento y mantenimiento a través de di prog de ed 6n cientifica ylo
ambiental, conservacion, practicas académicas, asesorias y servicios técnicos y profesionales,
ademés de permilir visitas de la comunidad en general mediante programas educatives enmarcados
en guiones académicos que favorezcan la transmision del conocimiento sobre la fauna silvestre y la
importancia de su proteccitn y conservacion,

Aticulo 7. Cooperacion Institucional. Las entidades pablicas del orden nacional, departamental,
distrital y municipal y las corporaciones auténomas regionales promoveran la celebracion de acuerdos
para la proteccion y la conservacion de la fauna silvestre de conformidad con la presente Ley y demés
normas concordantes.

Articulo 8. Fortalecimiento Territorial. Los Gobernadores, alcaldes distritales y municipales podrén
incluir en el presupuesto anual, partidas presupuestales para fortalecer la investigacién, conservacion,
mantenimiento y preservacion en los parques de la conservacion, observando el impacto positivo
cualitativo y cuantitativo de especies nativas hacia objetivos de conservacitn in situ o ex situ, segin
comesponda.

Articulo 9. Fondo Nacional para la Conservacion Animal. El Gobiemo Macional creard y
reglamentara dentro de los sels (6) meses siguientes a Ia publicacién de la presente Ley, el Fondo
Nacional para la Conservacion Animal, que serd administrado por el Ministerio de Ambiente y
Desamollo Sostenible y que se fondeard con donaciones de personas naturales y juridica y con
recursos de Cooperacion Intemacional. Estos recursos tendran como destinacion especifica la
promocion y fortalecimiento de los parques de la Conservacion.

Pardgrafo: El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podré otorgar
beneficios tributarios para las personas naturales o juridicas que por medio de donaciones aporten al
presente fondo.

Articulo 10, Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias

Cordialmente,
.:fﬁm,\jf% ':'{‘/'.)" ’z— : >
YENNY ROZO ZAMBRANO ANDREA PADILLA VILLARRAGA

Senadora de la Repiblica - Ponente Senadora de la Repiblica - Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 85 DE 2023 SENADO,

por medio de la cual se establece el marco de la gestion integral de residuos solidos, se promueve
la produccion y consumo sostenible y se impulsa la economia circular

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 21 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se crea la politica publica Colombia Consume Responsable para prevenir la pérdida
v el desperdicio de bienes duraderos y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 17 de abril de 2024

Sefior Doctor

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ

Secretario

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL

SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad.-
Asunto: Informe de ponencia para Primer debate en Senado del Proyecto de Ley No.085
de 2023 Senado, acumulado con el Proyecto de Ley No.021 de 2023 Senado

Respetado Sefior Secretario:

Atendiendo la designacion de la Mesa Directiva de la Comision Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica y en la Ley 5* de
1992 y de acuerdo con su oficio No. CQU-CS-CV19-0221-2024 del 5 de marzo de 2024, nos permitimos
rendir Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate en Senado de los Proyectos de Ley No.085 de
2023 Senado “Por medio de la cual se establece el marco de la gestion integral de residuos sélidos, se
promueve la produccion y consumo sostenible y se impulsa la economia circular’, acumulado con el
Proyecto de Ley No. 021 de 2023 Senado “Por medio de la cual se crea la politica ptblica Colombia
Consume Responsable para prevenir la pérdida y el desperdicio de bienes duraderos y se dictan otras
disposiciones”,

Cordialmente, ) ’V

o edfatvwho
PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Senador de la Republica

Coordinador Ponente

IN REYES MIGUEL)\‘NG% EERRE;B CASTILLO

Senador de la Republica Senador de la Republica

A \
[

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Senador de la Republica

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Senador de la Republica

LIk

ANDRES GUERRA HOYOS
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 085 DE
2023 SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 021 DE 2023 DE SENADO

1. ANTECEDENTES

A continuacion, se hace una breve resefia sobre los antecedentes de los proyectos de ley que
fueron acumulados por la Mesa Directiva con el fin de establecer el marco que cubre la ponencia
unificada:

1) Proyecto de Ley No. 085 de 2023 Senado, “Por medio de /a cual se establece el marco de fa
gestion integral de residuos sdlidos, se promueve la produccién y consumo sostenible y se
imputsa fa economia circufar en Colombia”: El 08 de agosto de 2023 fue radicado en la Secretaria
General del Senado de la Republica el proyecto de ley suscrito por los honorables Senadores
Miguel Angel Barreto Castillo, Jaime Enrique Duran Barrera, Inti Raul Asprilla Reyes, Andrés
Felipe Guerra Hoyos, José David Name Cardozo, Andrea Padilla Villarraga, Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran, Angelica Lozano Correa, Miguel Uribe Turbay, Gustavo Moreno Hurtado,
Jairo Castellanos Serrano, Alfredo Deluque Zuleta, Alejandro Vega Pérez, Juan Pablo Gallo
Maya, Marcos Daniel Pineda Garcia, y los honorables representantes Ingrid Sogamoso Alfonso,
Julia Miranda Londofio, Wilmer Castellanos Hernandez, Andrés Forero Molina, Nicolas Barguil
Cubillos, Liliana Rodriguez Valencia, Daniel Carvalho Mejia, Juan Felipe Corzo Alvarez, Carlos
Felipe Quintero, Oscar Leonardo Villamizar. El proyecto fue remitido a la Comision Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica.

N

Proyecto de Ley No. 021 de 2023 Senado "Por medio de la cual se crea la politica publica
Colombia consume responsable para prevenir la perdida y el desperdicio de bienes duraderos y
se dictan otras disposiciones.": El dia 25 de julio del afio 2023 fue radicado ante la Secretaria
General del Senado de la Republica, suscrito por el honorable Senador Fabian Diaz Plata, que
en su parte general expresa su proposito de establecer una politica publica para la prevencion
de pérdida y desperdicio de bienes duraderos.

Mediante oficio de la Secretaria General No. CCQU-CS-CV19-1073-2023 DEL 4 de octubre de 2023,
se decidié que se acumularan Acumulacion de proyectos de ley No. 021 de 2023 Senado — 085 de
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2023 Senado y 148 de 2023, este Ultimo definido como el Proyecto de Ley No. 148 de 2023. "Por la
cual se establecen los lineamientos para la gestion integral de residuos solidos especiales (RSE), en el
marco de la responsabilidad extendida del productor”, de autoria del Senador Nicolas Albeiro Echeverry
Alvaran y del Representante a la Camara por Antioquia Andrés Felipe Jiménez Vargas.

Tanto el articulado propuesto como la respectiva exposicion de motivos de los proyectos antes
mencionados se publicaron en la Gaceta N° 1066/23 y la Gaceta N° 948/23, respectivamente. La
Mesa Directiva de la Comision Quinta Constitucional permanente designé al H.S Didier Lobo
Chinchilla (Coordinador) y como Ponentes a Los Honorables Senadores Isabel Cristina Zuleta Lopez,
Jaime Enrique Durén Barrera y José David Name Cardozo, Inti Asprilla, Andrés Guerra Hoyos, Pablo
Catatumbo Torres Victoria y Miguel Angel Barreto Castillo, para rendir ponencia y efectuar el primer
debate en el Senado del proyecto 085/23 Senado, acumulado con los proyectos 021/23 y 148 /23
Senado.

El 23 de Octubre de 2023, la Senadora Isabel Cristina Zuleta Lopez solicitd el retiro como ponente
de los proyectos acumulados.

Después de varias reuniones entre el coordinador Ponente y los ponentes de los proyectos de ley
antes referidos, junto con asesores del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y Asocapitales, el
29 de Noviembre de 2023, los senadores a cargo de la ponencia de esta iniciativa solicitaron a la
mesa directiva de la Comisién Quinta, solicitaron reconsiderar la acumulacion del proyecto de ley
No.148 de 2023 Senado a los PL. No.021 de 2023 Senado — 085 de 2023 Senado. Lo anterior,
considerando el pronunciamiento del sefior Viceministro de Agua y Saneamiento Basico donde
recomienda que: “Teniendo en cuenta que existe un régimen juridico especial para los residuos
peligrosos, contenido en el articulo 38 del Decreto-Ley 2811 de 1974 y en la Ley 1252 de 2008, entre
otras disposiciones, lo mismo que en los articulos 2.2.6.1.1 y siguientes del Decreto 1076 de 2015,
Unico reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, se sugiere excluirlo del marco de
este proyecto de ley. De esta manera, se sugiere que la peligrosidad no haga parte de los principios
de lainiciativa’.

Mediante oficio de la Secretaria General dela Comision Quinta, No. CQU-CS-CV19-0221-2024 del
5 de marzo de 2024, se les comunicé a los ponentes que la Mesa Directiva de la Comision, que la
Mesa Directiva concluy6 que era procedente desacumular el proyecto de Ley en mencion y designar
nuevo ponente para ser discutido como materia individual.

En el mes de Octubre de 2023, se recibié un Concepto del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
, suscrito por el Dr. Anibal José Pérez Garcia, Viceministro de Agua y Saneamiento Basico, en donde
se hacen unas consideraciones y recomendaciones respecto del Proyecto de Ley 085 de 2023
Senado. Si bien se acogieron varias recomendaciones y cambios, se decidié no eliminar los articulos
propuestos en el concepto, habida cuenta que el argumento de la base para tal eliminacion es que

el articulado deberia circunscribirse a la reglamentacion del programa de “Basura Cero”, establecido
en el articulo 277 de la ley del PND, definido en el marco de la Ley 2294 de 2023, el cual no se
encuentra aln reglamentado.

Consideramos pertinente también poner de presente la necesidad de establecer metas puntuales en
el aprovechamiento y disposicion de residuos, con miras a cumplir los compromisos del Acuerdo de
Paris en materia de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, asi como definir los
incentivos al aprovechamiento y tratamiento de residuos, asi como la financiacion de la gestion
integral de residuos, la creacion del Fondo Nacional para la Gestion Integral de Residuos para
impulsar la Economia Circular — FONGIRS.

2. OBJETIVOS DE LOS PROYECTOS DE LEY

1) Proyecto de Ley No. 085 de 2023 Senado, “Por medio de /a cual se establece el marco de
la gestion integral de residuos sélidos, se promueve la produccion y consumo sostenible y
se impulsa fa economia circufar en Colombia”

Objeto: Establecer medidas para impulsar la gestion integral de residuos sélidos mediante la
prevencion, reduccion de la generacion, reutilizacion de bienes y productos, el aprovechamiento
con participacion activa de la poblacion recicladora y la valorizacion de las diferentes corrientes de
residuos para lograr la transicion a la economia circular, promover la produccion y consumo
sostenible en el pais, proteger el medio ambiente y la salud humana y fomentar acciones para
enfrentar el cambio climético..

2) Proyecto de ley Numero 021 de 2023 Senado "Por medio de la cual se crea la politica publica
Colombia consume responsable para prevenir la perdida y el desperdicio de bienes
duraderos y se dictan otras disposiciones.".

Objeto. El objeto de la presente ley es crear la politica pUblica "Colombia Consume responsable”,
que busca prevenir la pérdida y el desperdicio de bienes duraderos estableciendo medidas para
preveniry reducir estos fenomenos, contribuyendo al desarrollo sostenible desde la inclusion social,
la sostenibilidad ambiental y el desarrollo econémico, promoviendo una vida digna para todos los
habitantes. La prevencion y la reduccion de pérdidas y desperdicios de bienes duraderos implican
sensibilizar, formar, movilizar y responsabilizar a los productores, procesadores, distribuidores de
bienes duraderos, consumidores y asociaciones a nivel local, departamental y nacional para
realizar un manejo adecuado de los estos priorizando como destino final el uso humano. Para
efectos de esta norma se entenderan como Bienes duraderos los productos destinados al vestido,
ala construccion, al deporte, a la musica y la cultura, electrodomésticos, tecnologias, y mobiliarios
del hogar.

3. JUSTIFICACION

Colombia a pesar de los avances en la gestion de residuos enfrenta problemas estructurales asociados
al crecimiento constante en la generacion, la baja separacion en la fuente, el deficiente
aprovechamiento, la finalizacion de la vida util de los rellenos sanitarios, la disposicion en botaderos a
cielo abierto en algunos municipios, asi como la incipiente valorizacion y tratamiento de residuos. Esto
conlleva a la necesidad de impulsar cambios estructurales en la gestion de las diferentes corrientes de
residuos que impacten a todos los municipios, impulsando la produccién y consumo responsables y el
cambio de la economia lineal a la economia circular.

Los residuos en el pais vienen aumentando de forma importante; asi, en la ultima década el volumen
de residuos gestionados en el marco del servicio publico de aseo crecio mas del 30% con mas 13.5
millones de toneladas anuales en 2020 y acorde con proyecciones en 2050 la poblacion urbana crecera
en 14.5 millones lo que puede representar un incremento de méas del 30% de residuos; aspecto que se
vuelve mas complejo si se consideran residuos como los de demolicion y construccion con més de 20
millones de toneladas al afio.

Figura 1. Generacion de Residuos Solidos en Colombia en el marco del servicio publico de aseo
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Fuente: Asocapitales, 2022 a partir dé datos del SUI de la SSPD

El cambio en el comportamiento en la generacion y gestion de residuos debe partir del establecimiento
de la jerarquia de la gestion integral de residuos solidos. Se requiere el fortalecimiento de las politicas
desde la perspectiva de la economia circular, considerando diferentes tipos de industrias, que generan
altos impactos ambientales y con crecimiento incesante, que presentan, ademas, bajas tasas de
reutilizacion. Problematica que se repite con multiples bienes que aunque, aprovechables por su vida
Util no caducada, o en su posible reparacion, simplemente se decide volverlos residuos, lo cual lleva a
la necesidad de impulsar politicas de produccion y consumo responsables.

Esto implica también una mirada regional pues, aunque el mayor volumen de residuos esté centrados
en las grandes ciudades, se deben buscar soluciones que incluyan a los pequefios municipios y que
tengan en cuenta las condiciones y distancias geograficas que requieren medidas diferenciales, como
el caso de los municipios de la Orinoquia, Amazonia, el Pacifico y de condiciones especiales como los
municipios PDET.

La disposicion final de los residuos es la actividad de mayor complejidad social y ambiental. El pais ha
avanzado de forma muy importante pasando de niveles muy bajos de disposicion adecuada en 1994 al
98,51% de residuos en sitios autorizados, contando con 66 sitios regionales que reciben residuos de
927 municipios (2020); sin embargo, atn 84 municipios (con el 1,49% de total de residuos generados)
siguen disponiendo en botaderos a cielo abierto (SSPD; 2020). El 45,23% de los residuos dispuestos
corresponden a ocho de las ciudades (Bogota D.C., Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena, San José
de Clcuta, Soacha y Soledad); los tres departamentos con mayor nimero de residuos dispuestos por
cada mil habitantes son el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Bolivar y
Atlantico.

Acorde con SSPD (2022) en 2020 se tenian 18 sitios con la vida Util vencida y 29 con un periodo de
vencimiento de 3 afios 0 menos, lo cual implica un alto riesgo ambiental, de salud publica y econdmico
que podria impactar mas de 15 millones de habitantes; aunado a la dificultad en la adquisicién de
predios para la ubicacion de nuevos sitios de disposicion final, por limitaciones de usos del suelo,
tramites ambientales, rechazo de las comunidades y fallos judiciales.

Por su parte, el aprovechamiento se presta en 200 municipios, principalmente en aquellos con
poblacién superior a 65 mil habitantes, lo cual deja un amplio margen aln para la expansion de la
prestacion de esta actividad en el territorio nacional. Asi, los residuos aprovechables gestionados dentro
del servicio publico de aseo (SSPD, 2021), corresponden al 14% del total (1,89 millones de toneladas
en 2020).

El aprovechamiento en Colombia tiene dos enfoques, uno desde el marco ambiental con los
posconsumos Y la responsabilidad extendida del productor — REP de envases y empaques y el otro en
el contexto del servicio publico de aseo, respondiendo a diferentes marcos normativos y de politica, lo
cual dificulta la gestion eficiente y hace compleja la trazabilidad de los materiales. Por lo tanto, resulta
necesario definir claramente como se deben desarrollar de la forma mas eficiente para permitir la
consecucion de objetivos y metas comunes, aprovechando las ventajas que cada esquema tiene para
ofrecer y para generar mayores beneficios en el total de toneladas aprovechadas y menores impactos
a los usuarios y consumidores.

De acuerdo con el Tercer Informe de Economia Circular del DANE, en 2019 se utilizaron un total de
5.278.488 toneladas de materias primas provenientes de residuos en la industria manufacturera.- Los
principales tipos de materias primas vienen de residuos que se reutilizaron en procesos productivos
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manufactureros en 2019 fueron: chatarra de hierro, desechos de vidrio, desechos de papel Kraft
plegadizas y carton corrugado, y chatarra de acero, que representaron, en promedio, el 53,2% del total
de materias primas residuales reutilizadas.

El DANE para 2030 proyecta una poblacion total en el pais de 55 millones de personas,
aproximadamente y el DNP estima la produccion per cépita nacional de 321 kilogramos por persona al
afio. Con esta informacion, y asumiendo una composicion fija en los residuos generados (24% para los
residuos aprovechables) se tiene un panorama nacional donde en 2030 se generarian 17 millones de
toneladas residuos, con una participacion de 3.8 millones de residuos de caracter aprovechable. Por
su parte, el DNP estima un déficit de capacidad instalada de sitios de disposicion final de 10,28 millones
de toneladas para el afio 2030, presentandose un acumulado para el periodo 2015-2030 de 95,39
millones de toneladas”. Este panorama lleva a la necesidad de restringir el ingreso de estos residuos a
relleno sanitario, y que su destino sea la reincorporacion del ciclo productivo, apalancado con metas de
aprovechamiento para asf aliviar la presion sobre los sistemas de disposicion existentes.

En el aprovechamiento se debe tener en cuenta de manera prioritaria a la poblacion recicladora, la cual
paso de 6.442 en 2016 a 40.691 en 2020 (SSPD, 2021) . En 2020 el 57% de las organizaciones estan
conformados por menos de 120 recicladores, el 40% entre 120 y 400 y el 3% mas de 400; distribuidos
en 28 departamentos y 135 municipios. Al respecto, WIEGO (2021) considera que “las condiciones
de trabajo en las que se ha venido desempefiando la poblacion recicladora se han caracterizado por la
precariedad tecnoldgica —con los enormes esfuerzos fisicos que ello conlleva—, sanitaria y de seguridad
industrial. Sus bajos ingresos constituyen un importante obstaculo para poder crecer en la cadena de
valor. Ademas de ello, quienes se dedican a esta labor deben competir entre si, y con otros actores por
los residuos reciclables dispuestos en el espacio publico, donde la regla es que el reciclaje le pertenece
a quien llegue primero, salvo que haya acuerdos preexistentes entre el duefio de los residuos o que se
ejerza reiteradamente una territorialidad en determinados espacios”. Al respecto, se debe impulsar su
organizacion y adoptar medidas para su fortalecimiento.

En algunas zonas del pais se han implementado proyectos de tratamiento de residuos solidos, a pesar
del limitado desarrollo normativo y regulatorio en la materia. La CRA (2019) a partir de la informacion
del MVCT, sefiala que existen 21 municipios del pais que cuentan con plantas de tratamiento de
residuos instaladas y un esquema regional de gestion integral de residuos y, por lo tanto, es la actividad
del servicio publico de aseo con menor desarrollo en el pais.

Una de las principales limitantes para la expansion de la actividad de tratamiento radica en la
sostenibilidad financiera de los proyectos. De acuerdo con el Banco Mundial, las empresas
pertenecientes al servicio publico de aseo no logran cubrir los costos de inversion ni de operacion en
los que incurren, dado que el precio de la venta del producto final (hummus/compost/abono) es
insuficiente para cubrir los costos. Para operar, utilizan recursos provenientes de ofras actividades del
servicio, o de la prestacion otros servicios (Banco Mundial, MVCT, 2021). Estas particularidades del

desarrollo de la actividad resultaran de gran relevancia al momento de establecer los costos
reconocidos por el regulador para la remuneracion de la actividad en el marco tarifario del servicio
plblico de aseo.

La Union Europea, en sus esfuerzos de transicion hacia una economia circular, en su Directiva de
Rellenos Sanitarios (1999), introduce restricciones sobre la disposicion de todos los residuos aptos para
el reciclaje u otro material o recuperacion de energia a partir de 2030, y limita la proporcién de residuos
municipales dispuestos (totales, incluyendo los organicos) al 10 % para 2035. Restricciones que se
deben considerar en Colombia, acorde con la realidad del pais.

Desde la perspectiva del tratamiento y valorizacion de residuos es necesario generar las reglas para
impulsar la generacion de energia, biogas y compost, asi como el coprocesamiento, acompafiado no
solo de politicas, normas y regulacién sino con el apoyo en el cierre financiero de proyectos que
reduzcan impactos en la tarifas si se hace en el marco del servicio publico de aseo, incentivos para la
comercializacion de los productos desde los sectores de energia, gas y agricultura.

La Agencia Europea Ambiental (2020) establece que para la implementacion de un sistema exitoso
para la recoleccion y gestion separada de los residuos organicos requiere una estrategia integral que
tenga en cuenta las circunstancias locales.

Los RCD (especialmente de pequefios generadores) junto con los voluminosos y otros residuos
especiales con deficientes sistemas de gestion y manejo estan llevando a una constante e incremental
aparicion de puntos criticos en el espacio publico y las vias urbanas que tienen que ser atendidos por
las administraciones municipales con el apoyo de los prestadores del servicio publico de aseo; o a
disponerse en sitios inadecuados o en sitios de disposicion final.

De forma general, el marco institucional de la gestion integral de los residuos sélidos esta cimentado
en las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 99 de 1993 y la Ley 142
de 1994, En ese sentido, la responsabilidad a nivel del gobierno nacional ha estado bajo las carteras
de ambiente y las asociadas a la gestion del agua potable y el saneamiento basico que actualmente
corresponden al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio respectivamente. Existe una clara asignacion de responsabilidades en la planeacion,
vigilancia, control y regulacion de la prestacion del servicio publico de aseo, pero no se tiene un marco
institucional expresamente establecido y falta definir roles especificos que permitan impulsar una
gestion de residuos sélidos mas allé del modelo lineal (Conpes 3874 de 2016).

En las recientes décadas, la gestion de los residuos solidos, en la mayoria de los paises de América
Latina ha avanzado hacia la formalizacion y engranaje de todos los sectores que intervienen en el

proceso de gestion. Si bien la responsabilidad del disefio de politica publica y la definicion de
lineamientos generales esta a cargo de los gobiernos nacionales, se observa una mayor participacion
ciudadana y de los diferentes agentes desde la produccion de los residuos hasta la disposicion final y
aprovechamiento.

A partir de las conclusiones del diagnostico de desempefio ambiental realizado por la OCDE en el afio
2014 y las entrevistas realizadas a los actores del sector en el marco de la Estrategia Nacional de
Infraestructura para el sector Residuos (DNP y BM, 2015) se concluyen que en el sector persiste la
descoordinacion interinstitucional, la cual crea cuellos de botella y barreras para la gestion y desarrollo
de proyectos, dispersion y ambigiiedad de la informacion, duplicidad de procesos, y requerimientos y
conceptos contradictorios (DNP, 2016 Conpes 3874), aspecto que sigue vigente a 2023 pues no se han
implementado cambios en ese sentido.

La coordinacion entre los diferentes actores que componen la cadena de produccion y gestion de
residuos y del gobierno nacional, departamental, organizaciones regionales, autoridades ambientales,
municipios, productores, consumidores, usuarios, etc., es fundamental para lograr el bienestar social y
las metas propuestas. Es importante resaltar que los municipios son los grandes responsables de
garantizar la planeacion, elaboracion, seguimiento y evaluacion de la gestion de residuos y son
garantes de la prestacion del servicio publico de aseo.

Ahora bien, para una correcta articulacion de dichos aspectos es necesaria una planificacion estratégica
para la gestion integral de residuos solidos a nivel nacional, regional y local que permita una
transformacion, cuyas responsabilidades se encuentran dispersas en los diferentes instrumentos
normativos expedidos por el gobierno nacional, y que debe quedar claramente definidas en la presente
ley.

A nivel territorial, una de las tareas fundamentales de los municipios es la definicion de los planes de
gestion integral de residuos sdlidos, los cuales son la hoja de ruta para dicha gestion y son un
instrumento basico para el diagndstico, planeacion, evaluacion y control. A pesar de los avances hay
una disparidad muy grande frente al compromiso de una adecuada y eficaz planeacion en los
municipios, especialmente en los medianos y pequefios; por lo tanto, es necesaria consolidar un modelo
de planeacion de GIRS que, a partir de los avances del pais, permita generar los cambios de forma
articulada y con vision regional, dado que la gestion de residuos no se circunscribe a un municipio en
especial.

Dentro de las soluciones propuestas para resolver las causas de la problematica, hay algunas que
estan intimamente ligadas con la adopcién de un modelo de valorizacion de residuos sélidos, por ello,
es importante extraer aquellos elementos que puedan ser Utiles para cumplir con el objeto del presente
proyecto de ley.

A partir de ello, lo primero ser4 articular a todos los actores que participan de la gestion integral de
residuos sdlidos y asi poder determinar competencias y funciones, fuentes disponibles de recursos e

instancias de coordinacion claras con el fin de organizar los procesos que se surten en cada una de las
etapas de la gestion de residuos que permitan ejecutar de manera eficiente los Planes de Gestion
Integral de Residuos Solidos.

Bajo un marco de gobernanza de todos los actores que participan de la gestion de los residuos, se
deberan establecer medidas tendientes a impulsar programas de educacion dirigidos tanto a la
ciudadania, como para aquellos actores, como los recicladores, que requieran de tecnificar sus
conocimientos, con el fin de generar una conciencia ambiental respecto de las virtudes de la
valorizacion y aprovechamiento de los residuos solidos. Esto tendra un efecto significativo en una de
las primeras etapas de la gestion de los residuos solidos para mejor seleccion y separacion en la fuente,
aspecto que hara mas faciles las siguientes etapas y sus consiguientes procesos, haciendo la gestion
mucho més eficiente. Por Gltimo, serian estas condiciones basicas las que darian cabida a la creacién
del mercado de valorizacion de residuos sélidos, contando con unas reglas basicas de regulacion, que
permitan a los actores interactuar y llevar a cabo sus procesos con certeza y seguridad.

Acorde con lo anterior, Colombia requiere un marco legal que permita, en un horizonte de corto,
mediano y largo plazo, realizar los cambios estructurales para lograr la transicion a un modelo de
economia circular. La apuesta es que entre 2024 y 2040 se logre esta transicion, lo cual requerira el
compromiso de todos los actores y contar con las politicas, instrumentos y recursos necesarios para
lograr esta apuesta.

La gestion de residuos sdlidos ha sido objeto de mas de 25 iniciativas legislativas dentro del Honorable
Congreso de la Republica en el periodo 2018 — 2022 como respuesta a la necesidad del pais de
avanzar en soluciones a la problematica por el incremento en la generacion y la disposicion final, asi
como también por el impulso a la economia circular como un objetivo de la politica publica, iniciativas
que siguen creciendo cada afio. Sin embargo, ninguna de ellas considera la integralidad frente a las
diferentes corrientes de residuos que se generan, sus impactos y las medidas que se deben adoptar
para impulsar los cambios hacia una economia circular y la promocion de la produccion y consumo
responsables.

Asi mismo, en los Ultimos dias, hemos asistido a nuevas crisis en la recoleccion de basuras y colapsos
de los rellenos sanitarios de las ciudades de Medellin y Tunja y los municipios vecinos que deben
recolectar sus basuras para disponerlos en los rellenos sanitarios de estas ciudades capitales, que
se suman a la problemética ya conocida de ciudades como Bucaramanga, Bogota D.C., e Ibagué, sélo
a titulo ilustrativo.

Adicionalmente, otro hecho que no es menor, radica en que el sector de residuos contribuye al 6,8%
de las emisiones de gases de efecto Invernadero de la matriz de Colombia, tal y como se demuestra
en esta grafica del IDEAM:




GACETA DEL CONGRESO 442

Lunes, 22 de abril de 2024

Pégina 9

Frgwra L7

De lo anterior, se destaca que el Proyecto de Ley 085 de 2023 y el Proyecto de Ley 021 de 2023
guardan coherencia y relacion directa entre la ley y las proposiciones contenidas en ellas y en sentido,
se presenta ponencia unificado del Proyecto de Ley “Por medio del cual se establece el marco de la
gestion integral de residuos solidos, se promueve la produccion y el consumo responsables y se impulsa
la economia circular”.

4. FUNDAMENTO JURIDICO

A continuacion, se expone el marco y fundamento juridico en el cual se desarrolla arménicamente este
proyecto de ley.

4.1 Fundamento conforme con instrumentos de derecho internacional,
constitucionalidad y sentencias de tribunales internacionales.

bloque  de

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, realizada en junio de 1972, se
adoptaron una serie de principios para la gestion racional del medio ambiente, incluida la Declaracion
y el Plan de accion de Estocolmo para el medio humano. Alli se definieron las cuestiones ambientales
en el primer plano de las preocupaciones internacionales y marcé el inicio de un dialogo entre los paises
industrializados y en desarrollo sobre el vinculo entre el crecimiento econémico, la contaminacién del
aire, el agua y los océanos y el bienestar de las personas de todo el mundo.

La Declaracion de Rio de janeiro sobre el medio ambiente y Desarrollo, llevada a cabo en junio de
1992, establece:

PRINCIPIO 4. A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente
debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podré considerarse en forma
aislada.

PRINCIPIO 8: Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las
personas, los Estados deberian reducir y eliminar las modalidades de produccion y consumo
insostenibles y fomentar politicas demogréaficas apropiadas.

PRINCIPIO 9: Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad de
lograr el desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico mediante el intercambio de
conocimientos cientificos y tecnolégicos, e intensificando el desarrollo, la adaptacion, la difusion
y la transferencia de tecnologias, entre estas, tecnologias nuevas e innovadoras.

PRINCIPIO 16: Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacion de
los costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos, teniendo en cuenta el criterio de
que el que contamina debe, en PRINCIPIO, cargar con los costos de la contaminacion, teniendo
debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones
internacionales.

PRINCIPIO 22: Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades
locales, desemperian un papel fundamental en la ordenacion del medio ambiente y en el
desarrollo debido a sus conocimientos y précticas tradicionales. Los Estados deberian
reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer posible su
participacion efectiva en el logro del desarrollo sostenible

En 2015, en la COP21 de Paris se alcanzé un acuerdo historico para combatir el cambio climatico y
acelerar e intensificar las acciones e inversiones necesarias para un futuro sostenible con bajas
emisiones de carbono. El Acuerdo de Paris, por primera vez, hace que todos los paises tengan una
causa comun para emprender esfuerzos ambiciosos para combatir el cambio climatico y adaptarse a
sus efectos, con un mayor apoyo para ayudar a los paises en desarrollo a hacerlo.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (COP26) celebrada en Glasgow en
noviembre de 2021 proporciona nuevos cimientos para afianzar la implementacion del Acuerdo de Paris
mediante acciones que buscan un futuro mas sostenible y con bajas emisiones de carbono (ONU,
2021).

4.2 Fundamento Constitucional

El articulo 79 de la Constitucion prescribe que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano y que la ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarla.

El articulo 67 de la Constitucion Politica reconoce que la educacion formara al ciudadano colombiano
el mejoramiento y la proteccion del medio ambiente, como lo reafirma el 79 en su inciso segundo al
indicar que es deber del Estado fomentar la educacion para el logro de estos fines.

El articulo 80 superior indica que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

El articulo 95 de la Carta obliga a todas las personas que tienen la calidad de colombianos a proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

El articulo 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libre dentro de los limites del bien
comdn.

El articulo 334 de la Constitucién Politica indica que el Estado intervendra por mandato de la ley en la
explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y
consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin
de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

4.3 Jurisprudencia constitucional

La Honorable Corte Constitucional, quien en virtud del articulo 241 funge como guardiana de la
integridad y supremacia constitucional, ha sostenido reiteradamente en su jurisprudencia que:

CONSTITUCIONALIDAD CONFORME CON EL MODELO DE CONSTITUCION ECOLOGICA

La Constitucién es ecologica, en cuanto una lectura sistematica, axioldgica y finalista de su
articulado permite entender que la Carta no se limita a disponer un marco regulatorio con caracter
imperativo, sino que les brinda a las personas y al Estado una amplia gama de herramientas para
materializar y garantizar una relacion adecuada con la biosfera, a través de un conjunto amplio de
derechos y obligaciones. Los primeros que permiten que todos los asociados puedan realizar actos
dirigidos a mantener un entorno sano para las generaciones actuales y futuras. En ese sentido, una
de las dimensiones de la Constitucion Ecolégica deriva en la obligacién para las autoridades y
particulares en la proteccion del medio ambiente (Corte Constitucional, sentencia T-450 de 2015,
M.P.: Luis Guillermo Guerrero Pérez.)

4.4 Otras normas y politicas

Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS-: Colombia definid las metas para garantizar el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), una agenda adoptada por 193
paises, que busca mejorar sustancialmente los indicadores de pobreza, salud, educacién, igualdad
de género, trabajo, infraestructura, cambio climatico y justicia, entre otros. Se trata de 16 grandes
apuestas contempladas en el documento CONPES 3918, que estimularan el cumplimiento de las
169 metas de los ODS, ademas de la designacion de 30 entidades nacionales que seran las
encargadas de liderar las acciones que hasta el afio 2030 marcaran la ruta del desarrollo social y
econémico de los colombianos en armonia con el medio ambiente. En este marco, el ODS 12:
Produccion y Consumo Responsables, que engloba todo lo relacionado con la tasa de reciclaje y

nueva utilizacion de residuos solidos, sefiala los amplios esfuerzos de los gobiernos locales y de
todos los ciudadanos para alcanzar sus ambiciosas metas.

e Politica Nacional de Desarrollo Productivo: Desarrollo de Negocios Verdes

e Politica Nacional de Crecimiento Verde: Bases para crear una hoja de ruta de Economia Circular
en el pais.

e Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible: adquisicion de bienes y servicios con
criterios que consideren aspectos ambientales, incluyendo la utilizacion eficiente de recursos
naturales a lo largo de su ciclo de vida, aspectos econémicos que se ajusten a los principios de
eficacia, eficiencia, oportunidad y transparencia, y aspectos sociales que consideren estandares de
vanguardia en sus procesos de produccion y/o suministro

e Estrategia Nacional de Economia Circular: Mayor valor agregado de los sistemas de produccion y
consumo a través de estrategias de Economia Circular. Al reconocer la relevancia y el impacto de
la Economia Circular, Colombia se ha propuesto transitar hacia una. Asi, para la implementacion
del pacto por la sostenibilidad del el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS en 2018 formul¢ la Estrategia Nacional de Economia
Circular — ENEC, mediante la que establece los instrumentos para la consecucion de las metas de
corto y mediano plazo del pais en la materia. El documento fue actualizado en 2020

e Ley 1715 de 2014: Fomento a la eficiencia energética y uso de fuentes no convencionales de
energia

4.5 Ley 2294 de 2023 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 — “Colombia potencia mundiat
de vida’.

La Ley establece lo siguiente:

ARTICULO 227°. PROGRAMA BASURA CERO. Créese el Programa Basura Cero, en cabeza del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en un término méximo de 1 afio a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el cual articulara las instancias de Gobierno nacional, los entidades
territoriales, las empresas de servicios publicos y la sociedad civil; garantizara la participacion de la
poblacién recicladora y sus organizaciones, impulsando su inclusién e insercion socioeconémica;
determinara los aspectos regulatorios, de supervision y control, y las inversiones requeridas para
avanzar en lo eliminacion del enterramiento hacia la implementacion de parques tecnolégicos y
ambientales, de tratamiento y valorizacion de residuos, promocién del desarrollo tecnolégico,
conservacion del ambiente y mitigacion del cambio climatico; definira un plan estratégico para el cierre
definitivo de los botaderos a cielo abierto y las celdas transitorias, promoviendo soluciones que prioricen
el tratamiento y aprovechamiento de residuos; e impulsara la economia circular.

5. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es necesario indicar que
el proyecto de ley no genera impacto fiscal.
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No obstante, se insta al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que durante la discusion de esta
iniciativa exprese la proyeccion del impacto que causaria sobre el Presupuesto General de la Nacion si
asi se causara de conformidad a lo establecido por la Corte Constitucional en sentencia 0-315 de 2008,
asi:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de racionalidad
legislativa, que esta encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden
de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ltimo
en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones
de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de
las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite
para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo,
através del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion normativa,
se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democrético. Si se
considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante
las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de
modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del
proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo” (Negrilla y subrayado
fuera de texto).

6.- SITUACIONES QUE PUEDEN LLEGAR A CONFIGURAR CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo establecido en la Ley 2003 de 2019 que modifico la Ley 5 de 1992 en lo relativo al
régimen de conflicto de interés de los congresistas, esta iniciativa se enmarca en los causales de
ausencia de conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, especificamente:

“d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual”.

Lo anterior, bajo el entendido que el presente proyecto de ley tiene como objeto establecer medidas
para impulsar la gestion integral de residuos soélidos mediante la prevencion, reduccién de la
generacion, reutilizacion de bienes y productos, el aprovechamiento con participacion activa de la
poblacion recicladora y la valorizacion de las diferentes corrientes de residuos para lograr la transicion
a la economia circular, impulsar la produccion y consumo responsables en el pais, proteger el medio
ambiente y la salud humana, y fomentar acciones para enfrentar el cambio climatico.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada
congresista evaluarlos, sin impedir, por lo anterior, que los mismos manifiesten sus consideraciones
particulares.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 085 DE
2023 SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 021 DE 2023 y 148 DE SENADO
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promueven-la-eficiencial de economia circular que| Uso h . de aguas residuales de Vivienda y se toma la definicion de]
en-el uso-de materiales surge a partr de la| €. Uso humano; . “reutilizacion” del CONPES 3874 de
Wﬁm problematica ambientall 4. Procesos  de| Bastra—sero—Es—un{ 2016.
en-cuenta-la-capacidad| generada por el aumento aprovechamiento modelo de economia|
de-recuperacion—de—los| descontrolado de  residuos ciroular - que surge &
ecosistemas—y—el—uso| que se llevan a sitios de partir-de-la-problematical Respecto de la eliminacion de lag|
cireular—de—flujos—d| disposicion ﬁr)al mediante Ia| ambiental-generada-por| definiciones de “Basura Cero’, asi
ateriales. \mpleme_ntacwon _’de e——————aumente| como “Organizaciones def
Revolucionar la_forma estr_a_teg|§§ de  reduccion, def reciclad de oficio”, la de “residuo|
en que disefiamos reutilizacion Y fesiduos-que-se-levan-al selido aprovechable” y “recicladores
producimos vl aprovechamiento. sitios-de-dispesieion-finall de oficio” dado que las mismas son|
- mediante al or s
consumimos _buscando Ciclo de vida de un producto; " objzt? de 're\gsuog en Tl E;aem de ‘Ia
gliminar residuos v laf Etapas  consecutivas e estratogias——do| moctiicacion def ecreto ”\’A.an:o,o
contaminacion interrelacionadas  de  un g —— :lgt\l/ler_e e&n su co_rljcep o el Ministerio
mantener _productos sistema productivo, desde la aprovechamients. ’ .el 1\/||en a, consideramos pertinentg
materiales en uso. y) adquisicion ~ de  materias| i incluirias.
w primas o su generacion a| Catélogo de _residuos|
naturales. partir de recursos naturales; Es la lista armonizadal
hasta el fin de su vida y| de residuos, la)
eliminacion como residuo. metodologia de|
” .. . . . - i i y
Articulo 4. Definiciones.| No incluye  un| Articulo 4[Se armonizan y determinan las| Consumo sostenible| S;sclggg%%ns e es“(l;:]s
Para la aplicacion de la articulo de| Definiciones. Para la| definiciones. Conjunto de medidas que| Facilita la identificacion
presente ley se establecen| definiciones. aplicacion de la presente| Se incluve la definicion de i . promueven la transformacion| de un__ residuol
las siguientes definiciones: . ley se establecen las| © Incluye fa definicion de jerarquig de los patrones  de| Srovenionte  de  unal
Articulo 30 o N . | de residuos, la cual se desarrolla en| - proveniente de unal
. . A siguientes definiciones: . produccion y consumo de| -
Biomasa residual] Priorizacion  de| detalle més adelante. De esta forma Ia| . ! actividad _puntual
. " . . L . . bienes y recursos hacia unos| - :
Corresponde a  residuos| acciones para| Biomasa residuali| priorizacién de acciones se articula : . " permite_orientar_a_los|
. P . Py mas sostenibles, evitando la| - -
agricolas  de  cosecha,| reducir pérdidas y| Corresponde a residuos| desde las definiciones. - usuarios _como _ubicar|
! . e . degradacion -
agroindustriales, desperdicios  de| agricolas de cosecha, Se incl | definici d medioambiental W‘L
agroforestales;  estiércoles| bienes duraderos.| agroindustriales, ¢ Incluye las cdefiniciones dg - gestionarlos.
i ! : | 8 catilogo de residuos, bienes| aumentando la eficiencia de
bovinos, porcinos y avicolas;| Las acciones| agroforestales; M . . .
" . 3 - . duraderos economia circular, gestor, recursos Y  promoviendo Ciclo de vida de un|
desechos organicos  de| tendientes a reducir| estiércoles bovinos, - St " . p .
o~ . ’| productor y recoleccion diferenciada) estilos de vida sostenibles. producto: Etapas|
centros urbanos generados| las  pérdidas  of porcinos y avicolas; » - "
i . para facilitar el entendimiento del . consecutivas ef
en plazas de mercado, desperdicios de| desechos organicos def <. Coprocesamiento. ; :
- articulado del PL. - interrelacionadas de un|
centros de abasto, corte def bienes duraderos en| centros urbanos| Conversion de residuos de un| sistema productivo,
césped y poda de arboles;| el siguiente orden de| generados en plazas de{ Se ajusta el concepto de produccién material con el propésito def desde Ia adquisicion d
actividad  residencial prioridad: mercado, centros  de| consumo sostenible a responsables. recuperar energia y recursos| materias primas o s
biosolidos  generados en abasto, corte de césped Y, en consecuencia, reducir el eneracion a partir del
plantas de tratamiento de| y poda de arboles;| uso de combustibles | 9 P
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materias primas| recursos naturales, su Residuos de construccion de la vida dtil a traves de
convencionales. aprovechamiento, hastal demolicion - RCD. Son los| la_implementacién de Ia
o el fin de su vida y residuos sélidos| innovacion _tecnolégica.
Ecodiserio: ~ consiste ~ en eliminacién comol provenientes de las| alianzas y|
integrar  los  aspectos residuo. actividades de excavacion,| colaboraciones _entre|
ambientales en la concepcion| ) construccion,  demolicion, actores y el impulso de|
y el desarrollo de un Coprocesamiento. reparaciones 0  mejoras| modelos de negocio que|

producto, con el objetivo de|
mejorar su calidad y, ala vez,
reducir los  costos  de|
fabricacion, a través del
andlisis de todas las etapas|
del ciclo de vida.

Generador: Poseedor de un|
producto, sustancia u objeto|
que lo desecha o tiene la|
obligacién de desecharlo de|
acuerdo con la normatival
vigente.

Gestion integral de residuos|
Es el conjunto de actividades|
encaminadas a reducir la|
generacion, reutilizacion |
fortalecimiento del
aprovechamiento de residuos|
teniendo en cuenta sus|
caracteristicas, volumen,
procedencia y  costos,
incluyendo el tratamiento con|
fines  de  valorizacion|
energética y comercializacion
y la disposicion final.

Organizacion de recicladores|
de oficio:  Organizaciones|
que, en cualquiera de las|
figuras juridicas asociativas
sin animo de lucro permitidas|
por la normatividad vigente,
estén  constituidas  por|
recicladores de oficio.

Conversion de residuos|
de un material con el
proposito de recuperar|
energia y recursos y, en|
consecuencia, reducir el
uso de combustibles y|
materias primas|
convencionales.

Ecodisefio: consiste en)
integrar los aspectos|
ambientales en la
concepcion y el
desarrollo  de  uA|
productos y _servicios,
con el objetivo de
mejorar  su  calidad,
minimizar el _impacto|
ambiental y, a la vez,|
reducir los costos de|
fabricacion, a través dell
andlisis de todas las|
etapas del ciclo de vida.

Economia circular)

Sistemas de produccion

locativas de obras civiles o de|
otras actividades conexas.

Residuos aprovechables: Es|
cualquier material, objeto,
sustancia o elemento solido|
que no tiene valor de uso|
para quien lo genere, pero|
que es susceptible de|
aprovechamiento para su
reincorporacion a un proceso|
productivo.

Residuos no valorizables
Aquellos  que, por las|
condiciones de mercado|
existentes, por el desarrollo|
de la tecnologia o por|
condiciones sanitarias, no es|
posible su aprovechamiento|
o tratamiento.

Residuos orgénicos;
Residuos que se
descomponen  naturalmente
y tienen la propiedad de
poder degradarse]
rapidamente,

transformandose en material
orgdnica. Estos  residuos|
pueden ser aprovechados|
mediante  tecnologias  de|
tratamiento.

Residuos sélidos de manejo|
especial. Es todo residuo|
solido que, por su naturaleza,

responden a  los
fundamentos del
desarrollo sostenible.

Energia de residuos. Es
el aprovechamiento
energético energia
calor_o combustible)
obtenida _a_parti_del
aquella fuente  nol
convencional de energial
renovable que se basal
en la transformacioni
esponténea o_inducida
de cualquier tipo de
residuos.

=y

Generador: Poseedor de
un producto, sustancia uj
objeto que lo desecha of
tiene la obligacion de|
desecharlo de acuerdol

con la  nomativa
vigente.

Gestién integral  de
residuos: Es el conjunto
de actividades|

encaminadas a reducir|
la generacion, promover|
la  reutilizacion |
fortalecer imiento  dell
aprovechamiento  de|
residuos teniendo en
cuenta sus|

Como parte del aprovechamiento de|
los residuos, se encuentra un capitulo]
importante de valorizacion energética,|
que comprende, propiamente dicha la|
generacion de energia, la produccion|
de calor o de combustibles. En el
contexto internacional, es conocido|
WLE, Waste to Energy, por eso los|
ponentes adoptamos la expresion|

Energia de Residuos.
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composicion, tamafio, caracteristicas, Reciclador de oficio: Personal mas sostenibles
volumeny peso, necesidades| volumen, procedencia y| natural que realiza de manera evitando la degradacion|

de transporte, condiciones de costos, incluyendo el habitual las actividades del medioambiental
almacenaje y compactacion, tratamiento con fines de recuperacion,  recoleccion, aumentando I
no es recolectado, manejado, valorizacion energética ) transporte o clasificacion def eficiencia de recursos V|
tratado o dispuesto en el comercializacion y I residuos solidos, para su promoviendo estilos def
marco dellse‘wicio pt]b\iconde disposicion final. posterior reincorporacion en vida sostenibles.
aseo. Incluye  aquellos . J Smi i
residuos de los programas de w s(l)fnz\o ;c;r;%r;ucgr;‘);:uc;xg Productor: Persona
posconsumo, ~ diferentes 4| 0_luridica, piblica_0 deri - natural o juridica que|
» privada, _que _realiza| leriva el sustento propio Y| fabri bl
envases y empaques y los| ui T | familiar de esta actividad. Iabrique, _ensamo'e o
generados en los procesos cuaquiera__de __ag, remanufacture _bienes|
productivos, que no son Qlw& Responsabilidad ~ Extendida| para sul
peligrosos, y aquellos que de residuos v que sef del  Productor  (REP) comercializacion, de sl
tienen caracteristicas de gran| w Principio por medio del cual propia_marca, siempre
volumen. ~ Se incluyen registrada ______en| los productores mantienen un| que se realice en el
neumaticos y llantas. conformidad _a__la grado de responsabilidad por| ejercicio de la actividad
. . o normativa vigente. todos los impactos| comercial con destino all
gss’t[:}[é? rsezlilggg gg;gz”‘gz Jerarquia de residuos] ambientales  de  sus| consumidor _final |
. . es un conceplo que productos a lo largo de su| aquellos_que importen|
caracteristicas no peligrosas| indica el tipo ﬁorLidad ciclo de vida, desde la| bienes para poner en el
que por su naturaleza, de—LLP_ gestion_que_debe extraccion de las materias| mercado _nacional _con|
composicion, tamafio, recibir un residuo primas, la produccion y la destino_al consumidor
volumen 'y peso es| T disposicion final del producto] final, asi como quienes|
recolectado, manejado, Organizacion de| como residuo en la etapa de| pongan en el mercadof
tratado o dispuesto, recicladores de oficio posconsumo. envases y empaques.
normalmente, por la persona Organizaciones que, en . - )
prestadora  del  servicio| cualquiera de las figuras| Sepgraclpp enla fuente..Es laj Recoleccion _selectiva
publico de aseo o aquellos juridicas asociativas sin clg§|ﬂcacwon de los residuos| S.lstema_ de reco!epuon
gestionados en el marco de| animo  de Jucrol sblidos, en aprovechables y| diferenciada de distintos
los programas de permitidas  por I no aprovecha_bles por parte t|99§ de residuos que|
posconsumo de envases normatividad ~ vigente| de los usuarios en el sitio) facilita _ syl
empaques, a nivel urbano estén  constituidas por| donde se generan y de| aproyecha'mlento V|
rural. recicladores de oficio. acuerdo con lo eslaplecwdo en valorizacion.
L ) el PGIRS. Los residuos son| .
Reutilizacion. Cualquier| Produccion y_Consumol presentados para syl Residuos 5 de|
operacién mediante la cuall responsables recoleccion y transporte a las| construccion
productos o componentes| sostenible: Conjunto def estaciones de clasificacion y demolicién ~ RCD. Son
que no sean residuos se medidas que promueven aprovechamiento, o para los r§5|duus sdlidos|
utiizan de nuevo con Ia la transformacion de los| disposicion final de los provenientes  de  las|
misma finalidad para la que patrones de produccion| mismos, segun sea e caso. actividades del
fueron concebidos. consumo de bienes iy excavacion,
recursos _hacia__unos Valorizacion. Cualquier| construccion,
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operacién cuyo resultadol demolicion, manejo  especial. Es|

principal sea que el residuo|
sirva a una finalidad 0fil al
sustituir a otros i
que de otro modo se habrian|
utilizado para cumplir una
funcion particular, o que el
residuo sea preparado para|
cumplir esa funcion, en |
instalacion o en la economia
en general. Es la obtencion|
de nuevos materiales, o el
aprovechamiento de parte de|
ellos, para evitar el uso de|
nuevas materias primas

reparaciones 0 mejoras|
locativas de obras civiles|
0 de ofras actividades|
conexas.

Residuos aprovechables|
0 reciclables:  Es
cualquier material |
objeto, sustancia  of
elemento solido que no|
tiene valor de uso para|
quien lo genere, pero|
que es susceptible de
aprovechamiento  paral
su reincorporacion a unj
proceso productivo.

Residuos no|
valorizables:  Aquellos|
que, por las condiciones|
de mercado existentes,)
por el desarrollo de la
tecnologia o por|
condiciones  sanitarias,)
no es posble su
aprovechamiento ol
tratamiento.

Residuos  organicos|
Residuos  que  se|
descomponen

naturalmente y tienen la
propiedad de  poder|
degradarse
rapidamente,
transforméndose ~ en
materia organica. Estos|
residuos pueden  ser|
aprovechados mediante|
tecnologias de
tratamiento.

Residuos  sélidos  de|

todo residuo solido que,|
por su naturaleza,
composicion,  tamafio,
volumen 'y  peso,
necesidades de|
transporte, condiciones|
de  almacenaje |
compactacion, no es|
recolectado, manejado,
tratado o dispuesto en el
marco  del  serviciol
publico de aseo. Incluye|
aquellos residuos de los|
programas de|
posconsumo, diferentes|
aenvasesy empaques |
los generados en los|
procesos  productivos,
que no son peligrosos, Y|
aquellos que tienen|
caracteristicas de gran
volumen. Se—ineluyen

Residuos sdlidos|
ordinarios.  Es  todo|
residuo  sélido e
caracteristicas no|
peligrosas que por su
naturaleza,

composicion,  tamafio,
volumen y peso es|
recolectado, manejado,
fratado o dispuesto,|
normalmente, por la|
persona prestadora del
servicio publico de aseo|
0 aquellos gestionados|
en el marco de los|
programas de|
posconsumo de
envases y empaques, al
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nivel urbano y rural. actividad.
Reulil/'zgcién. Cualquier Responsabilidad
operacién—mediante—a| Extendida del Producto
cuat—produstos—) (REP):  Principio por|
componentes—que—ho| Se  reajusta la  definicion  de| medio del cual los|
seanesiduosse-utiizan Reutilizacion, a que hace referencia 2| productores mantienen
MW‘\’*WSFR& residuos recuperados, sin embargo, el un grado de
finalidad—para—a—que| concepto de reutilizacion se refiere 3 responsabilidad ~ por|
fueron-concebides. productos o componentes que atin nol todos los  impactos|
Es la prolongacion de| S°" r_es'\duos. Se sugiere volver a la ambientales de  sus|
la_vida dtil de deﬁrylcmn”antenor, mencionada a proquctos a lo largo de|
residuos recuperados| continuacion: su CIC|D.('19 vida, desde laj
4"—“ mediante extrac_cwn de lag|
procesos, operaciones materias _primas, - 12
o técnicas devuelven a p_roduc_cpn y la
los _materiales s disposicion ~ final vde\
T r— producto como residuof
})7qsl|blll'dlad de en la etapa de
utilizacion __en _ su| posconsumo.
funcién original o en|
alguna __relacionada, Separacion en la fuente |
sin_que para ello| Es la clasificacion de los|
requieran _ procesos residuos  sélidos  en|
adicionales def
transformacion fisica of por parte|
quimica de los usuarios en el sitiof
; ) donde se generan, paral
Reciclador de  oficio;| ser presentados para su
Persona  natural que recoleccion y transporte|
realiza de  maneral
habitual las actividades| Valorizacion. Cualquier|
de recuperacion| operacion cuyo|
recoleccion, transporte 0| resultado principal sea
clasificacion de residuos| que el residuo sirva |
solidos, para su una finalidad atil al
posterior sustituir a otros|
reincorporacion en el materiales que de otrof
ciclo econdmico| modo  se  habrian|
productivo como material utilizado para  cumplir|
prima; que deriva el una funcién particular, of
sustento  propio | que el residuo sea|
familiar ~ de  esta preparado para cumplir|
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esa funcién, en la sélidos, incluyendo el impulso| de  recoleccion |
instalacion o en Ia a la comercializacion de| transporte,  buscando
economia en general| materiales y subproductos| reducir el impactof
Es la obtencion de resultados del econémico en  la
nuevos materiales, o el aprovechamiento ¥l poblacién y cumplir las|
aprovechamiento  de tratamiento. metas nacionales|
parte de ellos, para . . asociadas a la gestion|
evitar el uso de nuevas Paragrafo. EI, gobl_erno integral  de  residuos|
materias primas. nacional d'gbera expedlr la sélidos, incluyendo el
nueva Politica Nacional de impulso a a
: i " i p Produccién ~ y _ Consumo comercializacion ~ de
Articulo 5. La gestion Articulo 5. La gestion| EI PL 085 incorpora elementos| Sostenible y definir incentivos|

integral  de  residuos]
sélidos en el gobierno
nacional y el impulso a Ia|
produccion 'y consumol
sostenible. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio|
es la entidad rectora de Ia
politica nacional de la gestion
integral de residuos sélidos|
no peligrosos, de acuerdo|
con lo establecido en Ia
presente ley. Las politicas,
planes, programas,|
desarrollos  normativos Y|
regulatorios que expida ell
Ministerio  de  Vivienda,
Ciudad y Territorio, deberan|
incluir el andlisis y las|
medidas necesarias para|
asegurar la articulacion Y|
eficiencia desde lal
perspectiva  del  serviciol
publico de aseo y las demas|
corrientes  de residuos, a
partir de los diferentes|
sistemas de recoleccion Y|
transporte, buscando reducirl
el impacto econémico en la|
poblacion y cumplir las metas|
nacionales asociadas a la
gestion integral de residuos|

integral de residuos|
sélidos en el gobierno|
nacional. y-el-impulso|
L
consumo—sostenible|

m

responsables.

Ministerio de Vivienda,|
Ciudad y Territorio es Iaj
entidad rectora de Ia

politica nacional de Ia
gestion integral  de]
residuos  solidos  no

peligrosos, de acuerdo
con lo establecido en Ia

presente  ley.  Las|.

politicas, planes,)
programas, desarrollos
normativos

Y|
regulatorios que expidal
el Ministerio de|

Vivienda, Ciudad |
Territorio, deberan|
incluir el analisis y las|
medidas necesarias|

para  asegurar la
articulacion y eficiencial
desde la perspectiva dell
servicio publico de aseof
y las demas corrientes|
de residuos, a partir de|
los diferentes sistemas|

estructurales del PL 021. En este|
sentido, se ajusta el paragrafo en|
cuanto al tiempo requerido para la|
expedicion de la politica, previendo lg|
actualizacion|
periddica, un proceso de construccion|
con todos los actores y la asignacion|
de recursos del gobierno nacional en|
las entidades que deben impulsar Ia|

necesidad de su

politica.

El concepto de produccion y consumol
responsables que aplica a todo tipo de

bienes.

para su implementacion|
lideradas por los Ministerios|
de Comercio Industria |
Turismo, el Ministerio de|
Ambiente y Desarrollo y el
Ministerio ~ de  Vivienda,
Ciudad y Territorio,

materiales y|
subproductos resultados|
del aprovechamiento Y|
tratamiento.

Parégrafo. Los recursos
del presupuesto general
de la nacion necesarios|
para la_implementacion|
de esta politica deberén|
se_incorporarén des en|
los presupuestos
demés las—entidades|
responsables, acorde)
el

i Marco)
de Gastos de Mediano|
Plazo.

Articulo 4°. Politica

Colombia
Consume
Responsable.
Créese la Political
Publica  Colombial
Consume

Responsable, la cual
estard a cargo dell

Paragrafo-2. Articulo 6.
Obligaciones ___ dell
gobierno nacional para|
impulsar la produccion|

consumo|

gobierno

debera expedir,|

nacional| solidos

expedir las Politicas Nacionales d
Produccion y Consumo Responsable:
Economia_Circular. Aspectos
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1, 7y 12 de los|
Objetivos de
Desarrollo
Sostenible.

3. Impulsar medidas|
que prevengan las|
pérdidas V]
desperdicios de
bienes duraderos.

4. En el marco de|
esta, realizar|
estudios 'y emiti
recomendaciones

que permitan|
mejorar [E!
planificacién de la|
produccion de los|

bienes  duraderos|
adaptada a las|
dindmicas de]
mercado.

5. Impulsarf
estrategias
destinadas El
garantizar la|

eficiencia de g
cadena de

suministro de bienes|
duraderos.

6. Garantizar que
todos los actores|
intervinientes en la|
cadena de|
suministro de bienes|
duraderos, con|
especial énfasis en
los campesinos, las|
mujeres y  los|
pequefios
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Ministerio de Medio| mediante un proceso entidades del gobierno nacional se| Responsable

Ambiente, y cuyo| participativo, la nueval definen alo largo del proyecto de Ley | formulando

objetivo principal| Poliica Nacional ~ de incentivos a  los|

seréa la configuracion| Produccién y Consumo destinatarios de las|

de medidas| Responsables vy la medidas

comprensivas e[ Politica de Economia

integrales que| Circular ible] Los  recursos

permitan evitar los| dentro _de los _docef necesarios para la

fenémenos de| meses de expedida lal implementacion  dej

pérdida cuantitativa| presente ley,  definir esta politica deberan

y cualitativa de| incentivos para sy ser incluidos en I

bienes  duraderos| implementacion vl programacion - del

destinados al uso| asequrar sy presupuesto  del

humano, asi como el| actualizacion, baje—el| Ministerio ~~~ dej

desperdicio de estos| liderazgo—tideradas—por| qufnﬁgyggsfgz

2adlsna\argo de dI: Gem@e—lﬁdusma—y del Marco de Gastos|

suministro  en el Turismo-y—e-Ministerio| de Mediano Plazq

territorio nacional. | de——Ambiente——y| del sector.

Iéi:;oul'r:c: Colombiay del Con§'e‘o Nacional de| No se incluye Articulo 5° No se incluye Los objetivos especificos deberan sel

Responsable sl la_Gestién Integral de| Objetivos  de Ia| establecidos en el proceso de|
X Residuos Solidos| Politica Colombial construccion de la politica y por tanto)|

or\en}a_raapromover previsto en la presente Consume no se incorporan en el proyecto de e}

condwqones o que ley. Responsable.  La| unificado. En cuanto al paragrafol

pgr&qgan evitar Ias‘ Politica ~ Colombial asociado a la participacion def

ger ! ads Y de Consume diversos actores en la construccion de|

esperdicio € Responsable tendrg la politica, en el articulo 5 se incluye la|

bienes _duraderos| los siguientes| obligacion de realizar un proceso

destinados al uso| objetivos participativo.

humano. especificos:

Parégrafo. ~El 1. Contribuir al

Gobierno  nacional| derecho humano al

contaré con seis (6) ambiente sano de la|

meses a partir de laf poblacion

entrada en vigenciaf colombiana

de la presente ley,

para el disefio, 2. Aportar, desde su

formulacion € competencia, a la

implementacion  de| materializacion e

la Politica Colombiaf los Objetivos ntimero|

Consume
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productores,  sean
beneficiarios de la|
politica publica de|
reduccion de
pérdidas y|
desperdicios de|
bienes duraderos.

7. Realizar|
campafias

educativas anuales|
de comunicacion Y|
publicidad que
orienten a Il
ciudadania  acercal
de la importancia de|
adoptar  medidas|
contra la pérdida y el
desperdicio de los|
bienes  duraderos,|
Todo lo anterior a|
través de programas|
y alocuciones por|

medios de
comunicacion

escrita,  visual Y|
radiofonica de]
caracter local,

regional y nacional.

8.  Aticular |
desarrollarlas
medidas
contempladas en Ia
presente ley, con las|
que a futuro se
implementen en el
marco de la Political
Colombia Consume|

Responsable.
9. Formular]
propuestas vl
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comentarios destinados a limitar]
relacionados con el el uso de los|
Fondo para Ia| residuos
distribucion dej excedentes de log|
bienes consumibles| bienes  duraderos,
a las personas, con especial
pobres "y lalibrej referencia a su lugar|
donacion de bienes| de destino para los|
consumibles, bienes més desfavorecidos.
Y servicios, asi como
proyectos 10.3. Formular|
innovadores propuestas para
promover el trabajol
destinados a limitar, en red y |la
los residuos. agregacion de las
10. Formular, iniciativas
propuestas para el promovidas  por
desarrollo de en}ndades publicas Y|
iniciativas de privadas que
informacion N distribuyen blengs
sensibilizacion para| duraderos a los mas
la donacion y Ia necesitados  sobre
recuperacion del una base territorial.
excedentes de 10.4. Gestionar ante]
bienes consumibles,| los entes|
asl como  para la| correspondientes, un|
promocion 'y el marco  normativo|
conocimiento de las| tributario eficaz, que|
herramientas en| estimule  a la|
relacion  con las| empresas
donaciones. industriales,
10.1. En el marco de comercializadoras Y|
la misma, realizar| sector consumo, 2|
actividades del no destruir bienes|
vigilancia de los| duraqeros y|
excedentes N sancione a aqugl\as
residuos de los que losigan
bienes consumibles. haciendo por fuera
de los parametros de|
10.2. Promover| la presente ley y sus|
proyectos y estudios| desarrollos.
innovadores
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Paragrafo. Para la| coadyuven ar a la solucion de incluyendo lal
implementacion  de| la terminacion de la vida util estructuracion y|
la  Politca y el de los rellenos y Ia financiacion de
desarrollo  de los| eliminacion de botaderos a| proyectos, asi como fa
objetivos  que  se cielo abierto, asi como| priorizar as la
contemplan en la| \mpul§ar el mercado de| promocion \
presente ley, el materiales y subproductos| tructuracié d
Ministerio de| resultados del estueluracion &
Ambiente N aprovechamiento v soluciones de carécter|
Desarrollo tratamiento. regional que coadyuven|
Sostenible  deberd| | a la-solucionar én-de Ig|
invitar  a  sus Parégrafo 1. Los terminacion de la vida
sesiones de trabajol departamentos  deberan (til de los rellenos, y lal
a las personas agegurar la amcu\acmn'de lo| eliminacion de
naturales o juridicas,| dispuesto en este articulo, botaderos a cielo abierto
piblicas y privadas) con los planes de desarrollo y| sistemas o
instituciones los planes'germongles de| y—auloriza dos el
académicas, cambio climatico previstos en| TR ——
asociaciones la Ley 1931 de 2018. disposicion _final, - s
campesinas Vi ) como  impulsar el
) , Paragrafo 2 Para tal efecto,| mercado de materiales y
gremios economicos| podrén utilizar los recursos| subl
dere . productos resultados|
que  consi del Sistema General def gl h i
necesarios para el Participaciones €l aprovechamiento y)
desarrollo integral y) correspondientes  a  la| {ratamiento.
apropiado e los| participacion  para  agua
mismos. potable y  saneamiento|
basico y propésito general|
Articulo 6. Atribuciones de| No incluye Articulo 76.| Se-realizan-ajustes-de-forma- los recursos del Sistemal
los departamentos. En Atribuciones de los| _— General de Regalias y los|
oo b oo Gor 5225 2 s 2 || o s o s i
establecido por la Ley 117§ fundamento en los| deplos rinci \og constitucionales de] hace referencia el articulo 57)
de 2007, los departamentos| principios de S princip " de la presente ley.
deberan impulsar y apoyar pios coordinacion y concurrencia.
P : coordinacion yl
técnica y financieramente la| ! |
planeacion de la gestion| concurrencta, 3
integral de residuos sdlidos, flepartamenlos podran Articulo 7. Atribuciones de| No incluye Articulo 87.| Sin ajustes.
mediante lo que incluye la impulsar 'y apoyar las éareas y regiones Atribuciones de las|
estructuracion y financiacion técnica Y| metropolitanas. Las éreas y| areas y regiones
de proyectos, asi como la financieramente Ia] regiones metropolitanas| metropolitanas.  Las
priorizar las la promocién y| planeacion de la gestion deberan  promover  como| 4reas y  regiones|
estructuracion de soluciones| integral de residuos hechos metropolitanos  Ia metropolitanas deberan|

de caracter regional que|

solidos, mediante-lo-gue|

gestion regional de los|

promover como hechos|
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residuos sdlidos, metropolitanos laj programas y proyectos, asf gestion integral  de|
incorporando dentro de los gestion regional de los| como los recursos para laj residuos sélidos,
Planes  Integrales  de| residuos solidos, financiacion, en los planes de| asegurando lal
Desarrollo Metropolitano los incorporando dentro de desarrollo territorial 'y en| incorporacion en los|
instrumentos que se definan| los Planes Integrales de| concordancia con los planes planes, programas Y|
para el efecto, buscando| Desarrollo Metropolitanof de ordenamiento territorial y} proyectos, asi como los|
impulsar  la  reduccién,| los instrumentos que se| los planes territoriales de| recursos  para  la
reutilizacion y separacion en definan para el efecto, cambio climéatico. financiacién, en los|
la fuente; apoyando| buscando impulsar Ia| . planes de desarrollo|
financieramente las| reduccion, reutilizacion y| Parégrafo: Paratal efecto, log territorial y en
actividades de separacion en la fuente; municipios y distritos podran concordancia con los|
aprovechamiento, apoyando utilizar los ~ recursos  del planes de ordenamiento
tratamiento y disposicion final financieramente  las Sistema  General  de territorial y los planes|
de residuos e impulsando el actividades de Participaciones territoriales de cambio|

mercado de materiales Y| aprovechamiento, correspondientes a1 climatico.
subproductos resultados del tratamiento y disposicion| participacion  para  aguaj
aprovechamiento final de residuos e potable y s {
tratamiento en el marco de Ia| impulsando el mercado| basico y propdsito. general,
Ley 1625 de 2013 de Areas| de  materiales | los recursos del ~Sistema
Metropolitanas y de la Ley| subproductos resultados General de Regalias y los
2199 de 2022 de Region del aprovechamiento y demés recursos a los que
Metropolitana Bogota- tratamiento en el marco hace referencia el articulo 57
Cundinamarca, o aquellas de la Ley 1625 de 2013 dela presente ley.
que se expidan para el de Areas Metropolitanas|
efecto. y de la Ley 2199 de 2022 Articulo 9.  De las| Noincluye Articulo 109. De las| Se especifican las autoridades|
de Region Metropolitana autoridades  ambientales. i i
Bogota- Cundinamarca, Las Corporaciones ambientales
o aquellas que se| Auténomas Regionales| regionales,
expidan para el efecto. deberan apoyar Ia] metropolitanas vl
estrt ion y financiacion| urbanas. Las|
Articulo 8. Atribuciones de| No incluye Articulo 98.| Sin ajustes de planes y proyectos de autoridades ambientales
municipios y distritos. Log| Atribuciones de gestion integral de residuos regionales,
municipios y distritos  son| municipios y distritos. stlidos para asegurar I metropolitanas )
responsables, ademas de las| Los  municipios | defensa y _proteccion del urbanas Gerperacienes)
funciones establecidas en las distritos son| medio ambiente y recursos Autonomas—Regionales|
Leyes 142 de 1994 y 99 de| responsables, ademés| naturales en el area de su deberan  apoyar I
1993, de planear de las  funciones| jurisdiccion; sin perjuicio dej estructuracion
implementar, hacer| establecidas  en las| las  deméas cumpetenaas financiacion de planesy
seguimiento y evaluar g Leyes 142 de 1994 y 99 frente a las diferentes proyectos de  gestion
gestion integral de residuos| de 1993, de planear, corrientes de residuos integral de _residuos
solidos,  asegurando Ia implementar,  hacer| solidos para asegurar la|
incorporacion en los planes, seguimiento y evaluar la defensa y proteccion del
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medio  ambiente | entidades publicas |
recursos naturales en el privadas, e imponer,|
area de su jurisdiccion;| ante los|
sin  perjuicio de las| incumplimientos,  las|
demas competencias de| sanciones que|
los municipios y distritos| correspondan por parte]
frente a las diferentes| de las autoridades|
corrientes de residuos competentes.
Articulo 10. Obli No incluye Articulo 1140.| Ajustes para aclarar articulo. Articulo 11| No incluye Articulo 1244.| Ajustes para aclarar articulo.
del generador en el marco| Obligaciones dell Responsabilidad de los| il

de la gestion integral de los|
residuos  sdlidos.  Son
obligaciones de los|
generadores en relacion al
manejo de materiales Y|
gestion de residuos, reducir]
la generacion, reutilizar los|
materiales que consume,
separar los residuos en laj
fuente y presentarlos acorde
con las condiciones|
establecidas en la normatival
nacional y  municipal,
teniendo en cuenta el tipo de|
residuo y no depositar|
residuos sélidos en lugares ni
en espacios publicos no|
autorizados. A partir de las|
responsabilidades de los|
generadores se  deberan|
realizar procesos de|
educacion y divulgacion por
parte de las entidades|
publicas y privadas, €|
imponer, ante los|
incumplimientos, las|
sanciones que correspondan|
por parte de las autoridades|
competentes.

generador en el marco
de la gestion integrall

de los  residuos|
solidos. Son|
obligaciones  de los|
generadores con

relacion al manejo de|
materiales y gestion de|
residuos sdlidos, reducir|
la generacion, reutilizar|
los  materiales  que|
consume, separar |os|
residuos en la fuente y|
presentarlos acorde con
las condiciones|
establecidas en la
normativa nacional |
territorial, teniendo en|
cuenta el tipo de residuo|
y no depositar residuos|
solidos en lugares ni en|
espacios  publicos no|
autorizados. A partir def
las responsabilidades de
los grandes y pequefios|
generadores se deberan|
realizar procesos  de
educacion y divulgacion|
por parte de las|

productores en el marco de|
la Responsabilidad
Extendida del Productor.
Los productores, en el marco|
de la  Responsabilidad
Extendida del Productor,
deberan cumplir las normas;
que defina el gobiemo
nacional frente al disefio Y|
fabricacion de productos, los|
envases y empaques y la|
gestion de los mismos que|
permita asegurar el
cumplimiento de la jerarquia
de la gestion integral de|
residuos, asi como promover|
la innovacion y ecodisefio|
para la fabricacion de|
productos con caracteristicas|
de sostenibilidad y|
circularidad y reportar la
informacion  al  gobierno|
nacional  que  permita|
fortalecer la planeacion |
gestion a nivel nacional,
municipal y distrital. Los|
productores apoyaran las|
acciones  municipales Y|
distritales para desarrollar|

Responsabilidad
Obligaciones de los|
productores en el

marco de la)
Responsabilidad

Extendida del
Productor. Los|

productores, en el marco
de la Responsabilidad|
Extendida del Productor,|
deberan  cumplir  las|
normas que defina el
gobierno nacional frente|
al disefio y fabricacion|
de  productos, los|
envases y empaques |
la gestion de los mismos|

para|
asegurar el
cumplimiento  de  Ia|
jerarquia de la gestion|
integral de residuos, asif
©ome Y para promover la
innovacion, ¥ el
ecodisefio para y la|
fabricacion de productos|
‘con—ecaracteristicas—de|

sostenibles  Hidad y|
circulares idad. __Asi
mismo, ¥ reportaran la|
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programas de educacion y| informacion  para  alf Las personas prestadoras del servicio publico de|
capacitacion  orientados  a| servicio publico de aseo, aseo. Las personas|
promover la separacion en la| permita fortalecer Ia| ademas de las| prestadoras del servicio|
fuente y para informar a los| planeacion y gestion al responsabilidades - definidas publico  de  aseo,
consumidores como| nivel nacional, municipal en la Ley 142 de 199, ademas de lag

gestionar los materiales Y| y distrital. deberén apoyar los| responsabilidades
residuos y promover su programas que  gobierno| definidas en la Ley 142
entrega a organizaciones de Los productores| nacional y los municipios| de 1994,  deberan|
recicladores de oficio. apoyaran las acciones impulsen para gestionar de| apoyar los programas
3 i municipales y distritales| manera  sostenible los| que gobierno nacional y|
Paragrafo. Serd| para desarrollar residuos solidos que se| los municipios impulsen
_responsabllldad del productor programas deedupac!c')n generen en el municipio 0 para  gestionar  de|
informar al consumidor todal Y capacitacion region, si hacen parte de un manera sostenible los
la cadena de valor que tiene orientados a promover la esquema regional, acorde] residuos slidos que sel
el bien ylo servicio ofertado| separacion en la fuente| con sus obligaciones y Ia generen en el municipiol
acorde con lo deﬁm(_io en el y para _mformar a'Ios regulacion que expida Ia o region, si hacen parte
Estatuto del Consumidor, Ley| consumidores ~ como Comision de Regulacion de| de un esquema regional,
1480 de 2011. gestionar los materiales, Agua Potable y Saneamiento| incluyendo el
productos y residuos Basico. cumplimiento _de _las
promover |a g4 entrega 5 metas de reduccion de
de residuos| Paragrafo. Las personas ases  efecto)
aprov_eche_\bles al pl"es}adoras deI‘ servicio| invernadero, acorde con|
organizaciones de publico de aseo, mpluyendo —‘lo sus obligaci
recicladores de - oficio, las de la actividad de definido por el Ministeriol
e o 9 e s G
o . o "
R 3 distritos  la  informacion| my la regulqc!gn
Paragrafo. Serj| necesaria para a que explda_[a Comision
responsabilidad  del formulacion.  sequimi de Regulacion de Agua
, seguimiento | Potable f
productor informar - al evaluacion del Plan  de| oabe y
gggz‘;;ﬂ'dg; v:g? qJ: Gestion Integral de Residuos| Basico.
* ° Solidos. Paragrafo. Las|
tiene—del bien ylo persgnas prestadoras
servicio ofertado, acorde| del servicio publico de|
con lo definido en el aseo, incluyendo las—de
Estatutu' de la actividad de
Consumidor, Ley 1480| aprovechamiento,
de 2011. deberén reportar a los|
municipios y distritos laj
Articulo 12| No incluye Articulo 1342 Se ajusta redaccion incluye g informacion  necesarial
Responsabilidad de las| Responsabilidad  def reduccion ~ de  gases  efecto] para la formulacién,)
personas prestadoras del las personas| invernadero. seguimiento Y|
servicio publico de aseo.| prestadoras del evaluacion del Plan def
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Gestion  Integral  de 7. Un gobernador delegado| 5. El Ministro de Minas
Residuos Solidos. por la  Federacion| y Energia o su
Nacional de| delegado
Articulo 13 Consejo| No incluye Articulo 1443. Consejo| Se incorpora al Ministerio de Salud Departamentos 6. Ministerio de Salud v
Nacional de la Gestion| Nacional de la Gestion| Proteccion Social en el Consejo, dado| 8. Un alcalde de ciudad] W
Integral  de  Residuos| Integral de Residuos| el papel en la gestion de los residuos| capital delegado por Ia ; ﬁga—? el
Solidos para impulsar la Sélidos para impulsar| y el desarrollo normativo requerido. Asociacién Colombianal " be ana:::gr?t:) e
economia circular. Créase| la economia circular. s . invitad de Ciudades Capitales —| N P ] d
el Consejo Nacional de Ia| Créase el Consejo| ¢ _Incorporan ~con  invitacoy Asocapitales. acional ©
Gestion de Residuos Sélidos| Nacional de la Gestion permgnentes'delegados del ansgjo Planeacion o su
con el objeto de coordinar, de Residuos Solidos con| Gremial Nacional y la  Asociacion 9. Un alcalde delegado por| delegado
orientar y articular las| el objeto de coordinar, Colombiana de_Universidades. Dej la Federacion 8. Un gobemador
politicas, planes y programas| orientar y articular las| esta forma se involucra directaments Colombiana de] delegado por I3
o o s ol ol s ) o,k ke o e | | oo "
_a\somadas a la g_estlon programas de las impulsoala GIIgS p 10. Un Director delegado por] Deplartamemos
integral de residuos solidos a| entld_ades del Estq@o . la Asociacion del 9 Un  alcade del
nivel nacwon§| para impulsar| gsocnadas ala ggstlon En cuanto al PL 148 que define un| Corporaciones . ciudad capital
la economia circular.  Ell |n}§gra\ d_e residuos| comité nacional para la corrientes de Autdnomas Regionales y delegado por Ia
Consejo estara integrado por: solidos a nlvel\ nacwonlal residuos especiales -RSE, este serd| de Desarrollo Sostenible] Asociacion
i i para Impulsar 3l uno de los comités que se conformen — f
1. El Ministro de Vivienda, economia  circular. Ell acorde con lo definigo en el siguiente| ASOCARS. Cplomblana 9
Ciudad y Temtqno o su Consejo estard| articulo de las funciones de Consejd Paragrafo 1. En el caso de| Ciudades _Capnales
delegado, quien lof . . las carteras ministeriales. — Asocapitales.
A integrado por: Nacional de GIRS. "
presidira » sdlo  se podra hacer 10. Un alcalde delegado
2. El Ministro de Ambiente tB L Mnisto delegacién ante ¢l Consejo 3 oot
Desarrollo Sostenible o foric Y nivel de Viceministro. icini
Teriitorio 0 su| Municipios
su delegado delegado, quien lo Paragrafo 2. Serén| 11. Un Director
3. El Ministro de Agricultural presidira miembros permanentes, con delegado por Ia
y Desarrollo Rural o sul 2. Bl Ministro  de voz y sin voto, la Comisién de| Asociacion de|
delegado Ambiente y| Regulacién de Agua Potable Corporaciones
Desarrollo y Saneamiento Basico CRA, Auténomas
4. El Ministro de Comercio, Sostenible 0 sul la Comision de Regulacion de| Regionales y dej
Industria y Turismo o su delegado Energia y Gas — CREG, Ia Desarrollo
delegado 3. Bl Ministo de| Superintendencia de| Sostenible —]
- Agricultura y Servicios Publicos| ASOCARS.
5 EL\e’\rAg"\":ttJmsud:ele’\gggz Y Desarrollo Rural ol Domiciliarios, ) el Paragrafo 1. En el caso|
su delegado Departamento Nacional de de las carteras|
6. El Director del 4. Bl Ministro  de Estadistica — DANE vy la ministeriales, solo  se|
Departamento  Nacional Comercio, Industria Autoridad ~ Nacional ~ de| podré hacer delegacion
de Planeacion o sy y Turismo o sl Licencias  Ambientales —| ante el Consejo a nivel
delegado delegado ANLA 'y podran  asistir al de Viceministro.
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Consejo, en calidad de Paragrafo 2. Seran| Consejo ~ asumird las| Solidos. Este Consejo| del Consejo.
invitados otros ministerios Y| miembros permanentes, siguientes funciones: asumird las siguientes| . "
aquellos  actores  que] con voz y sin voto, la o funciones: Se adiciona como una funcion general
determine el Consejo, con el Comision de Regulacion 1. Asegurar la cootdlnacggn !a dg dirimir conflictos, la cua] €]
fin de discutic aspectos de Agua Potable | y ) articulacion| 1.Asegl_1rar_' la| incluia en el PL 985 en un al’\‘ICU|
relevantes en el desarrollo de| Saneamiento  Basicol |ntgrsectona| de las] cogrdlna.c'mn y| como una funcion del gobierng
sus funciones. CRA, la Comisibn de SSégL(;ar:Yas y deslaar?t:i; ﬁ]r:;il;:;f;al de las
(R;E;gu\aﬂm dg;ggg\alg normativo para la gestion| politicas, planes,| f?‘?]ncis;ieersa?;scmg%aﬂt:ciiifa'?';eﬁ:
Superintendencia  de| integral y diferenciada de programas Gestion Inte i0 B P
h o " gral de Residuos Solidos,|
Servicios Publicos los residuos solidos a desarrollo  normativo| or 1o que no se acoge Ia tesis del
Domiciliarios, ol nivel nacional y territorial, para la gestion integral I?/Imisleﬁo de V\viendag ue propond
Departamento Nacional asegurando la adecuadal y diferenciada de los| eliminar este articulo que prop
de Estadistica — DANE| participacion  de las| residuos  sdlidos  a| .
y la Autoridad Nacional entidades  nacionales nivel  nacional |
de Licencias para avanzar en| territorial, asegurando|
Ambientales — ANLA. y soluciones integrales; asi la adecuadal
Ppodran  asistic  al mismo,  impulsar el participacion de las|
Consejo, en calidad de| mercado de materiales | entidades nacionales|
invitados otros| subproductos resultados| para avanzar  en|
ministerios y aquellos del aprovechamiento | soluciones integrales;,
actores que determine el tratamiento. asi mismo, impulsar el
Consejo, con el fin de 2. Promover la movilizacion| mercado de
discur aspectos destinacion de recursos| materiales Y
relevantes  en el {nancieros de las| subproductos
desarrollo  de  sus| entidades resultados del
que hacen| .
funciones, _Asi_mismo,| parte del Consejo, en el aprovechamiento
4 Vi ! tratamiento.
seran invitados| marco de sus
permanentes ____un| competencias, para 2. Promover lal
delegado_del Consejol adelantar acciones| movilizacién y
Gremial Nacional , un| prioritarias en  gestion destinacion de
integral  de  residuos| recursos financieros|
sblidos, ademés de de las entidades que|
impulsar y focalizar Ia| hacen parte del
gestion de recursos de| Consejo, en el
) - cooperacion marco  de  sus|
recicladores de oficio. internacional. competencias, para
3. Aprobar la estrategial adelantar acciones
Articulo 14. Funciones del| No incluye Articulo 1544.| Ajustes en el concepto de consumo| : nacional de educacion y, prlor_ltlana_s en|
Consejo Nacional de la| Funciones del Consejo| responsable y la obligacion de| capacitacion parg gestion |megrla_l de|
Gestion  Integral  de| Nacional de la Gestion| publicar los resultados de la gestion| impulsar  la  gestion| residuos  slidos,
Residuos  Solidos. Este| Integral de i ademas de impulsar
PL 085/2023 S PL 021/2023 S Propuesta ponencia Justificacion PL 085/2023 S PL 021/2023 S Propuesta ponencia Justificacion
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integral de residuos | y focalizar la gestion| ejecutar la  poliica  de] de Competitividad.
avanzar en la economial de recursos  de| economia circular de la| .
circular. cooperacion gestion integral de residuos 7. ?ero no:‘;"‘g‘ggs
4. Naar la gesion de . Setontminmo s e auercos para. 9
informacion, promover laj 3. Aprobar la| 2 inf d solucionar én
innovacion v la inclusion| estrategia nacionall ano y generar injormes aej problemas

de  tecnologias  de
informacion V|
comunicaciones  paral
impulsar  la  gestion|
integral  de  residuos|
sélidos en Colombia.

5. Aprobar el Plan Nacional
de la Gestion de
Residuos Sélidos hacial
la  economia circular,
PNGIRS 'y  hacer|
seguimiento a  su
ejecucion.

6. Impulsar la  nueva
Politica de Produccion y|
Consumo Sostenible y la)
articulacion  con el
Consejo  Nacional  de
Competitividad.

7. Otras funciones en el
marco de las decisiones|
tomadas por el Consejo 0
descritas en la presente|
Ley.

Paragrafo 1. El gobierno
nacional reglamentara dentrof
de los doce meses de
expedicion de la presente Ley|
lo relacionado con el
funcionamiento del Consejo,
asi como las herramientas de
articulacion y  coordinacion|
interinstitucional para|

de educacion |
capacitacion  para|
impulsar la gestion|
integral de residuos|
y avanzar en la
economia circular.

4. Articular la gestion|
de informacion,

promover la|
innovacion y laf
inclusion de]
tecnologias de|
informacion y|
comunicaciones

para impulsar g
gestion integral de
residuos solidos en|
Colombia.

5. Aprobar el Plan|
Nacional ~de la|
Gestion de|
Residuos  Slidos|
hacia la economia
circular. PNGIRS |
hacer seguimiento af

su ejecucion.

6. Impulsar la nueva)
Politica de|
Produccion V|
Consumo

Responsables

Sostenible—y  la|
articulacion con el
Consejo  Nacionall

gestion que seran
entregados a los 6rganos de
control.

Paréagrafo 2. Para asegurar|
la adecuada articulacion con
otros actores de la gestion
integral de residuos sélidos|
hacia la economia circular, el
Consejo conformara comités;
por corrientes de residuos|
con la participacion de|
actores publicos, privados, la|
academia, asociaciones de|
recicladores  de  oficio|
gremios y demas actores|
relevantes para contribuir en|
el disefo, formulacion,)
promocion y seguimiento de|
las politicas, planes,|
programas y desarrollos|
normativos.

asociadas a laf
gestion integral de|
residuos sdlidos a
nivel  regional__s|
entidados

8. Otras funciones en
el marco de las
decisiones tomadas
por el Consejo 0
descritas en la
presente Ley.

Paréagrafo 1. El
gobiemno nacionall
reglamentara dentro de
los doce meses de
expedicion de lal
presente Ley o}
relacionado  con el

funcionamiento dell
Consejo, asi como las|
herramientas de
articulacion V|

coordinacion

interinstitucional  para
ejecutar la politica de|
economia circular de Ia

gestion  integral  de|
residuos  sdlidos.  El
Consejo deberd|

sesionar minimo  tres|
veces al afio y generar y|

publicar informes  de|
gestion  que  seran|
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entregados  a  log las  competencias _de las| mgdiano y largo plazo,
érganos de control. entidades territoriales, asi_como las metas 4
buscando aprovechar las 2030 y 2040,
Paragrafo 2.  Paral economias de escala. El Plan| promoviendo soluciones
asegurar la adecuadal Nacional ~establecerd los| y con enfoque regionalf
articulacion con  otros| objetivos, indicadores, ‘acorde——con—1as|
actores de la gestion| metas, estrategias, cepsaizssar—iz—lag
integral de residuos programas, y proyectos, A camiaias
sélidos  hacia lal teniendo en cuenta el buscando—aprovechar|
economia circular, el Programa  Basura  Cero it
Consejo  conformardj creado por la Ley 2294 de| eseata. El Plan Nacional
comités por corrientes| 2023; asi como los| establecera los|
de residuos con la| responsables  para  su objetivos,  indicadores,
participacion de actores| ejecucion, las fuentes de metas y estrategias,|
pablicos, privados, lal financiacion, los mecanismos programas—y-proyectos,|
academia, asociaciones| de seguimiento, monitoreo y| articulando el Programa
de recicladores de oficio,| evaluacion, asi como su Basura Cero creado por|
gremios y  demas| divulgacion, considerando las| la Ley 2294 de 2023,
actores relevantes paraj diferentes  corrientes  de| establecerd asi-come-os|
contribuir en el disefio, residuos, la jerarquia de la| responsables para su
formulacion, promocion gestion integral de residuos, ejecucion, las fuentes de
y seguimiento de las| las responsabilidades de las| financiacion, los|
politicas, planes,| entidades territoriales y las| mecanismos de
programas y desarrollos| directrices sobre los planes| seguimiento, menitoreo]
normativos. de la Gestion Integral de y evaluacion, asi comof
Residuos Sélidos| su divulgacion, teniendo
Articulo 15. Plan Nacional| No incluye Articulo 1645,  Plan| Se articula con los plazos para cumpli municipales y distritales para en cuenta consi
de la Gestion Integral de Nacional de la Gestion| las metas definidas en el PL y sel impulsar la  Economia las-diferentes-corrientes
Residuos  Sélidos para| Integral de Residuos| ajusta redaccion. Circular y promoverla politica de-fesiduoslajerarquia
impulsar la  Economia Sélidos para impulsar| de produccion y consumol de-la-gestion-integral-de
Circular. El Ministerio de la Economia Circular. sostenible. ws@uesm:as
Vivienda, Ciudad y Territorio| El Ministerio de| 4 : responsabiligades de las|
formularé el Plan Nacional de Vivienda, Ciudad y Parigrato. E1 Plan Naciona entidades territoriales-—y
la Gestion de Residuos Territorio formulara el Gestién Integral de Residuos lasdirectrices—sobreos
Solidos para_impulsar  Ig Plan Nacional de la Solidos para impulsar I planes—de—la—Gestién
Economia  Circular ~ — Gestion de Residuos Economia Circular se deberd Integral—de—Residuos
PNGIRS, considerando las Sélidos para impulsar la expedir dentro de los doce| SQWQS—WNGW o F
diferentes  corrientes  de Economia Circular —| moses siguientes a I distritales-para-impulsar
residuos y la forma dej PNGIRS, considerandol publicacion de la_presente la-Economia—Gircular—y
gestionarlos en el corto las diferentes corrientes| ley, sera aprobado por el promovera-politica—del
mediano y largo plazo y con de rgﬁduosyla forma de| Consejo Nacional de Gestion| 9‘99999’99—5'—69959'*9
enfoque regional, acorde con| gestionarlos en el corto,| Integral de Residuos Solidos sestenible:
PL 085/2023 S PL 021/2023 S Propuesta ponencia Justificacion PL 085/2023 S PL 021/2023 S Propuesta ponencia Justificacion
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y reportado en el Sistema de| Paragrafo. El  Plan cronograma de ejecucion, los| responsables de |
Informacion ~ Nacional ~ de Nacional de—Economial i de imiento) ejecucion, recursos
Gestion Integral de Residuos| Cireular de la Gestior y monitoreo y la evaluacion| municipales, asf como el
Solidos. Integral de Residuos| que deberan ser reportados| cronograma de|
Solidos para impulsar la| al SINGIRS. Incluiran las| ejecucion, los|
Economia Circular se| metas de aprovechamiento,| mecanismos de
debera expedir dentro| tratamiento y reduccion de| seguimiento y monitoreo|
de los doce meses| gases de efecto invernadero,| y la evaluacion que|
siguientes a lal en concordancia con las| deberan ser reportados|
publicacion  de  la| metas nacionales,) al SINGIRS. Incluirén las|
presente  ley,  serd| garantizando la articulacion| metas de|
aprobado por el Consejo| con los planes de desarrollo aprovechamiento,
Nacional de Gestion municipal, los planes de| tratamiento y reduccion|
Integral de  Residuos| ordenamiento territorial y los| de gases de efecto)
Solidos y reportado en el planes territoriales y| invernadero, en|
Sistema de Informacion sectoriales  de  cambio) concordancia con las|
Nacional de Gestion| climatico. metas nacionales,
Integral de Residuos| 5 5 arantizando laj
Séligos. Parégrafo 1 ‘Se deber grlicu\aci()n con log
hvacer”segu\mlento a la planes de desarrollo|
N - - N - - ejecucion del Plan, al menos| municipal, los planes def
Articulo 16. Planes de la| Noincluye Articulo 1746. Planes| En el Paragrafo 3 se incluye ademas| tres veces al afio y estos| den m"nt teritorial
Gestion Integral de| de la Gestion Integral| de definir  las directrices paral seran evaluados y  sus| o‘e al el Dt i'_o"a
Residuos Soélidos| de Residuos Sélidos| aprobacion, actualizacion| resultados, presentados| y oqunles ;,m onais
municipales y distritales| ici y| imiento y evaluacién de los| anualmente al  Concejol yl_se'clonaes & cambioj
para impulsar la Economia| distritales para| PGIRS municipales y distritales, las| Municipal y a los 6rganos de] climatico.

Circular- PGIRSM.  Los|
municipios y distritos deberan
formular, implementar, hacer|
seguimiento y evaluar los|
Planes de Gestion Integral de|

Residuos ~ Sdlidos  para|
impulsar  la  Economial
Circular incluyendo  las|
diferentes ~ corrientes  de|

residuos previstas en la|
presente ley. Los planes|
deberan contar con los|
objetivos, estrategias,
programas y  proyectos,
indicadores, responsables de|
la  ejecucion,  recursos|
municipales, asi como el

impulsar la Economia
Circular- PGIRSM. Los
municipios y  distritos|
deberan formular,
implementar, hacer|
seguimiento y evaluar|
los Planes de Gestion|
Integral de  Residuos;
Solidos para impulsar laj
Economia Circular|
incluyendo las diferentes
corrientes de  residuos|
previstas en la presente|
ley. Los planes deberan|
contar con los objetivos,|
estrategias, programas |
proyectos, indicadores,

fechas para su expedicion

control. Ademas, deberén|
reportar los resultados de los|
indicadores 'y metas al
Sistema  de  Informacion
Nacional de Gestion de|
Residuos Sélidos acorde con|
los procesos e instrumentos|
que defina el Ministerio de|
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Paragrafo 2. Los PGIRSM
deberan incorporar andlisis €
implementar soluciones|
regionales buscando generar|
economias de escala que|
beneficien a los usuarios, en
especial, frente a Ia

Parégrafo 1. Se deberd|
hacer seguimiento a la|
ejecucion del Plan, all
menos tres veces al afio|
y estos seréan evaluados|
y sus resultados,|
presentados

anualmente al Concejol
Municipal 'y a los|
organos de  control|
Ademas, deberan|
reportar los resultados|
de los indicadores |
metas al Sistema de
Informacién Nacional de|
Gestion de Residuos
Sélidos acorde con los




GACETA DEL CONGRESO 442

Lunes, 22 de abril de 2024

Pégina 21

e | e, | A Justifiacion PL 085/2023 5 PLO2112023S | Propuesta ponencia Justificacion
TEXTO RADICADO Texto Radicado primer debate
disposicion final, tratamiento| procesos € instrumentos| B
y aprovechamiento de las| que defina el Ministeriof 1551 de 2012 considerando el
diferentes ~corrientes  de de Vivienda, Ciudad | Paragrafo 4. Para asegurar] s:é’géimao re;:sllf gzegrz
residuos, siempre y cuando Territorio. la articulacion de todas las| o 202§- ara I}:) wul
sea viable dadas las Paragrafo 2. Los corrientes de residuos en los debera téngr en cuenta
condiciones fertoriales. PGIRgSM deberan municipios y. distrtos, este el tamafio de log
Paragrafo 3. El Ministerio de| incorporar  andlisis €| Plan debera contemplar un municipios y log|
Vivienda, Ciudad y Territorio| implementar soluciones| componente de residuos resultados e impacto de|
debera reglamentar, a mas regionales  buscando pellgr0§os, acorde con ”Ia los PGIRS formulados
tardar a los seis meses de] generar economias de normativa y en coordinacion en cumplimiento de las
expedida la presente Ley, los| escala que beneficien a con el Ministerio de Ambisnte normativas ~ expedidas|
Planes de Gestion Integral de| los  usuarios, en y Desarrollo Sostenible. previamente  por el
Residuos Solidos| especial, frente a laj Paragrafo 5. Los Planes de gobierno nacional. Asil
municipales y distritales para| disposicion final, Gestion Integral de Residuos mismo, el Ministerio de
impulsar  la  economia| tratamiento y| Solidos  municipales o Vivienda, Ciudad |
cwrcula_r, incluyendo las} aprovechamlen_to de las| distritales que se encuentren Territorio deberd
directrices para su diferentes corrientes de| en ejecucion a la expedicion estructurar €f
aprobacién,  actualizacion,| residuos, siempre Y| de la presente ley, implementar un plan de|
seguimiento y evaluacion, cuando sea viable dadas| continuaran vigentes hasta asistencia  técnica Y|
considerando el Programal las condiciones| tanto el gobiemo nacional apoyo a los municipios,
Basura Cero creado por la territoriales. haya expedido al con el fin de asegurar la|
Ley 2294 de 2023; para lo| < 5 i adecuada estructuracion
cuzl debera tener enpcuenta Pardgrafo 3. Bl ;sglczr:gmcsmnd‘édigrﬁ(i)cilgi de estos planes y sus|
el tamafio de los municipios y| Ministerio. de V\wgnd_a, hacia los nuevos Planes de lal proyectos, en especial,
los resultados e impacto de| C\udac} v Teritorio Gestion Integral de Residuos| para los municipios de|
los PGIRS formulados en| depera reglamentar, 3 Solidos Municipal y Distrital categorias 4, 5 y 6
cumplimiento de las| més tardar a los seiy para impulsar la economia definidos en la Ley 136
normativas expedidas| meses de expedida lai circular. de 1994, modificada por|
previamente por el gobiemo preseme_ll.ey, los Planes laLey 1551 de 2012.
nacional. Asi mismo, el de Gestlon Integrgl‘ de .
Ministerio  de  Vivienda, Reswdl_ms thdos Paragrafo 4.‘ nga
Ciudad y Territorio deberg municipales y distritales| asegurar la art\cu_lauon
estructurar e implementar un| para '\mpulsarl la) de toda; las corrientes|
plan de asistencia técnica y, economia circular, de _rgslduos en ‘Ios
apoyo a los municipios, con el \n_cluygndo las| municipios y dlslr\tog,
fin de asegurar la adecuada dlrectncgs para sy este  Plan  deberg
estructuracion  de  estos| aprobgcu’)_nv, contemplar . un
planes y sus proyectos, en actua}ll;a0|on, corppunente de residuos|
especial, para los municipios| segulm\gnto ’ ¥l peligrosos, _acorde con|
de categorias 4, 5 y evaluacion, asi como las| la rjorm_tha y en
definidos en la Ley 136 de| —p—fecha§ - &a U cqo_rdlna_uon con el
1994, modificada por la Ley| expedicion, Ministerio de Ambiente y|
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Desarrollo Sostenible. posconsumos. el consumidor final los|
Paragrafo 5. Los Planes Paragrafo 1. EI Ministerio de| :jr:izgh:e %rg;rs:nizzy dZ
de Gestion Integral de| Vivienda, Ciudad y Territorio| gestion de
Residuos Sélidos} es el responsable dej pOSCONSUMOS.
municipales o distritales| reglamentar los}
que se encuentren en| instrumentos, mecanismos, Paréagrafo 1. El
ejecucion a la| procedimientos y| Ministerio de Vivienda,|
expedicion de laf obligaciones que  deben| Ciudad y Territorio es el
presente ley, cumplir los productores | responsable de|
continuaran  vigentes| demés actores de la cadenal reglamentar los|
hasta tanto el gobierno| de las corrientes de residuos| instrumentos,
nacional haya expedido| que se prioricen, mecanismos,
la  reglamentacion Y| asegurando, cuando sea| procedimientos y
definido los mecanismos| viable, la articulacién con el obligaciones que deben|
de transicion hacia los| servicio publico de aseo. cuanIir los produc[:onTs
nuevos Planes de laf N L y demas actores de la|
Gestion  Integral ~ de| \F;av_agrafo 2 B Mlmslen_o de cadena de las corrientes|
Residuos Solidos| \wenqg, C'."'dadyT?mtO”o de residuos que se|
Municipal y Distrital para y el Ministerio de Amblenge Y prioricen, asegurando,|
. . Desarrollo Sostenible| ;
impulsar la economia deberan defini el ol cuando sea viable, Ia
circular. ) - articulacion ~ con el
femdaa:‘cmmon ef:edidlgg servicio pUblico de aseo|
Articulo  17.  Planes y| Noincluye Articulo 4718. Planes y| Sin ajustes previamente en el periodo de Paragrafo 2. El
programas de| programas de| transicion previsto en la| Ministerio de Vivienda,
posconsumos. La gestion posconsumos. La presente Ley. Ciudad y Territorio y el
de residuos posconsumo se gestion de  residuos| Ministerio de Ambiente y}

basa en el concepto de la|
Responsabilidad Extendidal
del Productor — REP, la cuall
se define como un|
instrumento que obliga a los
fabricantes e importadores dej
ciertos productos de|
consumo masivo a organizar,
desarrollar y financiar la|
gestion integral de los|
residuos derivados de sus|
productos, una vez el
consumidor final los desechal
o descarta, a través de|
programas de gestion de

posconsumo se basa en|
el concepto de Ia
Responsabilidad

Extendida del Productor|
— REP, la cual se define|
como un instrumento|
que obliga a los|
fabricantes €
importadores de ciertos
productos de consumo
masivo a organizar,
desarrollar y financiar la|
gestion integral de los|
residuos derivados de|
sus productos, una vez]

Desarrollo  Sostenible|
deberdn  definir el
mecanismo de|
articulacion ~ de  las|
medidas expedidas|
previamente en el
periodo de transicion|
previsto en la presente|
Ley.

Articulo 18. Articulacion de|
los instrumentos  de)
planeacion. El  gobiemo|

No incluye

Articulo 1948,
Articulacion de los
i de|

Se incluye en el proyecto unificado el
PDET dadas las caracteristicas

de los municipios que
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nacional deberé establecer,
dentro de la reglamentacion,|
la forma en que se deberan|
articular los instrumentos de
planeacion de la gestion|
integral de residuos sélidos|
hacia la economia circular|
definidos en la presente Ley,
con los Planes|
Departamentales de Agua,|
los Planes Integrales de|
Gestion de Cambio Climatico,
los Planes de Desarrollof
Departamental, municipal Y|
distrital y los Planes de]
Ordenamiento Territorial.

planeacion. El gobierno|
nacional deberd
establecer, dentro de laf
reglamentacion, la forma
en que se deberan

articular los|
instrumentos de
planeacion de la gestion
integral de  residuos|
sélidos hacia lal
economia circular|
definidos en la presente|
Ley, con los Planes|
Departamentales  de
Agua, los Planes|

Integrales de Gestion de
Cambio Climatico, los|
Planes de Desarrollo]
Departamental,
municipal y distrital - los|
Planes de|
Ordenamiento Territorial
y los Programas def
Desarrollo con Enfoquel
Territorial.

hacen parte del Programa.

Articulo  19. Planes de|
Ordenamiento  Territorial
POT. Los municipios, distritos|

y )
garantizaran la habilitacion|

No incluye

Articulo 2049. Planes|
de Ordenamientol
Territorial POT. Los
municipios, distritos Y|
departamentos  podran|

Se ajusta teniendo en cuenta que]
podran garantizar la habilitacion de|

suelo para el desarrollo de

la

infragstructura de GIRS de forma|
general sin entrar a realizar sy

PL 085/2023 S PL 021/2023 S Propuesta ponencia Justificacion
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las  infragstructuras  de infraestructura——del|
aprovechamiento, estaciones| servicio-plblico-de-aseo|
de transferencia, i para-las-actividadesde|
y disposicion final, asi como| aprovechamiento.
la infraestructura requeridal relidas———as|
en el marco de la gestion| infraestructuras——de|
integral de residuos sdlidos, aprovechamiento,
deberd establecerse en los| estaclones———de|
Planes de O iento transferencia,
Territorial. tratamientoy-disposicion)

final—asi—como—1al

Paragrafo 1. El Ministerio m&aesuuetu;a—;equeﬂda
Vivienda, Ciudad y Territorio enelmarcodela-gestion|
definira las directrices para| integral—de—residuos|
que los municipios cumplan| sélidos—— deberd|
con esta obligacion en un| esta Y; so— o ol
plazo méximo de un afio, a| Planes del
partir de la entrada en| Ordenamiento
vigencia de la presente Ley. Teritoriak

Paragrafo 2. Los municipios|
y distritos que hagan Ia|
disposicion final en rellenos|
sanitarios con la vida (Util
vencida o que tengan menos|
de tres afios de vida Util a la|
fecha de expedicion de la|
presente Ley, podran, a partir|
de los estudios respectivos,
adelantar una modificacion|
excepcional en el Plan de|
Ordenamiento Territorial para|

Paragrafo 1. El
Ministerio Vivienda,
Ciudad y  Territoriof
definira las directrices|
para que los municipios|
cumplan  con  esta|
obligacién en un plazo|
maximo de un afo, af
partir de la entrada en|
vigencia de la presente|
Ley.

de suelo para asegurar el garantizarén la| especificacion. habilitar suelo para| Paragrafo—— 2 Los| - "
desarrollo de Ia| habilitacion de ~ suelo| infraestructura de residuos Fupicipios—y— distitos] S¢ elimina a sugerencia del MVDT.
infraestructura  de  gestion| para  asegurar el solidos, acorde con la| que-hagana-disposicion|
integral de residuos sdlidos, desarrollo  de lal reglamentacion que defina el final——en— rellenos|
teniendo en cuenta los| infraestructura de] Ministerio  de  Vivienda, sanitarios-con-a-vida-Gtil|
impactos en la salud publical gestion integral  de| Ciudad y Territorio. e
y el medio ambiente. La| residuos sélidos, menos-de-tres-afios-de|
infraestructura del servicio teniendo en cuenta los| vida Gtih-a la fecha de|
publico de aseo para las| impactos en la salud expedicion —de —la|
actividades de| publica y el mediol presente-Ley-podran.-al
aprovechamiento,  incluidas| ambiente. partir—de—los—estudios|
PL 085/2023 S PL 021/2023 S Propuesta ponencia Justificacion PL 085/2023 S PL 021/2023 S Propuesta ponencia Justificacion
TEXTO RADICADO Texto Radicado primer debate TEXTO RADICADO Texto Radicado primer debate
respectivos;,—adelantar| Ciudad y Territorio. metas nacionales
: P Paréagrafo. EI Ministerio de|
p o . Ambiente y  Desarrollo|
T ; i Sostenible debera definir,
dentro de los seis meses de
infi la expedicion de la presente|
N ALL ley, la reglamentacion de los|
een_la_peglamémaeoén requerimientos y  tramites|
i Ministeri ambientales para los|
i Gi proyectos de i
Toritorio. dela actividad de tratamiento
de residuos solidos que|
impulse la actividad y permita|
Articulo  20.  Tramites| No incluye Articulo 2120. Tramites| Se incorporan precisiones frente al avanzar en el ¢ imi

ambientales. Las personas|
prestadoras  del  serviciol
publico de aseo y aquellos|
que realicen la  gestion|
integral de residuos sélidos
deberén obtener los}
permisos, licencias y demas|
autorizaciones que requiera,
de conformidad con Ia
normatividad ambiental
vigente. Para el caso de|
rellenos  sanitarios  que
cuenten  con licencia
ambiental 'y vayan a|
implementar proyectos de|
aprovechamiento Y]
tratamiento de residuos, no|
se requerird modificar Ia|
licencia, pero se deberan|
informar a la autoridad
ambiental competente los]
procesos a implementar para|
su respectivo seguimiento y|
control, acorde con Ia
reglamentacion que expidan|
el Ministerio de Ambiente Y|
Desarrollo Sostenible y ell
Ministerio  de  Vivienda,|

ambientales. Las|
personas  prestadoras
del servicio publico de
aseo y aquellos que
realicen la  gestion
integral de  residuos|
sélidos deberan obtener|
los permisos, licencias Y|
demés  autorizaciones
que  requiera, de|
conformidad con Ia
normatividad ambiental
vigente. El Ministerio def
Ambiente y Desarrollof
Sostenible deberd
definir, dentro de los seis
meses de la expedicion|
de la presente ley, laj
reglamentacion de los|
requerimientos V|
tramites  ambientales
para los proyectos de|
infragstructura  de  lal
actividad de tratamiento|
de residuos sdlidos que
impulse la actividad y|
permita avanzar en el
cumplimiento  de  las}

tréamite.

de las metas nacionales

Articulo 21. Acceso a laj
informacion. La gestion de|
residuos se efectuara con|
transparencia, de manera|
que la comunidad y actores|
interesados tengan acceso |
la informacion  relevante|
sobre la materia. EI Ministerio|
de Vivienda, Ciudad y|
Territorio, en el marco dell
Consejo Nacional de Ia
Gestion Integral de Residuos,
establecerd los mecanismos|
de divulgacion de la]
informacion a nivel nacional y|
territorial.

Articulo 2221. Acceso
a la informacién. La
gestion de residuos se|
efectuara con|
transparencia, de]
manera que la)
comunidad y actores|
interesados tengan|
acceso a la informacion|

relevante  sobre |
materia. El Ministerio de|
Vivienda, Ciudad |

Territorio, en el marco|
del Consejo Nacional de|
la Gestion Integral de
Residuos, establecer laf

politica y los|
mecanismos de|

divulgacion  de  Ia|
informacion  a
nacional y territorial.

Se ajusta para incorporar que la|
informacion debera contar, ademas|
de los mecanismos, con la politica
mecanismos para su divulgacion.

Articulo 22. Sistema de
Informacién Nacional de la
Gestion Integral  de|

No incluye

Articulo 2322. Sistema
de i6

Se incluye la posibilidad de que el

SINGIR pueda

Nacional de la Gestion

componente de un sistema ya

€Omo un|
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gestion de informacion y|
el desarrollo de sistemas|
que  aseguren la|
adecuada  planeacion,|
seguimiento

evaluacion de la gestion|
integral  de  residuos|
solidos 'y de la|
prestacion de las|
diferentes  actividades|
del servicio publico de
aseo, considerando su
tamafio y capacidad,
con el apoyo del

Informacién
Comunicaciones.

Paragrafo 4.

Ministerio de Hacienda y|
Cr Pg

Departamento—Nacionall

P .

fa El

gobierno nacional

municipales y distritales.
Los municipios y distritos|
deberan reportar anualmente|
al Sistema de Informacion|
Nacional de la Gestion
Integral de Residuos Sdlidos|
los indicadores, metas Y|
resultados de los Planes de|
Gestion de Residuos Sélidos|
acorde con lo definido por el
gobierno nacional.

Parégrafo 1. La vigilancia del|
plan sera responsabilidad de|
la  autoridad  ambiental|
respectiva y se realizarg|
acorde con la reglamentacion
que expida el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio|
y el Ministerio de Ambiente y|
Desarrollo  Sostenible. ~ Asil
mismo, se debera asegurar la|
divulgacion de los avances Y|
resultados a la poblacion dos|
veces al afio a través de la|
pagina web de la entidad|

Sélidos municipales y|
distritales. Los|
municipios y distritos|
deberan reportar|
anualmente al Sistemal
de Informacién Nacional
de la Gestion Integral de|
Residuos  Sdlidos los
indicadores, metas |
resultados de los Planes
de Gestion de Residuos|
Solidos acorde con loj
definido por el gobierno|
nacional.

Paragrafo 1. La
vigilancia del plan serg
responsabilidad de Iaj
autoridad ambiental
respectiva y se realizara|
acorde con la
reglamentacion que
expida el Ministerio de|
Vivienda, Ciudad |
Territorio y el Ministerio
de Ambiente yi

PL 085/2023 S PL 021/2023 S Propuesta ponencia Justificacion PL 085/2023 S PL 021/2023 S Propuesta ponencia Justificacion
TEXTO RADICADO Texto Radicado primer debate TEXTO RADICADO Texto Radicado primer debate
Residuos  Sdlidos  —| Integral de Residuos| existente. Sistema Unico de| Residuos  Sdlidos. Ell
SINGIRS. Se crea el Sistema| Sélidos — SINGIRS. Se| Informacién — SUI de la| SINGIRS  debera ser|
de Informacion Nacional de la| crea el Sistema de| ¢ Incorpora  dentro  de log Superintendencia de| desarrollado y puesto en
Gestion Integral de Residuos| Informacion Nacional de| con;nderacnopes del .SINGIRS el Servicios Publicos| funcionamiento  dentro|
Solidos — SINGIRS, que| la Gestion Integral de| catélogo nacional de residuos. Domiciliarios, el Sistemal de los 24 meses
permitira recopilar, gestionar| Residuos  Solidos —| Nacional de Inversiones en| siguientes a la|
y  publicar  informacion| SINGIRS, que permitir| Agua y Saneamiento SINAS expedicion  de  a|
considerando las diferentes| recopilar, gestionar Y| j del Ministerio de Vivienda, presente ley, el cual
corrientes de residuos, el cual publicar informacion Ciudad 'y Territorio, el podra desarrollarse
tiene el objetivo consolidar la| considerando las| Sistema de  Informacion como un médulo integrall
informacion de la gestion| diferentes corrientes de Ambiental —  SIAC, el dentro de los sistemas|
integral de residuos a nivel residuos la| Economia Circular con apoyo del Registro  Unico  Ambiental- de informacién con que|

nacional, territorial yl clasificacion establecidal Ministerio de las TIC. RUA, la informacién de Iaf cuenta el Ministerio.
municipal que le permita al enel catéloéo nacional | ) Autoridad ~ Nacional  de| . "
pais fortalecer los procesos| de residuos, el cual tiene| S¢ aclara Paragrafo 4, en el sentidg Licencias Ambientales —| Paragrafo 2. El Sistema)
de planeacion,  gestion, el objetivo consolidar Ia d_engﬂp\auon_es@entro ANLA y deméas sistemas de| deberd  asegurar la
seguimiento y evaluacion al informacion ~ de  la| 4l PGN para la_financiacion _del las entidades nacionales que| interaperabilidad con e
cumplimiento de  planes | gestion integral  de| Sistema. gestionen  informacion  de| Sistema Unico ~ do
metas y determinar | residuos a nivel residuos solidos. Se Inform_acuon—sulde la
generacion y nacional, territorial y| asegurara la articulacion del Supegrlntendenmal . de
comportamiento  de  las| municipal que le permita SINGIRS con la cuenta Serw_cw_o_s_ Pl_‘b"cos
diferentes  corrientes  de al pais fortalecer los| satélite de Economia Circular] Donvncmanos‘ el Slglema
residuos. procesos de planeacion,| y con el sistema de medicion| Nacional de Inverswgnes
) gestion, seguimiento y| que realiza el DANE. Asi en Agua y Saneamiento
Parel_grafo 1. Bl evaluacion al mismo, se tendra en cuental SINAS del Ministerio de
admlnlstrador de_l S_INGIRS cumplimiento de planes| la informacion generada por V'V'e”d,"’" C\.udad Y
sera el . M\nlsteno_ F‘e y metas y determinar la| organizaciones gremiales. Terrltorlo_,'e\ Sistema de
Vivienda, Ciudad y Territorio, generacion v Informaciéon  Ambientall
entidad que elaborara un| comportamiento de las| Paragrafo 3. El gobierno| — SIAC, el Registro
reporte  anual de la diferentes corrientes del nacional  impulsard  una Unico Ambiental- RUA,
informacion ~ que  serd| residuos. estrategia nacional con el fin| la informacion de Ia
presentada ante el Consejol de fortalecer a nivel municipal Autoridad Nacional de|
Nacional de Gestion Integral Paragrafo 1.  El y distrital la gestion de| Licencias  Ambientales|
de Residuos Sdlidos. El administrador del informacion y el desarrollo de| — ANLA y demas|
SINGIRS ~ debera  ser| SINGIRS ~ sera el sistemas que aseguren la| sistemas de las|
desarrollado y puesto en| Ministerio de Vivienda, adecuada planeacion, entidades  nacionales|
funcionamiento dentro de los| Ciudad y Territorio,| seguimiento y evaluacion de que gestionen|
24 meses siguientes a la| entidad que elaborarg la gestion integral de residuos| informacion de residuos
expedicion de la presente ley., un reporte anual de la solidos y de la prestacion de solidos. Se asegurara la|
. . informacion  que  serd| las diferentes actividades dell articulacion del
Paragrafo 2. El Sistema presentada ante el servicio publico de aseo, SINGIRS con la cuental
_debera _asegurar la Consejo Nacional de| considerando su tamario Y| satélite de Economial
interoperabiidad  con e Gestion  Integral  de| Circular y con el sistemal
PL 085/2023 S PL 021/2023 S Propuesta ponencia Justificacion PL 085/2023 S PL 021/2023 S Propuesta ponencia Justificacion
TEXTO RADICADO Texto Radicado primer debate TEXTO RADICADO Texto Radicado primer debate
capacidad. de medicion que realizal gestionara las|
. A el DANE. Asi mismo, se| apropiaciones  én  de|
:arggrafo 4. El Ministerio dej tendra en cuenta laj recursos  dentro  del
acienda y Crédito Publico y| informacion Pr to G Id
el Departamento Nacional de| b esupuesto General oe
i . por ~ organizaciones| la  Nacion para laj
Planeacion - asegurarén I gremiales. financiacion del disefio,
apropiacion  de  recursos| . ” '
dentro del  Presupuestol Parigrafo 3.  El |mp|emer|:Lacuon, puesta
General de la Nacion para la| gobierno nacional 32‘ mgm(;gsopzrsg:gg
financiacion ~ del  disefio, impulsara una estrategial ’
implementacion, puesta en| nacional, dentro del Plan con ,el marco fiscal de
marcha y operacion del Nacional de la Gestion mediano plazo.
SINGIRS, acorde con el
marco fiscal de mediano| Articulo  23. Reporte y| Noincluye Articulo 2423. Reporte| Sin ajustes
plazo. Economia Circular, con| vigilancia de los Planes de| y vigilancia de los
elfin de fortalecer a nivell Gestion Integral de| Planes de Gestion|
municipal y distrital la| Residuos Solidos| Integral de Residuosi
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en coordinacion con el DAN

Desarrollo

categorizar,

almacenamiento

integral de residuos solidos.

Este  catalogo

establezca el
Nacional
socializado a nivel nacional.

manejo de

dichos  residuos,

Vivienda, Ciudad y Territorio,

E

y el Ministerio de Ambiente |
Sostenible,
deberd publicar a los seis|
meses de promulgada la|
presente ley, el Catalogo de|
Residuos, el cual permitira a|
generadores y gestores de|
todo tipo de residuos sdlidos|
discriminando
por actividades, desde |a|
generacion del residuo hastal

su aprovechamiento,
tratamiento y disposicion, y|
asi cumplir con las|
obligaciones legales|
asociadas al etiquetado,
envasado, mezcla,

transporte. Asi mismo, sera|

usado por el gobierno)
nacional en los sistemas de|
informacion sectoriales|

relacionados con la gestion|

deberd|
mantenerse actualizado, por|
el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, acorde|
con el procedimiento que|
Gobiernof
y deberd ser|

Paragrafo 2. Se deberd
asegurar la articulacion del
residuos|
peligrosos y en especial, de|
los planes de posconsumo de|
con o
establecido en la presente]|

nacional y territorial y|
reglamentara e
& las rutas|
selectivas de|
recoleccion y transporte,
asi_como_sistemas de
fransporte

ambientalmente
sostenibles.

Paragrafo 1.  El
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, en|
coordinacién  con el
DANE y el Ministerio de|
Ambiente y Desarrollo|
Sostenible, deberd|
publicar a los seis|
meses de promulgada la
presente ley, el Catalogo|
Nacional de Residuos, el
cual permitira El
generadores,

transportadores y|
gestores de todo tipo de|

residuos sdlidos|
categorizar,
discriminando por|

actividades, desde la|
generacion del residuo|

hasta sul
aprovechamiento,

tratamiento y|
disposicion, y  asi|
cumplir con las|
obligaciones  legales|

asociadas al etiquetado,|
envasado, mezcla,
almacenamiento y|
transporte—Asi mismo,|
serd usado por el
gobierno nacional en los|
sistemas de informacion

estructuras y contenidos

Se ajusta el Paragrafo 2 frente al
alcance de la articulacion de las|
corrientes de residuos peligrosos y nof
peligrosos a nivel local para lograr una|

mejor gestion y resultados.

Se incluye el paragrafo 3 con el fin de|
mejorar el seguimiento y monitoreo en|
municipios y distritos a la recoleccion|

y transporte de residuos.

EL PL 085 incluye de forma general
los residuos especiales y determina|
que el gobierno nacional define la|
clasificacion de residuos y expide ell

catalogo de residuos.

PL 085/2023 S PL 021/2023 S Propuesta ponencia Justificacion PL 085/2023 S PL 021/2023 S Propuesta ponencia Justificacion
TEXTO RADICADO Texto Radicado primer debate TEXTO RADICADO Texto Radicado primer debate
territorial. Desarrollo  Sostenible, reciclaje, el siguiente orden de iii) aprovechamiento Y|
Paragrafo 2. El Ministerio de| ::QQT::T I(g ;i?/ul(:;l;?c'rﬁ iv) tratamiento con fines de| prioridad: ) [re:t:rl::;to con fines
Vivignda', Ciudad y Territoriof de los avances valorizacion y a. Prevencion; de valorizacion,
publicaré anualmente, dentro resultados a la poblacion v) disposicion final| b, Reduccion: v) disposicion finall
de los tres primeros meses| dos veces al afo a - . Reduccion; trolad
del afio, l0s resultados de la ) - controlada con eficientes| controlada ~con
"y o través de la pagina web| sistemas de operacion. | ¢. Uso humano; eficientes ~ sistemas|
ejecucién y cumplimiento .49 de la entidad territorial. de operacion.
los Planes de Gestion El gobiemo nacional y los| d.  Procesos  de| | gobiemo nacional y
Integral de Residuos Sélidos Paragrafo 2. El municipios adoptaran| aprovechamiento de| |og municipios|
mu_ni_cipgles y dis_tntales y| Ministerio de Vivie_nd_a, medidas para estimular las| residuos reutilizables| adoptaran medidas para
soh_cnara las acciones de| C\udadv y  Territorio| opciones que proporcionen el ylo energias estimular las opciones
mejora necesarias para el publicard  anualmente, mejor resultado ambiental que proporcionen el
cumplimiento de las metas. dentro de los tres con un enfoque de ciclo de meior resultadol
primeros meses del afio,| vida sobre los impactos de la| amjbiental con un
los resutados de I3 generacion y gestion  de enfoque de ciclo de vida
ejecucion dichos residuos, acorde con| sobre los impactos de Ig
;l‘lmphm‘ef;m fg 1!95 lo establecido en la presente| generacion y gestion de|
i tanesl de R e_; on ley. dichos residuos, acorde|
Snéﬁg?s mﬁnicipeas\lesw; con lo establecido en la|
distritales y solicitara las| presente ley.
acciones de mejora)
necesarias  para el
Cquhm‘emU de lag Articulo 25. De los residuos| No incluye Articulo 2625. De los| Se incluye en el proyecto unificado,
metas. solidos a gestionar. La residuos  sdlidos al incorporando ajustes frente a que el
gestion integral de residuos| gestionar. La gestion| gobierno reglamentara lo relacionadof
solidos para impulsar la| integral  de  residuos| con las rutas selectivas y fa-promisién|
) ) B N B o economia circular aplica a| solidos para impulsar la| de  sistemas ~ de  transporte]
Amc.'flo 2. :Jerarqula dela Ar_ucylo " % Amc"k’, 2524 EI art. 3° del PL 21 ya se encuenira residuos  ordinarios,  de| economia circular aplica| sostenibles.
gestion integral de| Priorizacién de| Jerarquia de la gestion| incorporado de forma general en el PL| . R N o
y ™ " N - y . manejo especial, biomasa Y| a residuos ordinarios, de| . . .
residuos sélidos. La gestion| acciones para| integral de residuos| 085. Se aclgra que Qsta jerarquial los de construccion Y| manejo especial Se sjusta |a redaccion del paragraf
de ‘\osl residuos  a |mvel reducir pérdidas y| s6lidos. La gestion de| aplica a todo tipo de residuos. demolicion.  EI gobiemo) biomasa y los del 1 2dp|ara ﬁspemﬂcar elI ((j:onter}l;do
naclliona' y termgna ;e desperdicios  de| lodut}goﬂeleyemduos nacional definira Ial construccion ;so el cartlaolgt:n;uona TrteSI uos,|
realgdarg e,_n orden A€l pienes duraderos,| ? .{"Yel naC||<_)naI' Y clasificacion de residuos que| demolicion, asi__como| horsu pa te’ ata aSCfrreaI\vassgn
prioridad, asi: Las acciones| egl or:ja se re_glzara ?" sera la base de la gestion de| aquellos que determine| eramientas para el enlace dg
) prevencion y reduccion| tendientes a reducir] O ¢ Proncac, ask residuos solidos a nivel el gobierno nacional. El| #2°I1-ACIONSS, > N
" - ¢ . - | territorial e obiemo nacional| reiacion entre las categorias de dos o
de la generacion del las pérdidas o] i) prevencion y| nacional 'y g més de ellas, que pueden ser de la
residuos, desperdicios del reduccion de la impulsara las rutas selectivas| definira la clasificacion| d’ qd‘f P t ral
o bienes duraderos en|  generacion de de recoleccion y transporte. de residuos que ser4 Ia ersm_a: 0 de nl_e[jente na ur? edza_.
ii) - reutilizacion, id . . base de la gestion de " crmien convertr datos compiiados
) _ residuos, Parégrafo 1. El Ministerio de| residuos sdlidos a nivel| € una clasificacion en términos de
iii) aprovechamiento vl i) reutiizacion, otra, haciendo equivalentes sus|
PL 085/2023 S PL021/2023S | Propuesta ponencia Justificacion PL 085/2023 S PL021/2023S | Propuesta ponencia Justificacion
TEXTO RADICADO Texto Radicado primer debate TEXTO RADICADO Texto Radicado primer debate

ley, para asegurar el manejo|
integral de residuos en los|
municipios y distritos acorde
con los lineamientos que

defina el Ministerio de|
Ambiente y  Desarrollo|
Sostenible.

sectoriales relacionados|
con la gestion integral de|
residuos sdlidos.

El catdlogo deberd]
mantenerse actualizado,|
por el Ministerio def
Vivienda, Ciudad |
Territorio acorde con ell
procedimiento V|
protocolo  que  sef
establezca, el-Gobiernol
Nacionalincluyendo los|
lazos de
implementacion v tablas
correlativas  de las|
diferentes

clasificaciones v, deberé|
ser socializado a nivel
nacional.
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PL 085/2023 S PL 021/2023 S Propuesta ponencia Justificacion TE;#gSRSngcsASDQ TPeI;t?;?:iigdso Pro:rlil;setradpe%n;:ma Justficacon
TEXTO RADICADO Texto Radicado primer debate
N . Articulo  27.  De la| Noincluye Articulo 2728. De la| Se incorpora el concepto de consumof
Gludad-y Teritorio. educacion,  cultura | educacion, cultura y| responsable
sensibilizacion a la) sensibilizacion a la
Articulo 26. Impulso a la| No incluye Articulo 2726. Impulso| Sin ajustes poblacién sobre la gestion poblacién  sobre Ia
economia  circular.  El a la economia circular. integral  de  residuos gestion integral de|
gobierno nacional, en el El gobierno nacional, en| sdlidos para impulsar la residuos solidos para|
marco del Plan Nacional de la| el marco del Plan economia circular. Los| impulsar la economial
Gestion de Residuos Sélidos| Nacional de la Gestion| planes y programas| circular y el consumo|
para impulsar la Economial de Residuos Sdlidos| disefiados en pro de g responsable. Los
Circular y la reglamentacion| para  impulsar  Ia educacion, cultura Y| planes y programas
de la presente Ley, deberd| Economia Circular y la sensibilizacion a la poblacion| disefiados en pro de la|
establecer las  metas,| reglamentacion de I frente a la gestion integral de| educacion, cultura |
estrategias, programas Y| presente Ley, deberd residuos para impulsar la| sensibilizacion a  Ia|
proyectos para disminuir laj establecer las metas,| economia circular, deberan| poblacién frente a laf
generacion de  residuos, estrategias, programas y| ser concordantes con |la| gestion integral  de|
fomentar la  prevencion, proyectos para disminuir| jerarquia en la gestion, residuos para impulsar|
reutilizacion V| la  generacion  de| priorizando la prevencion,| la economia circular Y|
aprovechamiento de residuos| residuos, fomentar I reduccion y reutilizacion. Se| consumo__responsable,|
a nivel municipal, distrital | prevencion, reutilizacion debera garantizar laj deberan ser|
regional, teniendo en cuental y aprovechamiento de participacion activa €| concordantes con la|
el tamafio de los municipios. residuos  a nivel informada de la ciudadanial Jerarquia en la gestion,
g gobiemo nacional municipa\, dlistrital y| en la separacion en la fuente, priorizan_do la)
. P regional, teniendo en promoviendo la entrega de| prevencion, reduccion vy}
impulsara p“"tf'casa Planes yl cuenta el tamafio de los| residuos aprovechables a las reutilizacion. Se deberd|
sggr[yzm:: i}nsocaroglic:)r; el municipios. organizaciones def garantizar Ial
L P Y . . recicladores  de  oficio, participacion activa e
servicios que promuevan o EI gom'erno "al(,:'.onal Ademas, se debera enfatizar| informada  de laj
:J:Liiﬁ;aﬂz?na;es dura:et::)s, mlqpmsara politicas, la educacion y sensibilizacion| ciudadania en la
1es y aprovechables, Planes 'y programas frente a la limpieza | separacion en la fuente,|
vel ecod\sveno‘ As mismo, se enfocados en el disefio conservacion de los espacios| promoviendo la entrega
promovera el etiquetado que| de los productos | S .
facilite a los consumidores a| servicios que| piiblicos. de residuos
) i . . aprovechables a las|
separacion y  gestion| promuevan el uso de Paragrafo 1. El Consejo organizaciones del
adecuada de residuos. materiales  duraderos,| Nacional de la Gestion y :
o . o recicladores de oficio
reutilizables Y] Integral de Residuos Sélidos, Ademas. se deberd
aprovechables — y €l con e apoyo de log enfatizarv la educacion
ecodisefio. Asi mismo,| Ministerios de  Educacion| P Y
. : . sensibilizacion frente af
se promovera ell Nacional y de Cultura, deberd| la impieza |
etiquetado que facilite a definir, antes de los doce| conservacion de  los
los  consumidores  la meses de la expedicion de Ia espacios publicos
separacion y gestion presente ley, las lineas |
adecuada de residuos. generales de educacion, Parégrafo 1. El Consejof
cultura y capacitacién sobre| Nacional de la Gestion|
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la gestion de residuos sélidos| Integral de  Residuos| nacional, municipal Y|
para impulsar la economia| Salidos, con el apoyo de| distrital deberan|
circular que se deberan) los  Ministerios  de incorporar  estrategias,
aplicar a nivel ferritorial los| Educacion Nacional y de acciones y recursos de
municipios, distritos,| Cultura, debera definir, los diferentes actores y|
departamentos, areas| antes dentro de los doce| fuentes de financiacion|
metropolitanas, autoridades| meses siguientes a de la| para  estructurar |
ambientales, considerando| expedicion  de  Ia| implementar programas
los diferentes grupos de| presente ley, las lineas| de educacion, cultura y|
poblacion  objetivo,  las| generales de educacion,| sensibilizacion a  la|
diferentes  corrientes  de| cultura 'y capacitacion| poblacion  sobre  laf
residuos y las metas de| sobre la gestion de gestion integral  de|
aprovechamiento  y I residuos sélidos para residuos solidos,
gradualidad en Ia| impulsar la economia siguiendo los|
implementacion del circular que se deberan| lineamientos €f

tratamiento y valorizacion de
residuos. Seré obligatorio en
colegios, escuelas,
universidades y jardines|
escolares hacer educacion|
en separacion en la fuente y|
reciclaje de residuos solidos.

Paragrafo 2. Los planes de
gestion integral de residuos|
solidos nacional, municipal y|
distrital deberan incorporari

estrategias, ~ acciones Y|
recursos de los diferentes|
actores y fuentes de|

financiacién para estructurar|
e implementar programas de|
educacion, cultura y|
sensibilizacion a la poblacion|
sobre la gestion integral de|
residuos  sélidos, siguiendo|
los lineamientos €
instrumentos que defina el
gobierno nacional.

aplicar a nivel territoriall
los municipios, distritos,

departamentos, ~ areas|
metropolitanas,
autoridades
ambientales,
considerando los|

diferentes  grupos  de|
poblacion objetivo, las
diferentes corrientes de|
residuos y las metas de
aprovechamiento y la|
gradualidad en  laf
implementacién del
tratamiento
valorizacion de residuos.
Sera  obligatorio  en|
colegios, escuelas,)
universidades y jardines|
escolares hacer|
educacion en|
separacion en la fuente|
y reciclaje de residuos|
solidos.

Paragrafo 2. Los planes|
de gestion integral de
residuos sblidos|

instrumentos que definaf
el gobierno nacional.

Articulo 28. Prevencion de|
la generacion de residuos.
El gobierno nacional a través|
del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo con el
apoyo del Consejo Nacional
de la Gestion Integral de|
Residuos, impulsarg|
acciones para prevenir |a|
generacion de residuos en|
procesos de  produccion,
distribucion, almacenaje,|
comercializacién, consumo y|
posconsumo, ~ considerando|
las personas naturales o
juridicas privadas, publicas,|
nacionales o extranjeras, que|
se dediquen a la produccion|
industrial y comercializacion|
de bienes y productos, de|
acuerdo con la politica de|
producciéon 'y consumo|
sostenible y las disposiciones|
contenidas en la presente|

Articulo 2928,
Prevencion de |la

El articulo integra las propuestas de|
los tres proyectos de ley, definiendo|

de|
residuos. El gobiernof
nacional a través del
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo con
el apoyo del Consejol
Nacional de la Gestion|
Integral de Residuos,
impulsara acciones paraf
prevenir la generacion
de residuos en procesos|

de produccion,|
distribucion,
almacenaje,
comercializacion,
consumo y|
posconsumo,
considerando las|
personas naturales of
juridicas privadas,|

publicas, nacionales of
extranjeras, que  se|

res

y acciones|

frente a la industria y la articulacion|
con la politca de produccion

consumo sostenible.

Se elimina paragrafo dado que la|

prevencion aplica a

todos  las|

corrientes de residuos que trata el

presente proyecto de Ley.
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Ley.

Paragrafo.  Se
impulsar

el cambio
disminuir la huella hidrica.

deberén
practicas  de
prevencion, reutilizacion |
aprovechamiento de residuos|
textiles con el fin de promover|
la economia circular, mitigar|
climatico y|

dediquen a la|
produccion industrial |
comercializacion de
bienes y productos yj|

demas actividades|
econdmicas, de acuerdo|
con la politica del

produccion y consumo
sostenible responsables|
y las disposiciones|
contenidas  en  la|
presente Ley.

nacional a través

Ministerio ~ de

redes de

Articulo 29. Reutilizacion
de productos. El gobierno
del
Comercio,|
Industria y Turismo, con el
apoyo del Consejo Nacionall
de la Gestion Integral de|
Residuos Sdlidos, impulsaré|
medidas para fomentar la|
reutilizacion de los productos,|
promoviendo ell
establecimiento y apoyo de|
reutilizacién |

No incluye

Articulo 3029,
Reutilizacion de|
productos. EI gobierno|
nacional a través dell
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, con|
el apoyo del Consejoj
Nacional de la Gestion|
Integral  de  Residuos
Sélidos, impulsarg
medidas para fomentar|
la reutilizacion de los
productos, promoviendo

Se incluye en el proyecto unificado,

ajustando  responsabilidades

€

incorporando  acciones  especificas|
para envases y empaques, Cuyos|
residuos aumentaron mas del 20% en|
los dltimos 10 afios. Se ajusty

redaccion del Paragrafo 1

Paragrafo 1. Se impulsara Ia
reutilizacion de envases Y|
empaques a través de la
retornabilidad y recarga of
rellenado, para lo cual serd
necesario habilitar nuevas
formas  de etiquetado,
disefiar y adaptar normas|
sanitarias  por parte del
Ministerio  de  Salud |
Proteccion ~ Social  que|
viabilicen la reutilizacion |
contemplar la|
corresponsabilidad entre las|
partes.

Paragrafo 2. El gobierno|
nacional en el marco del
Consejo Nacional de Gestion|
Integral de Residuos definirg
metas  de lizacion|

progresivas a 2030 y 2040
que deberan ser incluidas en|
el Plan Nacional de la|
Gestion Integral de Residuos|
Solidos para impulsar la|
Economia Circularl
establecido en el articulo 15|
de la presente ley.

econémicos  y  las|
medidas que se|
consideren  necesarias|
para medir su impacto.

Paragrafo 1 Se
impulsara la reutilizacion
de envases y empagques|
a tavés de g
retornabilidad y recargal
o rellenado, para lo cuall
sera necesario habilitar|

nuevas formas  de|
etiquetado, disenar y|
adaptar normas

sanitarias por parte del
Ministerio de Salud vy}
Proteccién Social que
viabilicen la reutilizacion.,

i
laspartes.

Paréagrafo 2. El
gobiemno nacional en el
marco del  Consejof
Nacional de Gestion|
Integral  de  Residuos|
definird  metas  de|
reutilizacion progresivas
a 2030 y 2040 que|
deberan ser incluidas en|
el Plan Nacional de laj
Gestion  Integral ~ de|
Residuos Sdlidos para
impulsar la Economiaf
Circular establecido en|
el articulo 16 de laj

reparacion, el uso de el establecimiento Y| presente ley.
instrumentos econémicos Y| apoyo de redes def
las  medidas que  se reutilizacion V| , B o B . K
consideren necesarias para| reparacion, el uso de No incluye Articulo 6°. Artlcgllo 31. Me'dlqas Se mc\uye_z_ de forma general_ la|
medir su impacto. instrumentos Medidas para| asociadas a la pérdida respopsgbllldaq del gobierno nacpnal
y __desperdicio _de| de definir medidas para la prevenir la|
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prevenir la pérdida| bienes duraderos. El| pérdidas y desperdicio de bienes| almacenaje,
y el desperdicio de| gobierno nacional, en el| duraderos. El detale no s¢ comercializacion Y|
bienes duraderos.| marco de la politica de| desarrollaré en la presente ley sino en consumo.

produccién y consumof la politica nacional de produccion

h:furmes DT:‘S;Z:E responsables, adoptaré| consumo responsables. 2. En el caso que en
privadas, publicas, medidas para prevenir a| el proceso de]
nacionales o ggrd\daydesperd\mo de| produccion,

. bienes _duraderos | posconsumo,
extrgnjeras, QUE S€ definir_mecanismos_de| distribucion
dediquen @ Il medicien __de _los mampulaci(;n
prgdutc'(:lfn tesultados. almacenaje v V|
industrial, y| o
comercializacion de| comercializacion
bienes  duraderos| h_ayan quedado
para el uso humano, bienes  duraderos|
bien sea al por| aptos para el uso

humano que no se|
comercializaron, se|
podra entregar a|

mayor o al detal,
estaran obligadas a|
no destruir, o afectar]

la aptitud para el g:ug)niza?:ir::gtso swz
consumo de log| éngimo de  lucrol
bienes  duraderos|

legalmente

que se encuentren

. . constituidas, en cuyof
en sus inventarios o

objeto social y en sus|

bajo S estatutos,  sefialen|
administracion. Para| !

P de manera expresal
ello deberan:

la  funcion  de]
recolectar  bienes|
duraderos para ser|
distribuidos de
manera gratuita con|

1. Realizar las|
acciones necesarias|
para prevenir las|
pérdidas, reducir y|

prevenir los| destino al
desperdicios cubrimiento de las|
generados en el necesidades de Iaf
proceso de| poblacién en|
produccion, general, buscando
posconsumo, de esta maneral
distribucion, defender, proteger |

manipulacion, promocionar los|
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derechos humanos | acciones dell
que cuenten con laf numeral 8.1y 8.2 de|
logistica  requeridaj manera subsidiaria,|
para la consecucion, los bienes duraderos
recepcion, se podran destinar|
almacenamiento, para procesos|
separacion, distintos al consumo
clasificacion, humano, de lo cual
conservacion y| se dejara constancia)
distribucion de los| por el revisor fiscal o
diferentes  bienes| contador  publico,
duraderos recibidos| segun sea el caso,
en donacién, lo cuall siempre y cuando nof
debera ser| supere el tres por|
certificado  por Ila ciento (3%) del total
autoridad de bienes duraderos
competente. En todo| para uso humanof
caso, se priorizara a| que se encuentre en|
las entidades sin| la suma dell
animo de lucro que| inventario inicial mas|
desarrollen el objetol las compras".
social de referencia)
én escenarios Y Articulo 7. El detalle no se incluye en la presente|
ambientes Personas ley y se debera desarrollar en el
educativos. Beneficiarias. Las| marco de la politica nacional de|
Paragrafo 1°. Lal personas produccion y consumo responsables.
entrega  de  los beneficiarias de los|
bienes duraderos de| bienes  duraderos
que trata el presente entregados  a lag
articulo genera la| organizaciones  sin
aplicacién  de  los| animo  de  lucro
beneficios legalmente
reconocidos en el constituidas ~ seran|
estatuto tributario pricritariamente  sin
para las donaciones. discriminar Su
prevalencia, los}
Paragrafo 2°) menores de edad,|
Después de las mujeres|
agotadas las| gestantes vl
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lactantes, la terceral buenas  practicas
edad, poblacion en industriales _
situacién del tendientes a reducir|
discapacidad, las p?rd'das Y
pobreza y pobreza| d_esperdlmos de
5 bienes duraderos.
extrema,  victimas|
del conflicto, N ) N N
desmovilizados, las No incluye Articulo 9 §|stema No incluir
organizaciones  no| de medicion. Ef
gubernamentales Depart_amemo
N Administrativo
que tienen  como Nacional de
objeto programas de Estadistica (DANE)
recuperacion Y serd la entidad
aprovechamiento de| encargada de
bienes duraderos realizar los calculos|
las madres| de las pérdidas vy|
comunitarias. desperdicios de|
) bienes  duraderos,|
Paragrafo. En todo| con datos|
caso, se deberd nacionales,
priorizar la entrega regionales,
de bienes duraderos departamentales y|
en las regiones que municipales.
se encuentren en| También teniendo en|
crisis humanitarias y| cuenta los sectores|
pobreza extrema. econémicos
industrial, dej
- servicios y  uso|
No incluye Articulo 8.| No incluir El detalle no se incluye en la presente] humano.
Formacion en la| ley y se deberd desarrollar en el
etapa de| marco de la politica nacional de| Esta medicion  se
produccion. El produccion y consumo responsables. realizara anualmente]
Gobierno nacional, af conforme a las|
través del Ministeriol entregas o reportes|
de  Ambiente ] de datos
Ministerio de mencionados en el
Comercio, Industria| articulo anterior.
y ) Turismo, Los recursos
|mpulsara: necesarios para laf
promovera § implementacion  de
implementard esta politica deberan|
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ser incluidos en g incumplimiento  de deberd  considerarse  en g
programacion  del las  medidas en construccion de la politica nacional de]
presupuesto del contra de la pérdidal produccion y consumo responsables.
Departamento y desperdicio def
Administrativo bienes  duraderos|
Nacional de sera  objeto  de
Estadistica (DANE), multas y sanciones|
y ajustarse a las| administrativas  por|
proyecciones  dell parte de la Direccién|
Marco de Gastos de| de Impuestos |
Mediano Plazo del Aduanas.
sector. Nacionales  (DIAN)
de conformidad con|
No incluye Articulo 10. Deber| No incluye El detalle no se incluye en la presente] la N
de reporte de datos ley y se debera desarrollar en el d?‘ . Estatuto
y estadisticas. El marco de la politica nacional de] Tributario y en lo nol
Gobierno  Nacional produccion y consumo responsables. | prewstp por este, el
debera publicar un| procedimiento
reporte anual de las administrativo
pérdidas of sancionatorio de Ia|
desperdicios del Ley 1437 de 2011 of
bienes duraderos, en| la que haga sus
cantidad def veces.
unidades y precio de|
produccion (pesos). No incluye Articulo 9. Sistema| No incluye El detalle no se incluye en la presente|
de medicion. El ley y se debera desarrollar en el
No incluye Articulo 11.| No incluye El detalle no se incluye en la presente| Departamento marco _d'e la politica nacional de|
Publicacion. Ell ley y se debera desarrollar en el Administrativo produccion y consumo responsables.
Ministerio de marco de la poliica nacional del Nacional de
Ambiente produccion y consumo responsables. Estadistica (DANE)
Desarrollo sera la entidad
Sostenible publicarg| encargada de
los resultados realizar los calculos|
compilados dell de \as‘pérd\das y|
Sistema de Medicion| desperdicios de
y Reporte de Datos| bienes  duraderos,|
contemplados en la| con datos|
presente ley. nacionales,
regionales,
K B N N departamentales Y|
No incluye Articulo 12.| No incluye El tema sancionatorio no s municipales.
Sanciones. El desarrollaré en la presente ley También teniendo en
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cuenta los sectores poblacion
econdmicos beneficiaria,  para|
industrial, de| ello cumpliran las|
servicios 'y uso| condiciones que la
humano. normatividad rige en|
Esta medicion se| n;atenal ent de
realizara anualmente| ?n?l'ﬁ;irai%sn 0, y
conforme a las| PO
entregas o reportes| distribucién del
de datos productos aptos para|
mencionados en el consumo humano.
articulo anterior. Parégrafo. Las|
Los recursos| instituciones
necesarios para |a| recdeptcras, ;0
implementacion  de| thic?ga des eJec‘éor:
esta pu\liti_t‘:ja deberé}n animo de lucro en el
ser incluidos en laf
programacion  del ?ergg;(s;i%n del
o o s
Administrativo distribucion de los|
Nacional del bienes duraderos.
Estadistica (DANE),
y ajustarse a las| Articulo 30.| No incluye Articulo 3230.| Se modifica el titulo del articulo para)
proyecciones  del Aprovechamiento de Aprovechamiento—de| hacer énfasis en los beneficios el
Marco de Gastos de| residuos.  El  Consejo| residues. Promocion| aprovechamiento con criterios def
Mediano Plazo del Nacional de la Gestion) de la separacion en la| calidad, promoviendo la recoleccion|
sector. Integral de Residuos Solidos fuente El  Consejo| separada de residuos.
impulsard  medidas  para| Nacional de la Gestion Se artiula al cumplimiento de metag|
No incluye Articulo 13.| No incluye El detalle no se desarrollara en la| '°’“e"‘af e\‘aprovechaml!ento \n!egra\ de _Resnduc§ pais.
Limitacion de Ia| presente ley sino en la politica con cmenos de caldgq, Sol\d_os impulsard . .
™ " I do la recoleccion| medidas para fomentar| Se adiciona el Paragrafo 3 sobre
responsabilidad. nacional de produccion y consumo| promovien ; P S¢ adiciona €l Paragralo 3 sobrg
las  instituciones responsables. separada de residuos VY| el‘ap.rovecham\emo. con| informacion historica ‘de precios del
receptoras de los| recongcwendo a las| cnlenos_ de calidad,| mercado que estaba incluido con un|
bienes  duraderos organizaciones de| promoviendo lal apoyo a las organizaciones de|
serdn  responsables recicladores como parte| recoleccion separa(_ja de] recicladores en PL 085 y que tiene un)
del  recibo, el estructural del sistema. residuos y reconaciendo| alcance mayor en el sentido de debel
almacenamiento y Parégrafo 1. La Comisién de a las organizaciones de| serviratodos los actores en la gestion
calidad de los bienes Regulacién de Agua Potable fei‘0|ald?f“95d0‘°mPtPaﬁe comercial de residuos aprovechables,
duraderos que y Saneamiento dentro de los| Eﬁsrggn%s a:e Slllsr;mzi Se adiciona paragrafo 4, con la|
entregan  a  laf doce meses siguientes a lal Q—|
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expedicion de la presente ley,
deberd incluir en la|
regulacion  del  servicio|
publico de aseo la sefial
tarifaria por la no separacion
en la fuente, con el fin de|
promover cambios efectivos
de comportamiento de los
usuarios. Se debera aplicar el
aforo obligatorio en conjuntos|
residenciales y edificios|
multifamiliares.

Paragrafo 2. Las entidades
territoriales deberan impulsar
la separacion en la fuente y|

cumplimiento de las|
metas pais.

Paragrafo 1.
Comision de Regulacion|
de Agua Potable |
Saneamiento dentro de
los doce meses|
siguientes a [El
expedicion  de  Ia|
presente ley, deberg
incluir en la regulacion|
del servicio publico de
aseo la sefial tarifaria
por la separacion en la
fuente, con el fin def

a aprovechamiento  de
generados por sus copropietarios, en|
la actualidad la ley de propiedad|
horizontal, no es claro su recepcion

finalidad de permitir que los conjunto|
y edificios puedan incorporar los|

ingresos percibidos

destinacion — Ley 675 de 2001.

residuos|

informacién histérica del
mercado y precios de los|
principales _materiales|
aprovechables.  paral
comercial —de—las|
srganzaciones.

Pargrafo 4. Las|
personas _juridicas de|
propiedad _horizontal
estan habilitadas paral
percibir __bienes e
ingresos que adquiera o
reciba como producto de|
la valoracién econdmical

recoleccion de los residuos| promover cambios| de sus residuos.
aprovechables con| efectivos de| —
estrategias que incluyan comportamiento de  los|
incentivos, inspecciones| usuarios. Se deberal Articulo 31. Apoyo a la| Noincluye Articulo 3331. Apoyo a| Se ajusta texto integral acorde con la|
aleatorias, gestion por zonas| aplicar el aforo| transformacion de| la_transformacién _de| denominacion del articulo
y mejora en la informacion a| obligatorio en conjuntos| residuos  sélidos.  El residuos sdlidos. Ell
los usuarios. residenciales y edificios| Ministerio de Ambiente y| Ministerio de Comercio,
multifamiliares. Desarrollo  Sostenible en| Industria y Turismo, en|
) coordinacion con el Ministerio) un plazo no mayor a un
Paragrafo 2. Las| de Comercio, Industria Y| 1) afio_a partir de la|
entlda'des territoriales| Turismo, determinaran  la| entrada en vigencia de|
deberan impulsar I inclusion del sello verde a los esta Ley, disefiard el
separacion en la fuente productos que hayan  sido| implementara un
y  recoleccion de L!°5 elaborados  con  residuos| programa de apoyo a las
residuos aprov aprovechables o producidos| empresas V|
con  estrategias ~ que o transformados mediante un| organizaciones de]
incluyan incentivos, proceso de valorizacion de recicladores quel
inspecciones aleatorias, residuos. Para estos efectos pretransformen V|
gestion por  zonas Y se entenderé por valorizacion| transformen __residuos|
mejora en la de residuos lo dispuesto en| solidos _en _material
a los usuarios. esta ley y sus decretos| prima nuevos|
Paragrafo 3. E| Sistema complementarios. p roductos. quel
de Informacion Nacional Paragrafo 1. EI Ministerio de _p—lncqu %ren mater
de Gestion Integral de Ambiente y  Desarrollo feciclada __en __sus|
Residuos Solidos Sostenible  ampliara  los Drocesos producivos g
n y . que hagan uso def
debera _contar _con bienes y/o servicios que|
PL 0852023 PL021/2023S | Propuesta ponencia Justificacién BOOBS20235 FLOPAIATES || ARl D At
TEXTO RADICADO Texto Radicado primer debate TEXTO RADICADO Texto Radicado primer debate
hacen ya parte del sello, def aditivos biodegradables| simbolico - de  caracterl
acuerdo a la politica nacionall ylo  compostables, Y| |nst\tu0|pna| y empresarial
de crecimiento verde, guia de| adicionalmente, a los las mejores empresas que
compras publicas sostenibles| deméas actores  que| Iogrep eI' mayor vulumgn del
y al plan de accion del sello| participen en la cadenal vgl_orlzamon de re_suiuos
circular verde colombiano, y| de aprovechamiento de solidos urbanos y contribuyan
sus respectivas| residuos solidos a través| a la apertura de nuevos
actualizaciones. de convocatorias| negocios verdes a partir de
. A anuales de recursos o este mercado.
Para_grafoZ. El Ministerio dell cofinanciables  y  de|
Amb'e’?‘e y DesarroHQ créditos blandos.
Sostenible promoverd|
estrategias para que las| Articulo 32, Noincluye Articulo 3432, Se realizan ajustes en cuanto a que el
personas naturales Reconocimiento del sello Reconocimiento  del| sello es de carécter voluntario.
independientes, verde. El Ministerio de sello verde. El
asociaciones 0 colectivos Vivienda, ~ Ambiente | Ministerio de Vivienda,
organizados V| Desarrollo ~ Sostenible ~en| Ambiente y Desarrollo|
organizaciones de| coordinacion con el Ministerio Sostenible en|

recicladores de oficio |
legalmente constituidos del|
esquema operativo de la|
actividad de
aprovechamiento puedan ser|
acreedoras del sello circular|
verde colombiano.

Paragrafo 3. La entrega del
certificado del sello circular|
verde colombiano podra ser|
expedido por Mesas|
Regionales de Economial
Circular, las Corporaciones
Auténomas Regionales,
entre ofros actores
ambientales que autorice el
Ministerio de Ambiente |
Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 4. EI Ministerio de|
Ambiente y  Desarrollo
Sostenible cada afio hard|
entrega de un|
reconocimiento pblico)

de Comercio, Industria |
Turismo  determinaran  la|
inclusion del sello verde a los|
productos que hayan sido|
elaborados  con  residuos|
aprovechables o producidos|
o transformados mediante un|
proceso de valorizacion de
residuos. Para estos efectos|
se entendera por valorizacion|
de residuos lo dispuesto en|
esta ley y sus decretos|
complementarios

Paragrafo 1. EI Ministerio de|
Ambiente y  Desarrollo|
Sostenible  ampliard  los|
bienes ylo servicios que|
hacen ya parte del sello, de|
acuerdo a la politica nacional|
de crecimiento verde, guia de|
compras publicas sostenibles|
y al plan de accion del sello|
circular verde colombiano, y|
sus respectivas|

coordinacion  con el
Ministerio de Comercio,|

Industria y  Turismof
determinaran los|
elementos _requeridos|
para la inclusion|

voluntaria ~ del  selloj
circular verde a los|
productos que hayan
sido elaborados con
residuos aprovechables
o producidos of
transformados mediante|
HRAProCesos de|
aprovechamiento |
valorizacion de residuos,|
en el marco del Sello
Verde Colombiano.

acorde con—Para-estos|
efectos se-entendera-por|

lo dispuesto en esta ley|
¥ la reglamentacién que
expida el gobiernoj
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actualizaciones. nacional. y-sus-decretos| negocios verdes a partir de| Regionales de|
. L complementarios este mercado. Economia Circular, las|
Para_grafo 2. El Ministerio dell ) Corporaciones
Ambleme y DesarroHQ Parggra_fo 1.‘ El Auténomas Regionales,
Sostenlb\e promoverd| Ministerio deAmblen!ey entre  ofros _ actores
estrategias para que las Desa_rro!\o S_ostemble ambientales quel
personas naturales| amp]lgra los bienes y/of autorice el Ministerio del
|ndepeqd|enles, , servicios que hacen ya| Ambiente y Desarrollo
asociaciones 0  colectivos parte del sello, '_de Sostenible.
organizados V| acuerdo a la political
organizaciones de| nacional de crecimientof Paréagrafo 4. El
recicladores de oficio Y| verde, guia de compras| Ministerio de Ambiente y|
legalmente constituidos del plblicas sostenibles y al Desarrollo  Sostenible|
esquema operativo de la plan de accion del sellof cada afio hara entregal
actividad de] circular verde| de un  reconocimientol
aprovechamiento puedan ser| colombiano, 'y  sus| publico 5
acreedoras del sello circular| respectivas 4
verde colombiano. actualizaciones. empﬁesaﬂal—a las|
Par_égrafo 3. la emrega del Pgrégrqfo 2. ) El ml ;r:;(;?f;fu,ggi
certificado del sello C|r'cu|ar Ministerio del Amb\e_nte de aprovechamiento
verde _co\omb\anu podra ser| y Desarrq\lo Sostenlple valorizacion de residuos]
expgdldo por Mesgs promovera estrategias| solidos  urbanos
R_eglonales de Economial para que las personas contribuyan ala apertura
Clrc'ular, las Corpor_acwones naturales_ de nuevos negocios
Auténomas Regionales, mdegeqdlentes, verdes a partir de estose|
entre otros actores| asociaciones 0 mercados.
ambientales que autorice el colectivos organizados Y| -
Ministerio de Ambiente | organizaciones de| B . - 3 N N
Desarrollo Sostenible. recicladores de oficio y| Articulo 36. Investigacion e[ No incluye Articulo 3536 Se [eublca y ac!ara el amcglo en el
o legalmente constituidos Innovacién de la ECGIRS. Investigacion e sentido que aplica a las diferentes|
Paragrafo 4. El Ministerio de del esquema operativo) El Ministerio de Ciencia, Innovacion  de la corrientes de residuos, que incluye,
Ambiente 'y  Desarrollo de la actividad de Tecnologia e Innovacion| Gestion Integral de| entre otros, los especiales.
Sostenible cada afio harg| aprovecharmiento debera promover un plan de| Residuos Sélidos para
entrega‘ . de . un) puedan ser acreedoras \nvestiga'cién sobre| impulsar la _e'_:om_)mia
reconocimiento publico del sello circular verde tecnologias,  productos Y| circular. EI Ministerio de
simbdlico  de  caracter| colombiano. servicios para reducir la Ciencia, Tecnologia |
institucional y empresarial a| generacion, promover| Innovacién deberd
las mejores empresas que Paragrafo 3. El nuevos usos Yy desarrollar| promover  un——plan|
logren el mayor volumen dej certificado  del ~ sello| procesos de programas de|
valorizacion de  residuos| circular verde| aprovechamiento investigacion €
solidos urbanos y contribuyan| colombiano podra  ser| tratamiento de residuos en el innovacion sobref
a la apertura de nuevos expedido por Mesas| marco de la economia| tecnologias, productos Y|
FLOEEATEE FLOZIATES || AL e Justificacin PL085/2023 PL021/2023S | Propuesta ponencia Justificacién
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circular. En ej Plan Nacional servwcios”para redu‘cir la| otros, Ia responsabilidad
de _Ia Gest\oq _Integral de| generacion,  reutilizar,| extendida del productor.
Residuos ~ Stlidos  para impulsar 'y  promover|
impulsar  la  Economia nuevos usos, y| - - 3 y
Circular se deberé incorporar| desarrollar procesos def Noincluye No incluye M Se  incorpora articulo  dada I3
una linea de investigacion e aprovechamiento Gestién _Integral _de| necesidad de trabajar con enfoque]
innovacion articulada con el tratamiento  de  las Residuos Sélidos en| diferencial en municipios PDET
Ministerio ~ de  Ciencia, diferentes corrientes de municipios _ dell
Tecnologia e Innovacion. residuos en el marco de Programa __ de|
la economia circular. En Desarrollo_____con|
el Plan Nacional de la Enfoque Territorial -
Gestion  Integral ~ def PDET. El Ministerio de|
Residuos Sdlidos paral Vivienda, Ciudad |
impulsar la Economia| Territorio y Ia Agencia de|
Circular  se  debera Renovacion _ del
incorporar una linea def Territorio _estructuraran|
investigacion ¢ dentro del Plan Nacional
innovacién  articuladal de Gestion _Integral
con el Ministerio de Residuos Solidos _un|
Ciencia, Tecnologia e| componente ___paral
Innovacion. impulsar_soluciones_en|
‘municipios PDET.
Articulo  33. E No incluye Articulo 3633, Sin ajustes
diferenciales en municipios| Esquemas Articulo 34. La gestion de| No incluye Articulo  3834.  La| Sin ajustes
de dificil acceso. El diferenciales en| residuos en zonas rurales. gestion de residuos en

Ministerio  de  Vivienda,|
Ciudad y Territorio definirg

los lineamientos V|
reglamentara la|
implementacion de]
esquemas diferenciales en|
municipios cuyas|
condiciones geogréficas, de
acceso y  complejidad|
dificulten la  gestion de
residuos  sélidos y |
comercializacion del
materiales, promoviendo,
entre otros, lal

responsabilidad  extendidal

del productor.

municipios de dificil
acceso. El Ministerio de|

Vivienda, Ciudad |
Territorio  definira  los|
lineamientos V|
reglamentara laj

implementacion de|
esquemas diferenciales|
en municipios cuyas|
condiciones

geogréficas, de acceso y|
complejidad dificulten la|
gestion de  residuos|
solidos y Ia|
comercializacion de]
materiales,

promoviendo, entref

En las zonas rurales en las|
que no sea viable Ia|
prestacion ~ del  servicio|
publico de aseo, las|
entidades territoriales  en|
articulacion con las|
autoridades ambientales|
apoyaran la solucion para el
manejo y gestion de los|
residuos e  impulsaran
modelos de gestion|
comunitaria, acorde con las|
directrices y mecanismos de
financiacion que definan el
gobierno nacional y que se|
deberan incorporar en los|

Planes de Gestion de

zonas rurales. En las|
zonas rurales en las que|
no sea Vviable |la
prestacion del servicioj
publico de aseo, las]
entidades territoriales en
articulacion  con  las|
autoridades ambientales|
apoyaran la  solucion|
para el manejo y gestion|
de los residuos e
impulsaran modelos de
gestion comunitaria,
acorde con lag
directrices

mecanismos de

financiacion que definan|
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Residuos Sélidos el gobierno nacional y| rellenos sanilarios.Apa_rtirde evitando su disposicion|
municipales y distritales. que se deberan| 2030 v bajo el principio d? ﬂna! en los rellenos

incorporar en los Planes gradualidad, se deberd sanitarios. A partir de|
de Gestién de Residuos| asegurar a nivel municipal, 2030 y bajo el principio|
Solidos  municipales Y| departamental y nacional, el de gradualidad, s
distritales. aprovechamiento del 80% de| debera asegurar a nivell
los residuos aprovechables| municipal,
- priorizados y desde el 2040 el departamental y|
Articulo 35. Sistemas de| No incluye Articulo 3935|Se ajusta para ampliar I 95%, acorde lal nacional, el
retorno en zonas turisticas, Sistemas de retorno en| retornabilidad no solo de los plésticos| reglamentacion y gradualidad aprovechamiento  del
En zonas de vocacion zonas turisticas. En| sino también otro tipo de residuos que establezca el gobiemo| 80% de los residuos|
turistica donde  apliquen| zonas de  vocacion| nacional. aprovechables
esquemas diferenciales, las turistica donde apliquen| priorizades y desde el
agencias, ~operadores Y| esquemas diferenciales, 2040 el 95%, acorde con
empresarios  del  turismol las agencias,| la reglamentacion,
deberan  asegurar  la operadores Y| priorizacion _ de las|
retornabilidad de los residuos| empresarios del turismo| corrientes de residuos Y|
plasticos, acorde con la| deberan asegurar laj gradualidad que]
reglamentacion que defina el retornabilidad  de los establezca el gobiernol
gobierno  nacional.  El residuos plésticos, nacional.
Ministerio  de  Vivienda, acorde con la
cuded ¥ Ez"‘mggmeymg! redamentacon qobiems Articulo 38, Actividad de| No ncluye Articulo 4138 Sin ajustes.
Industria y Turismo nacional. El Ministerio| aprovechi_ﬂfuentq ldentro Actividad . del
coordinarén la estrategia de de Vivienda, Ciudad y| del servicio P.“'?"°° de aprovechamiento -
retornabilidad en el marco de| Territorio y el Ministerioj aseo. la " actividad ‘d_e de'nt_ro del servicio
las disposiciones de las de Comercio, Industria y :E{)‘I)\‘::i(:hzrglenat:eid Sdi,négg ap::‘t:/Iilg:d de aseo. :2
ggggr:;le. de turismo l‘:tr;ggiacocrdmaran IZ considerar para el cierre| aprovechamiento  del
retomabilidad  en el financiero, los ingresos por la| servicio publico de aseo|
marco de las| venta del material. En la| deberéa considerar para|
disposiciones e las| recoleccion y transporte de el cierre financiero, los|
politicas  de  turismo residuos aprovechables, se| ingresos por la venta del
sostenible. podran incluir  sistemas| material. En la
alternativos, como  puntos| recoleccion y transporte|
limpios, que permitan lograr| de residuos|
Articulo  37. Metas de| No incluye Articulo 40 37. Metas| Ajuste menor de redaccion mayor eficiencia y menores aprovechables, sel
aprovechamiento de| de aprovechamiento costos de recoleccion | podran incluir sistemas|
residuos  solidos.  Todo| de residuos sélidos.| transporte. Estos aspectos| alternativos, comol
residuo potencialmente Todo residuol deberan ser incorporados por] puntos limpios,  que|
aprovechable  debera ser potencialmente la Comision de Regulacion de| permitan lograr mayor|
destinado a tal fin, evitandol aprovechable  deberd| Agua Potable y Saneamiento| eficiencia y menores|
su disposicion final en los| ser destinado a tal fin, Basico en la definicion de Ia| costos de recoleccion y
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formula tarifaria de servicio transporte. del Productor de Envases y Extendida dell
publico de aseo, incluyendo Parégraf 1 L Empaques. Los| Productor de Envases
los instrumentos  para aragrato .d‘ HOS responsables de los Planes| y Empaques. Los|
asegurar la trazabilidad de| :jnubmqplostyt istritos) de Gestion de responsables de los|
los materiales. \ae ;&agr;ster:geu;;;cgg Responsabilidad Extendida Planes de Gestion de
Paréagrafo 1. Los municipios| Semc‘i)us Publicos| del  Productor ~deberén Responsabidad
o o It informar al  Sistema  de| Extendida del Productor|
yd\strltosdebgran estructurar Domiciiarios SSPD, Informacion Nacional de laf deberan informar  al
Goton g e i
e o - dlidos, con la periodicidad y| lacional de la Gestion
Dom'c‘"?”os SSPD, manejo de |qforma0|ony reglas que defina el Ministerio| Integral de  Residuos}
estrategias conjuntas| la gestion dell de Vivienda, Ciudad y Selidos con a
or\entade(ujs ‘af fonalgcer ‘e\ (ajplrovecha‘mien’tgrdem(;o Territorio, ely volumen  de| per\cd\éidad y reglas
manejo de informacion y la el servicio publico def ’ ’ ‘ L
s 1t
g:gtor.o (:Eer: sirsvemossgggf d|§ EOSnPD I:g argﬁgéz%zz marco de laREP, de tal forma Territorio, el volumen de
SSPD en articulacion con las territoriales,  realizaran| se npued‘a ESth‘?Ce{ Zu resw?uos que lse
entidades territoriales, acciones conjuntas paraj ;p;a: a rﬁms"p";:zg 0 ; %isnligi':)?gs y diesnlritos gﬁ
izara i verificar el registro de N
conjuntas para verificar el prestadores y las nacionales . de el marco de la REP, dg
registro de prestadores y las condiciones de| aprovechamiento. tal forma se pueda
condiciones de prestacion de prestacion de lal eslab\fec_er su aporte al
la actividad. actividad. ﬁ:ﬂﬂ:g@o de meta;
Paragrafo 2. La Paragrafo 2. La nacionales de
Superintendencia de| Superintendencia  de aprovechamiento.
Servicios Publicos| Servicios Publicos|
Domiciliarios, en un plazo nof Domiciliarios, ~en un Aticulo  40. De la| Noincluye Articulo 4340, De la| Se incluye en el reporte los residuos|
mayor a un ano, “?be’a pl_azo no mayor a un informacion de informacion de| que se gestionen
establecer los rquenm\entos afio, debe_ra establecer| aprovechamiento del aprovechamiento  de|
para el  regisio  de los requerimientos para materiales del  servicio materiales del servicio|
prestadores de ‘\a actividad| el registro de| piblico de aseo y la piiblico de aseo y Ia
de_aprovechamiento y log prestadores  de I Responsabilidad Extendida Responsabilidad
mecanismos para asegurar laj actividad de| del Productor (REP) de Extendida del
trazabilidad del material que| aprovechamiento y los} envases y empaques. Sel Productor (REP) de
se reporte. :seecaurgmc;s trazabilli)daarg debera reportar lal envases y empaques,|
delgmaterial que sd mformaci()n'diferenciada de| Se debgré {eponar la|
reporte los materiales que se| informacion diferenciadal
. gestionen dentro del servicio| de los materiales |
publico de aseo por los| residuos que se|
Articulo 39.| No incluye Articulo 4239.| Sin ajustes prestadores de la actividad gestionen dentro  del

Responsabilidad Extendidal

Responsabilidad

de aprovechamiento y lo que

servicio publico de aseo|
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se comercialicen por ofros| por los prestadores de lal productores  al  esquema| cumplimiento  de las|
sistemas de recoleccion Y| actividad de| tarifario  buscando mayor| metas a las que estén|
transporte  diferentes aprovechamiento y los| beneficio para los usuarios. sujetos a través de la|
servicio publico de aseo a| que se comercialicen) actividad de|
través de los gestores de Ia| por ofros sistemas de aprovechamiento dentro|
REP de envases | recoleccion y transporte| del servicio publico de
empaques, incluyendo g diferentes al  servicio| aseo, el  gobierno
grandes generadores, publico de aseo a través| nacional  determinarg|
evitando la duplicidad en| de los gestores de la| como se debe incorporar|
cuanto al reporte de las| REP de envases Y| el aporte de log
toneladas aprovechadas, con| empaques, incluyendo a| productores al esquema|
el fin de determinar el aporte| grandes  generadores,| tarifario buscando mayor|
de los dos sistemas a las| evitando la duplicidad en beneficio  para  los|
metas nacionales yl cuanto al reporte de las| usuarios.
municipales de| toneladas
aprovechamiento. aprovechadas, con el fin Articulo 41.| Noincluye Articulo 4444.| Se ajusta el Paragrafo 2 pasando |
Paragrafo 1. Lal ge ldel:rmlr}atr el apo‘rte Fortalecimiento de las Fortalecimiento de las| relacionado con la informacion def
Superintendencia de ‘€ 105 dos sistemas a fas| organizaciones de| organizaciones  de| mercado y precios de materiales|
Servicios Pblicos metas _nacionales recicladores de oficio. La| recicladores de oficio.| aprovechables al  articulo  de|
Domiciliarios deberd| municipales del nacion, los departamentos, La  nacion, los| aprovechamiento.
disponer de una tecnologial aprovechamiento. distritos y municipios, en el departamentos, distritos
adecuada para el reporte, Paragrafo 1. La| marco de los Planes dej Yy municipios, en el
andlisis y verificacion de Superintendencia  de Gestion Integral de Residuos marco de los Planes del
informacion de las toneladas| Servicios Publicos| Solidos, deberan establecer Gestion Integral  de|
aprovechadas  dentro  del Domiciliarios  debera programas y acciones dej Residuos Sdlidos,
servicio piblico de aseo que| disponer  de  una asistencia técnica, deberan  establecer
asegure la trazabilidad, la| tecnologia  adecuadal tecnologica y financiera programas 'y accionesy
oportunidad en el reporte y el para el reporte, andlisis| dirigidos a las organizaciones de asistencia técnica,
cruce de informacién con la| y  verificacion  de] de recicladores de oficio paral tecnolégica y financieral
DIAN. informacion ~ de  las| el trénsito exitoso hacia sul dirigidos a las|
. toneladas aprovechadas| forte ) organizaciones del
Parégrafo 2. En el caso que dentro del  servicio en la prestacion de la| recicladores de  oficio|
los  productores  decidan piblico de aseo que| actividad de para el transito exitoso
realizar la gestion para el asequre la trazabilidad aprovechamiento, en el hacia su_desarrollo y)
cumplimiento de las metas a la oportunidad en el marco del servicio publico de fortalecimiento en la
las que estén sujetos a través reporte y el cruce de aseo y la responsabilidad prestacion  de  Iq|
de la actvidad  de informacion con la DIAN. extendida del productor def actividad de|
aprovechamiento dentro del | envases y empagques. aprovechamiento, en el
servicio publico de aseo, el Parégrafo 2. En el caso| ) ‘ marco  del  servicio
gobierno nacional que los productores| Parégrafo 1. El gobiernol piblico de aseo y Ia|
determinara como se debe decidan  realizar | nacional debera reglamentar responsabilidad
incorporar el aporte de los| gestion para el Y promover la extendida del productor|
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implementacion de Planes def de envases vl Gestion—Integral—de|
regularizacion y desarrollo| empaques. Residuos——Sélidos|
organizacional  para las| . deberd—contar—con|
organizaciones de| Pardgrafo 1. El informacién del-mercado|
recicladores de oficio, los| gobiemo nacional y—precios—de—los|
cuales seran diferenciales| gs:;;ave:eglamemar IZ principales—materiales)
dependiendo del nivel de| . aprovechables
madurez organizacional. implementacién . _‘?e apgya{_la_gﬁ
Planes de regularizacion .
Paréagrafo 2. Se establecerg| desarrollo| A
un sistema de asistencia| organizacional para las| organizaciones:
técnica y capacitacion desde organizaciones de
los diferentes niveles de| recicladores de oficio, Articulo 42. Censo de| Noincluye Articulo 4542. Censo| Sin ajustes
gobierno, con el apoyo del los  cuales  seran recicladores de oficio y de| de recicladores de|
sector privado, para| diferenciales las  organizaciones  de| oficio y de las|
fortalecer el desarrollo| dependiendo del nivel recicladores de oficio. Los| organizaciones de|
organizacional y empresariall de madurez| municipios y distritos deberan| recicladores de oficio.
de las organizaciones de| organizacional. realizar y actualizar por lo| Los  municipios |
recicladores de oficio, con| , menos una vez al afio el distritos deberan realizar|
participacion del SENA y el Paragrafo 2. Se censo de recicladores de| y actualizar por lo menos|
DNP, en la formulacion de establecera un sistema oficio y el registro de las| una vez al afio el censo
proyectos para desarrollar de asistencia técnica Y| organizaciones de| de recicladores de oficio|
capacidades que les permital capacitacion desde  los| recicladores, acorde con los| y el registro de las|
acceder a recursos de las diferentes niveles  del lineamientos que defina el organizaciones de
diferentes  fuentes  de| gobiemo, con el apoyo gobierno nacional. De estal recicladores, acorde con|
financiacion y promover la del sector privado, para forma, se buscara orientar ¢| los lineamientos  que
economia  circular.  Asil fortalecer el desarrollo impulsar acciones afirmativas| defina el  gobierno|
mismo, el Sistema de organizacional Y en beneficio de dichal nacional. De esta forma,|
Informacién ~ Nacional ~ de empre?sar[a\ de las poblacion y realizar un| se buscara orientar e
Gestion Integral de Residuos| organizaciones QS monitoreo de la mejora en| impulsar acciones|
Solidos debera contar con recicladores de ~oficio, sus condiciones de vida y en| afirmativas en beneficiol
informacion del mercado Y| con  participacion del sus ingresos. de dicha poblacion |
precios de los principales| SENA y el DNP, en I3 realizar un monitoreo de|
materiales  aprovechables| formulacién de la  mejora en sus|
para apoyar la gestion proyectos _ parg condiciones de vida y en
comercial de las| desarrollar capacidades sus ingresos.
organizaciones. que les permita acceder|
a recursos de las|
diferentes  fuentes del Articulo 43. Incentivo de| No incluye Articulo 4643,

financiacion y promover|
la economia circular. Asi|
’ Si

acceso al material
aprovechable por parte de|
las  organizaciones  de|
recicladores de oficio. El

Incentivo de acceso all
material aprovechable|
por parte de las

organizaciones de
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gobiemo  nacional  deber| recicladores de oficio. tratamiento ~ dentro  del asegurar la  prestacion
desarrollar incentivos| El gobiemo nacional servicio publico de aseo, ya| de la actividad
normativos y regulatorios| debera desarrollar| sea en su propio territorio o complementaria de|
para que los usuarios del incentivos normativos y| en ofra jurisdiccion. Para el tratamiento dentro dell
servicio publico de aseo y los| regulatorios para que los| efecto, podré participar en lal servicio publico de aseo,|
generadores de residuos les| usuarios del ~ servicio| estructuracion € ya sea en su propio|
entreguen  los  residuos| publico de aseo y los| implementacion dej territorio o en otral
aprovechables a las| generadores de| soluciones  de  carécter| jurisdiccion.  Para el
organizaciones de residuos les entreguen| regional. efec‘to, podréparticipar|
recicladores de oficio  de| los residuos| . en la estructuracion e
forma prioritaria. aprovechables a las| Earggaifigi;ﬁpgf ;fe%?:]jz implementacion de|

< " organizaciones de| P ) soluciones de carécter|
Paragrafo. Las entidades| : - tarifaria para la remuneracion| ional.
o " recicladores de oficio de| - - regional.
publicas del orden nacional y| forma prioritaria de la actividad Fie_: niento
territorial  deberan entregar| . dentro del servicio plblico de| Paragrafo 1.  Para|
sus residuos aprovechables a Parégrafo. Las| aseo, la Comision def efectos de la definicion|
las  organizaciones  de| entidades publicas del Regulacion de Agua Potable| de la formula tarifarial
recicladores  de  oficio| orden  nacional Y| y  Saneamiento  Basico para la remuneracion de|
debid istrad territorial deberan deberé considerar en el cierre| la actividad def
ante la Superintendencia de entregar sus residuos| financiero la comercializacion| tratamiento dentro del
Servicios Publicos| aprovechables a las| y venta de productos Y| servicio publico de aseo,|
Domiciliarios, como personas| organizaciones de| subproductos del la Comisién de|
prestadoras de la actividad recicladores de oficio, tratamiento, asi como las| Regulacion de  Agual
de aprovechamiento dentro| debidamente diferentes fuentes| Potable y Saneamientof
del servicio publico de aseo. registradas  ante  Ia| alternativas de financiacion, Basico deberd
Superintendencia  de buscando reducir el impacto| considerar en el cierre|
Servicios Publicos| en la tarifa que pagan los| financiero la)
Domiciliarios, como usuarios del servicio publico| comercializacion y vental
personas  prestadoras| de aseo. deb dproductus dyI
de la actividad de| 5 A subproductos el
aprovechamiento dentro| ,\P;ragrafo Z'E M",“S‘e”" dle tratamiento, asi como
del servicio publico de C'"as., yd gerg\? y da las diferentes fuentes|
aseo. omision de Reguracion e alternativas de|
Er;evrgla y Gas detgrmmaare]g financiacion, - buscando
Articulo 44. La actividad de| No incluye Articulo 4744,  La| Sin ajustes generacion de energia y gas| {:g?ac" elljelmpf;ctgnenlolas
tratamiento y valorizacion| actividad de| a partir de la valorizacion de| usuanoz dep\ gservicio
de residuos en el servicio| tratamiento y residuos sélidos como fuente ol
i P b " publico de aseo.
piblico de aseo. Es| valorizacién de| de energia alternativa. Por su|
responsabilidad de los entes| residuos en el servicio parte, el Ministerio de| Paragrafo 2. El
territoriales  asegurar  la| plblico de aseo. Es Agricultura y Desarrollo Rural Ministerio de Minas vy}
prestacion de la actividad responsabilidad de los| impulsara el uso | Energia y la Comision
complementaria de entes territoriales| comercializacion del compost] de  Regulacion  de
PL 085/2023 S PL 021/2023 S Propuesta ponencia Justificacion PL 085/2023 S PL 021/2023 S Propuesta ponencia Justificacion
TEXTO RADICADO Texto Radicado primer debate TEXTO RADICADO Texto Radicado primer debate
producto del tratamiento de] Energia y  Gas consideradas  por  Ia
los residuos organicos. determinaran los Comision de Regulacion
incentivos asociados 4| de Agua Potable y|
la generacion de energia Saneamiento Basico en
y gas a partir de laf la metodologia tarifaria.
valorizacion de residuos|
solidos como fuente de Articulo  46. Metas de| No incluye Articulo 4946. Metas| Se complementa el Paragrafo al

energia alternativa. Por|
su parte, el Ministerio de|
Agricultura y Desarrollo|
Rural impulsara el uso y}
comercializacion  del
compost producto  dell
tratamiento  de  los|
residuos organicos.

Articulo 45. Seleccion de|
sistemas y tecnologias de
Tratamiento. El Ministerio de|
Vivienda, Ciudad y Territorio|
definira los criterios técnicos|
para la  seleccion  de|
alternativas de tratamiento a|
implementar y las escalas|
minimas para el
funcionamiento de cada tipoj
de tratamiento, asi como la|
estrategia  que  deberan
adoptar los municipios Y|
prestadores de la actividad,
las cuales deberan ser|
consideradas por la Comision|
de Regulacion de Agua
Potable y  Saneamiento
Bésico en la metodologial
tarifaria.

No incluye

Articulo 4845,
Seleccion de sistemas|
y tecnologias  de|
Tratamiento. El
Ministerio de Vivienda,|
Ciudad y  Territorio|
definira  los ~ criterios|
técnicos para la)
seleccion de alternativas|
de  tratamiento 3|
implementar y  las
escalas minimas para el
funcionamiento de cadal
tipo de tratamiento,|
teniendo en cuenta la
gestion de las diferentes
corrientes de residuos y|
las autorizaciones|
requeridas, asi como laf
estrategia que deberan|
adoptar los municipios |
prestadores  de  laf
actividad, las cuales|
deberan ser|

Se aclara que aplica a las diferentes|

corrientes de residuos.

tratamiento y valorizacion
de residuos. Las metas de|
tratamiento de residuos se|
definiran en los Planes de|
Gestion Integral de Residuos;
municipales y distritales,)
acorde con los principios de
gradualidad, regionalizacion
y  enfoque diferencial
siguiendo los lineamientos|
que defina el Consejol
Nacional de Gestion Integral
de Residuos y las metas|
establecidas en el Plan|
Nacional de la Gestion
Integral de Residuos Solidos|
para impulsar la Economia|
Circular.

Paragrafo. Los prestadores
que operen los rellenos|
sanitarios deberan contar con|
el inventario de gases de|
efecto  invernadero  para
determinar la linea

de tratamiento |
valorizacion de|
residuos. Las metas de|
tratamiento de residuos|
se definiran en los
Planes de  Gestion|
Integral de  Residuos}
municipales y distritales,|
acorde con los principios|
de gradualidad,
regionalizacion V|
enfoque diferencial
siguiendo los|
lineamientos que definal
el Consejo Nacional de
Gestion  Integral ~ de|
Residuos y las metas|
establecidas en el Plan|
Nacional de la Gestion|
Integral de  Residuos|
Soélidos para impulsar laj
Economia Circular.

Paragrafo. Los|
prestadores que operen|
los rellenos sanitarios
deberan contar con el
inventario de gases de
efecto invernadero para
determinar la linea de
accion para sul
reduccion. Asi, mismo,
impulsaran proyectos de
captacion de biogas en|
los rellenos sanitarios.

incluir proyectos de generacion de|
biogés en rellenos sanitarios,
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prioritariamente
de caracter regional.

aprovechamiento,

adecuada de residuos.

plan de eliminacién de los|
botaderos a cielo abierto en
sus territorios, promoviendo
soluciones|

Paragrafo 3. Al afio 2026 el
pais debera eliminar el 50%|
los botaderos a cielo abierto y|
a 2030 el 100% impulsado|
soluciones que prioricen el

tratamiento y la disposicion|

botaderos a  cielo|
abierto.

Paragrafo 2. El
gobierno nacional, los|
municipios, distritos,
departamentos y|
autoridades
ambientales,  deberan|
concurrir, acorde  con|
sus  capacidades Y|
competencias, en la|
busqueda y financiacion
en el plan de eliminacion|
de los botaderos a cielo|
abierto en sus territorios,
promoviendo
prioritariamente
soluciones de carécter|
regional, cuando sea|
viable, incluyendo un|
modelo de reduccién de|
la  disposicion  de|
residuos impulsando la
reduccion en lal
generacion,
reutilizacion,
aprovechamiento V|
tratamiento de residuos.

Paragrafo 3. En el afio|
2026 el pais deberd|
eliminar el 50% los|
botaderos a cielo abierto|
Y sistemas noj
autorizados y a 2030 el
100% i

soluciones  integrales,
L

aemmemreiiese o
tratamiento —y  la|

PL 085/2023 S PL 021/2023 S Propuesta ponencia Justificacion PL 085/2023 S PL 021/2023 S Propuesta ponencia Justificacion
TEXTO RADICADO Texto Radicado primer debate TEXTO RADICADO Texto Radicado primer debate
Articulo 47. No incluye Articulo  5047. El| Se cambia el término “opcion| no——podran—ser|
coprocesamiento coprocesamiento  de| practica’, por cuanto dicha expresion| destinados————al|
residuos  solidos. residuos sdlidos. Se| es polisémica y, en su lugar, hacel coprocesamiento.
promovera promovera el| uso del término “opcion técnica viable'|
coprocesamiento como| coprocesamiento como| para atender las condiciones de|
opcion practica y ambiental opcion—prastica—epeién| sostenibilidad que debe consi el
para recuperar energia VY| técnica—y ambiental| coprocesamiento  de  residuos, Articulo  48.  Programa| No incluye Articulo 5148.[ Se ajusta incluyendo sistemas no|
recursos, bajo un modelo de| viable para recuperar| conforme a lo sugerido por el nacional para el cierre de| Programa  nacional| autorizados  como  celdas  de
gestion  sostenible energia y recursos, bajo| concepto del Ministerio de Vivienda. botaderos a cielo abierto. E| para el cierre de| contingencia.
residuos, en las regiones| un modelo de gestion Plan Nacional de Gestion de| botaderos a cielo . . .
donde sea viable, bajo una| sostenible de residuos,| Residuos  Solidos  deberd| abierto. El Plan| Seajustg el ParggrafoZparaa\.lpearlo
implementacion  gradual en las regiones donde| incluir un Programa Nacional Nacional de Gestion de| " la jerarquia en la gestion de
teniendo en cuenta sea viable, bajo unal para la eliminacién de Residuos Solidos| residuos.
capacidad requerida y el implementacion gradual botaderos a cielo abierto para| deberd incluir  un|
establecimiento de acuerdos| y teniendo en cuenta la| aquellos municipios que noj Programa Nacional para|
institucionales, acorde con capacidad requerida y el cuentan con  soluciones| la  eliminacion  de|
los lineamientos que| establecimiento de| técnicas de disposicion final, botaderos a cielo abiertof
establezca el Consejo| acuerdos institucionales,| buscando  prevenir la| Y sistemas no|
Nacional de Gestion Integral acorde con los| contaminacion del suelo, el autorizados parg|
de Residuos. lineamientos que| agua y el aire y mitigar los| aquellos municipios que|
desarrollaran las condiciones| establezca el Consejo| riesgos a la salud y al no cuentan con|
técnicas y econdmicas que| Nacional de Gestion ambiente. soluciones técnicas de|
permitan  consolidar Integral de Residuos. Se < A disposicién final|
cadena de suministro de los| desarrollaran las| Parégrafo 1. El Ministerio de buscando prevenir Ia|
materiales  desde condiciones técnicas Y| Vivienda, Ciudad y Territorio contaminacion del suelo,
generacion, transporte, econdmicas que| y la _Supe/nr?tendencw_a ‘?e elaguay el aire y mitigar,
iento, i permitan  consolidar la Servicios P_ubllcos realizarén los riesgos ala salud y al
y utilizacién en los homos| cadena de suministro de| ol inventario r_ﬁe boFaderos ambiente.
cementeros. los materiales desde su municipales a cielo abierto en i
) generacion, transporte, Igdo el te_rntono nacional, a| Pgr_agra_to 1. _ El
Paragrafo. Los residuos| almacenamiento. fin de ser incorporados en el Ministerio de Vivienda,
aprovechables  que tratamiento y uti’\izacién Programa Nacional para la| Ciudad y Territorio y laf
gestionen dentro del servicio| en los hornos eliminacion de botaderos 4| Superintendencia  de
publico de aseo y de los| cementeros cielo abierto. Servicios Publicos|
planes de responsabilidad| . . ) realizaran el inventariof
extendida del productor de Paragrafo-Los residuos| Paragrafo 2. El gobiernol de botaderos
envases y empaques no| aprovechables que se| ngmgnal, los  municipios, municipales a cielof
podran ser destinados al gestionen—dentro—del| d's"'t,zs’ ’ departambegntos‘ Y abierto y_sistemas no
coprocesamiento. servicio-piblico-do-ase| zug)n'a es  ambientales, autorizados en todo el
y—de—los—planes—de| eberan concurrir, acordy territorio nacional, a fin
responsabilidad con sus —capacidades de ser incorporados en
extendida-del-productor| cqmpetenmas, en la el Programa Nacional
de-envases busqueda y financiacion en el para la eliminacion def
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residuos.

Articulo 49. De los Parques|
Integrales de Valorizacion
de Residuos Solidos -
PIVARS.  Los  rellenos
sanitarios deberan migrar a|
Parques  Integrales  de|
Valorizaciéon de Residuos|
Solidos.  Los  PIVARS
desarrollaran  sistemas ~ de
separacion y tratamiento de|
residuos que promuevan la|
innovacion en la gestion de
residuos, la reduccion del
impacto social y ambiental y|
el mejoramiento del entorno.

Paragrafo 1. EI Ministerio de|
Vivienda, Ciudad y Territorio
definira  los i

técnicos, los requerimientos|
ambientales y los|
mecanismos de financiacion
e incentivos para el impulso|
de los PIVARS.

Paragrafo 2. Las entidades
territoriales deberén|
incorporar en los Planes de
Gestion Integral de Residuos|
Solidos las estrategias Y|
metas para reducir el
volumen de residuos que se|
disponen en los rellenos|
sanitarios, incrementando el

aprovechamiento V|
tratamiento  de  residuos|
solidos.

No incluye

Articulo 5249. De los|
Parques Integrales de
Valorizacion de|
Residuos Sélidos -
PIVARS. Los rellenos|

sanitarios deberén|
migrar  a  Parques|
Integrales de|
Valorizacién def

Residuos Sélidos. Los|
PIVARS  desarrollaran|
sistemas de-separacion|

e
residuos que promuevan|
la innovacion en la
gestion de residuos, la|
reduccion del impactof
social y ambiental y el
mejoramiento del
entorno.

Paréagrafo 1. El
Ministerio de Vivienda,|

Ciudad y  Territoriof
definira los lineamientos|
técnicos, los|
requerimientos

ambientales y  los|
mecanismos de|

financiacion e incentivos|
para el impulso de los|

PIVARS dentro de los 6|
meses de expedida_lal
presente  ley. Lo
rellenos sanitarios, 12
meses después de la|
lineamientos y cuando
sea viable técnica)
ambiental V|

Se definen plazos para contar con
planes de migracion de rellenos g
PIVARS a partir de su viabilidad

técnica y econémica.
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econémicamente, con el apoyo de la nacion y| soluciones  también|
deberan_contar_con_un autoridades  ambientales,) incluiran estrategias de|
@’ priorizar la busqueda de sitios| comunicacion V|
acorde-con-la-viabilidad| de disposicion final en el caso| sensibilizacion  dirigidas|
t6enica—ambiental—v| de los rellenos sanitarios| a la poblacion del area
financiera. cuya vida Util haya finalizado. de influencia.
Paragrafo 2. Las| Paragrafo 2. El gobiernol Paragrafo 4.  Serd
entidades ~ territoriales nacional, cuando no se logré| obligacion  de las
deberan incorporar en acuerdo en la solucion a Ia| entidades  territoriales|
los Planes de Gestion| disposicion final de residuos| con el apoyo de la
Integral - de Residuos por parte de las entidades| nacion y autoridades
Solidos las estrategias | territoriales,  como  una ambientales,  priorizar]
metas para reducir el medida excepcional y cuandol soluciones _a  la|
volumen de  residuos se ponga en riesgo la salud y| G it
que se disponen en los| el medio ambiente de los| disposicion final, en el
rellenos sanitarios, ciudadanos, podra entrar al caso de los rellenos|
incrementando el establecer e implementar| sanitarios cuya vida util
aprovechamiento | areas estratégicas para la haya finalizado.
tratamiento de residuos construccion y operacion de ,
slidos. rellenos  sanitarios  de| Pardgrafo—2—&)
caracter regional, incluidas| gobierno——nacionak|
Articulo 50. Nuevos sitios| No incluye Articulo 5350. Nueves| Se incluye en el proyecto unificadg las estaciones dej o9
de disposicién final. Las| sitios—de—disposicién| aclarando que la implementacion def transferencia y sistemas de : -
nuevas  soluciones  de| final. Nuevos sitios para| Parques Tecnoldgicos def tratamiento, de acuerdo con
disposicion final de residuos, la gestion integral de| Valorizacion estan sujetos a I la reglamentacion que, paral s
podran incluir  Parques| residuos  sélidos. Las| caracteristicas y capacidad. el efecto, expidg el Gobierno| entidades—territol Hes;
Integrales de Valorizacion de nuevas soluciones de| B , Nacional, a pam_r de los usos| come—una —redida)
Residuos como solucion al disposicion final  de| E! paragrafo 2 se traslada a ung del suelo definidos por los| Ty RGO 58
manejo y gestion de residuos. residuos, podran incluir| Uncion general del Consejo Nacional Concejos Municipales. Penga-6n-iesgo-1a-salud)
En cualquier caso, estas Parques Integrales  de| ¢ GIRS: les—auéada%mm
soluciones deberan Valorizacion def Se ajusta el titulo del articulo a sul ’
incorporar  medidas  para| Residuos como solucion| contenido N .
reducir el volumen de| al manejo y gestion de| prementa areas
toneladas a disponer. Estas| residuos, acorde con esiraegicas —para—a)
soluciones también incluiran| sus caracteristicas | CORSIRICEID Y
estrategias de comunicacion| capacidad. En cualquier| operacio do—ral 6RO
y sensibilizacion dirigidas a la| caso, estas soluciones| o
poblacion  del é&rea de| deberéan incorporar| egionar—incw das—iae,
influencia. medidas para reducir el o
. R volumen de toneladas a ansierencia-y sistemas
Paragrafo_ 1. Serd ophggcmn disponer. Estas| de—tratamiento;—de|
de las entidades territoriales, acuerdo——con—al
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para-el-efecto-expida-el
partir de los usos dell
. consideraciones
Goneejos-Municipales: ambientales, técnicas V|

Articulo 51. De las metas de|
la disposicion de residuos|
organicos en rellenos
sanitarios. A 2030 solo se|
podra disponer en rellenos|
sanitarios méaximo hasta el
80% del total de los residuos|
organicos que se recojan Y|
transporten  dentro  dell
servicio publico de aseo y a
2040 el 20%, acorde con las|
directrices el Consejo
Nacional de Gestion Integral
de Residuos Solidos. El
gobierno nacional tendra en|
cuenta el principio de
gradualidad, las metas de los|
diferentes instrumentos  de|
planeacion previstos en la|
presente ley, el tamafio |
capacidad municipal, las
fuentes de financiacion, asi
como los mecanismos de|
control y sancion para el
cumplimiento  de  estas|
medidas.

No incluye

Articulo 5454. De las|
metas restricciones
ade la disposicion de|
residuos organicos Y|
otros residuos sélidos
en rellenos sanitarios.
A 2030 solo se podraf
disponer en  rellenos|
sanitarios méximo hastal
el 80% del total de los|
residuos organicos que
se recojan y transporten|
dentro  del  servicio
publico de aseo y a 2040}
el 20%, acorde con las|
directrices el Consejo|

Nacional de Gestion
Integral de  Residuos|
Solidos. El  gobierno|
nacional tendrad en

cuenta el principio de|
gradualidad, las metas|
de los diferentes|
instrumentos de)
planeacion previstos en
la presente ley, el
tamafio y capacidad|
municipal, las fuentes de|
financiacion, asi como
los  mecanismos e
control y sancién para el
cumplimiento de estas|
medidas.

Parégrafo. El gobierno

Se aclara que el articulo incorpore|

restricciones a la disposicion
residuos organicos. Se incluye

dej
unj

paragrafo que habite la posibilidad def
restringir otras corrientes de residuos|

econdmicas.

Articulo 52. De la gestion y|
aprovechamiento de los|
residuos de  manejo
especial. El manejo de|
residuos especiales cuyas|
corrientes de residuos sean
priorizadas por el Ministerio|
de Vivienda, Ciudad Y|
Territorio y que incluye, entre|
otros, textiles, llantas Y|
neumaticos, se realizara en el
marco de programas de|
posconsumo y|
responsabilidad  extendidal
del productor que reglamente|
el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, siguiendo|
los criterios establecidos para|
la jerarquia de la gestion de|
residuos.

Paragrafo 1. En el caso de
no contar con programas de|
responsabilidad  extendida
del productor, los|
generadores  de  estos|
residuos podran pactar ||
recoleccion 'y el pago|
respectivo con prestadores|
del servicio publico de aseo of
gestores registrados para el
efecto.

Paragrafo 2. En el caso de
residuos  voluminosos Y|

No incluye

Articulo 5552. De la

Dado que

integral de residuos se incluye Ia|

es un proyecto de gestiol

gestion V|
pi | de|
los  residuos  def gestion de
manejo especial. El enlaley.
manejo de  residuos| "
especiales cuyas Las funcién de los actores de la GIRS|

corrientes de  residuos|
sean priorizadas por €|

Giudad—y—Territorio|
gobierno nacional, y que|

incluye, entre otros,
textiles,  llantas |
neumaticos, se realizara|
en el marco de|
programas de
posconsumo vl

responsabilidad
extendida del productor|
que reglamente el
Ministerio de Vivienda,|
Ciudad y Territorio,
siguiendo los  criterios|
establecidos para Ia|
jerarquia de la gestion
de residuos.

Paragrafo 1. En el caso|
de no contar con
programas de|
responsabilidad

extendida del productor,|
los  generadores  de|

de todas las corrientes de residuos sef
definen de forma general en el PL|

unificado.

Se adiciona en el Parégrafo 2 para

armornizarl

Ley 1259 de 2008 "Por medio de I

cual se
nacional la
ambiental
normas

recoleccion de escombros; y se dictar
ofras disposiciones” y Ley 1801 def

2016 Por la cual se expide el Cédiga

Nacional de Seguridad y Convivencid

Ciudadana.

de establecer planes de]
residuos no especificados|

lo con lo establecido en Ia|

instaura en el territorig
plicacion del comp.

a los infractores de lag|
de aseo, limpieza
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residuos especiales que se estos residuos podran|
dispongan de forma| pactar la recoleccion y el
permanente en  espacios| pago respectivo con| - - N N -
plblicos no autorizados, se| prestadores del serviciol No incluye Noincluye Ariculo _____56° Articulo Nuevo. Se incluye |4
deberan definir estrategias| piblico de aseo o Promocion __de _laf promocién a la gestion de residuos|
municipales de recoleccion y| gestores  registrados| especiales.
transporte periodicas y de para el efecto.
puntos de recepcion, acorde N
con la caracterizacion dej Parag_rafo 2.En Pf' €aso)
residuos, en un trabajol de rea_duosvolumlnpsos
articulado entre los| y re5|du0§ especialesy
municipios, productores,| que se dispongan de
prestadores  del  servicio| forma permgn_ente en
publico de  aseo | espacios pilblicos no
organizaciones del autor}zados, se deber_an
recicladores  de  oficio, deﬁn_u_ estrategias
definiendo los mecanismos municipales de Iransporte de residuos.
de financiacion y los| recg}egcwon y transporte
incentivos a la ciudadania.| senodlcas Y de puntgs Articulo 53. De los residuos| No incluye Articulo 5753. De los| Se incorpora la articulacion con el
Esto sin perjuicio de las| @ recepeion,  acorde de construccion V| residuos de| MADS que ha venido expidiendo la|
sanciones a las que estan con Iacaractenzamond.e demolicion - RCD. El construccion y| reglamentacién para asegurar un|
sujetos por la disposicion en| residuos, en un trabajo Ministerio  de  Vivienda, demolicion - RCD. Ell proceso mas eficiente. Se incluye Ia|
espacio publico no amcul_ado entre log Ciudad y Territorio es el Ministerio de Vivienda,| definicion de metas nacionales a 2030}
autorizado. municipios, prodUCIO(E§, responsable de reglamentar| Ciudad y Territorio, en| y 2040y se incluyen meta de grandes|
p(estadores del servicio la generacion, recoleccion,| articulacion __con __el| generadores en concordancia con lgj
pubhc_o .de aseo dy cargue, transporte, Ministerio de Ambiente y| reglamentacién  expedida por el
?;g;?;if_::eze oﬂciue disposicion, almacenamiento| Desarrollo__Sostenible,| Ministerio de Ambiente.
definiendo Ios’ Iempora\opermangnlemente es el responsable de|
mecanismos d y/o_ aprovechamlen_to_' de| reglamentar la|
financiacién  y  log residuos de demolicion Y| generacion, recoleccion,|
incentivos a a construccion, asi como del cargue, transporte,
" > " definir responsabilidades €| disposicion,
muda_danla. Esto sin instrumentos, incluyendol almacenamiento
perjuicio de las| sanciones por el temporal ol
sanciones  a las q":e incumplimiento y la| permanentemente  y/o|
s_stan ?,“Je“’s por 1a inadecuada disposicion de| aprovechamiento  de|
Sposicion en espacio estos residuos en espacios| residuos de demolicion y|
publico no_autorizadol plblicos. En la  gestion| construccion, asi como|
acorde _con los integral de estos residuos se| de definir]
establecido en la Ley| deberan priorizar las| responsabilidades €|
1259 de 2008 y Ley actividades de prevencién y| instrumentos,
1801 de 2016. reduccion de la generacion,) incluyendo  sanciones;
PL 085/2023 S PL 021/2023 S Propuesta ponencia Justificacion PL 085/2023 S PL 021/2023 S Propuesta ponencia Justificacion
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seguida de la alternativa de| por el incumplimiento y| de residuos slidos| RCD acorde con el tipo|
aprovechamiento y como| la inadecuada| respectivos, priorizando, de generador y tamario|
Ultima opcion, la disposicion| disposicion de  estos| cuando sea viable, de municipio; en_todo|
final, siguiendo la jerarquial residuos en espacios| soluciones de  carécter| caso _los  grandes|

en la gestion de los residuos,
considerando las medidas|
que aplicaran a los grandes Y|
a los pequefios generadores.

Paragrafo 1. Se establecerd|
como  meta  nacional
recuperar el 25% de los|
residuos del sector de la
edificacion y obras publicas|
en forma de material
recuperable en 2030, de|
acuerdo a los compromisos|
internacionales del pais en|
materia  ambiental.  El
Consejo Nacional de Gestion|
Integral de Residuos Sélidos|
definira metas nacionales de|
aprovechamiento de RCD
acorde con el tipo de|
generador y tamafio de|
municipio.  Se  deberan|
promover soluciones de tipo|
regional para sul
aprovechamiento yl
disposicion  final; asi los|
municipios y distritos deberan|

sitios esp
para la disposicion final de|
estos residuos, cuya|
infraestructura deberan
quedar incorporadas en los|
planes de ¢ i

territorial.

Paragrafo 2. Las metas|
nacionales 'y municipales|
deberan quedar definidas en|
los planes de gestion integral

publicos. En la gestion
integral  de  estos|
residuos se deberan|
priorizar las actividades|
de prevencion y|
reduccion  de g
generacion, seguida de|
la alternativa  de]
aprovechamiento yl
como (Ultima opcion, laj
disposicion final,
siguiendo la jerarquia en|
la gestion de los|
residuos, considerando|
las  medidas  que|
aplicaran a los grandes y|
a los pequefios|
generadores.

Pardgrafo 1. Se
estableceran metas|
nacionales  para la|
recuperacion V|
aprovechamiento el-25%|
de los residuos del
sector de la edificacion y|
obras publicas en-formal

de-material

a 2030 y 2040, de|
acuerdo a los|
compromisos

internacionales del pais|
en materia ambiental. E|
Consejo  Nacional  de|

Gestion  Integral ~ de|
Residuos Sélidos|
definira metas|
nacionales de|

aprovechamiento  de|

regional. La informacion de la|
linea base, metas, avances |
resultados  deberd  ser|
reportada por los municipios|
al Sistema de Informacion|
Nacional de la Gestion
Integral de Residuos. Estol
siguiendo los  lineamientos;
que defina el Ministerio dej
Vivienda, Ciudad Territorio en|
el marco del Consejo
Nacional de Gestion Integral
de Residuos Sélidos.

Paréagrafo 3. En el caso de|
RCD que se dispongan de|
forma  permanente  en|

espacios  publicos  no|
autorizados, se deberan|
definir i

municipales de recoleccion Y|
transporte periodicas y de
puntos de recepcion, en un|
trabajo articulado entre los;
municipios y prestadores del
servicio publico de aseo,
definiendo mecanismos  de|

financiacion y los|
desincentivos a lal
ciudadania. Para el efecto, se|
podran promover|
asociaciones publico|

comunitarias que permitan
gestionar estos residuos en
las  zonas urbanas. Lo
anterior sin perjuicio de las|
sanciones a las que estan
sujetos quienes dispongan
estos residuos en espacio|

generadores deberén al
2030 aprovechar|
efectivamente, entre el
75% y el 40% en pesol
del total de los residuos
de  construccion y|
demolicién _generados|
enla obra, acorde con Il
categoria_del municipio |
Se deberan promover|
soluciones  de  tipo
regional  para  suj
aprovechamiento Y
disposicién final; asf los|
municipios y  distritos}
deberan  seleccionar|
sitios especificos para la|
disposicion ~ final ~ de|
estos residuos, cuya|
infraestructura  deberan
quedar incorporadas en|
los planes de|
ordenamiento territorial.

Paragrafo 2. Las metas|

nacionales y|
municipales  deberan|
quedar definidas en los|
planes de  gestion|
integral de  residuos|

solidos respectivos g
partir de una linea base,|
priorizando, cuando seal
viable, soluciones de
caréacter regional. La|
informacion de la linea
base, metas, avances Y|
resultados debera ser|
reportada  por los]
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publico no autorizado. municipios al Sistema de| residuos en  espacio

Informacién Nacional de] publico no autorizado.
la Gestion Integral de
Residuos. Estg Articulo 54. De la biomasa| No incluye Articulo 5854, De la Sin ajustes
siguiendo los| residual. La gestion de biomasa residual. La
lineamientos que defina biomasa residual  deberg| gestion de  biomasa|
el Ministerio  dej aplicar la jerarquia en la| residual debera aplicar|
Vivienda, Ciudad gestion de residuos prevista| la jerarquia en la gestion
Territorio en el marco del en la presente ley, de residuos prevista en|
Consejo Nacional ~ de| considerando, ademés, Io| la  presente ey,
Gestion  Integral  de establecido en la Ley 1990 de| considerando, ademas,
Residuos Solidos. 2019 por medio de la cual se Io establecido en la Ley|
Paragrafo 3. En el caso| crea \a‘ politica para p(eyenir 1990 de 2019 por medio|
de RCD que se Ia_perdldaye\ des_perdlaode dell_a cual se crea la|
dispongan de  formal a!lmen_tu_s y se dictan ofras| pghtl_ca para prevenir la
permanente en espacios| disposiciones. perdl_da yel despe(dlcwo
publicos no autorizados, Paragrafo 1. El Conseo dte ahrg\_entos_ ! seesd tan
se  deberdn definin Nacional de Gestion Integral olras disposiciones.
estrategias municipales| de Residuos Solidos definird| Paragrafo 1. El Consejo|
de recoleccion ) metas  nacionales  de| Nacional de  Gestion|
transporte. periédicas ) aprovechamiento de biomasal Integral  de  Residuos|
de puntos de recepcion, residual  diferente a la Solidos definira metas|
en un trabajo articulado gestionada en el marco del nacionales def
entre los municipios y servicio publico de  aseo, aprovechamiento  de
prestadores del servicio considerando el principio de biomasa residual
publico ~de  aseo, gradualidad, Ia| diferente a la gestionada
definiendo mecanismos| responsabilidad ~ de los| en el marco del servicio
de financiacién y o diferentes actores y  los| publico de  aseo|
desincentivos 2 Ig mecanismos de financiacion, considerando el
ciudadania, las cuales deberan ser| principio de gradualidad,|
promoviendo ___su incorporadas en los planes| Ia responsabilidad de los|
aprovechamiento. Para de gestion integral def diferentes actores y los
el efecto, se podran residuos  sélidos nacional, mecanismos de|
promover. asociaciones| municipal y distrital. ~ Asi financiacion, las cuales
publico _ comunitarias mismo, definira medidas para deberan serl
que permitan gestionar impulsar el mercado de] incorporadas en  los|
estos residuos en las productos de la valorizacion| planes de  gestion|
zonas  urbanas. Lo de la biomasa residual. integral  de  residuos|
anterior sin perjuicio del solidos nacional,
las sanciones a las que Paragrafo 2. La informacién municipal y distrital. Asi|
estan sujetos quienes| de la linea base, metas, mismo, definira medidas|
dispongan estos| avances y resultados se| !
SR || i || RS Justfcacion PL085/2023 S PL0212023S | Propuesta ponencia Justificacion
TEXTO RADICADO Texto Radicado primer debate
debera consolidar a nivell para  impulsar el o . )
municipal y reportar al mercado de productos| distritos ~adopten incentivos para que log
Sistema Nacional de Ia de Ia valorizacion de lal desarrollen lecno\og]as B municipios y  distritos}
Gestion Integral de Residuos| biomasa residual. procesos  de  valorizacion| adopten 'y desarrollen
acorde con los li ianto: i para el aprovechamiento Y| tecnologias y procesos|
que defina el gobiemo Paragraf_g 2. ) La tratamiento de los residuos; de valorizacion para el
nacional en el marco del informacion de la lineal solidos, buscandq reducir el aprovgchamiento y|
Consejo Nacional de Gestion base, metas, avances y| volumen de residuos que| tratamiento de’ los
Integral de Residuos Slidos| resultqdos se debgra I\egg avlos rellenos san\@anos residuos sghdos,
para impulsar la Economig conso!\dar a nivel y p_nonzando las _solucwones buscando reducir el
Circular. municipal y reportar al regionales  mediante  un| volumen de residuos|
Sistema Nacional de la| proceso gradual, orientado a| que llega a los rellenos
Paragrafo 3. El gobierno Gestion  Integral ~ de| cumplir las metas del pais, sanitarios y priorizando|
nacional y las entidades| Residuos, acorde con| teniendo en cuenta las| las soluciones
territoriales deberan llevar un| los lineamientos  que| diferentes  corrientes  de regionales mediante un|
registro de prestadores de las| defina el  gobierno| residuos. Los  incentivos| proceso gradual,
actividades de recoleccion | nacional en el marco del deberan ser reglamentados; orientado a cumplir las|
transporte de residuos de Consejo Nacional de dentro de los 24 meses de la metas del pais, teniendo|
biomasa residual y de las| Gestion  Integral ~ de| expedicion de la presente ley | en cuenta las diferentes|
empresas que realizan la Residuos Sdlidos paraf R corrientes de residuos,
valorizacién y tratamiento de impulsar la Economia Paragrafo. La Comision del Los incentivos deberan
estos residuos. Circular. Regulacion de Agua Potable ser reglamentados|
y Saneamiento Basico para la| dentro de los 24 meses
Paragrafo 3.  El definicion de las formulas| de la expedicion de la
gobierno nacional y las| tarifarias del servicio publico| presente ley.
entidades territoriales| de aseo deberé considerar la| '
deberan  llevar  un| jerarquia en la gestion de Parégrafo. La Comision|
registro de prestadores residuos solidos previstas en| de Regulacion de Agual
de las actividades de la presente ley y I Potable y Saneamiento
recoleccion y transportef remuneracion orientada al Bésico para la definicion|
de residuos de biomasa| cumplimiento  de  metas| de las formulas tarifarias|
residual 'y de las| nacionales. del servicio plblico de
empresas que realizan| aseo debera considerar|
la  valorizacion | la jerarquia en la gestion|
tratamiento  de ~ estos| de residuos  sdlidos|
residuos. previstas en la presente|
ley y la ion|
orientada al
cumplimiento de metas|
Articulo  55. Incentivos Articulo 5955.( Sin ajustes nacionales.
territoriales. El  gobierno| Incentivos
nacional creara incentivos| territoriales. El

para que los municipios Y|

gobierno nacional creard|
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Articulo 56. Incentivo al| Articulo 6056.] interventorias, mecanismos| operatividad €|
aprovechamiento de| Incentivo al de divulgacion de informacion| implementacion por|
residuos sélidos dentro dell aprovechamiento  de| y reporte al SINGIRS, parte de municipios V|
servicio publico de aseo| residuos solidos| teniendo en cuenta que la distritos y el cubrimiento)
Se establece el incentivo al dentro del servicio| evaluacion y aprobacion de| de los costos de las
aprovechamiento de residuos| plblico de aseo. Se los proyectos y la asignacion interventorias que sef
sélidos en aquellos| establece el incentivo all de recursos estaré en cabeza deriven de los proyectos|
municipios y distritos donde| aprovechamiento  de| de los municipios y distritos. aprobados con recursos
se preste la actividad de| residuos  solidos  en N ) " del incentivo definiendo|
aprovechamiento dentro del| aquellos  municipios Y| Paragr'afo 2B \ncen_tlvo S8 los procesos,|

servicio publico de aseo por distritos donde se preste cobraré durante una vigencia responsables,
parte de las organizaciones la  actividad  de| de cinco afios a partir de Ia destinacion de recursos,
de recicladores de oficio para| aprovechamiento dentrol reglamentacion que expida el financiacion de  las
financiar ~ proyectos  de| del servicio publico de gobiemno "a°‘°!‘a" con el fin interventorias,
infraestructura de| aseo y para promover el de for_lale(_:ere impulsar a las mecanismos de]
recoleccion, transporte, tratamiento de residuos. organizaciones de divulgacion de|
recepcion,  clasificacion | facilitando soluciones del recicladores de oficio, acorde informacién y reporte al
pesae  de  residuos| caracter local y regional con su plan de regularizacion SINGIRS, teniendo en|
aprovechables,  incluyendo| por—parte—delas| y desarrollo organizacional cuenta que la evaluacion
actividades  de pre organizaciones—de| de corto, mediano y largo y aprobacion de los
transformacion y| rzsicladerss—de—afia2 plazo. proyectos y lal
transformacion. para financiar proyectos| Paragrafo 3. El incentivo al asilgnacibn d: re%urslos
< A de—infraestructura—de| aprovechamiento y estard en cabeza de los
C;ﬁgﬁgt’a ﬁg;y;/m'ls"eer?:o(rjiz fecolecsion,—ransporte tratamiento creado mediante| municipios y distritos.
reglamentara el incentivo en ceeepe@n,—elasmeaeten elarticulo 251 de Ia Ley 1753 Paragrafo 2. El
articulacion con la Comision| de 2015 y r_eglamentgdo pori incentivo se  cobrardj
de Regulacion de Agua ; v el Ministerio de Vivienda, durante i
Potable y Saneamiento formacis %‘:nag %a;‘;":g”'e"xpse%?;gﬁ los primeros cinco afios|
Basico dentro del afio| i . a artir ~ de  laj
siguiente a la expedicion def ransformacion- de la reglamentacion reglarr?emacién que
la presente ley, asegurandol Paragrafo 1. El entrada en vigencia el expida el gobierno
la operatividad € Ministerio de Vivienda, incentivo prewsto en el nacional, con el fin—de|
implementacion por parte de Ciudad y Teritorio presente articulo. fortalecer e impulsar a
municipios y distritos y el reglamentara el las organizaciones de
cubrimiento de los costos de incentivo en articulacion| recicladores de oficio,
las interventorias que  se| con la Comision de| acorde con su plan de|
deriven de los proyectos| Regulacion de  Agua regularizacion y|
aprobados con recursos del Potable y Saneamientol desarrollo
incentivo  definiendo  los| Bésico dentro del afio| organizacional de corto,
procesos, responsables, siguiente a la expedicion| mediano y largo plazo,|
destinacion de  recursos,) de la presente ley,| para  financiar  la|
financiacion de las| asegurando lal preinversion y proyectos|
PL 085/2023 S PL 021/2023 S Propuesta ponencia Justificacion PL 085/2023 S PL 021/2023 S Propuesta ponencia Justificacion
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de infraestructura  de
recoleccion, transporte,
recepcion,  clasificacion
y pesaje de residuos|
aprovechables,

incluyendo  actividades|
de pre transformacion y|

transformacion.
Paréagrafo 3. El
incentivo al
aprovechamiento
creado  mediante el

articulo 88 de la Ley|
1753 de 2015 |
reglamentado  por el
Ministerio de Vivienda,|
Ciudad vy  Territorio|
seguira vigente hasta Ia|
expedicion  de  la|
reglamentacion y|
entrada en vigencia dell
incentivo previsto en el
presente articulo.

Articulo  57.  De la|
financiacion de la gestion
integral  de  residuos|

sistema integral de residuos
nacionales, departamentales,
municipales. Incluye tarifas,

recursos del sector privado,
aquellos asociados a la|

sélidos. La financiacion dell
solidos incluye las fuentes|

metropolitanas, distritales |

mitigacion al cambio climatico|
y estard a acorde con las|
corrientes y tipo de residuos|
consideradas en laj
formulacion de los planes dej
gestion integral y sostenible|

Se elimina el Paragrafo 1 dado que se|
facultad del MVCT definir los criterios)
de eficiencia fiscal para la distribucion|
de recursos del SGP del sector dej
agua potable y saneamiento basicol
acorde con lo definido en la Ley 1176 |

Se cambia el nombre del Fondo paral
la Sustentabilidad y la Resiliencial
Climatica -FONSUREC- creado para|
administrar los recursos del Impuesto|
Nacional al Carbono, creado por la|
Ley 2169 de 2021, por el Fondo parg|
la vida y la biodiversidad acorde con|
lo establecido en la Ley 2294 de 2023
de la Ley del Plan Nacional de|

de residuos solidos. En el
marco del Plan Nacional de la|
Gestion de Residuos Sélidos|
para impulsar la Economia|
Circular se realizard unal
estimacion  general  de|
necesidades de inversion
que permita orientar Ia
apropiacion  anual  de|
recursos para impulsar el
cambio de modelo de|
economia lineal a economial
circular, teniendo en cuental
el Programa Basura Cero|
creado por la Ley 2294 de|
2023.

Paragrafo 1. En la
distribucién de recursos del
Sistema General de|
Participaciones del sector de|
agua potable y saneamiento|
bésico para municipios Y|
distritos, se incluiré dentro dell
criterio de eficiencia fiscal y|
administrativa, el impulso a|
soluciones regionales  de
tratamiento  de  residuos|
sélidos. En el caso de los|
departamentos, se
considerara como criterio de|
distribucion ~ de  dichos|
recursos, su participacion en|
la financiacion de proyectos|
regionales de gestion de|
residuos sélidos.

Parégrafo 2. Los recursos de|

la  Asignacion para la
Inversion ~ Regional  del|
Sistema General de|

Regalias, previstos en la Ley|
2056 de 2020 podrén

Desarrollo2022-2026.

Se modifica el Paragrafo 2 del PL 085|
teniendo en cuenta la integralidad def
las disposiciones del Sistema General

de Regalias

Se modifica el Paragrafo 3 del PL 085|
gobiern
nacional y entidades territoriales|

estableciendo que el

podréan  definir  dentro  de

presupuestos recursos para financia
la GIRS acorde con lo definido en el

proyecto de Ley.

Se ajusta el Paragrafo 5 teniendo en|
cuenta la destinacion se debe realizal
para el sector de agua potable

saneamiento basico.

Sus|
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priorizarén  inversiones en| gestionara  recursos  de]

proyectos estratégicos paral crédito de la bancal

los proximos cinco afios en: i) multilateral y de cooperacion

soluciones  de  caracter| internacional para la|

regional que incluyan a financiacion de la gestion|

municipios categorias 4,5y 6 integral de residuos solidos,

con proyectos de incluyendo aquellos|

aprovechamiento ~ yl provenientes de las finanzas|

tratamiento y i) soluciones del clima para mitigar el

integrales  en  municipios| cambio climatico y los del

diferenciales  de  dificil Fondo para la|

acceso. Para esto, el DNP| Sustentabilidad y Ia|

tendra tres (3) meses para Resiliencia ~ Climatica -

ajustar la metodologia de FONSUREC- creado para

priorizacion  de  proyectos| administrar los recursos del

para la bolsa concursable del Impuesto  Nacional  al

40%. Carbono, que  financian|

Paragrafo 3. El gobiemo metas y medidas en materia

nacional y las entidades| de accion climatica

territoriales  definiran  dentro| establecidas en la Ley 2169

de  sus  presupuestos de ‘2021' asi_como !?5

cuatrienales y  anuales, previstas en la _Contnbucmn

recursos para_impulsar Ig Determmada_avae\ Nacional|

financiacion de laj de Ca}ombla (NDC) - de

preinversion y el cierre qonforr_mdad con los

financiero de proyectos dej ||nea_m!entos que ests_:blezca

aprovechamiento el Ministerio de /_\mblente y|

tratamiento de residuos| Desarrollo Sostenible.

solidos  de  caracter Paragrafo 4. E| Ministerio de|

estratégico, acorde con el Hacienda y Crédito Publico, a

marco fiscal de medianol través de la Financiera de

plazo. Para el efecto, podran Desarrollo Nacional — FDN y

utilizar los recursos del de la  Financiera  de|

Siste_erna _ General de Desarrollo ~ Territorial ~ —|

Participaciones Findeter, impulsara lineas de|

correspondientes  a  la| crédito para facilitar el acceso|

participacion ~ para  agua a recursos de entidades|

potable y  saneamiento territoriales y prestadores del

basico y propésito general, servicio publico de aseo.

los recursos del Sistemal

General de Regalias y demés| Paragrafo 5. Adiciénese el

recursos.  Asi  mismo,| literal j) al articulo 11 de Ia|
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Ley 1176 de 2007, el cual o R R

quedara asiij) La financiacion| plblico de aseo, pero serdn 0 a través de terceros,

de proyectos para la gestion cobrados como un servicio ITos_ costos  de 'Ia

integral de residuos sdlidos| espec_\al porlg administracion| !lmpl_eza no  seran|

relacionados con 1 mumapa\ tgnlendogn cuental |ng\U|dus der‘nro Qe_la

prestacion de los servicios| la ublgauon y drea de| tarifa del sewlmopubhgo

piblicos  domiciliarios ~ de] \r?ﬂuen_m_a _de dichos pL!ntos, de aseo, pero seran|

agua potable y i sin perjuicio de las sanciones cobr_ados como  un|

basico. que se impongan a quienes| servicio especial por la|

dispongan residuos solidos| administracion municipall

Paragrafo 6. El Gobierno| en sitios y espacio publicos | teniendo en cuenta laj

Nacional y las Entidades| de las campafias que se| ubicacion y éarea de)

Territoriales podran optar por| adelante de concientizacion a| influencia de dichos|

el apalancamiento de los| la comunidad. puntos, sin perjuicio de

proyectos relacionados con la| las sanciones que sef

naturaleza de la presente ley, impongan a quienes

en el mecanismo de Obras| dispongan residuos|

por Impuestos, para esto del solidos en sitios |

DNP, el Ministerio de| espacio publicos y de las|

Hacienda y Crédito Publico campafias  que  se|

la Agencia de Renovacién del adelante de|

Territorio, tendran tres (3) concientizacion a |

meses para  definir | comunidad.

metodologia de aplicacion. i
Paragrafo 4. El
Gobierno Nacional y las|
Entidades Territoriales|

Articulo 58. Fi Atticulo 6258 Se  complementa el articuld podrén optar por el

de la limpieza de los puntos|
criticos. Los municipios |
distritos son los responsables|
de prestar el servicio de|
atencion a puntos criticos de|
disposicion de residuos en el
espacio publico, no|
originados por las|
deficiencias en la prestacion
de las diferentes actividades|
del servicio publico de aseo,
de manera directa o a través|
de terceros. Los costos de la|
limpieza no ser&n incluidos|
dentro de la tarifa del servicio|

Financiacion de la|
limpieza de los puntos
criticos. Los municipios|
y distritos son los|
responsables de prestar|
el servicio de atencion a|
puntos  criticos  de
disposicion de residuos|
en el espacio publico, no|
originados ~ por  las|
deficiencias en la
prestacion de las|
diferentes  actividades|
del servicio publico de
aseo, de manera directal

reconociendo la necesidad de definii
una politica publica para la poblacion|
que impacta la aparicion de puntos|
criticos que requiere una politice|

social.

apalancamiento de los|
proyectos  relacionados
con la naturaleza de la|
presente ley, en el
mecanismo de Obras
por Impuestos, para estof
del DNP, el Ministerio de

Hacienda y  Créditof
Publico y la Agencia de
Renovacion del

Territorio, tendran tres|
(3) meses para definir laf
metodologia de|
aplicacion
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Articulo  59. EI Fondo Articulo  6259.  Ell Se elimina por recomendacion del
Nacional para la Gestion Fondo-Nacional-parata| Ministerio de Vivienda Articulo  60.  Direccion, Articulo———6460. Se elimina por recomendacion del
Integral de  Residuos., Gestion Integral de| administracion y fuentes de Direccién, Ministerio de Vivienda
Créase el Fondo Nacional Pasidioe Tonns o financiacion del administracion———y|
para la Gestion Integral de| Fasdo-ecionabesa—z FONECGIRS. Las funciones fuentes——de|
Residuos para impulsar la| Cestep—szgab—ez de direccion y administracion| financiacion — del|
Economia Circular - Residuos para impulsar| del FONGIRS. estaran a| FONEGGIRS. —Las|
FONGIRS, como un sistema| la Economia Circular - cargo del Ministerio de| Temennson et
especial de manejo de| EINCIRS—sams s Vivienda, Ciudad y Territorio| sospisliscion——s=
cuentas del Ministerio de| sistema—especial—de| quien podra delegarlas en el FONGIRS. estaran 4|
Vivienda, Ciudad y Territorio, manejo—de—cuentas—del| Viceministro de la materia, cargo del Ministerio de|
con personeria juridica, Ministerio de Vivienda,| conforme al estatuto | Vivienda—Ciudad—y|
patrimonio independiente, sin| St Tatonds coc reglamento que para el efecto| Territorio  quien  podrd|
estructura administrativa ni personeria——juridica;| expida el Gobierno Nacional, delegarlas——en——el|
planta de personal y con| patrimonio El FONGIRS contara para su| Viceministro—de— 3|
jurisdiccion en  todo el independiente————sin| operacién con los recursos| staeopeafepms o
territorio nacional. EI Fondo estructura administratival humanos, fisicos y técnicos| B
sera un instrumento| Ai-planta—de-personal-y| del Ministro de Vivienda, que para el efecto|
financiero de apoyo a g con-jurisdiccion-en-todo| Ciudad y Teritorio. Los| B
ejecucion de las politicas de| el-territorio—nacional—El| recursos financieros de que| Nacional. El FONGIRS|
la gestion integral de residuos| Fasda——sah—n podra disponer el FONGIRS contard——para——su|
solidos para impulsar || instrumento—financiero| para la financiacion | operacion — conlos|
economia circular y acorde| de-apoye-a-la-ejecucion| cofinanciacion de proyectos, recursos — humanos|
con lo establecido en el Plan delas politicas de 1a| tendran  origen en las| B
Nacional de Gestion Integral camie et ez siguientes fuentes: Niplstre—ee—lveraa
de Residuos Solidos paral e e . Gludad-y Terriorio. Los|
impulsar  la  Economig| impulsar—la—economial 1. La_s partidas que le sean recursos financieros de|
Circular. Para el efecto, circulary-acorde-con-o| asignadss en la ley del que—podra—disponer—el|
podran financiar o cofinanciar| establecidoen—el-Plan| Presupyesto General de FONGIRS—para—a|
a entidades publicas en la| Nacional—de—Gestidn| la Nacin; financiacion Y|
realizacion de  proyectos, Irtegral—de—Raesiduos| 2. Los recursos cofinanciacion —de|
dentro de los lineamientos de| Sehdes—pa{&mpulsar—la provenientes de  los proyectos.—tendran
la presente Ley. Eeenemoa@tsuiar—l?axa empréstitos externos que ERE2ER-2I SIS0 ENET
eh—efecte——podran celebre,  previo el fuentes:
financiar-o-cofinanciara| cumplimiento  de ~las| +_Laspartida
entidades-piblicas-en-a| disposiciones que| ’ :
realizacion————de| regulan esta clase de 9
proyectos;dentro-de-los| endeudamiento para las ;
linearsientos—de—a| entidades de derechol P
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piblico; Nacién: peligrosos. eficiencia en el territorio|
y a nivel municipal frente
3. Los rendimientos| 2.Los——recdrsos| a la gestion integral def
financieros; provenientes—de-os| residuos peligrosos y los|
4. Los recursos de| empréstios no peligrosos,
cooperacion eelebre—p;ewe—elemes—que
internacional y aquellos] WFO;@M&GHGS Articulo 62. Régimen de Articulo 6462, Sin ajustes
orientados a la mitigacion| disposicienes—que| transicion.  EI  gobierno| Régimen de transicion.|
del cambio climatico. regulan—esta—clase| nacional tendré un periodo de| El gobierno nacionall
seis (6) meses a partir de la| tendra un periodo dej
nara_lae ant expedicion de la presente ley| seis (6) meses a partir|
" Al para realizar los ajustes| de la expedicion de la|
! institucionales y normativos| presente  ley  para|
3—Los—rendimientos| requeridos para aplicacion de| realizar los  ajustes|
finaneieros; laley. institucionales Y|
normativos  requeridos|
4. Los—recursos—de) para aplicacion de la ley |
Sl
internacional |
aquellos  orientados|
a—la—mﬂngae&en—del Articulo 63. Vigencia. La| Articulo 65 63, Sin ajustes.
carmbio-climatico: presente ley rige a partir de la| Vigencia. La presente
fecha de su promulgacion y| ley rige a partir de laj
deroga todas aquellas que le| fecha de sul
B ) " B . sean contrarias. promulgacién y derogal
Articulo 61. Articulacion de Articulo 6364.| Sin ajustes todas aquellas que le]

las corrientes de residuos,|
Para la gestion de residuos|
peligrosos aplica lo definidoj
en la Ley 1252 de 2008 vy laj
normativa expedida por el
gobiemo  nacional.  Sin|
embargo, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio|
y el Ministerio de Ambiente |
Desarrollo Sostenible|
definiran los  mecanismos|
para  asegurar  mayor|
eficiencia en el territorio y aj
nivel municipal frente a laj
gestion integral de residuos
peligrosos y  los  noj

Articulacion de las|
corrientes de residuos.|
Para la gestion de|
residuos peligrosos
aplica lo definido en Ia|
Ley 1252 de 2008 y Ia|
normativa expedida por|
el gobierno nacional. Sin|
embargo, el Ministerio)
de Vivienda, Ciudad y|
Territorio y el Ministeriof
de Ambiente y

Desarrollo  Sostenible|
definiran los|
mecanismos paraj
asegurar mayor|

sean contrarias.

7. CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra los conflictos de interés como causal de pérdida de
investidura. De igual modo, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de conflicto de

interés de los cong . De

con la juri

deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

e Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

ia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura
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o Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo
en la decision que se ha de tomar.

e Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.
Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

o Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el tramite de leyes
o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés publico,
se ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que torna parcial al
funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad,
la ponderacion y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen” y como “el provecho,
conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la
decision que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016- 00291-01(P!), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo del
conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de consanguinidad entre el congresista y el
pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con las
circunstancias especificas del caso concreto. La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17
de octubre de 2000 afirmé frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen
de conflicto de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no
se encuentra en situacion de conflicto de intereses el congresista que apoye o patrocine el
proyecto que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio 0 haria mas gravosa su situacion
o la de los suyos, o se oponga al proyecto que de algin modo les fuera provechoso. En ese
sentido restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.2 de 1991, pues nadie tendria
interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los
congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comdn, como manda
el articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la
conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias
del congresista y los suyos. [...]"

Asi las cosas, en virtud de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modifict la Ley 5
de 1992, se deja establecido que el presente proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, por
lo cual no genera conflicto de interés en tanto no crea beneficios particulares, actuales y directos a los
congresistas, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general, que pude coincidir y fusionarse
con los intereses del electorado. Lo anterior como regla general, lo que esto no obsta o libra de
responsabilidad a cada honorable congresista para presentar el impedimento que considere necesario
segUn su situacion particular.

8. PROPOSICION

Conforme a los argumentos expuestos y de acuerdo con el articulo 153 de la Ley 5% de 1992, nos
permitimos presentar informe de ponencia y solicitamos a los miembros de la Comisién Quinta
Constitucional del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley nimero 085 de 2023
Senado, “Por medio de la cual se establece el marco de la gestion integral de residuos sélidos, se
promueve la produccién y consumo sostenible y se impulsa la economia circular en Colombia”,
acumulado con el proyecto de Ley 021 de 2023 Senado “Por medio de la cual se crea la politica publica
Colombia consume responsable para prevenir la perdida y el desperdicio de bienes duraderos y se
dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

DID&%CHILLA PABLO

Senador de la Republica
Coordinador Ponente

Yordo, egfotvuitor

Senador de la Republica

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Senador de la Republica

| REYES
Senador de la'Republica

A3

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Senador de la Republica

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Senador de la Republica
(00
[ A
ANDRES GUERRA HOYOS
Senador de la Republica

9. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 085 DE
2023 ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE LEY 021 DE 2023 Y 148 DE 2023 DEL
SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NO. 085 DE 2023 SENADO DE LA REPUBLICA ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE LEY 021 DE 2023 Y 148 DE 2023 DEL SENADO DE LA REPUBLICA

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL MARCO DE LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS, SE PROMUEVE LA PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES Y SE
IMPULSA LA ECONOMIA CIRCULAR”

ok

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

TITULO |

MARCO GENERAL DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, LA PROMOCION DE
CONSUMO RESPONSABLE Y EL IMPULSO DE LA ECONOMIA CIRCULAR

Articulo 1. Objeto de la Ley. Establecer medidas para impulsar la gestion integral de residuos solidos
mediante la prevencion, reduccion de la generacion, reutilizacion de bienes y productos, el
aprovechamiento con participacion activa de la poblacion recicladora y la valorizacion de las diferentes
corrientes de residuos para lograr la transicion a la economia circular, impulsar la produccion y consumo
responsables en el pais, proteger el medio ambiente y la salud humana y fomentar acciones para
enfrentar el cambio climatico.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Esta ley aplica en el ambito nacional a todas las entidades publicas
y privadas, autoridades y personas naturales y juridicas que generen, gestionen, exporten, importen,
recolecten, transporten, dispongan, aprovechen y traten residuos solidos en el territorio nacional, asi
como aquellos actores de la cadena de produccién y suministro de bienes y productos fundamentales
dentro de la produccion y consumo responsables y la economia circular.

Articulo 3. Principios. La gestion y manejo de los residuos solidos se rige por los siguientes principios:

1. Proteccion a la salud humana y el ambiente. Los actores de la sociedad responsables de la gestion
integral de residuos sélidos, adoptaran las medidas necesarias para garantizar el derecho fundamental
ala salud humana y el medio ambiente.

2. Gradualidad: Las obligaciones para prevenir la generacion de residuos y fomentar la reutilizacion,
promover el aprovechamiento y otro tipo de valorizacion, y reducir los gases de efecto invernadero,

seran establecidas o exigidas de manera progresiva, atendiendo a la cantidad de los residuos, las
tecnologias disponibles, el impacto econdémico y social y la situacion geogréfica, entre otros factores.

3. Responsabilidad compartida. La planificacion y la gestion integral de residuos sélidos es una
responsabilidad conjunta pero diferenciada, de todos los actores involucrados en el proceso de
generacion, gestion, disposicion adecuada y produccion de residuos sélidos y las actividades que
componen la gestion integral de residuos sélidos.

4. Armonizacién de instrumentos: se debera garantizar la armonizacion de las politicas de ordenamiento
territorial y de gestion de residuos sdlidos, entendiendo el ordenamiento territorial como eje
estructurante.

5. Participacion y cultura ciudadana: La educacion y la participacion de la comunidad son necesarios
para prevenir la generacion de residuos y fomentar la reutilizacion, la separacion en la fuente, el
aprovechamiento y la valorizacion.

6. Informacion, trazabilidad y transparencia: Los responsables de la gestion integral de los residuos
solidos a nivel nacional, regional y local deberén garantizar el acceso a la informacion, con la calidad y
oportunidad esperada, de manera que la comunidad pueda acceder a la informacion de manera amplia
y transparente.

7. Regionalizacion: Incentivar, cuando sea viable técnica y econémicamente, proyectos e
infraestructuras regionales para fortalecer las economias de escala y lograr una eficiente gestion de los
residuos e impulsar el aprovechamiento, la valorizacion y el tratamiento, considerando las diferentes
corrientes de residuos.

8. Estrategias territoriales diferenciales: Se reconoce la necesidad de establecer estrategias
diferenciales en el sector, considerando los municipios y regiones, que por caracteristicas geograficas
particulares y de tamafio de mercado, requieren la promocion de esquemas regionales, diferenciables
y flexibles, que apoyen a los municipios en su responsabilidad de garantes en la prestacion de los
servicios publicos y de la gestion integral de residuos solidos.

9. Economia circular. Revolucionar la forma en que disefiamos, producimos y consumimos buscando
eliminar residuos y la contaminacion; mantener productos y materiales en uso, y regenerar sistemas
naturales.

Articulo 4. Definiciones. Para la aplicacion de la presente ley se establecen las siguientes
definiciones:

Biomasa residual: Corresponde a residuos agricolas de cosecha, agroindustriales, agroforestales;
estiércoles bovinos, porcinos y avicolas; desechos organicos de centros urbanos generados en plazas
de mercado, centros de abasto, corte de césped y poda de arboles; actividad residencial y biosdlidos
generados en plantas de tratamiento de aguas residuales.

Catalogo de residuos: Es la lista armonizada de residuos, la metodologia de clasificacion y los
mecanismos de gestion. Facilita la identificacion de un residuo proveniente de una actividad puntual y
permite orientar a los usuarios como ubicar sus residuos y gestionarlos.
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Ciclo de vida de un producto: Etapas consecutivas e interrelacionadas de un sistema productivo, desde
la adquisicion de materias primas o su generacion a partir de recursos naturales hasta el fin de su vida,
su aprovechamiento y eliminacion como residuo.

Coprocesamiento. Conversion de residuos de un material con el proposito de recuperar energia y
recursos y, en consecuencia, reducir el uso de combustibles y materias primas convencionales.

Ecodisefio: consiste en integrar los aspectos ambientales en la concepcion y el desarrollo de productos
y servicios, con el objetivo de mejorar su calidad y minimizar el impacto ambiental y, a la vez, reducir
los costos de fabricacion, a través del analisis de todas las etapas del ciclo de vida.

Economia circular. Sistemas de produccion y consumo que promuevan la eficiencia en el uso de
materiales, agua y la energia, teniendo en cuenta la capacidad de recuperacion de los ecosistemas, el
uso circular de los flujos de materiales y la extension de la vida Util a través de la implementacion de la
innovacion tecnoldgica, alianzas y colaboraciones entre actores y el impulso de modelos de negocio
que responden a los fundamentos del desarrollo sostenible.

Energia de residuos. Es el aprovechamiento energético (energia calor o combustible) obtenida a partir
de aquella fuente no convencional de energia renovable que se basa en la transformacion espontanea
o inducida de cualquier tipo de residuo.

Generador: Poseedor de un producto, sustancia u objeto que lo desecha o tiene la obligacion de
desecharlo de acuerdo con la normativa vigente.

Gestion integral de residuos: Es el conjunto de actividades encaminadas a reducir la generacion,
promover la reutilizacion y fortalecer el aprovechamiento de residuos teniendo en cuenta sus
caracteristicas, volumen, procedencia y costos, incluyendo el tratamiento con fines de valorizacion y
comercializacion y la disposicion final.

Gestor: Persona natural o juridica, publica o privada, que realiza cualquiera de las operaciones de
manejo de residuos y que se encuentra autorizada y registrada en conformidad a la normativa vigente.

Jerarquia de residuos: es un concepto que indica el tipo y prioridad de gestion que debe recibir un
residuo.

Organizacion de recicladores de oficio: Organizaciones que, en cualquiera de las figuras juridicas
asociativas sin animo de lucro permitidas por la normatividad vigente, estén constituidas por
recicladores de oficio.

Produccion y consumo responsables: Conjunto de medidas que promueven la transformacion de los
patrones de produccion y consumo de bienes y recursos hacia unos mas sostenibles, evitando la
degradacion medioambiental, aumentando la eficiencia de recursos y promoviendo estilos de vida
sostenibles.

Productor: Persona natural o juridica que fabrique, ensamble o remanufacture bienes para su
comercializacion, de su propia marca, siempre que se realice en el ejercicio de la actividad comercial
con destino al consumidor final y aquellos que importen bienes para poner en el mercado nacional con
destino al consumidor final, asi como quienes pongan en el mercado envases y empaques.

Recoleccion selectiva: Sistema de recoleccion diferenciada de distintos tipos de residuos que facilita su
aprovechamiento y valorizacion.

Residuos de construccion y demolicion - RCD. Son los residuos solidos provenientes de las actividades
de excavacion, construccion, demolicion, reparaciones o mejoras locativas de obras civiles o de otras
actividades conexas.

Residuos aprovechables o reciclables: Es cualquier material, objeto, sustancia o elemento sélido que
no tiene valor de uso para quien lo genere, pero que es susceptible de aprovechamiento para su
reincorporacion a un proceso productivo.

Residuos no valorizables: Aquellos que, por las condiciones de mercado existentes, por el desarrollo
de la tecnologia o por condiciones sanitarias, no es posible su aprovechamiento o tratamiento.

Residuos orgénicos: Residuos que se descomponen naturalmente y tienen la propiedad de poder
degradarse rapidamente, transformandose en materia organica. Estos residuos pueden ser
aprovechados mediante tecnologias de tratamiento.

Residuos sélidos de manejo especial. Es todo residuo sélido que, por su naturaleza, composicion,
tamafio, volumen y peso, necesidades de transporte, condiciones de almacenaje y compactacion, no
es recolectado, manejado, tratado o dispuesto en el marco del servicio publico de aseo. Incluye aquellos
residuos de los programas de posconsumo, diferentes a envases y empaques y los generados en los
procesos productivos, que no son peligrosos, y aquellos que tienen caracteristicas de gran volumen.

Residuos sélidos ordinarios. Es todo residuo solido de caracteristicas no peligrosas que por su
naturaleza, composicion, tamafio, volumen y peso es recolectado, manejado, tratado o dispuesto,
normalmente, por la persona prestadora del servicio publico de aseo 0 aquellos gestionados en el marco
de los programas de posconsumo de envases y empaques, a nivel urbano y rural.

Reutilizacion Es la prolongacion de la vida util de los residuos recuperados y que mediante procesos,
operaciones o técnicas devuelven a los materiales su posibilidad de utilizacion en su funcién original o
en alguna relacionada, sin que para ello requieran procesos adicionales de transformacion fisica o
quimica.

Reciclador de oficio: Persona natural que realiza de manera habitual las actividades de recuperacion,
recoleccion, transporte o clasificacion de residuos selidos, para su posterior reincorporacion en el ciclo
econdmico productivo como materia prima; que deriva el sustento propio y familiar de esta actividad.

Responsabilidad Extendida del Productor (REP): Principio por medio del cual los productores
mantienen un grado de responsabilidad por todos los impactos ambientales de sus productos a lo largo
de su ciclo de vida, desde la extraccion de las materias primas, la produccion y la disposicion final del
producto como residuo en la etapa de posconsumo.

Separacion en la fuente. Es la clasificacion de los residuos solidos por parte de los usuarios en el sitio
donde se generan para ser presentados para su recoleccion y transporte.

Valorizacién. Cualquier operacion cuyo resultado principal sea que el residuo sirva a una finalidad util
al sustituir a otros materiales que de otro modo se habrian utilizado para cumplir una funcion particular,

0 que el residuo sea preparado para cumplir esa funcion, en la instalacion o en la economia en general.
Es la obtencion de nuevos materiales, o el aprovechamiento de parte de ellos, para evitar el uso de
nuevas materias primas

TiTuLo i

GOBERNANZA EN LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS, EL IMPULSO A LA
PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES Y LA PROMOCION DE LA ECONOMIA
CIRCULAR

CAPITULO |

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL GOBIERNO NACIONAL, REGIONAL,
DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL O DISTRITAL EN LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS Y LA POLITICA DE PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES

Articulo 5. La gestion integral de residuos sélidos en el gobierno nacional. EI Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio es la entidad rectora de la politica nacional de la gestion integral de
residuos sdlidos no peligrosos, de acuerdo con lo establecido en la presente ley. Las politicas, planes,
programas, desarrollos normativos y regulatorios que expida el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, deberan incluir el andlisis y las medidas necesarias para asegurar la articulacion y eficiencia
desde la perspectiva del servicio publico de aseo y las demas corrientes de residuos, a partir de los
diferentes sistemas de recoleccion y transporte, buscando reducir el impacto econémico en la poblacion
y cumplir las metas nacionales asociadas a la gestion integral de residuos sélidos, incluyendo el impulso
a la comercializacion de materiales y subproductos resultados del aprovechamiento y tratamiento.

Paragrafo. Los recursos del presupuesto general de la nacién necesarios para la implementacion de
esta politica se incorporaran en los presupuestos anuales del Ministerio y demas entidades
responsables, acorde con el Marco de Gastos de Mediano Plazo.

i

Articulo 6. Obligaciones del gobierno | para imy la pr ion y )
responsables y la economia circular. El gobiemo nacional debera expedir, mediante un proceso
participativo, la Politica Nacional de Produccion Consumo Responsables y la Politica de Economia
Circular dentro de los doce meses de expedida la presente ley, definir incentivos para su
implementacion y asegurar su actualizacion, con el apoyo del Consejo Nacional de la Gestion Integral
de Residuos Sdlidos previsto en la presente ley.

Articulo 7. Atrib de los depart: Con fundamento en los principios de coordinacion y
concurrencia, los departamentos podrén impulsar y apoyar técnica y financieramente la planeacion de
la gestion integral de residuos sélidos, incluyendo la estructuracion y financiacion de proyectos, asi
como la promocion y estructuracion de soluciones de caracter regional que coadyuven a solucionar la
terminacion de la vida util de los rellenos, y la eliminacion de botaderos a cielo abierto y sistemas no
autorizados de disposicion final, asi como impulsar el mercado de materiales y-subproductos resultados
del aprovechamiento y tratamiento.

Articulo 8. Atribuciones de las areas y regiones metropolitanas. Las &reas y regiones
metropolitanas deberan promover como hechos metropolitanos la gestion regional de los residuos
stlidos, incorporando dentro de los Planes Integrales de Desarrollo Metropolitano los instrumentos que
se definan para el efecto, buscando impulsar la reduccion, reutilizacion y separacion en la fuente;
apoyando financieramente las actividades de aprovechamiento, tratamiento y disposicion final de
residuos e impulsando el mercado de materiales y subproductos resultados del aprovechamiento y
tratamiento en el marco de la Ley 1625 de 2013 de Areas Metropolitanas y de la Ley 2199 de 2022 de
Regién Metropolitana Bogota- Cundinamarca, o aquellas que se expidan para el efecto.

Articulo 9. Atribuciones de municipios y distritos. Los municipios y distritos son responsables,
ademas de las funciones establecidas en las Leyes 142 de 1994 y 99 de 1993, de planear, implementar,
hacer seguimiento y evaluar la gestion integral de residuos sélidos, asegurando la incorporacion en los
planes, programas y proyectos, asi como los recursos para la financiacion, en los planes de desarrollo
territorial y en concordancia con los planes de ordenamiento territorial y los planes territoriales de
cambio climatico.

Articulo 10. De las autoridades ambientales regionales, metropolitanas y urbanas. Las
autoridades ambientales regionales, metropolitanas y urbanas deberan apoyar la estructuracion y
financiacion de planes y proyectos de gestion integral de residuos solidos para asegurar la defensa y
proteccion del medio ambiente y recursos naturales en el &rea de su jurisdiccion; sin perjuicio de las
demas competencias de los municipios y distritos frente a las diferentes corrientes de residuos

CAPITULO Il

OBLIGACIONES DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS SOLIDOS, DE LAS PERSONAS
PRESTADORAS DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO Y DE LOS PRODUCTORES EN EL MARCO
DE LA GESTION DE POSCONSUMO.

Articulo 11. Obligaciones del generador en el marco de la gestion integral de los residuos
sdlidos. Son obligaciones de los generadores con relacion al manejo de materiales y gestion de
residuos solidos, reducir la generacion, reutilizar los materiales que consume, separar los residuos en
la fuente y presentarlos acorde con las condiciones establecidas en la normativa nacional y municipal,
teniendo en cuenta el tipo de residuo y no depositar residuos sélidos en lugares ni en espacios piblicos
no autorizados. A partir de las responsabilidades de los grandes y pequefios generadores se deberan
realizar procesos de educacion y divulgacion por parte de las entidades publicas y privadas, e imponer,
ante los incumplimientos, las sanciones que correspondan por parte de las autoridades competentes.

Articulo 12. Oblig: de los p en el marco de la Responsabilidad Extendida del
Productor. Los productores, en el marco de la Responsabilidad Extendida del Productor, deberan
cumplir las normas que defina el gobiemno nacional frente al disefio y fabricacion de productos, los
envases y empaques y la gestion de los mismos para asegurar el cumplimiento de la jerarquia de la
gestion integral de residuos, y para promover la innovacion, el ecodisefio y la fabricacion de productos
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sostenibles y circulares. Asi mismo, reportaran la informacion para fortalecer la planeacion y gestion a
nivel nacional, municipal y distrital.

Los productores apoyaran las acciones municipales y distritales para desarrollar programas de
educacion y capacitacion orientados a promover la separacion en la fuente, informar a los consumidores
como gestionar los materiales, productos y residuos y promover la entrega de los residuos
aprovechables a organizaciones de recicladores de oficio prioritariamente, o a otros gestores.

Paragrafo. Sera responsabilidad del productor informar al consumidor la cadena de valor del bien y/o
servicio ofertado, acorde con lo definido en el Estatuto del Consumidor, Ley 1480 de 2011.

Articulo 13. Responsabilidad de las personas prestadoras del servicio publico de aseo. Las
personas prestadoras del servicio publico de aseo, ademas de las responsabilidades definidas en la
Ley 142 de 1994, deberan apoyar los programas que gobierno nacional y los municipios impulsen para
gestionar de manera sostenible los residuos sélidos que se generen en el municipio o region, si hacen
parte de un esquema regional, incluyendo el cumplimiento de las metas de reduccién de gases efecto
invernadero, acorde con lo definido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la regulacion que
expida la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico.

Paragrafo. Las personas prestadoras del servicio publico de aseo, incluyendo las de la actividad de
aprovechamiento, deberan reportar a los municipios y distritos la informacion necesaria para la
formulacion, seguimiento y evaluacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos.

TITULO Il

PLANEACION DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, PROMOCION DE LA
PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES E IMPULSO DE LA ECONOMIA CIRCULAR

CAPITULO |

PLANEACION Y LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS HACIA LA ECONOMIA
CIRCULAR A NIVEL NACIONAL

Articulo 14. Consejo Nacional de la Gestion Integral de Residuos Sélidos para impulsar la
economia circular. Créase el Consejo Nacional de la Gestion de Residuos Sdlidos con el objeto de
coordinar, orientar y articular las politicas, planes y programas de las entidades del Estado asociadas
a la gestion integral de residuos sélidos a nivel nacional para impulsar la economia circular. EI Consejo
estara integrado por:

1. ElMinistro de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado, quien lo presidira
2. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado

3. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado

4. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado

5. El Ministro de Minas y Energia o su delegado

6. Ministerio de Salud y Proteccion Social o su delegado

7. El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado

8. Un gobernador delegado por la Federacion Nacional de Departamentos

9. Un alcalde de ciudad capital delegado por la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales —
Asocapitales.

10. Un alcalde delegado por la Federacién Colombiana de Municipios

11. Un Director delegado por la Asociacion de Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible —ASOCARS.

Paragrafo 1. En el caso de las carteras ministeriales, sélo se podra hacer delegacion ante el Consejo
a nivel de Viceministro.

Paragrafo 2. Seran miembros permanentes, con voz y sin voto, la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Bésico CRA, la Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el Departamento Nacional de Estadistica —
DANE y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA. Podran asistir al Consejo, en calidad
de invitados otros ministerios y aquellos actores que determine el Consejo, con el fin de discutir
aspectos relevantes en el desarrollo de sus funciones. Asi mismo, seran invitados permanentes un
delegado del Consejo Gremial Nacional , un delegado de la Asociacion Colombiana de Universidades
y un delegado de las asociaciones de recicladores de oficio.

Articulo 15. Funciones del Consejo Nacional de la Gestion Integral de Residuos Sélidos. Este
Consejo asumira las siguientes funciones:

1. Asegurar la coordinacion y articulacion intersectorial de las politicas, planes, programas y desarrollo
normativo para la gestion integral y diferenciada de los residuos sélidos a nivel nacional y territorial,
asegurando la adecuada participacion de las entidades nacionales para avanzar en soluciones
integrales; asi mismo, impulsar el mercado de materiales y subproductos resultados del
aprovechamiento y tratamiento.

2. Promover la movilizacién y destinacion de recursos financieros de las entidades que hacen parte
del Consejo, en el marco de sus competencias, para adelantar acciones prioritarias en gestion
integral de residuos solidos, ademas de impulsar y focalizar la gestion de recursos de cooperacion
internacional.

3. Aprobar la estrategia nacional de educacion y capacitacion para impulsar la gestion integral de
residuos y avanzar en la economia circular.

4. Articular la gestion de informacion, promover la innovacion y la inclusion de tecnologias de
informacion y comunicaciones para impulsar la gestion integral de residuos solidos en Colombia.

5. Aprobar el Plan Nacional de la Gestion de Residuos Sélidos hacia la economia circular. PNGIRS y
hacer seguimiento a su ejecucion.

6. Impulsar la Politica de Produccion y Consumo responsables y la articulacion con el Consejo
Nacional de Competitividad.

7. Dirimir conflictos cuando no se logren acuerdos para solucionar problemas asociadas a la gestion
integral de residuos sélidos a nivel regional.

8. Otras funciones en el marco de las decisiones tomadas por el Consejo o descritas en la presente
Ley.

Paragrafo 1. El gobierno nacional reglamentara dentro de los doce meses de expedicion de la presente
Ley lo relacionado con el funcionamiento del Consejo, asi como las herramientas de articulacion y
coordinacion interinstitucional para ejecutar la politica de economia circular de la gestion integral de
residuos sdlidos. El Consejo debera sesionar minimo tres veces al afio y generar y publicar informes
de gestion que seran entregados a los drganos de control.

Paragrafo 2. Para asegurar la adecuada articulacion con otros actores de la gestion integral de residuos
solidos hacia la economia circular, el Consejo conformara comités por corrientes de residuos con la
participacion de actores publicos, privados, la academia, asociaciones de recicladores de oficio,
gremios y demés actores relevantes para contribuir en el disefio, formulacion, promocion y seguimiento
de las politicas, planes, programas y desarrollos normativos.

CAPITULO II
INSTRUMENTOS DE PLANEACION NACIONAL Y TERRITORIAL

Articulo 16. Plan Nacional de la Gestion Integral de Residuos Sélidos para impulsar la Economia
Circular. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio formulara el Plan Nacional de la Gestién de
Residuos Solidos para impulsar la Economia Circular — PNGIRS, considerando las diferentes
corrientes de residuos y la forma de gestionarlos en el corto, mediano y largo plazo, asi como las metas
a 2030 y 2040, promoviendo soluciones con enfoque regional. El Plan Nacional estableceré los
objetivos, indicadores, metas y estrategias articulando el Programa Basura Cero creado por la Ley 2294
de 2023; establecera responsables para su ejecucion, las fuentes de financiacion, los mecanismos de
seguimiento, y evaluacion, asi como su divulgacion, teniendo en cuenta las responsabilidades de las
entidades territoriales.

Paragrafo. El Plan Nacional de la Gestion Integral de Residuos Sélidos para impulsar la Economia
Circular se debera expedir dentro de los doce meses siguientes a la publicacion de la presente ley, sera
aprobado por el Consejo Nacional de Gestion Integral de Residuos Sdlidos y reportado en el Sistema
de Informacion Nacional de Gestion Integral de Residuos Solidos.

Articulo 17. Planes de la Gestion Integral de Residuos Sélidos icipales y distritales para
impulsar la Economia Circular- PGIRSM. Los municipios y distritos deberan formular, implementar,
hacer seguimiento y evaluar los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos para impulsar la
Economia Circular incluyendo las diferentes corrientes de residuos previstas en la presente ley. Los
planes deberan contar con los objetivos, estrategias, programas y proyectos, indicadores, responsables
de la ejecucion, recursos municipales, asi como el cronograma de ejecucion, los mecanismos de
seguimiento y monitoreo y la evaluacion que deberan ser reportados al SINGIRS. Incluirdn las metas
de aprovechamiento, tratamiento y reduccion de gases de efecto invernadero, en concordancia con las
metas nacionales, garantizando la articulacion con los planes de desarrollo municipal, los planes de
ordenamiento territorial y los planes territoriales y sectoriales de cambio climético.

Paragrafo 1. Se debera hacer seguimiento a la ejecucion del Plan, al menos tres veces al afio y estos
seran evaluados y sus resultados, presentados anualmente al Concejo Municipal y a los ¢rganos de
control. Ademas, deberan reportar los resultados de los indicadores y metas al Sistema de Informacion
Nacional de Gestion de Residuos Sélidos acorde con los procesos e instrumentos que defina el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Paragrafo 2. Los PGIRSM deberan incorporar anlisis e implementar soluciones regionales buscando
generar economias de escala que beneficien a los usuarios, en especial, frente a la disposicion final,
tratamiento y aprovechamiento de las diferentes corrientes de residuos, siempre y cuando sea viable
dadas las condiciones territoriales.

Paragrafo 3. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio debera reglamentar, a mas tardar a los seis
meses de expedida la presente Ley, los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos municipales y
distritales para impulsar la economia circular, incluyendo las directrices para su aprobacion,
actualizacion, seguimiento y evaluacion, asi como las fechas para su expedicion, considerando el
Programa Basura Cero creado por la Ley 2294 de 2023; para lo cual debera tener en cuenta el tamafio
de los municipios y los resultados e impacto de los PGIRS formulados en cumplimiento de las
normativas expedidas previamente por el gobierno nacional. Asi mismo, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio debera estructurar e implementar un plan de asistencia técnica y apoyo a los
municipios, con el fin de asegurar la adecuada estructuracion de estos planes y sus proyectos, en
especial, para los municipios de categorias 4, 5 y 6 definidos en la Ley 136 de 1994, modificada por la
Ley 1551 de 2012.

Paragrafo 4. Para asegurar la articulacion de todas las corrientes de residuos en los municipios y
distritos, este Plan deberé contemplar un componente de residuos peligrosos, acorde con la normativa
y en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 5. Los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos municipales o distritales que se
encuentren en ejecucion a la expedicion de la presente ley, continuaran vigentes hasta tanto el gobierno
nacional haya expedido la reglamentacion y definido los mecanismos de transicion hacia los nuevos
Planes de la Gestion Integral de Residuos Sélidos Municipal y Distrital para impulsar la economia
circular.

Articulo 18. Planes y programas de posconsumos. La gestion de residuos posconsumo se basa en
el concepto de la Responsabilidad Extendida del Productor — REP, la cual se define como un
instrumento que obliga a los fabricantes e importadores de ciertos productos de consumo masivo a
organizar, desarrollar y financiar la gestion integral de los residuos derivados de sus productos, una vez
el consumidor final los desecha o descarta, a través de programas de gestion de posconsumos.

Paragrafo 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es el responsable de reglamentar los
instrumentos, mecanismos, procedimientos y obligaciones que deben cumplir los productores y deméas
actores de la cadena de las corrientes de residuos que se prioricen, asegurando, cuando sea viable, la
articulacion con el servicio publico de aseo.
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Paragrafo 2. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible deberan definir el mecanismo de articulacion de las medidas expedidas previamente en el
periodo de transicion previsto en la presente Ley.

CAPITULO Il
ARTICULACION CON OTROS INSTRUMENTOS DE PLANEACION

Articulo 19. Articul de los instr de pl ion. El gobierno nacional debera
establecer, dentro de la reglamentacion, la forma en que se deberén articular los instrumentos de
planeacion de la gestion integral de residuos sélidos hacia la economia circular definidos en la presente
Ley, con los Planes Departamentales de Agua, los Planes Integrales de Gestion de Cambio Climatico,
los Planes de Desarrollo Departamental, municipal y distrital, los Planes de Ordenamiento Territorial y

los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.

Articulo 20. Planes de Ordenamiento Territorial POT. Los municipios, distritos y departamentos
podran garantizar la habilitacion de suelo para asegurar el desarrollo de la infraestructura de gestion
integral de residuos solidos, teniendo en cuenta los impactos en la salud publica y el medio ambiente.

Paragrafo 1. El Ministerio Vivienda, Ciudad y Territorio definira las directrices para que los municipios
cumplan con esta obligacion en un plazo méximo de un afo, a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley.

Articulo 21. Tramites ambientales. Las personas prestadoras del servicio publico de aseo y aquellos
que realicen la gestion integral de residuos solidos deberan obtener los permisos, licencias y deméas
autorizaciones que requiera, de conformidad con la normatividad ambiental vigente. EI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible debera definir, dentro de los seis meses de la expedicion de la
presente ley, la reglamentacion de los requerimientos y tramites ambientales para los proyectos de
infraestructura de la actividad de tratamiento de residuos solidos que impulse la actividad y permita
avanzar en el cumplimiento de las metas nacionales.

CAPITULO IV
SISTEMA DE INFORMACION DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 22. Acceso a la informacion. La gestion de residuos se efectuara con transparencia, de
manera que la comunidad y actores interesados tengan acceso a la informacion relevante sobre la
materia. EI Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en el marco del Consejo Nacional de la Gestion
Integral de Residuos, establecera la politica y los mecanismos de divulgacion de la informacion a nivel
nacional y territorial.

Articulo 23. Sistema de Informacion Nacional de la Gestion Integral de Residuos Sélidos —
SINGIRS. Se crea el Sistema de Informacion Nacional de la Gestion Integral de Residuos Solidos —

SINGIRS, que permitira recopilar, gestionar y publicar informacién considerando las diferentes
corrientes de residuos, y la clasificacion establecida en el catalogo nacional de residuos, el cual tiene
el objetivo consolidar la informacion de la gestion integral de residuos a nivel nacional, territorial y
municipal que le permita al pais fortalecer los procesos de planeacion, gestion, seguimiento y
evaluacién al cumplimiento de planes y metas y determinar la generacion y comportamiento de las
diferentes corrientes de residuos.

Paragrafo 1. El administrador del SINGIRS sera el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entidad
que elaborara un reporte anual de la informacion que sera presentada ante el Consejo Nacional de
Gestion Integral de Residuos Sélidos. EI SINGIRS debera ser desarrollado y puesto en funcionamiento
dentro de los 24 meses siguientes a la expedicion de la presente ley, el cual podra desarrollarse como
un médulo integral dentro de los sistemas de informacién con que cuenta el Ministerio.

Paragrafo 2. EI Sistema debera asegurar la interoperabilidad con el Sistema Unico de Informacion —
SUI de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el Sistema Nacional de Inversiones en
Agua y Saneamiento SINAS del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Sistema de Informacion
Ambiental — SIAC, el Registro Unico Ambiental- RUA, la informacion de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA y demas sistemas de las entidades nacionales que gestionen
informacion de residuos solidos. Se asegurara la articulacion del SINGIRS con la cuenta satélite de
Economia Circular y con el sistema de medicion que realiza el DANE. Asi mismo, se tendré en cuenta
la informacion generada por organizaciones gremiales.

Paragrafo 3. El gobierno nacional impulsaré una estrategia nacional dentro del Plan Nacional de la
Gestion Integral de Residuos Sélidos para impulsar la Economia Circular, con el fin de fortalecer a nivel
municipal y distrital la gestion de informacion y el desarrollo de sistemas que aseguren la adecuada
planeacion, seguimiento y evaluacion de la gestion integral de residuos solidos y de la prestacion de
las diferentes actividades del servicio publico de aseo, considerando su tamafio y capacidad, con el
apoyo del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones.

Paragrafo 4. El gobierno nacional gestionara las apropiaciones de recursos dentro del Presupuesto
General de la Nacion para la financiacion del disefio, implementacion, puesta en marcha y operacion
del SINGIRS, acorde con el marco fiscal de mediano plazo.

Articulo 24. Reporte y vigilancia de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos
municipales y distritales. Los municipios y distritos deberan reportar anualmente al Sistema de
Informacion Nacional de la Gestion Integral de Residuos Sélidos los indicadores, metas y resultados de
los Planes de Gestion de Residuos Sdlidos acorde con lo definido por el gobierno nacional.

Paragrafo 1. La vigilancia del plan sera responsabilidad de la autoridad ambiental respectiva y se
realizara acorde con la reglamentacion que expida el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asi mismo, se debera asegurar la divulgacion de los
avances y resultados a la poblacion dos veces al afio a través de la pagina web de la entidad territorial.

Paragrafo 2. EI Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio publicara anualmente, dentro de los tres
primeros meses del afio, los resultados de la ejecucion y cumplimiento de los Planes de Gestion Integral

de Residuos Solidos municipales y distritales y solicitara las acciones de mejora necesarias para el
cumplimiento de las metas.

~ TTULOV )
DE LA ECONOMIA LINEAL A LA ECONOMIA CIRCULAR

) CAPITULO| )
DE LA JERARQUIA Y CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 25. Jerarquia de la gestion integral de residuos sélidos. La gestion de todo tipo de residuos
a nivel nacional y territorial se realizara en orden de prioridad, asi:

i) prevencion y reduccion de la generacion de residuos,

ii) reutilizacion,

iii) aprovechamiento y reciclaje,

iv) tratamiento con fines de valorizacion y

V) disposicion final controlada con eficientes sistemas de operacion.

El gobierno nacional y los municipios adoptaran medidas para estimular las opciones que proporcionen
el mejor resultado ambiental con un enfoque de ciclo de vida sobre los impactos de la generacion y
gestion de dichos residuos, acorde con lo establecido en la presente ley.

Articulo 26. De los residl solidos a g . La gestion integral de residuos solidos para
impulsar la economia circular aplica a residuos ordinarios, de manejo especial, biomasa y los de
construccion y demolicion, asi como aquellos que determine el gobierno nacional. El gobierno nacional
definira la clasificacion de residuos que sera la base de la gestion de residuos sélidos a nivel nacional
y territorial y reglamentara las rutas selectivas de recoleccion y transporte, asi como sistemas de
transporte ambientalmente sostenibles.

Paragrafo 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en coordinacion con el DANE y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, debera publicar a los seis meses de promulgada la presente ley,
el Catalogo de Residuos Nacional, el cual permitira a generadores, transportadores y gestores de todo
tipo de residuos sdlidos categorizar, discriminando por actividades, desde la generacion del residuo
hasta su aprovechamiento, tratamiento y disposicion, y asi cumplir con las obligaciones legales
asociadas al etiquetado, envasado, mezcla, almacenamiento y transporte. Asi mismo, sera usado por
el gobierno nacional en los sistemas de informacion sectoriales relacionados con la gestion integral de
residuos solidos.

El catalogo debera mantenerse actualizado, por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, acorde
con el procedimiento y protocolo que se establezca incluyendo los plazos de implementacion y tablas
correlativas de las diferentes clasificaciones y, debera ser socializado a nivel nacional.

CAPITULO I

DE LA IMPLEMENTACION DE LA ECONOMIA CIRCULAR Y EL IMPULSO AL CONSUMO
RESPONSABLE

Articulo 27. Impulso a la economia circular. El gobierno nacional, en el marco del Plan Nacional de
la Gestion de Residuos Sdlidos para impulsar la Economia Circular y la reglamentacion de la presente
Ley, debera establecer las metas, estrategias, programas y proyectos para disminuir la generacion de
residuos, fomentar la prevencion, reutilizacion y aprovechamiento de residuos a nivel municipal, distrital
y regional, teniendo en cuenta el tamafio de los municipios.

El gobierno nacional impulsara politicas, planes y programas enfocados en el disefio de los productos
y servicios que promuevan el uso de materiales duraderos, reutilizables y aprovechables y el ecodisefio.
Asi mismo, se promovera el etiquetado que facilite a los consumidores la separacion y gestion
adecuada de residuos.

Articulo 28. De la educacion, cultura y sensibilizacion a la poblacion sobre la gestion integral de
residuos solidos para impulsar la economia circular y el consumo responsable. Los planes y
programas disefiados en pro de la educacion, cultura y sensibilizacion a la poblacion frente a la gestion
integral de residuos para impulsar la economia circular y consumo responsable deberan ser
concordantes con la jerarquia en la gestion, priorizando la prevencion, reduccion y reutilizacion. Se
deberéa garantizar la participacion activa e informada de la ciudadania en la separacién en la fuente,
promoviendo la entrega de residuos aprovechables a las organizaciones de recicladores de oficio.
Ademas, se debera enfatizar la educacion y sensibilizacion frente a la limpieza y conservacion de los
espacios publicos.

Paragrafo 1. EI Consejo Nacional de la Gestion Integral de Residuos Sdlidos, con el apoyo de los
Ministerios de Educacion Nacional y de Cultura, debera definir, dentro de los doce meses siguientes a
la expedicion de la presente ley, las lineas generales de educacion, cultura y capacitacion sobre la
gestion de residuos sélidos para impulsar la economia circular que se deberan aplicar a nivel territorial
los municipios, distritos, departamentos, &reas metropolitanas, autoridades ambientales, considerando
los diferentes grupos de poblacion objetivo, las diferentes corrientes de residuos y las metas de
aprovechamiento y la gradualidad en la implementacion del tratamiento y valorizacion de residuos. Sera
obligatorio en colegios, escuelas, universidades y jardines escolares hacer educacion en separacion en
la fuente y reciclaje de residuos sélidos.

Paragrafo 2. Los planes de gestion integral de residuos sélidos nacional, municipal y distrital deberan
incorporar estrategias, acciones y recursos de los diferentes actores y fuentes de financiacion para
estructurar e implementar programas de educacion, cultura y sensibilizacion a la poblacion sobre la
gestion integral de residuos sélidos, siguiendo los lineamientos e instrumentos que defina el gobierno
nacional.
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Articulo 29. Prevencion de la generacion de residuos. El gobierno nacional a través del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo con el apoyo del Consejo Nacional de la Gestion Integral de Residuos,
impulsara acciones para prevenir la generacion de residuos en procesos de produccion, distribucion,
almacenaje, comercializacion, consumo y posconsumo, considerando las personas naturales o
juridicas privadas, publicas, nacionales o extranjeras, que se dediquen a la produccion industrial y
comercializacion de bienes y productos y demés actividades econémicas, de acuerdo con la politica de
produccion y consumo responsables y las disposiciones contenidas en la presente Ley.

Articulo 30. Reutilizacion de productos. El gobierno nacional a través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, con el apoyo del Consejo Nacional de la Gestion Integral de Residuos Sélidos,
impulsara medidas para fomentar la reutilizacion de los productos, promoviendo el establecimiento y
apoyo de redes de reutilizacion y reparacion, el uso de instrumentos econémicos y las medidas que se
consideren necesarias para medir su impacto.

Paragrafo 1. Se impulsara la reutilizacion de envases y empaques a través de la retornabilidad y
recarga o rellenado, para lo cual sera necesario habilitar nuevas formas de etiquetado, disefiar y adaptar
normas sanitarias por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social que viabilicen la reutilizacion.

Paragrafo 2. El gobierno nacional en el marco del Consejo Nacional de Gestion Integral de Residuos
definira metas de reutilizacion progresivas a 2030 y 2040 que deberan ser incluidas en el Plan Nacional
de la Gestion Integral de Residuos Sélidos paraimpulsar la Economia Circular establecido en el articulo
16 de la presente ley.

Articulo 31. Medidas asociadas a la pérdida y desperdicio de bienes duraderos. El gobierno
nacional, en el marco de la politica de produccion y consumo responsables, adoptara medidas para
prevenir la pérdida y desperdicio de bienes duraderos y definir mecanismos de medicién de los
resultados.

Articulo 32. Promocidn de la separacion en la fuente. El Consejo Nacional de la Gestion Integral de
Residuos Sélidos impulsara medidas para fomentar el aprovechamiento con criterios de calidad,
promoviendo la recoleccion separada de residuos y reconociendo a las organizaciones de recicladores
como parte estructural del sistema, buscando asegurar el cumplimiento de las metas pais.

Paragrafo 1. La Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento dentro de los doce meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, debera incluir en la regulacion del servicio publico de aseo
la sefial tarifaria por la separacion en la fuente, con el fin de promover cambios efectivos de
comportamiento de los usuarios. Se debera aplicar el aforo obligatorio en conjuntos residenciales y
edificios multifamiliares.

Paragrafo 2. Las entidades territoriales deberan impulsar la separacion en la fuente y recoleccion de
los residuos aprovechables con estrategias que incluyan incentivos, inspecciones aleatorias, gestion
por zonas y mejora en la informacion a los usuarios.

Paragrafo 3. El Sistema de Informacion Nacional de Gestion Integral de Residuos Solidos debera
contar con informacion histérica del mercado y precios de los principales materiales aprovechables.

Paragrafo 4. Las personas juridicas de propiedad horizontal estan habilitadas para percibir bienes e
ingresos que adquiera o reciba como producto de la valoracion econoémica de sus residuos.

Articulo 33. Apoyo a la transformacion de residuos sélidos. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en un plazo no mayor a un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, disefiara e
implementaré un programa de apoyo a las empresas y organizaciones de recicladores que
pretransformen y transformen residuos solidos en materia prima, nuevos productos, que incorporen
materia reciclada en sus procesos productivos o que hagan uso de aditivos biodegradables y/o
compostables, y adicionalmente, a los deméas actores que participen en la cadena de aprovechamiento
de residuos solidos a través de convocatorias anuales de recursos cofinanciables y de créditos blandos.

Articulo 34. Reconocimiento del sello verde. El Ministerio de Vivienda, Ambiente y Desarrollo
Sostenible en coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo determinaran los
elementos requeridos para la inclusion voluntaria del sello circular verde a los productos que hayan sido
elaborados con residuos aprovechables o producidos o transformados mediante proceso de
aprovechamiento y valorizacién de residuos en el marco del Sello Verde Colombianos, acorde con la
reglamentacion que expida el gobierno nacional.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ampliara los bienes y/o servicios que
hacen ya parte del sello, de acuerdo con la politica nacional de crecimiento verde, guia de compras
publicas sostenibles y al plan de accion del sello circular verde colombiano, y sus respectivas
actualizaciones.

Paragrafo 2. El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible promovera estrategias para que las
personas naturales independientes, asociaciones o colectivos organizados y organizaciones de
recicladores de oficio y legalmente constituidos del esquema operativo de la actividad de
aprovechamiento puedan ser acreedoras del sello circular verde colombiano.

Paragrafo 3. El certificado del sello circular verde colombiano podra ser expedido por Mesas
Regionales de Economia Circular, las Corporaciones Auténomas Regionales, entre ofros actores
ambientales que autorice el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 4. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cada afio hara entrega de un
reconocimiento publico a las mejores que logren el mayor volumen de aprovechamiento y valorizacion
de residuos sélidos urbanos y contribuyan a la apertura de nuevos negocios verdes a partir de estos
mercados.

Articulo 35. Investigacion e Innovacion de la Gestion Integral de Residuos Sélidos para impulsar
la economia circular. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion debera promover programas
de investigacion e innovacion sobre tecnologias, productos y servicios para reducir la generacion,
reutilizar, impulsar y promover nuevos usos y desarrollar procesos de aprovechamiento y tratamiento
de las diferentes corrientes de residuos en el marco de la economia circular. En el Plan Nacional de la
Gestion Integral de Residuos Sélidos para impulsar la Economia Circular se deberé incorporar una
linea de investigacion e innovacion articulada con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

CAPITULO Ill

DE LOS ESQUEMAS DIFERENCIALES DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS PARA
IMPULSAR LA ECONOMIA CIRCULAR

Articulo 36. Esq dif iales en de dificil acceso. EI Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio definira los lineamientos y reglamentara la implementacion de esquemas
diferenciales en municipios cuyas condiciones geograficas, de acceso y complejidad dificulten la gestion
de residuos sélidos y la comercializacion de materiales, promoviendo, entre otros, la responsabilidad
extendida del productor.

Articulo 37. Plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos en municipios del Programa de
Desarrollo con Enfoque Territorial. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Agencia de
Renovacion del Territorio estructuraran dentro del Plan Nacional de Gestion Integral Residuos Solidos
un componente para impulsar soluciones en municipios PDET.

Articulo 38. La gestion de residuos en zonas rurales. En las zonas rurales en las que no sea viable
la prestacion del servicio publico de aseo, las entidades territoriales en articulacion con las autoridades
ambientales apoyaran la solucion para el manejo y gestion de los residuos e impulsaran modelos de
gestion comunitaria, acorde con las directrices y mecanismos de financiacion que definan el gobierno
nacional y que se deberan incorporar en los Planes de Gestion de Residuos Sélidos municipales y
distritales.

Articulo 39. Sistemas de retorno en zonas turisticas. En zonas de vocacion turistica donde apliquen
esquemas diferenciales, las agencias, operadores y empresarios del turismo deberan asegurar la
retornabilidad de los residuos acorde con la reglamentacion que defina el gobierno nacional. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo coordinaran
la estrategia de retornabilidad en el marco de las disposiciones de las politicas de turismo sostenible.

CAPITULO IV
APROVECHAMIENTO Y RECICLAJE DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 40. Metas de ap hamif de r solidos. Todo residuo potencialmente
aprovechable debera ser destinado a tal fin, evitando su disposicion final en los rellenos sanitarios. A
partir de 2030 y bajo el principio de gradualidad, se debera asegurar a nivel municipal, departamental
y nacional, el aprovechamiento del 80% de los residuos aprovechables y desde el 2040 el 95%, acorde
con la reglamentacion, priorizacion de las corrientes de residuos y gradualidad que establezca el
gobierno nacional.

Articulo 41. Actividad de aprovechamiento dentro del servicio publico de aseo. La actividad de
aprovechamiento del servicio publico de aseo debera considerar para el cierre financiero, los ingresos

por la venta del material. En la recoleccion y transporte de residuos aprovechables, se podran incluir
sistemas alternativos, como puntos limpios, que permitan lograr mayor eficiencia y menores costos de
recoleccion y transporte.

Paragrafo 1. Los municipios y distritos deberan estructurar con la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios SSPD, estrategias conjuntas orientadas a fortalecer el manejo de informacion y
la gestion del aprovechamiento dentro del servicio publico de aseo. En ese sentido, la SSPD en
articulacion con las entidades territoriales, realizaran acciones conjuntas para verificar el registro de
prestadores y las condiciones de prestacion de la actividad.

Paragrafo 2. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en un plazo no mayor a un afio,
debera establecer los requerimientos para el registo de prestadores de la actividad de
aprovechamiento y los mecanismos para asegurar la trazabilidad del material que se reporte.

Articulo 42. Responsabilidad Extendida del Productor de Envases y Empaques. Los responsables
de los Planes de Gestion de Responsabilidad Extendida del Productor deberan informar al Sistema de
Informacion Nacional de la Gestion Integral de Residuos Sdlidos, con la periodicidad y reglas que defina
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el volumen de residuos que se gestionan en los municipios
y distritos en el marco de la REP, de tal forma se pueda establecer su aporte al cumplimiento de metas
municipales y nacionales de aprovechamiento.

Articulo 43. De la informacion de aprovechamiento de materiales del servicio publico de aseo y
la Responsabilidad Extendida del Productor (REP) de envases y empaques. Se debera reportar la
informacion diferenciada de los materiales y residuos que se gestionen dentro del servicio publico de
aseo por los prestadores de la actividad de aprovechamiento y lo que se comercialicen por otros
sistemas de recoleccion y transporte diferentes al servicio publico de aseo a través de los gestores de
la REP de envases y empaques, incluyendo a grandes generadores, evitando la duplicidad en cuanto
al reporte de las toneladas aprovechadas, con el fin de determinar el aporte de los dos sistemas a las
metas nacionales y municipales de aprovechamiento.

Paragrafo 1. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios debera disponer de una
tecnologia adecuada para el reporte, andlisis y verificacion de informacion de las toneladas
aprovechadas dentro del servicio publico de aseo que asegure la trazabilidad, la oportunidad en el
reporte y el cruce de informacion con la DIAN.

Paragrafo 2. En el caso que los productores decidan realizar la gestion para el cumplimiento de las
metas a las que estén sujetos a través de la actividad de aprovechamiento dentro del servicio publico
de aseo, el gobierno nacional determinara como se debe incorporar el aporte de los productores al
esquema tarifario buscando mayor beneficio para los usuarios.

CAPITULO VI
FORTALECIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES DE RECICLADORES DE OFICIO
Articulo 44. Fortalecimiento de las org: de reciclad de oficio. La nacién, los

departamentos, distritos y municipios, en el marco de los Planes de Gestion Integral de Residuos
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Solidos, deberan establecer programas y acciones de asistencia técnica, tecnoldgica y financiera
dirigidos a las organizaciones de recicladores de oficio para el transito exitoso hacia su desarrollo y
fortalecimiento en la prestacion de la actividad de aprovechamiento, en el marco del servicio publico de
aseo Y la responsabilidad extendida del productor de envases y empaques.

Paragrafo 1. EI gobierno nacional debera reglamentar y promover la implementacion de Planes de
regularizacion y desarrollo organizacional para las organizaciones de recicladores de oficio, los cuales
seran diferenciales dependiendo del nivel de madurez organizacional.

Paragrafo 2. Se establecera un sistema de asistencia técnica y capacitacion desde los diferentes
niveles de gobierno, con el apoyo del sector privado, para fortalecer el desarrollo organizacional y
empresarial de las organizaciones de recicladores de oficio, con participacion del SENA y el DNP, en
la formulacion de proyectos para desarrollar capacidades que les permita acceder a recursos de las
diferentes fuentes de financiacion y promover la economia circular.

Articulo 45. Censo de recicladores de oficio y de las or de reciclad de oficio.
Los municipios y distritos deberan realizar y actualizar por lo menos una vez al afio el censo de
recicladores de oficio y el registro de las organizaciones de recicladores, acorde con los lineamientos
que defina el gobierno nacional. De esta forma, se buscara orientar e impulsar acciones afirmativas en
beneficio de dicha poblacion y realizar un monitoreo de la mejora en sus condiciones de vida y en sus
ingresos.

Articulo 46. Incentivo de acceso al material aprovechable por parte de las organizaciones de
recicladores de oficio. El gobierno nacional debera desarrollar incentivos normativos y regulatorios
para que los usuarios del servicio publico de aseo y los generadores de residuos les entreguen los
residuos aprovechables a las organizaciones de recicladores de oficio de forma prioritaria.

Paragrafo. Las entidades publicas del orden nacional y territorial deberan entregar sus residuos
aprovechables a las organizaciones de recicladores de oficio, debidamente registradas ante la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, como personas prestadoras de la actividad de
aprovechamiento dentro del servicio publico de aseo.

CAPITULO VII
TRATAMIENTO Y VALORIZACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 47. La actividad de tratamiento y valorizacion de residuos en el servicio pblico de aseo.
Es responsabilidad de los entes territoriales asegurar la prestacion de la actividad complementaria de
tratamiento dentro del servicio publico de aseo, ya sea en su propio territorio o en otra jurisdiccion. Para
el efecto, podréa participar en la estructuracion e implementacion de soluciones de caracter regional.

Paragrafo 1. Para efectos de la definicion de la formula tarifaria para la remuneracion de la actividad
de tratamiento dentro del servicio publico de aseo, la Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Bésico debera considerar en el cierre financiero la comercializacion y venta de productos
y subproductos del tratamiento, asi como las diferentes fuentes alternativas de financiacion, buscando
reducir el impacto en la tarifa que pagan los usuarios del servicio publico de aseo.

Paragrafo 2. El Ministerio de Minas y Energia y la Comisién de Regulacion de Energia y Gas
determinaran los incentivos asociados a la generacion de energia y gas a partir de la valorizacion de
residuos solidos como fuente de energia alternativa. Por su parte, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural impulsara el uso y comercializacion del compost producto del tratamiento de los
residuos organicos.

Articulo 48. Sel de si yt logias de trat: to. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio definira los criterios técnicos para la seleccion de alternativas de tratamiento a implementar
y las escalas minimas para el funcionamiento de cada tipo de tratamiento, teniendo en cuenta la gestion
de las diferentes corrientes de residuos y las autorizaciones requeridas, asi como la estrategia que
deberan adoptar los municipios y prestadores de la actividad, las cuales deberan ser consideradas por
la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico en la metodologia tarifaria.

Articulo 49. Metas de tratamiento y valorizacion de residuos. Las metas de tratamiento de residuos
se definiran en los Planes de Gestion Integral de Residuos municipales y distritales, acorde con los
principios de gradualidad, regionalizacion y enfoque diferencial siguiendo los lineamientos que defina
el Consejo Nacional de Gestion Integral de Residuos y las metas establecidas en el Plan Nacional de
la Gestion Integral de Residuos Sélidos para impulsar la Economia Circular.

Paragrafo. Los prestadores que operen los rellenos sanitarios deberan contar con el inventario de
gases de efecto invernadero para determinar la linea de accion para su reduccion. Asi, mismo,
impulsaran proyectos de captacion de biogas en los rellenos sanitarios.

Articulo 50. El copi to de residuos sdlidos. Se promovera el procesamiento como opcion
técnica_y ambiental viable para recuperar energia y recursos, bajo un modelo de gestion sostenible de
residuos, en las regiones donde sea viable, bajo una implementacion gradual y teniendo en cuenta la
capacidad requerida y el establecimiento de acuerdos institucionales, acorde con los lineamientos que
establezca el Consejo Nacional de Gestion Integral de Residuos. Se desarrollaran las condiciones
técnicas y economicas que permitan consolidar la cadena de suministro de los materiales desde su
generacion, transporte, almacenamiento, tratamiento y utilizacion en los hornos cementeros.

CAPITULO VIII
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 51. Programa nacional para el cierre de botaderos a cielo abierto. El Plan Nacional de
Gestion de Residuos Solidos debera incluir un Programa Nacional para la eliminacion de botaderos a
cielo abierto y sistemas no autorizados para aquellos municipios que no cuentan con soluciones
técnicas de disposicion final, buscando prevenir la contaminacion del suelo, el agua y el aire y mitigar
los riesgos a la salud y al ambiente.

Paragrafo 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Superintendencia de Servicios Publicos
realizaran el inventario de botaderos municipales a cielo abierto y sistemas no autorizados en todo el
territorio nacional, a fin de ser incorporados en el Programa Nacional para la eliminacion de botaderos
a cielo abierto.

Paragrafo 2. El gobierno nacional, los municipios, distritos, departamentos y autoridades ambientales,
deberan concurrir, acorde con sus capacidades y competencias, en la bisqueda y financiacion en el
plan de eliminacion de los botaderos a cielo abierto en sus territorios, promoviendo prioritariamente
soluciones de carécter regional, cuando sea viable, incluyendo un modelo de reduccion de la
disposicion de residuos impulsando la reduccion en la generacion, reutilizacion, aprovechamiento y
tratamiento de residuos.

Paragrafo 3. En el afio 2026 el pais debera eliminar el 50% los botaderos a cielo abierto y sistemas no
autorizados, y a 2030 el 100% impulsado soluciones integrales.

Articulo 52. De los Parques Integrales de Valorizacion de Residuos Sélidos - PIVARS. Los rellenos
sanitarios deberan migrar a Parques Integrales de Valorizacién de Residuos Sélidos. Los PIVARS
desarrollaran sistemas que promuevan la innovacion en la gestion de residuos, la reduccion del impacto
social y ambiental y el mejoramiento del entorno.

Paragrafo 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definira los lineamientos técnicos, los
requerimientos ambientales y los mecanismos de financiacion e incentivos para el impulso de los
PIVARS dentro de los 6 meses de expedida la presente ley. Los rellenos sanitarios deberan contar, 12
meses después de la definicion de los lineamientos y cuando sea viable técnica, ambiental y
econdmicamente, deberan contar con un plan para esta migracion.

Paragrafo 2. Las entidades territoriales deberan incorporar en los Planes de Gestion Integral de
Residuos Sélidos las estrategias y metas para reducir el volumen de residuos que se disponen en los
rellenos sanitarios, incrementando el aprovechamiento y tratamiento de residuos sélidos.

Articulo 53..Nuevos sitios para la gestion integral de residuos sélidos. Las nuevas soluciones de
disposicion final de residuos podrén incluir Parques Integrales de Valorizacion de Residuos como
solucion al manejo y gestion de residuos, acorde con sus caracteristicas y capacidad. En cualquier
caso, estas soluciones deberan incorporar medidas para reducir el volumen de toneladas a disponer.
Estas soluciones también incluirdn estrategias de comunicacion y sensibilizacion dirigidas a la
poblacion del area de influencia.

Paragrafo. Sera obligacion de las entidades territoriales, con el apoyo de la nacién y autoridades
ambientales, priorizar soluciones a la disposicion final en el caso de los rellenos sanitarios cuya vida
(til haya finalizado.
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Articulo 54. De las restri ala disy de residuos organicos y otros r sélidos
en rellenos sanitarios. A 2030 sélo se podra disponer en rellenos sanitarios maximo hasta el 80% del
total de los residuos organicos que se recojan y transporten dentro del servicio publico de aseo y a
2040 el 20%, acorde con las directrices el Consejo Nacional de Gestion Integral de Residuos Sdlidos.
El gobierno nacional tendra en cuenta el principio de gradualidad, las metas de los diferentes
instrumentos de planeacion previstos en la presente ley, el tamafio y capacidad municipal, las fuentes
de financiacion, asi como los mecanismos de control y sancion para el cumplimiento de estas medidas.

Paragrafo. El gobierno nacional podré establecer restricciones a otras corrientes de residuos, acorde
con consideraciones ambientales, técnicas y economicas.

CAPITULO IX
DE LA GESTION DE OTRAS CORRIENTES DE RESIDUOS

Articulo 55. De la gestion y apro 1to de los de manejo ial. El manejo de
residuos especiales cuyas corrientes de residuos sean priorizadas por gobierno nacional, que incluye,
entre otros, textiles, llantas y neumaticos, se realizara en el marco de programas de posconsumo y
responsabilidad extendida del productor que reglamente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
siguiendo los criterios establecidos para la jerarquia de la gestion de residuos.

Paragrafo 1. En el caso de no contar con programas de responsabilidad extendida del productor, los
generadores de estos residuos podran pactar la recoleccion y el pago respectivo con prestadores del
servicio publico de aseo o gestores registrados para el efecto.

Paragrafo 2. En el caso de residuos voluminosos y residuos especiales que se dispongan de forma
permanente en espacios publicos no autorizados, se deberan definir estrategias municipales de
recoleccion y transporte periodicas y de puntos de recepcion, acorde con la caracterizacion de residuos,
en un trabajo articulado entre los municipios, productores, prestadores del servicio publico de aseo y
organizaciones de recicladores de oficio, definiendo los mecanismos de financiacion y los incentivos a
la ciudadania. Esto sin perjuicio de las sanciones a las que estan sujetos por la disposicion en espacio
publico no autorizado acorde con los establecido en la Ley 1259 de 2008 y Ley 1801 de 2016.

Articulo 56. Promocion de la gestion de residuos especiales. El gobierno nacional promoveré la
generacion de capacidad instalada para el manejo y gestion de residuos especiales, la inclusion de
sectores econémicos minoristas, la generacion de empleo y la minimizacién en el transporte de
residuos.

Articulo 57. De los residuos de construccion y demolicion - RCD. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, en articulacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es el responsable de
reglamentar la generacion, recoleccion, cargue, transporte, disposicion, almacenamiento temporal o
permanentemente y/o aprovechamiento de residuos de demolicion y construccion, asi como de definir
responsabilidades e instrumentos, incluyendo sanciones por el incumplimiento y la inadecuada
disposicion de estos residuos en espacios piblicos. En la gestion integral de estos residuos se deberan
priorizar las actividades de prevencion y reduccion de la generacion, seguida de la alternativa de
aprovechamiento y como Ultima opcion, la disposicion final, siguiendo la jerarquia en la gestion de los
residuos, considerando las medidas que aplicarén a los grandes y a los pequefios generadores.

Paragrafo 1. Se estableceran metas nacionales para la recuperacion y aprovechamiento de los
residuos del sector de la edificacion y obras publicas a 2030 y 2040, de acuerdo a los compromisos
internacionales del pais en materia ambiental. EI Consejo Nacional de Gestion Integral de Residuos
Solidos definira metas nacionales de aprovechamiento de RCD acorde con el tipo de generador y
tamafio de municipio; en todo caso los grandes generadores deberan, a 2030, aprovechar
efectivamente entre el 75% y el 40% en peso del total de los residuos de construccion y demolicion
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generados en la obra, acorde con la categoria del municipio. Se deberan promover soluciones de tipo
regional para su aprovechamiento y disposicion final; asi los municipios y distritos deberan seleccionar
sitios especificos para la disposicion final de estos residuos, cuya infraestructura deberan quedar
incorporadas en los planes de ordenamiento territorial.

Paragrafo 2. Las metas nacionales y municipales deberan quedar definidas en los planes de gestion
integral de residuos solidos respectivos a partir de una linea base, priorizando, cuando sea viable,
soluciones de caracter regional. La informacion de la linea base, metas, avances y resultados debera
ser reportada por los municipios al Sistema de Informacion Nacional de la Gestion Integral de Residuos.
Esto siguiendo los lineamientos que defina el Ministerio de Vivienda, Ciudad Territorio en el marco del
Consejo Nacional de Gestion Integral de Residuos Sdlidos.

Paragrafo 3. En el caso de RCD que se dispongan de forma permanente en espacios publicos no
autorizados, se deberan definir estrategias municipales de recoleccion y transporte periodicas y de
puntos de recepcion, en un trabajo articulado entre los municipios y prestadores del servicio publico de
aseo, definiendo mecanismos de financiacion y los desincentivos a la ciudadania, promoviendo su
aprovechamiento. Para el efecto, se podran promover asociaciones publico-comunitarias que permitan
gestionar estos residuos en las zonas urbanas. Lo anterior sin perjuicio de las sanciones a las que estan
sujetos quienes dispongan estos residuos en espacio publico no autorizado.

Articulo 58. De la biomasa residual. La gestion de biomasa residual debera aplicar la jerarquia en la
gestion de residuos prevista en la presente ley, considerando, ademas, lo establecido en la Ley 1990
de 2019 por medio de la cual se crea la politica para prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos
y se dictan otras disposiciones.

Paragrafo 1. El Consejo Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos definira metas nacionales
de aprovechamiento de biomasa residual diferente a la gestionada en el marco del servicio publico de
aseo, considerando el principio de gradualidad, la responsabilidad de los diferentes actores y los
mecanismos de financiacion, las cuales deberan ser incorporadas en los planes de gestion integral de
residuos sélidos nacional, municipal y distrital. Asi mismo, definira medidas para impulsar el mercado
de productos de la valorizacion de la biomasa residual.

Paragrafo 2. La informacion de la linea base, metas, avances y resultados se debera consolidar a nivel
municipal y reportar al Sistema Nacional de la Gestion Integral de Residuos, acorde con los
lineamientos que defina el gobierno nacional en el marco del Consejo Nacional de Gestion Integral de
Residuos Sélidos para impulsar la Economia Circular.

Paragrafo 3. El gobierno nacional y las entidades territoriales deberan llevar un registro de prestadores
de las actividades de recoleccion y transporte de residuos de biomasa residual y de las empresas que
realizan la valorizacion y tratamiento de estos residuos.

TiTuLov
INCENTIVOS Y FINANCIACION DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO |
INCENTIVOS AL APROVECHAMIENTO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL

Articulo 59. Incentivos territoriales. El gobierno nacional creara incentivos para que los municipios y
distritos adopten y desarrollen tecnologias y procesos de valorizacion para el aprovechamiento y
tratamiento de los residuos solidos, buscando reducir el volumen de residuos que llega a los rellenos
sanitarios y priorizando las soluciones regionales mediante un proceso gradual, orientado a cumplir las
metas del pais, teniendo en cuenta las diferentes corrientes de residuos. Los incentivos deberan ser
reglamentados dentro de los 24 meses de la expedicion de la presente ley.

Paragrafo. La Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico para la definicién de
las formulas tarifarias del servicio publico de aseo deberé considerar la jerarquia en la gestion de
residuos solidos previstas en la presente ley y la remuneracion orientada al cumplimiento de metas
nacionales.

Articulo 60. I tivo al apro to de residuos sdlidos dentro del servicio publico de
aseo. Se establece el incentivo al aprovechamiento de residuos sélidos en aquellos municipios y
distritos donde se preste la actividad de aprovechamiento dentro del servicio publico de aseo y para
promover el tratamiento de residuos, facilitando soluciones de caracter local y regional-

Paragrafo 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentara el incentivo en articulacion con
la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico dentro del afio siguiente a la
expedicion de la presente ley, asegurando la operatividad e implementacion por parte de municipios y
distritos y el cubrimiento de los costos de las interventorias que se deriven de los proyectos aprobados
con recursos del incentivo definiendo los procesos, responsables, destinacion de recursos, financiacion
de las interventorias, mecanismos de divulgacion de informacion y reporte al SINGIRS, teniendo en
cuenta que la evaluacion y aprobacion de los proyectos y la asignacion de recursos estara en cabeza
de los municipios y distritos.

Paragrafo 2. El incentivo se cobrara durante los primeros cinco afios a partir de la reglamentacion que
expida el gobierno nacional, con el fin-de fortalecer e impulsar a las organizaciones de recicladores de
oficio, acorde con su plan de regularizacion y desarrollo organizacional de corto, mediano y largo plazo,
para financiar la preinversién y proyectos de infraestructura de recoleccion, transporte, recepcion,
clasificacion y pesaje de residuos aprovechables, incluyendo actividades de pre transformacion y
transformacion.

Paragrafo 3. El incentivo al aprovechamiento creado mediante el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015y
reglamentado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio seguira vigente hasta la expedicion de
la reglamentacion y entrada en vigencia del incentivo previsto en el presente articulo.

CAPITULO Il
FINANCIACION DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 61. De la financiacion de la gestion integral de residuos soélidos. La financiacion del
sistema integral de residuos solidos incluye las fuentes nacionales, departamentales, metropolitanas,
distritales y municipales. Incluye tarifas, ingresos producto del aprovechamiento energético de los
residuos, recursos del sector privado, aquellos asociados a la mitigacion al cambio climatico y estara a

acorde con las corrientes y tipo de residuos consideradas en la formulacion de los planes de gestion
integral y sostenible de residuos sélidos. En el marco del Plan Nacional de la Gestion de Residuos
Sélidos para impulsar la Economia Circular se realizara una estimacion general de necesidades de
inversion que permita orientar la apropiacion anual de recursos para impulsar el cambio de modelo de
economia lineal a economia circular, teniendo en cuenta el Programa Basura Cero creado por la Ley
2294 de 2023.

Paragrafo 1. Los recursos del Sistema General de Regalias previstos en la Ley 2056 de 2020, podran
ser utilizados para la financiacion de los proyectos en la gestion integral de residuos sélidos en
cualquiera de las etapas descritas en la Ley y el Decreto 1821 de 2020; asimismo tal y como fue descrito
en el articulo 16 de la Ley 2294 de 2023 el Gobierno Nacional podra presentar proyectos que conlleven
la gestion integral de residuos sdlidos, también podrén formular convocatorias para los recursos de
Ciencia y Tecnologia en el contexto del crecimiento sostenible descrito en el articulos 52, 53 y 54 de la
Ley 2056 de 2020; ademas mediante los articulos 50 y 51 de la Ley 2056 permitira la creacion de
convocatorias de Impacto Ambiental para la financiacion de proyectos por el rubro ambiental. Para los
recursos de Impacto regional del 40% para brindar apoyo al desarrollo de la estrategia integral se
incluira en la etapa de priorizacion criterios que permitan la financiacion de inversiones en proyectos
estratégicos para los proximos cinco afios en: i) soluciones de caracter regional que incluyan a
municipios categorias 4, 5 y 6 con proyectos de aprovechamiento y/o tratamiento y ji) soluciones
integrales en municipios diferenciales de dificil acceso.

Paragrafo 2. El gobierno nacional y las entidades territoriales podran definir dentro de sus presupuestos
cuatrienales y anuales, recursos para impulsar la financiacion de la preinversion y el cierre financiero
de proyectos de aprovechamiento y tratamiento de residuos sélidos de caracter estratégico, acorde con
el marco fiscal de mediano plazo. Asi mismo, gestionara recursos de crédito de la banca multilateral y
de cooperacion internacional para la financiacion de la gestion integral de residuos sélidos, incluyendo
aquellos provenientes de las finanzas del clima para mitigar el cambio climatico y los del Fondo para la
Sustentabilidad y la Resiliencia Climatica -FONSUREC- creado para administrar los recursos del
Impuesto Nacional al Carbono, que financian metas y medidas en materia de accion climatica
establecidas en la Ley 2169 de 2021, denominado por la Ley 2294 de 2023 Fondo para la Vida y la
Biodiversidad, asi como las previstas en la Contribucion Determinada a Nivel Nacional de Colombia
(NDC) de conformidad con los lineamientos que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo 3. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Financiera de Desarrollo
Nacional — FDN y de la Financiera de Desarrollo Territorial — Findeter, impulsara lineas de crédito
para facilitar el acceso a recursos de entidades territoriales y prestadores del servicio publico de aseo

Paragrafo 4. El Gobierno Nacional y las Entidades Territoriales podran optar por el apalancamiento de
los proyectos relacionados con la naturaleza de la presente ley, en el mecanismo de Obras por
Impuestos, para esto del DNP, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Agencia de Renovacion
del Territorio, tendran tres (3) meses para definir la metodologia de aplicacion

Articulo 62. Financiacion de la limpieza de los puntos criticos. Los municipios y distritos son los
responsables de prestar el servicio de atencion a puntos criticos de disposicion de residuos en el

espacio publico, no originados por las deficiencias en la prestacion de las diferentes actividades del
servicio publico de aseo, de manera directa o a través de terceros. Los costos de la limpieza no seran
incluidos dentro de la tarifa del servicio publico de aseo, pero seran cobrados como un servicio especial
por la administracion municipal teniendo en cuenta la ubicacion y area de influencia de dichos puntos,
sin perjuicio de las sanciones que se impongan a quienes dispongan residuos solidos en sitios y espacio
publicos y de las campafias que se adelante de concientizacion a la comunidad.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 63. Articulacion de las corrientes de residuos. Para la gestion de residuos peligrosos aplica
lo definido en la Ley 1252 de 2008 y la normativa expedida por el gobierno nacional. Sin embargo, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible definiran
los mecanismos para asegurar mayor eficiencia en el territorio y a nivel municipal frente a la gestion
integral de residuos peligrosos y los no peligrosos.

Articulo 64. Régimen de transicion. El gobierno nacional tendra un periodo de seis (6) meses a partir
de la expedicion de la presente ley para realizar los ajustes institucionales y normativos requeridos para
aplicacion de la ley.

Articulo 65. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
aquellas que le sean contrarias.

De los Honorables Senadores,
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