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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 284 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se prioriza la destinacion de

la maquinaria pesada y sus partes decomisada en
actividades de mineria ilegal, para el desarrollo de
obras Pdet y Zomac y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 12 de marzo de 2024

Doctor

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate
Cordial saludo:

De conformidad con lo establecido en el
articulo 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992 y
en atencion a la honrosa designacion que me
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Quinta
Constitucional permanente de la honorable Camara
de Representantes, nos permitimos rendir informe
de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley
nimero 284 de 2023 Camara, por medio del cual
se prioriza la destinacion de la maquinaria pesada
y sus partes decomisada en actividades de mineria
ilegal, para el desarrollo de obras Pdet y Zomac y
se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,
J—Qdﬂ‘*\c:# T=ale I
LEONOR MARIA PALENCIA VEGA

Representante a la Camara por CITREP CIRCUNSCRIPCION 14
Coordinadora Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
284 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se prioriza la destinacion de

la maquinaria pesada y sus partes decomisada en
actividades de mineria ilegal, para el desarrollo de
obras Pdet y Zomac y se dictan otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

Un primer antecedente de esta iniciativa lo
encontramos en el Decreto ntimero 2235 de 2012.
Este decreto nace a raiz de la Ley 1450 de 2011,
mediante la cual se reguld el Plan Nacional de
Desarrollo para el periodo comprendido entre 2010-
2014. En la Ley 1450 del 2011, se establecio el
control de la explotacion proveniente de la mineria
ilegal, y se prohibio a su vez, el uso de maquinaria
pesada. Mas adelante se encuentra la Ley 1801 de
2016 que en su articulo 105 numerales 1, 2 y 3,
establece un modelo procedimental para tratar el
problema de la maquinaria amarilla que se encuentra
en estas minas ilegales.

Para el ano 2021, encontramos que fue radicado
el proyecto de ley: por medio de la cual se modifica
y adiciona el Decreto numero 2235 del 30 de octubre
de 2012y se dictan otras disposiciones, el cual tenia
como objeto lo siguiente:

Modificar el Decreto numero 2235 del 30 de
octubre de 2012, “Por el cual se reglamentan el
articulo 6° de la Decision numero 774 del 30 de
julio de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones
y el articulo 106 de la Ley 1450 de 2011, mantenido
vigente en las Leyes 1753 de 2015 y 1955 de
2019, en los articulos 267 y 336 respectivamente,
en relacion con el uso de maquinaria pesada y sus
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partes en actividades mineras sin las autorizaciones

y exigencias previstas en la ley”!.

Este decreto, fue expedido con el fin de
reglamentar lo acordado en mayo de 2012 al interior
del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores?, que decidié aprobar la Politica Andina
de Lucha contra la Mineria Ilegal, bajo la DECISION
774 cuyo articulo 6° reza:

“Procedimientos de decomiso y/o incautacion,
destruccion e inutilizacion de bienes, maquinaria,
equipos e insumos utilizados en la mineria ilegal.
Los Paises Miembros se encuentran facultados
para decomisar e incautar, inmovilizar, destruir,
demoler, inutilizar y neutralizar, los bienes,
maquinaria, equipos e insumos utilizados en
la mineria ilegal, para lo cual los Gobiernos
reglamentaran la oportunidad y el procedimiento
respectivo, a fin de hacer efectivas estas medidas”.

En este orden, El 18 de octubre de 2023 fue
radicado por los honorables Representantes Haiver
Rincon Gutierrez, Juan Pablo Salazar Rivera,
William Ferney Aljure Martinez, John Jairo Gonzalez
Agudelo, Orlando Castillo Advincula, Luis Ramiro
Ricardo Buelvas, Karen Astrith Manrique Olarte,
Gerson Lisimaco Montarnio Arizala, Diogenes
Quintero Amaya, John Fredy Nufiez Ramos, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Jhon Fredi
Valencia Caicedo, Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Juan
Carlos Vargas Soler, Leonor Maria Palencia Vega
v Karen Juliana Lopez Salazar el proyecto de ley
por medio del cual se prioriza la destinacion de
la maquinaria pesada y sus partes decomisada en
actividades de mineria ilegal, para el desarrollo de
obras Pdet y Zomac y se dictan otras disposiciones.

Esta iniciativa fue publicada en la Gaceta del
Congreso numero 1541 de 2023 como tipo de Ley
Ordinaria. El proyecto fue remitido a la Comision
Quinta de la Honorable Camara de Representantes,
por lo que la Mesa Directiva de la citada célula
legislativa procedid a designar, el dia 9 de noviembre
de 2023, como Coordinadora ponente Unica del
mismo, para primer debate, a la suscrita honorable
Representante Leonor Maria Palencia Vega.

II. PROBLEMA LEGISLATIVO A
RESOLVER

El articulo 6° de la decision numero 774 de la
Comunidad Andina de Naciones, contempl6 verbos
rectores para el tratamiento de la maquinaria utilizada
en la explotacion y exploracion de la mineria ilegal.
Colombia por medio del Decreto numero 2235 del
30 de octubre de 2012, decidi6 optar por destruir
la maquinaria pesada y sus partes utilizadas en la
mineria ilegal.

De lo anterior, se puede evidenciar que el Decreto
numero 2235, no cumpli6 con los lineamientos de la
Comunidad Andina (CAN), por no combatir desde
su raiz el fendmeno de la mineria ilegal, toda vez
que la solucién no puede recaer unicamente en la
destruccion de maquinaria pesada por lo que resulta

1
2

Proyecto de ley.

aspx?id=18&tipo=SA

http://www.comunidadandina.org/Seccion.

oportuno, establecer un procedimiento amigable con
el medio ambiente, en el que la maquinaria que sea
decomisada, incautada, inutilizada; de forma tal que
esta no sea destruida por la Unidad Nacional contra
la Mineria Ilegal (UNIMIL), perteneciente a la
Policia Nacional, en conjunto con la Brigada contra
la Mineria Ilegal del Ejército Nacional (BRCMI).

III. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

En consideracion a lo anterior, se propone la
presente iniciativa con el objeto de modificar las
normas existentes que determinan el procedimiento
de destruccion de la maquinaria y/o sus partes
utilizados en las actividades mineras ilegales y se
priorice su decomiso para destinarla a la ejecucion,
mejoramiento 'y mantenimiento de obras de
infraestructura en los territorios PDET, ZOMAC.

IV. CONSIDERACIONES DE LA
CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Una de las criticas que han tenido los operativos
contra la mineria ilegal en el pais, es la destruccion
de la maquinaria pesada, vehiculos y otros
elementos utilizados en actividades de exploracion
o explotacion de minerales sin licencia ambiental
ni titulo minero, independientemente de quién la
tenga en su poder o la haya adquirido, sin ninguna
habilitacion legal para que puedan ser donadas a los
municipios que por falta de recursos resulta casi que
imposible que puedan adquirirlas.

Es conveniente este proyecto de ley ya que
permitird a los municipios PDET y ZOMAC, contar
con herramientas para el mejoramiento de sus vidas
e impulsar el desarrollo agricola y social en sus
territorios y consecuentemente en nuestro pais.

Los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) como los ZOMAC o Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto Armado, coinciden en
sus fines porque son un instrumento especial de
planificacion y gestion, que tienen como objetivo
estabilizar y transformar los territorios mas
afectados o golpeados por la violencia, la pobreza,
las economias ilicitas y la debilidad institucional,
y asi lograr el desarrollo rural que requieren 170
municipios.

El Decreto ntimero 893 de 2017 precisa que
seran ejecutados en 170 municipios, agrupados en
16 subregiones. Esta medida beneficiara al 36% del
territorio nacional y al 24% de la poblacion rural,
es decir, a 6,6 millones de personas. De acuerdo
con el DANE, se estima que en estos municipios
el 57 % de la poblacion rural es pobre, con 11,3
puntos porcentuales por encima de la media rural
nacional. Adicionalmente, segtin el Registro Unico
de Victimas, una de cada tres personas, es decir, casi
2,8 millones, son victimas directas del conflicto?.

En relacion a los municipios ZOMAC, el Decreto
namero 1650 de 2017 los define en su “ARTICULO
1.1.4. como el conjunto de municipios que sean
considerados como mas afectados por el Conflicto
Armado - ZOMAC - definidos conforme con lo
dispuesto en el numeral 6 del articulo 236 de la

3 Informacion tomada de la pagina de la Agencia de Desa-

rrollo Territorial.
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4 Ibidem.

Fuente: Contaduria CHIP- 2023

Estas graficas muestran, la brecha entre los
municipios PDET y los no PDET y es significativa
y da cuenta que estos municipios no cuentan con
los recursos suficientes para adquirir ese tipo de
maquinarias.
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Los atentados contra el medio ambiente que es
un tema de interés general, no se soluciona con la
destruccion de la maquinaria amarilla como se
viene ejerciendo, por el contrario, causa mayor
contaminacion y resta la posibilidad de resarcir los
dafios causados a la humanidad. Por el contrario,
“la maquinaria que no es culpable de ningun
dafo”, puede ser valiosa para el desarrollo de
actividades productivas que beneficien a nuestro
pais.

Con la destruccion de la maquinaria no se ha
logrado ninglin beneficio, como tampoco se ha
reducido la mineria ilegal, pero adicional ello
tampoco se ha logrado resarcir los dafios que causa
estas acciones ilegales, por lo tanto, consideramos
que “dar a la maquinaria incautada un proposito
distinto para el cual venia siendo utilizada, bajo el
entendido de que no debe ser destruida al momento
de realizar las intervenciones policiales, pues esto
genera multiples afectaciones al medio ambiente.
En su lugar, resultaria mejor destinarla a las zonas
del pais en las cuales pueda ser aprovechada
en beneficio de distintas obras en favor de la
ciudadania (Caicedo et al, 2020, p. 193).

El gobierno Petro estd decidido en seguir
destruyendo esta maquinaria en Antioquia, Choco,
Valle del Cauca y otros territorios donde hay
bastante mineria ilegal. “El Gobierno nacional
tiene buenas intenciones. Petro ha anunciado que
no va a bajar la guardia en la destruccion de la
maquinaria amarilla y las dragas, ojala esto se
mantenga. Pero no es un problema de Colombia,
ningin pais de la region ha logrado solucionar
el tema de la mineria ilegal. El alto precio

internacional del oro es un gran incentivo™.

Alternativas para combatir la problematica
se han intentado: Mauricio Cabrera, asesor
en Relaciones de Gobierno y Relaciones
Internacionales de WWF Colombia, valora el
esfuerzo del pais en la formalizacion de los
mineros mientras estos respeten la normatividad
ambiental. “Se expidio la Ley 2177 de 2021
de bancarizacion minera y la 2250 de 2022 de
formalizacion. Estas requieren reglamentarse y
se deben resolver aspectos técnicos de compleja
aplicacion. Por otra parte, la sentencia del Consejo
de Estado sobre la Ventanilla Minera -una politica
existente desde el gobierno de Juan Manuel Santos
(2012-2018) que otorgaba titulos de manera agil
o exprés a los solicitante- plantea la necesidad de
buscar soluciones a la mineria ilegal y a la legal.

Por lo argumentado en este escrito de ponencia,
consideramos que es un proyecto necesario y
conveniente que beneficia el desarrollo social,
empresarial, agropecuario de los municipios
destinatarios, al dar herramientas utiles a esos
territorios vulnerables para que puedan hacer realidad
sus suefios y lograr un paz estable y duradera.

Exministro de Ambiente Manuel Rodriguez.

6 Fuente: las dos orilla.com

V. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Articulo 1°. OBJETO.

Articulo 2°. AMBITO DE LA LEY.
Articulo 3°.

Articulo 4°. OPOSICION.

Articulo 5°. REGISTRO E INFORME.
Articulo 6°.

Articulo 7°. VIGENCIA Y DEROGATORIA.

NORMAS Y JURISPRUDENCIA QUE
SOPORTAN EL PROYECTO DE LEY

El Estado a través de sus poderes, es quien
constitucionalmente tiene la facultad de delimitar por
medio de la ley la actividad econdémica cuando asi sea
exigido por el ambiente y el interés general, segiin lo
consagrado en el articulo 333. Igualmente es el que
puede intervenir en la explotacion de recursos naturales
en virtud del articulo 334 superior, en el orden interno.

En el orden internacional, Colombia hace parte de la
CAN y dentro de su estructura existe, el Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores que es el 6rgano
legislativo y de decision, encargado de formular y
ejecutar la politica exterior de los Paises Miembros en
asuntos que sean de interés subregional y sus decisiones
son vinculantes.

El Consejo de la Comunidad Andina, decidio
aprobar la Politica Andina de Lucha contra la Mineria
Tlegal, bajo la DECISION 7747 cuyo articulo 6
reza: “Procedimientos de decomiso y/o incautacion,
destruccion e inutilizacion de bienes, maquinaria,
equipos e insumos utilizados en la mineria ilegal:

Con la aprobacion de esta iniciativa se esta
acogiendo la Decision 774 de 2012 de la Comunidad
Andina (CAN) como criterio guia y norma aplicable
para abordar la problematica que se pretende solucionar
con el proyecto. En el articulo 5°, numeral 2, de esta
decision, se establecen unas medidas de prevencion
y control, que deben adoptar los paises, dentro de las
cuales se encuentra:

“2) Ejecutar acciones contra la mineria ilegal por

parte de las autoridades nacionales competentes, de

conformidad con su legislacion interna, tales como el

decomiso o incautacion de los bienes, maquinaria y sus

partes, equipos e insumos utilizados para el desarrollo

de la mineria_ilegal, asi como la neutralizacion”

(Decision 774 CAN, 2012, pp. 3-4)

Pese a ello, se puede evidenciar que Colombia no
estd cumpliendo con esta medida de prevencion, pues
dentro de la Decision 2235 de 2012, no se encuentra
regulado el decomiso, incautacion o inmovilizacion de
la maquinaria pesada, solo la destruccion de esta.

El proyecto de ley, sin duda impacta el derecho de
propiedad y este esta protegido en el articulo 58 de la
Constitucion, asi como los demas derechos adquiridos
“con arreglo a las leyes civiles” y dispone su funcion
ecologica y social. Por tanto, “la Constitucion solamente
protege el derecho a la propiedad en la medida en que
su adquisicion se haya ajustado a los requerimientos del
ordenamiento juridico y siempre y cuando cumpla la
funcion social y ecologica que por disposicion superior
estd llamada a desempefiar®.

Este mismo articulo constitucional reconoce que
en caso de conflicto entre el derecho a la propiedad
particular y el interés general, este debe primar y el

7 https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/deci-

sion_744.pdf
8  Corte Constitucional Sentencia C-459/11.
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derecho de propiedad ceder en procura de la satisfaccion
de aquel®.

La propiedad privada se veria afectada cuando se
aplica la figura del decomiso de las maquinarias que se
utilizan a en la explotacion y exploracion de la mineria
ilegal. En relacion a esto, la Corte se ha manifestado de
la siguiente manera:

La Constitucion de 1991 no consagro expresamente
esta figura, su desarrollo ha sido legal. El decomiso,
en términos generales, puede ser definido como una
sancion establecida por el legislador vy que priva de
la propiedad del bien a su titular sin indemnizacion
alguna, por estar vinculado con la infraccion objeto
de sancion o ser el resultado de su comision. En ese
sentido, el decomiso puede ser penal o administrativo.

Igualmente, se ha admitido el llamado decomiso
administrativo, cuyo origen, a diferencia del penal,
no esta en la infraccion del estatuto penal sino en la
comision de una contravencion de tipo administrativo,
tal como sucede en el derecho aduanero o el derecho
policivo. En ese orden, su regulacion no estd contenida
en un solo régimen sino en varios, dependiendo de
su finalidad. A diferencia del decomiso penal como
lo sefiala Marienhoff, el fundamento del decomiso
administrativo esta en “infraccion formal” de la norma
administrativa.

De cara a esta iniciativa, se ratifica que el
DECOMISO de la maquinaria amarilla utilizada en
actividades de mineria ilegal, “constituye una medida
legitima de limitacion del derecho de propiedad, que
difiere de la accion de extincion del dominio prevista en
el articulo 34 de la constitucion y por ello no requiere de
orden judicial™®.

De manera que la medida de decomisar ofy
incautar la maquinaria amarilla, y ponerla al servicio
de la comunidad no esta en contra de ningun tratado
internacional, 0 norma nacional, por el contrario, estamos
cumpliendo con los principios de progresividad de la
norma tal como lo ha definido la corte constitucional en
reiteradas jurisprudencias.

(...) “La jurisprudencia constitucional ha senalado
que el principio de progresividad de los derechos
sociales consiste en la obligacion del Estado de “seguir
hacia adelante” en la consecucion del goce pleno de
estas garantias”!?

Finalmente, como ya se ha manifestado, el marco
normativo que se impacta con esta iniciativa esta
integrado por el Decreto niimero 2235 del 30 de octubre
de 2012, el articulo 106 de la Ley 1450 de 2011,
mantenido vigente en las Leyes 1753 de 2015 y 1955
de 2019, en los articulos 267 y 336, respectivamente, en
relacion con el uso de maquinaria pesada y sus partes en
actividades mineras sin las autorizaciones y exigencias
previstas en la ley.

VI PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULADO
e Pl;‘(ézECTO DE PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
PRIMER DEBATE
Articulo 1°. Objeto. La pre- Sin modificaciones

sente ley buscara la destina-
cion de la maquinaria y/o sus
partes, decomisada en activi-
dades de mineria ilegal, para
la ejecucion, mejoramiento
y mantenimiento de obras
en los municipios PDET,
ZOMAC.

9 Ibidem.
9 Corte Constitucional Sentencia C-459/11.

10 https://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2012/C-288-12.htm

TEXTO PROYECTO DE
LEY

ARTICULADO
PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 2°. Ambito de Ia
ley. La presente ley regula lo
concerniente a la maquinaria
decomisada, cuando se realice
exploracion o explotacion de
minerales por cualquier perso-
na natural o juridica, sin contar
con titulo minero inscrito en el
Registro Minero Nacional y
licencia ambiental o su equiva-
lente, es decir, en actividades de
minerfa ilegal. La maquinaria
10 serd destruida y se destinara
para el apoyo y ejecucion de
obras PDET Y ZOMAC.

Para los efectos de la presente
ley entiéndase como maquina-
ria pesada las dragas, retroexca-
vadoras, bulddceres u otro tipo
de maquinaria para el arranque
de minerales, con similares ca-
racteristicas técnicas.
Pardgrafo. La presente ley no
afecta las acciones penales
0 administrativas en curso o
susceptibles de ser iniciadas.

Sin modificaciones

Articulo 3°. Ejecucion de la
medida. El Ejército nacional
0 la Policia nacional una vez
realicen el decomiso de la ma-
quinaria a que se refiere esta
ley, la pondran a disposicion
de la Gobernacion del lugar
donde fue incautada.

Una vez sea entregada en cus-
todia la maquinaria a la Go-
bernacion, esta solicitara a la
autoridad minera nacional in-
formacion sobre la existencia
0 no de titulo minero vigente
inscrito en el Registro Minero
Nacional, y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, informara sobre la exis-
tencia de licencia ambiental o
su equivalente, informacion
que debe ser suministrada
dentro del término méximo de
tres (3) dias habiles, contados
a partir de la radicacion de la
solicitud.

Una vez se tenga respuesta de
la autoridad competente, la
Gobernacion mediante convo-
catoria publica citard a los mu-
nicipios PDET y/o ZOMAC
de su departamento y evaluara
la necesidad de cada munici-
pio, para destinar la maquina-
ria decomisada en pro de obras
de interés publico.

La Gobernacion en un término
de 6 meses a la expedicion de
esta ley, reglamentara la con-
vocatoria publica conforme a
las necesidades de su region.
Pardgrafo 1°. En los departa-
mentos donde no existan mu-
nicipios PDET y/o ZOMAC
la Gobernacion entregard la
maquinaria de la que trata esta
ley a los municipios de sexta
categoria que lo requieran,
para el desarrollo de obras de
interés publico.

Paragrafo 2° Los terceros
de buena fe, exenta de culpa,
podran solicitar ante juez com-
petente la proteccion de sus
derechos con posterioridad al
acto establecido en el presen-
te articulo.

Sin modificaciones
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ARTICULADO VII. CONFLICTOS DE INTERES
TEXTO PROYECTODE | b pygsT0 PARA JUSTIFICACION .
LEY PRIMER DEBATE La Ley 2003 de 2019, ordena la obligacion

Articulo Nuevo. La maqui-
naria decomisada o incautada
con anterioridad a la entrada
en vigencia de la presente ley
se regird por las disposiciones
contempladas en la nueva ley.
Pardgrafo. El Ministerio de
Defensa entregard la maquina-
tia decomisada o incautada a la
Gobernacion que corresponda
en donde se haya realizado el
operativo de registro de incau-
tacion o decomiso.

Pardgrafo. Las entidades de
orden nacional y entes territo-
riales que tengan a su cuidado y
custodia maquinaria decomisa-
da o incautada la pondran a dis-
posicion de la gobernacion que
corresponda en donde se haya
realizado el operativo de regis-
tro de incautacion o decomiso.

Articulo nuevo. EI Gobierno
nacional a partir de la entrada
en vigencia de esta ley realizard
una base de datos de consulta
plblica, en donde se establezca
las entidades de orden nacional
que tengan de la maquinaria
decomisada. Que incluyan la
cantidad, el estado, el tipo de
magquinaria la fecha y lugar del
operativo de decomiso.

Articulo 4°. Oposicion. Con
el fin de salvaguardar los de-
rechos de quienes ejerzan la
exploracion o explotacion de
minerales con cumplimiento
de los requisitos legales, si al
momento de ejecutar la medida
la autoridad competente recibe
informacion del mero tenedor,
poseedor o propietario de la
magquinaria sobre la existencia
del titulo minero y licencia
ambiental, o su equivalente,
cuando esta ultima se requie-
ra, procedera la suspension de
la medida, siempre y cuando
el respectivo documento sea
exhibido por el interesado de
manera  inmediata. En este
caso, la autoridad competente
procedera en el acto a verificar
la informacion suministrada.
De no coincidir con la informa-
cion oficial, se procederd con la
ejecucion de la medida.

Articulo 6°. Oposicién. Con
el fin de salvaguardar los de-
rechos de quienes ejerzan la
exploracion o explotacion de
minerales con cumplimiento
de los requisitos legales, si
al momento de ejecutar la
medida la autoridad compe-
tente recibe informacion del
mero tenedor, poseedor o
propietario de la maquinaria
sobre la existencia del titulo
minero y licencia ambiental,
o su equivalente, cuando esta
Ultima se requiera, procederd
la suspension de la medida,
siempre y cuando el respec-
tivo documento sea exhibido
por el interesado de manera
inmediata. En este caso, la
autoridad competente proce-
dera en el acto a verificar la
informacion suministrada. De
no coincidir con la informa-
cion oficial, se procedera con
la ejecucion de la medida.

El articulo 4° queda como 6°.

Articulo 5°. Registro e in-
forme. En cada caso de eje-
cucion de la medida de des-
tinacion, se dejara constancia
mediante informe escrito que
contemple, entre otros as-
pectos, un registro filmico y
fotografico, asi como la plena
identificacion de los bienes
que sean entregados para el
desarrollo de obras de interés
pblico.

Articulo 7°. Registro e in-
forme. En cada caso de eje-
cucion de la medida de des-
tinacion, se dejara constancia
mediante informe escrito que
contemple, entre otros as-
pectos, un registro filmico y
fotografico, asi como la plena
identificacion de los bienes
que sean entregados para el
desarrollo de obras de interés
publico.

Articulo 6°. El municipio
que reciba la maquinaria para
fines de utilidad publica debe-
ra responder por el cuidado y
mantenimiento de estos.

Articulo 8°. El municipio
que reciba la maquinaria para
fines de utilidad publica debe-
ra responder por el cuidado y
mantenimiento de estos.

Articulo 7°. Vigencia y dero-
gatoria. El presente decreto
rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga las dis-
posiciones que le sean con-
trarias, en especial el Decreto
2235 del 2012.

Articulo 9°. Vigencia y Dero-
gatoria. La presente ley rige a
partir de su sancion y publi-
cacion y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias,
en especial el Decreto 2235
del 2012.

Se modifica, corrigiendo
error de contenido.

de establecer en el desarrollo de la exposicion de
motivos, un acapite que determine las razones,
situaciones o circunstancias que puedan generar a los
Congresistas un conflicto de interés en la discusion
y votacion del proyecto de ley.

En el presente proyecto de ley, no se configuran
los beneficios que se determinan en el articulo 286 de
la Ley 5% de 1992 en principio para los Congresistas,
es decir que el proyecto en discusion de manera
general no conlleva que:

1) Ladecision pueda afectar de manera positiva
mediante la asignacion de un beneficio
econdmico, privilegio, ganancia econdmica.

1) Demanera directa al Congresista, su conyuge
0 compafiera/o permanente o sus parientes
hasta segundo grado de consanguinidad y
afinidad o primero civil.

ii1) De manera actual y concreta al momento

de la discusion y votacion del proyecto, se

beneficie ningin Congresista o su conyuge

0 compafiera/o permanente o sus parientes

hasta segundo grado de consanguinidad y

afinidad o primero civil.

Ser4 la comunidad de las entidades territoriales
quienes se beneficien con los proyectos que se
puedan adelantar con las maquinarias incautadas.
No obstante, otras causales que se puedan encontrar,
sera obligacion de cada Congresista darlas a conocer
al momento de la discusion del presente proyecto.

VIIL PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, me permito
solicitar a los miembros de la Comision Quinta
Constitucional Permanente, dar primer debate al
Proyecto de Ley numero 284 de 2023 Camara
“por medio del cual se prioriza la destinacion de
la maquinaria pesada y sus partes decomisada en
actividades de mineria ilegal, para el desarrollo
de obras PDET y ZOMAC y se dictan otras
disposiciones”, junto al pliego de modificaciones.

De los honorables Representantes,

—J—G_:'u_—'.-‘-\cqf -‘[_'3-1191\(;q

LEONOR MARIA PALENCIA VEGA .
Representante a la Camara por CITREP CIRCUNSCRIPCION 14
Coordinadora Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 284 CAMARA DE 2023 CAMARA

por medio del cual se prioriza la destinacion de
la maquinaria pesada y sus partes decomisada en
actividades de mineria ilegal, para el desarrollo
de obras PDET y ZOMAC y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
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DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley buscara
la destinaciéon de la maquinaria y/o sus partes,
decomisada en actividades de mineria ilegal, para
la ejecucion, mejoramiento y mantenimiento de
obras en los municipios PDET, ZOMAC.

Articulo 2°. Ambito de la ley. La presente
ley regula lo concerniente a la maquinaria
decomisada, cuando se realice exploraciéon o
explotacion de minerales por cualquier persona
natural o juridica, sin contar con titulo minero
inscrito en el Registro Minero Nacional y licencia
ambiental o su equivalente, es decir, en actividades
de mineria ilegal. La maquinaria no sera destruida
y se destinara para el apoyo y ejecucion de obras
PDETY ZOMAC.

Para los efectos de la presente ley
entiéndase como maquinaria pesada las dragas,
retroexcavadoras, buldoceres u otro tipo de
maquinaria para el arranque de minerales, con
similares caracteristicas técnicas.

Paragrafo. La presente ley no afecta las
acciones penales o administrativas en curso o
susceptibles de ser iniciadas.

Articulo 3°. Ejecucion de la medida. El
Ejército nacional o la Policia nacional una vez
realicen el decomiso de la maquinaria a que se
refiere esta ley, la pondran a disposicion de la
Gobernacion del lugar donde fue incautada.

Una vez sea entregada en custodia la maquinaria
a la Gobernacion, esta solicitara a la autoridad
minera nacional informacién sobre la existencia o
no de titulo minero vigente inscrito en el Registro
Minero Nacional, y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, informara sobre la
existencia de licencia ambiental o su equivalente,
informacion que debe ser suministrada dentro del
término maximo de tres (3) dias habiles, contados
a partir de la radicacion de la solicitud.

Una vez se tenga respuesta de la autoridad
competente, la Gobernacion mediante
convocatoria publica citarda a los municipios
PDET y/o ZOMAC de su departamento y evaluara
la necesidad de cada municipio, para destinar la
maquinaria decomisada en pro de obras de interés
publico.

La Gobernaciéon en un término de 6 meses
a la expedicion de esta ley, reglamentara la
convocatoria publica conforme a las necesidades
de su region.

Paragrafo 1°. En los departamentos donde
no existan municipios PDET y/o ZOMAC la
Gobernacion entregara la maquinaria de la que
trata esta ley a los municipios de sexta categoria
que lo requieran, para el desarrollo de obras de
interés publico.

Paragrafo 2°. Los terceros de buena fe, exenta
de culpa, podran solicitar ante juez competente la
proteccion de sus derechos con posterioridad al
acto establecido en el presente articulo.

Articulo 4°. La maquinaria decomisada o
incautada con anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente ley se regird por las disposiciones
contempladas en la nueva ley.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Defensa
entregara la maquinaria decomisada o incautada
a la gobernaciéon que corresponda en donde
se haya realizado el operativo de registro de
incautacion o decomiso.

Paragrafo 2°. Las entidades de orden nacional
y entes territoriales que tengan a su cuidado y
custodia maquinaria decomisada o incautada
la pondran a disposicion de la gobernacidon
que corresponda en donde se haya realizado el
operativo de registro de incautacion o decomiso.

Articulo 5°. El Gobierno nacional a partir
de la entrada en vigencia de esta ley realizara
una base de datos de consulta publica, en donde
se establezca las entidades de orden nacional
que tengan de la maquinaria decomisada.
Que incluyan la cantidad, el estado, el tipo de
maquinaria la fecha y lugar del operativo de
decomiso.

Articulo 6°. Oposicion. Con el fin de
salvaguardar los derechos de quienes ejerzan
la exploracién o explotaciéon de minerales con
cumplimiento de los requisitos legales, si al
momento de ejecutar la medida la autoridad
competente recibe informaciéon del mero tenedor,
poseedor o propietario de la maquinaria sobre la
existencia del titulo minero y licencia ambiental,
o su equivalente, cuando esta ultima se requiera,
procedera la suspension de la medida, siempre
y cuando el respectivo documento sea exhibido
por el interesado de manera inmediata. En este
caso, la autoridad competente procederd en el
acto a verificar la informacidon suministrada.
De no coincidir con la informacidén oficial, se
procedera con la ejecucion de la medida.

Articulo 7°. Registro e informe. En cada
caso de ejecucion de la medida de destinacion,
se dejara constancia mediante informe escrito
que contemple, entre otros aspectos, un registro
filmico y fotografico, asi como la plena
identificacion de los bienes que sean entregados
para el desarrollo de obras de interés publico.

Articulo 8°. El municipio que reciba la
maquinaria para fines de utilidad publica debera
responder por el cuidado y mantenimiento de
estos.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de su sancion y
publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias, en especial el Decreto 2235 del 2012.

De los honorables Representantes,

—N—@ﬂ:l:\cﬂ —Q'« le e q

LEONOR MARIA PALENCIA VEGA .
Representante a la Camara por CITREP CIRCUNSCRIPCION 14
Coordinadora Ponente
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 206 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se declara el gas
natural como energia verde y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D. C., marzo 15 de 2024
Doctor

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Presidente Comision Quinta

Céamara de Representantes

E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia negativa
para segundo debate del Proyecto de Ley niimero
206 de 2022 Camara, por medio de la cual se
declara el gas natural como energia verde y se
dictan otras disposiciones.

Setior Presidente:

Atendiendo la designacion que me fue
encomendada, y de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion Politica y en la Ley 5* de 1992,
me permito rendir informe de ponencia negativa del
PL 206/2023 para segundo debate en la Camara de
Representantes de la Republica de Colombia.

Cordialmente,

IFi

/1%
Iy '1;‘ '|':l ¥

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Ponente

Representante a la Camara

Coalicién Pacto Histdrico

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 206 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se declara el gas natural como
energia verde y se dictan otras disposiciones.

La presente ponencia consta de la siguiente
estructura:

1. Objeto del proyecto
Tramite de la iniciativa
Contenido de la iniciativa
Analisis del ponente
Conflictos de interés

Impacto fiscal

N kv

Proposicion
1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objeto
declarar el gas natural como energia verde en todo
el territorio nacional y promover la investigacion,
exploracion y explotacion de este combustible
como recurso energético fundamental en el proceso

de Transicion Energética, con el fin de garantizar
la autosuficiencia y seguridad energética del pais y
reducir las emisiones de carbono.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El dia 21 de septiembre de 2022 se radico ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes
el Proyecto de Ley 206 de 2022 - Camara, por
medio de la cual se declara el gas natural como
energia verde y se dictan otras disposiciones, por
iniciativa de la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno 'y de los honorables Representantes
Juan Fernando Espinal Ramirez, Hernan Dario
Cadavid Marquez, Oscar Leonardo Villamizar
Meneses, Yenica Sugein Acosta Infante, Juan Felipe
Corzo Alvarez, Yulieth Andrea Sdnchez Carreiio,
Christian Munir Garcés Aljure, Andrés Eduardo
Forero Molina, Carlos Edward Osorio Aguiar, Oscar
Dario Pérez Pineda, José Jaime Uscategui Pastrana,
Edinson Viadimir Olaya Mancipe, Marelen Castillo
Torres y Leonor Maria Palencia Vega.

El proyecto de ley y su exposicion de motivos
fueron publicados en la Gaceta del Congreso
numero 1160 de 2022 y enviados a la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes. En consecuencia, la Mesa Directiva
de la Comision Quinta Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes designé como ponentes
para primer y segundo debate a los honorables
Representantes Oscar Leonado Villamizar Meneses,
Flora Perdomo Andrade, Erick Adrian Velasco
Burbano y Nicolas Antonio Barguil Cubillos.

El dia 17 de noviembre de 2022 el Representante
ala Camara por el departamento de Cordoba, Nicolds
Barguil, como ponente, solicitd prorroga para la
radicacion de informe de ponencia para primer
debate del proyecto de ley en mencion, debido a que
los ponentes se encontraban adelantando mesas de
trabajo sobre el proyecto de ley. La referida solicitud
fue respondida por el Secretario de la Comision
Quinta Constitucional Permanente, Camilo Ernesto
Romero Galvan, el dia 21 de noviembre de 2022
con el fin de conceder la prérroga solicitada para la
presentacion de ponencia para primer debate, por un
término de 10 dias calendario.

El dia 10 de marzo de 2023 los honorables
Representantes Nicolds Antonio Barguil Cubillos,
Oscar Leonardo Villamizar Meneses y Flora
Perdomo Andrade radicaron ponencia favorable
y, en consecuencia, solicitaron a los miembros
de la Comision Quinta de la honorable Camara
de Representantes dar debate al Proyecto de Ley
numero 206 de 2022 Camara.

A su vez el honorable Representante FErick
Velasco Burbano radico informe de ponencia
negativa del Proyecto de Ley numero 206 de 2022
Camara, solicitando en consecuencia el archivo de
la referida iniciativa legislativa.

El dia 24 de mayo de 2023 se llevd a cabo la
discusion del Proyecto de Ley ntmero 206 de
2022 Camara en el seno de la Comision Quinta
Constitucional Permanente, derivando inicialmente



GACETA DEL CONGRESO 277

Lunes, 18 de marzo de 2024

Pégina 9

en la votacion negativa del Informe de Ponencia de
Archivo presentada por el honorable Representante
Erick Velasco Burbano. Con posterioridad el
informe de ponencia favorable del Proyecto de
Ley ntimero 206 de 2022 Camara, radicado por
los honorables Representantes Nicolas Antonio
Barguil Cubillos, Oscar Leonardo Villamizar
Meneses y Flora Perdomo Andrade, fue sometido
a votacion de la Comision, obteniendo una votacion
mayoritariamente positiva.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley consta de seis (6)
articulos, los cuales consagran lo siguiente:

Articulo 1°. Objeto. Declara el Gas Natural como Energia
Verde en todo el territorio nacional y
promueve la investigacion, exploracion
y explotacion de este combustible como
energético fundamental en el proceso
de Transicion Energética, con el fin de
garantizar la autosuficiencia y seguridad
energética del pais y reducir la semisio-
nes de carbono.

Articulo 2°. Fortalecimiento. | Se establece que la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) priorizara la asig-
nacion de nuevas areas para la explora-
cion y produccion de gas natural en todo
el territorio nacional y agilizara aquellos
contratos vigentes, lo anterior con la fi-
nalidad de garantizar el suministro del
gas natural en el mercado local y la con-
solidacion de una matriz energética mas
limpia que fomente los diferentes usos
del gas natural.

Articulo 3°. Produccién mas
limpia.

Se determina que la Agencia Nacional
de Hidrocarburos (ANH) y la Autori-
dad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) deberan elaborar protocolos
para promover el uso de buenas practicas
que permitan disminuir las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero en la pro-
duccion de este energético, e incentivar,
la utilizacion de métodos para evitar
emisiones fugitivas y la implementacion
de herramientas de eficiencia energética.

Articulo 4°. Priorizacion del
suministro interno.

Se consagra que el Estado colombiano
y el Gobierno nacional promoveran la
produccion nacional, el suministro inin-
terrumpido y el consumo interno de gas
natural, fortaleciendo y garantizando asi
la seguridad energética del pais.

Asi mismo se determina que el Gobier-
no nacional priorizara la inversion de
recursos en aquellos proyectos que ten-
gan como objeto la exploracion y explo-
tacion de yacimientos de gas natural y
garantizar la autosuficiencia y seguridad
energética a través de la produccion de
este hidrocarburo.

4. ANALISIS DEL PONENTE

A continuacion, se ofreceran los argumentos
que fundamentan el presente Informe de Ponencia
de Archivo del Proyecto de Ley niimero 206 de
2022 Camara, por medio de la cual se declara el
gas natural como energia verde y se dictan otras
disposiciones, buscando una postura coherente con
la Transicion Energética Justa y el actual escenario
que afronta el sector del gas en Colombia.

La contribuciéon negativa del gas natural al
cambio climatico

En primer lugar, se considera que el analisis
llevado a cabo en esta oportunidad necesariamente
debe enmarcarse en el debate global y nacional de la
transicion energética y los compromisos asumidos
internacionalmente por el pais en esta materia, en
consecuencia, debe valorarse la contribucion del
gas natural al agravamiento del cambio climatico.
Son entonces necesarios los andlisis realizados por
instituciones como el Panel Intergubernamental
de Cambio Climatico (IPCC), para quien, del total
de las emisiones generadas hasta hoy, el 75 % son
causadas por la quema de combustibles fosiles,
incluyendo el gas.! En 2022, las emisiones de
combustibles fosiles correspondieron al 91% de
las emisiones totales, frente al 9% de emisiones
derivadas del uso del suelo, lo que representa un
cambio sustancial considerando que durante la
primera mitad del Siglo XX las emisiones derivadas
del uso del suelo fueron aproximadamente similares
a las de combustibles fosilesZ.

= Fossil Fuel and Industry Land Use Change == Total Emissions

Global CO2 Emissions (GHCC

g T T T T T T T
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Grafica niimero 1. Emisiones globales
estimadas de CO, para 2020-20223.

Articulo 5°. Adopcion y for-
talecimiento de infraestructu-
ra de gas natural.

Se establece que el Gobierno nacional
debera realizar un acompaflamiento
permanente en todo el territorio nacio-
nal con el fin de que los municipios y
distritos prioricen el desarrollo de la
infraestructura de gas natural con el fin
de lograr la masificacion del servicio y
de igual forma debera apoyar la gestion
y articulacion de los recursos necesarios
para dicho fin.

Se determina que el Gobierno nacional
evaluara las alternativas de respaldo para
asegurar el abastecimiento de gas natural
en el territorio colombiano con criterios
de confiabilidad.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley regira a partir de su pu-

blicacion y derogara todas las disposi-

ciones que le resulten contrarias.

Intergovernmental Panel on Climate Change [PCC, Cli-

mate Change 2001: the Scientific Basis. Contribution of
Working Groupl to the Third Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change, (Cambrid-
ge: Cambridge UniversityPress).

2 2 Zeke Hausfather y Pierre Friedlingstein, “Analysis:
Global CO2 emissions from fossil fuels hit record high
in 2022, Carbon Brief, https://www.carbonbrief.org/
analysis-global-co2-emissions-from-fossil-fuels-hit-re-
cord-high-in-2022

3

Tomado de Zeke Hausfather y Pierre Friedlingstein,
“Analysis: Global CO2 emissions from fossil fuels hit
record high in2022”, Carbon Brief, https://www.car-
bonbrief.org/analysis-global-co2-emissions-from-fossil-
fuels-hit-record-high-in-2022/
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En lo relativo al metano, principal componente
del gas, es el hidrocarburo responsable de alrededor
de un 30% del aumento de la temperatura desde la
revolucion industrial*, de acuerdo a la Agencia
Internacional de Energia y se ha evidenciado por
el Servicio de Cambio Climatico Copernicus un
aumento acelerado en afios recientes, siendo el 2021
el afio con el aumento mas alto jamas registrado
(considerando que el analisis fue realizado hasta el
afio 2021)°.

A su vez, el grupo de cientificos Dan Welsby,
James Price, Steve Pye y Paul Ekins pertenecientes
a la University College London, publicaron a finales
de 2021 en la revista Nature® el calculo de los
combustibles fosiles que no se deberian extraer
para no superar el limite de aumento de temperatura
media global de 1,5 °C. Este célculo fue llevado
a cabo con datos de reservas probadas globales a
2018, concluyendo que el 89 % del carbon, el 58 %
del petréleo y el 59 % del gas conocido a ese aflo
no se deberian extraer. Frente al caso de Centro y
Suramérica, las cantidades serian aun mayores (73
% del petroleo, 67 % del gas), debido a su intensidad
de carbono (mas contaminantes por la dificultad de
su extraccion, lo que implica una menor tasa de
retorno energética).

Las anteriores consideraciones  resultan
pertinentes considerando que, segun los principales
escenarios energéticos alineados con el Acuerdo de
Paris, para que el mundo llegue a emisiones netas
iguales a cero acordes con el limite de 1,5°C, es
necesario que la produccion mundial de petréleo
y gas disminuya rapidamente. Por lo tanto, para
minimizar los activos bloqueados y la dependencia
del carbono, no pueden abrirse nuevos yacimientos
de gas y petréleo’, conclusion que comparte la
Agencia Internacional de Energia (IEA) en el
“World Energy Outlook”, indicando que no superar
los 1,5 °C solamente es posible “sin nuevos campos
de petroleo y gas natural (...) mas alla de los que ya

han sido aprobados para el desarrollo®”.

4 International Energy Agency, “Methane and climate

change”, https://www.iea.org/reports/global-methane-
tracker-2022/methane-and-climate-change

Copernicus Climate Change Service, “Copernicus: Glo-
bally, the seven hottest years on record were the last se-
ven; carbondioxide and methane concentrations continue
to rise”, https://climate.copernicus.eu/copernicus-globa-
lly-seven-hottest-yearsrecord-were-last-seven

Dan Welsby, James Price, Steve Pye y Paul Ekins,
“Unextractable fossil fuels in a 1.5 °C world”’, Nature
597 (2021), https://www.nature.com/articles/s41586-
021-03821-8

7 Von Kursk, O. B., Muttitt, G., Picciariello, A., Dufour, L.,
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Panorama de las exploraciones de gas en curso
en Colombia

Con el paso del tiempo, tanto en Colombia como
en el resto del mundo, la probabilidad de encontrar
grandes campos de hidrocarburos facilmente
explotables se hace mas baja. La mayoria de los
yacimientos de reservas abundantes y mas accesibles
en el mundo actualmente se encuentran en su etapa
de declinaciéon® 10,
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En la actualidad es inevitable afrontar un doble
desafio para los paises productores de petroleo y gas
de América Latina: el riesgo de déficit fiscal derivado
de las perspectivas de una disminucion continua de
la demanda mundial de petréleo y gas y, a su vez, las
inversiones que deben asumir para financiar sus propias
transiciones energéticas para alcanzar emisiones iguales
acero!2.

Para el caso colombiano la economia de nuestro
pais depende en gran medida de la exportacion
de hidrocarburos, que representd el 60% de las
exportaciones entre 2017 y 2021!3. Sin embargo,

look2021.pdf
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pG/view.
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11" Tomado de Goémez, A., “Declinacion de nuevos descubri-

mientos de petrdleo y gas en Colombia: ;debemos seguir
invirtiendo en exploracion de hidrocarburos?” https://
drive.google.com/file/d/12NTyN2mHFwbfgJw3xnHk
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no de los Estados Unidos, “Understanding the Peak Oil
Theory. Hearing before the Subcommittee on Energy and
Air Quality of the Committee on Energy and Commerce,
House of Representatives™, U.S. Government Publishing
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desde 2015 Colombia apenas ha podido cubrir su
consumo interno a través de la extraccion de recursos
naturales!4, con importaciones de gas que solamente
han abastecido alrededor del 2% de la demanda nacional
en los Ultimos 5 afios, principalmente relacionadas con
la planta de regasificacion de Cartagena, que utiliza este
combustible para abastecer la generacion térmical. Por
lo tanto, la actual produccion de gas como las nuevas
exploraciones en Colombia se enmarcan en la necesidad
de abastecimiento del consumo interno!%y la seguridad
energética mas que en las exportaciones.

A finales de noviembre de 2022, habia 381 contratos
activos de exploracion y produccion en Colombia, 331
de los cuales se encontraban bajo la supervision de la
ANH, 49 eran supervisados por Ecopetrol y uno era un
contrato de concesion directa. La paralizacion por parte
del Gobierno colombiano de nuevas exploraciones de
petroleo y gas no afecta los contratos ya firmados, los
cuales, seglin el Gobierno ha confirmado, pueden seguir
operando!”.

A nivel nacional, de 10 campos de 313, de donde se
explota también gas, se extrae el 83,97%, con los mas
antiguos (Chuchupa, Cusiana y Cupiagua) haciendo
ain importantes aportes!S. A pesar de los grandes
esfuerzos y cuantiosas inversiones en exploracion de
los ultimos afios, no se han registrado descubrimientos
comparables con los observados en décadas anteriores.
El retorno del capital invertido en esta actividad es
cada vez menor, y continuara disminuyendo atin mas
en el futuro ante la imposibilidad de acceder a nuevos
campos economicamente viables. De acuerdo a la
ANH, en los 16 afios transcurridos entre 2007 y 2022,
se descubrieron solamente 680 Gpc de gas (42,5 Gpc
en promedio por afio)!°. Para el gas, el comportamiento
es andlogo al petrolero en términos de declinacion de
los descubrimientos, como podemos observar en la
siguiente grafica:

bia, potencia mundial de la vida: Bases del Plan Na-
cional de Desarrollo 2026. https://colaboracion.dnp.
gov.co/CDT/portal DNP/PND-2023/2023-02-06-Bases-
PND-2023.pdf

14" Jurado Gomez, E., & Torres Chinome, A. G. (2023).
Analisis de la seguridad en el abastecimiento de gas
natural en Colombia en un medio plazo. https:/repo-
sitorio.uniandes.edu.co/bitstream/handle/1992/63882/
An%c3%allisis%20de%201a%20seguridad%20del%20
aba

I3 Naturgas. (2022). Indicadores 2022 https:/naturgas.com.
co/wpcontent/uploads/2022/12/Indicadores-naturgas pdf

16 Morales Soler, D. (2022). “En 2023 se conoceria el poten-
cial de reservas de gas offshore”: Shell. Paisminero. https://
www.paisminero.com/petroleo/hidrocarburos/25423-en-
2023-seconoceria-el-potencial-de-reservas-de-gasoffsho-
re- shell

Ministerio de Minas y Energia, Direccion de Hidrocar-
buros, & Agencia Nacional de Hidrocarburos. (2022).
Balance de contratos de hidrocarburos y recursos dis-
ponibles para la Transicion Energética Justa. https://
minenergia.gov.co/documents/9628/DIAGNOSTICO _
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Ante la ausencia de un mercado del gas mas dindmico
a favor de Colombia y la dificultad de almacenamiento
de gas, buena parte del gas que se extrac en Colombia
es utilizado para la generacion eléctrica consumida en
las mismas operaciones o vuelve a ser inyectado en
los yacimientos de petroleo. Durante enero de 2023 se
comercializo el 62,1% del gas que se extrajo, en febrero
el 65,9% y en algunos momentos este valor ha sido
incluso menor al 50%2!. Lo anterior se vincula al debate
sobre reservas de gas y el argumento Unico realizado
especialmente el sector extractivo relativo a la necesidad
de continuar con la exploracion, ya que es importante
considerar como se distribuye el consumo en Colombia
con la finalidad de disponer de un contexto que nos
permita adoptar decisiones acertadas. La siguiente
grafica permite concluir que el sector petrolero, en
2017, fue el sector de mayor consumo después del
sector industrial, por lo tanto, la decision de extender
las reservas de gas en el pais deberia pasar por un
marco de analisis distinto al de la busqueda incesante
de nuevos proyectos a partir de la incorporacion de
reservas cuando estas ni siquiera son ambiental y
econémicamente viables.
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20 Tomado de Gémez, A., “Declinacion de nuevos descubri-
mientos de petréleo y gas en Colombia: ;debemos seguir
invirtiendo en exploracion de hidrocarburos?”, https://
drive.google.com/file/d/12NTyN2mHFwbfgJw3xnHk5
H6L6undN8pG/view, quien hace referencia a “Our his-
tory”, https://www.ecopetrol.com.co/wps/portal/Home/
en/Ourcompany/about- us/Our%?20History; Agencia Na-
cional de Hidrocarburos, ‘“Historico de Reservas de Pe-
troleo 2007-2021”’, https://anh.gov.co/documents/14071/
Hist%C3%B3rico_de Reservas 2007-2021 .pdf

GENERAL DE CONTRATOS DE HIDROCARBU-

ROS_2022.pdf
18 1bidem

19 Ibidem

21 Tbidem

22 Tomado de Retomada de Gomez, A., “Declinacion de
nuevos descubrimientos de petréleo y gas en Colombia:
(debemos seguir invirtiendo en exploracion de hidrocar-
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La inviabilidad de explotar las recientes reservas
de gas en alta mar colombiano

Ante la progresiva disminucion de reservas de gas en
Colombia una respuesta ha sido la explotacion de nuevos
yacimientos de gas con la finalidad de garantizar una
soberania energética. Sin embargo, se considera que las
actuales circunstancias en las que se encuentra el sector,
especialmente la inviabilidad econémica y ambiental de
los nuevos descubrimientos, requieren un analisis costo-
beneficio mas comprensivo que incorpore las alternativas
disponibles para mitigar dichos escenarios. Actualmente
nos enfrentamos ante un escenario de reservas de gas en
alta mar bajo licencia que estan siendo exploradas pero
que atn no han recibido una decision final de inversion.
Los recientes descubrimientos de 2022 asociados a
los pozos Gorgon- 2 y Uchuva-1 en el mar Caribe han
atraido mucho interés. El pozo Gorgon-2 se encuentra
situado en la denominada provincia gasifera del Sur
del Caribe colombiano, a la cual también pertenecen
los anteriores descubrimientos de los pozos Kronos
(2015), Purple Angel (2017) y Gorgon-1 (2017); el
descubrimiento del pozo Gorgon-2 amplia aun mas el
importante descubrimiento de Gorgon-1 en la provincia
gasifera. Por su parte el pozo Uchuva-1 se sitia frente
a la costa caribefia en el Departamento de Guajira. A
continuacion, se relaciona el siguiente cuadro con la
finalidad de retomar las caracteristicas mas relevantes
de los mencionados descubrimientos de gas:

Gorgon Uchuva

Area Mar Caribe Mar Caribe

Profundidad del agua -2400m -830m

Shell (509%),
Ecopetrol (50%)

Petrobras (4-49),

Propiedad Ecopetrol (56%)

Inicio estimado 2035 2035
Ultima produccién estimada 2056 2053
Produccién maxima prevista
(millones de pies cubicos de 292 132

gas por dia [MMcf/d])
Produccién total prevista
(miles de millones de pies 800 299

cubicos [Bcfl)

Cuadro 1. Caracteristicas de los descubrimientos

de Gorgon y Uchuva?3,

Dada la incertidumbre relacionada con la evaluacion
del potencial de las reservas en una etapa temprana
como la actual, se dispone de diferentes estimaciones,
las cuales difieren sustancialmente de las evaluaciones
de expertos de Rystad?* y Wood Mackenzie® en lo
respectivo a su optimismo:

buros?”, hace referencia a Asociacion Colombiana de
Gas Natural-Naturgas, “Indicadores 2019”.

23 Tomado de Picciariello A, Von Kursh O et al, (2023).
“Perspectiva del gas en Colombia. Una evaluacion pre-
liminar de los riesgos econdmicos y las necesidades
energéticas asociadas a las nuevas inversiones de gas en
el pais”. IISD, Consejo Permanente para la Transicion
Energética Justa, Bogotd D.C. hace referencia a Rystad
Energy. (n.d.). Rystad Energy Cube Browser. https://
www.rystadenergy.com/downloads

24 Rystad Energy. (n.d.). Rystad Energy Cube Browser.
https://www.rystadenergy.com/downloads.
25 Moraes, V., & Koh, K. (2022). Colombia

+  S&P Global®acepta las estimaciones de perfil
de produccion de alrededor de 6.000 BcF para
Uchuva y una cifra similar para Gorgon.

* A su vez Ecopetrol ha rebajado su propia
evaluacion de las reservas de Gorgon a 1.900—
2.500 BcF27, 1o que hace que las estimaciones
de S&P se encuentren desactualizadas.

En lo relativo a las estimaciones del valor actual neto
(VAN) de los dos proyectos en distintos escenarios de
precios del gas, entendido este valor como la estimacion
del valor actual de rendimiento futuro esperado de un
yacimiento de petroleo y gas, se considera pertinente
retomar lo expuesto por Picciariello y Bois:

“Utilizando las mejores estimaciones de los precios
de gas proyectados y suponiendo un tipo de descuento
nominal del 10%, el escenario base y el denominado
“forward” de Rystad muestran que tanto Uchuva
como Gorgon tendran un VAN negativo a lo largo de
su vida util. Por lo tanto, se espera que estos activos
sean comercialmente inviables sobre la base de los
escenarios de precios del gas mas probables de Rystad.

Con base a las mismas estimaciones, los precios de
equilibrio del gas para los yacimientos de Uchuva y
Gorgon se situan en USD 8 y USD 7/mil pies cubicos
(kcf). En comparacion, el precio actual del gas del
Henry Hub ronda los USD 3/kcf y se prevé estar por
debajo de USD Y/kcf a lo largo de la década de 2030,
cuando ambos yacimientos comenzarian su produccion
(Rystad Energy, n.d.).”"%.

En la siguiente figura se evidencia que los VAN de
los yacimientos Gorgon y Uchuva son negativos en la
mayoria de los escenarios de precios considerados por
Rvstad:

)
300
10

cenario Escenario
base forward

Valor actual neto (mil onas USD)

Precios del gas (USD/kcf)
B Gorgon

Grifico numero 5. VAN previsto para los
yacimientos Gorgon y Uchuva con distintos precios
del gas.

Uchuva

upstream:Digging into multi-level intelligence. Wood
Mackenzie. https://www.woodmac.com/news/opinion/
colombia-upstreamdigging-into-multi-level-intelligence/
26 Machado, R., & Vargas Ortega, S. (2022). Colombia tax
reform impact on Gorgon gas asset. S&P Global Com-
modity Insights. https://stage.www.spglobal.com/com-
modityinsights/en/ci/research-analysis/colombia-tax-
reformimpact- on-gorgon-gas- asset.html
Quiroga Rubio, L. (2023). El pais cuenta con autosufi-
ciencia de 7,2 afios, la mas baja de dos décadas, se reabre
el debate. El Tiempo. https:/www.eltiempo.com/econo-
mia/sectores/las-alarmas-que-se-enciendenpor-las-bajas-
reservas-de-gas-y- petroleoque-tiene-el-pais-772319;
Schmidt, K. (2023). Offshore finds rekindle interest in
Colombia. Energy Intelligence Group. https://www.ener-
gyintel.com/00000187-23ee-d4f0-a3b7-b3ee23630000
28 Tomado de Picciariello A, Von Kursh O et al, (2023).
“Perspectiva del gas en Colombia. Una evaluacion
preliminar de los riesgos economicos y las necesidades
energéticas asociadas a las nuevas inversiones de gas en
el pais”. 1ISD, Consejo Permanente para la Transicion
Energética Justa, Bogota D.C.

27
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De las estimaciones mas conservadoras y
actualizadas se desprenden escenarios que impiden
concluir que una inversion en la explotacion de ambos
descubrimientos resulte en una inversion estratégica
o que por lo menos, en la actualidad, se erigen como
un considerable riesgo para el pais, teniendo en cuenta
tanto los escenarios comerciales interno como externo.
En el primer escenario, para garantizar la rentabilidad
de eventuales inversiones a partir de la venta de gas en
el mercado interno se requeriria que el gas se vendiera
a un precio mucho mas elevado al que actualmente
asumen los consumidores, salvo que se destine una
inversion publica considerable en inversiones para
permitir precios finales que resuelven aceptables
para los consumidores, lo que iria en contravia de
las perspectivas de la transicion energética y de la
necesidad de evitar incentivar la demanda a través de
consumos subsidiados de hidrocarburos. En el segundo
escenario, la exportacion de gas debe considerar
estimaciones contraproducentes que dificultan la
competencia global del gas colombiano, tales como
el exceso de oferta mundial de gas natural licuado y
el consecuente descenso de sus precios a raiz de la
invasion rusa de Ucrania??.

Adicionalmente, la inversion en materia de
infraestructura debe considerarse como un factor
relevante en el analisis que debe realizarse, ya que
dicha inversion para construir un gasoducto para
transportar el gas extraido hasta la costa se estima
USD 7 mil millones3?, teniendo en cuenta que la ruta
de exportacion tendria unos 120 km de longitud, sin
contar con las instalaciones de procesamiento de gas en
tierra para transportar el gas hasta el destino deseado.
La conclusion de Picciariello y Bois sobre este aspecto
es ilustrativa, se trataria de un escenario de activos
bloqueados:

“Por ende, incluso si el Gobierno colombiano
subvencionara o concediera incentivos fiscales para
ayudar a absorber algunos de estos importantes gastos
de capital, estos yacimientos podrian convertirse en
activos bloqueados debido a su alto costo de extraccion
vy perspectivas de produccion no comercial -lo que
podria hacer que los contribuyentes colombianos™".

Las  mencionadas  proyecciones  resultan
problematicas  considerando que, para ambos
yacimientos, la mitad de las inversiones deberan
ser asumidas por Ecopetrol, arriesgando recursos
publicos en estas operaciones, en lugar de invertir

29 Van Leeuwen, H. (2022). Tide turns in Europe’s
energy crisis, but for how long? Financial Review.
https://www.afr.com/world/europe/tide-turns-in-europe-

s-energy-crisis-butfor-how-long-20221107

30 Machado, R., & Vargas Ortega, S. (2022). Colombia tax
reform impact on Gorgon gas asset. S&P Global Com-
modity Insights. https:/stage.www.spglobal.com/com-

modityinsights/en/ci/research-analysis/colombia-tax-

reformimpact- on- gorgon-gas-asset.html

31 Picciariello A, Von Kursh O ef al, (2023). “Perspectiva
del gas en Colombia. Una evaluacion preliminar de los
riesgos economicos y las necesidades energéticas aso-
ciadas a las nuevas inversiones de gas en el pais”. 1ISD,
Consejo Permanente para la Transicion Energética Justa,
Bogota D.C.

estratégicamente los mismos recursos publicos en otros
mercados que contribuyan a la transicion energética
justa.

La necesidad de desincentivar la demanda del
gas e invertir en alternativas

El dilema en el que actualmente se encuentra el
pais, considerando los escenarios actuales en materia
de nuevos descubrimientos de gas, requiere que se
considere desincentivar la demanda del gas e invertir
en alternativas. Como puede evidenciarse en la figura
I, en lo relativo a las alternativas energéticas que
requieren una mayor atencion atin se encuentran la
energia eolica y solar, las cuales ya son competitivas
en términos de costos con el gas cuando se trata de la
generacion de electricidad en los paises con ingresos
bajos y medios (que constituye el principal uso del gas
en estos paises) y también lo son las cocinas eléctricas
y la calefaccion por inmersion, la energia solar térmica,
la calefaccion urbana y el aislamiento en el contexto
de la utilizacion del gas para fines residenciales y
comerciales (que representa el segundo mayor uso del
gas en estos paises)>2. Por lo tanto, ya disponemos de
alternativas disponibles comercialmente mas baratas y
limpias para la mayoria de los usos a los que se supone
que sirven la exploracion y produccion de gas.

Porcentaje de uso
del gas de los
paises con
ingresos bajos

y medios (%)

Residencial y Industria JRZ=5008
comercial stocks.

Generacion de Electricidad

Transporte terrestre 3%

Cemento 2%

Ahora

2020s

=~ Y Industria quimica 4%

2030s

2040s

Cuando los costos seran
competitivos con los del gas

Se desconace

Grafico nimero 6. Competitividad de los
costos de alternativas al gas33.

Se evidencia de la figura 1 que en la matriz
gasifera de Colombia el uso del gas se encuentra
casi uniformemente distribuido entre los sectores de
la industria, el transporte, residencial y eléctrico. Por
lo tanto, de la referida distribucién se derivan ciertas
consideraciones de orden econdémico y productivo
que deben ser tomadas en cuenta al momento de

32 Muttitt, G., Sharma, S., Mostafa, M., Kiihne, K., Doukas,
A., Gerasimchuk, 1., & Roth, J. (2021). Step off the gas:
International public finance, natural gas and clean alter-
natives in the Global South. International Institute for
Sustainable Development. https://www.iisd.org/publica-
tions/natural-gas-financeclean-alternatives-global-south

33 Tomado de Picciariello A, Von Kursh O et al, (2023).
“Perspectiva del gas en Colombia. Una evaluacion preli-
minar de los riesgos econdmicos y las necesidades energé-
ticas asociadas a las nuevas inversiones de gas en el pais”.
IISD, Consejo Permanente para la Transicion Energética
Justa, Bogota D. C. hace referencia a Muttitt, G., Sharma,
S., Mostafa, M., Kiihne, K., Doukas, A., Gerasimchuk, I.,
& Roth, J. (2021). Step off the gas: International public
finance, natural gas and clean alternatives in the Global
South. International Institute for Sustainable Develop-
ment. https://www.iisd.org/publications/natural-gas-finan-
ceclean-alternatives-global-south



https://www.afr.com/world/europe/tide-turns-in-europe-s-energy-crisis-butfor-how-long-20221107-p5bw1o
https://www.afr.com/world/europe/tide-turns-in-europe-s-energy-crisis-butfor-how-long-20221107-p5bw1o
https://www.afr.com/world/europe/tide-turns-in-europe-s-energy-crisis-butfor-how-long-20221107-p5bw1o
https://www.afr.com/world/europe/tide-turns-in-europe-s-energy-crisis-butfor-how-long-20221107-p5bw1o
https://www.afr.com/world/europe/tide-turns-in-europe-s-energy-crisis-butfor-how-long-20221107-p5bw1o
https://www.afr.com/world/europe/tide-turns-in-europe-s-energy-crisis-butfor-how-long-20221107-p5bw1o
https://www.afr.com/world/europe/tide-turns-in-europe-s-energy-crisis-butfor-how-long-20221107-p5bw1o
https://www.afr.com/world/europe/tide-turns-in-europe-s-energy-crisis-butfor-how-long-20221107-p5bw1o
https://www.afr.com/world/europe/tide-turns-in-europe-s-energy-crisis-butfor-how-long-20221107-p5bw1o
https://www.afr.com/world/europe/tide-turns-in-europe-s-energy-crisis-butfor-how-long-20221107-p5bw1o
https://www.afr.com/world/europe/tide-turns-in-europe-s-energy-crisis-butfor-how-long-20221107-p5bw1o
https://www.afr.com/world/europe/tide-turns-in-europe-s-energy-crisis-butfor-how-long-20221107-p5bw1o
https://www.afr.com/world/europe/tide-turns-in-europe-s-energy-crisis-butfor-how-long-20221107-p5bw1o
https://www.afr.com/world/europe/tide-turns-in-europe-s-energy-crisis-butfor-how-long-20221107-p5bw1o
https://www.afr.com/world/europe/tide-turns-in-europe-s-energy-crisis-butfor-how-long-20221107-p5bw1o
https://www.afr.com/world/europe/tide-turns-in-europe-s-energy-crisis-butfor-how-long-20221107-p5bw1o
https://www.afr.com/world/europe/tide-turns-in-europe-s-energy-crisis-butfor-how-long-20221107-p5bw1o
https://www.afr.com/world/europe/tide-turns-in-europe-s-energy-crisis-butfor-how-long-20221107-p5bw1o
https://www.afr.com/world/europe/tide-turns-in-europe-s-energy-crisis-butfor-how-long-20221107-p5bw1o
https://www.afr.com/world/europe/tide-turns-in-europe-s-energy-crisis-butfor-how-long-20221107-p5bw1o
https://stage.www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/research-analysis/colombia-tax-reformimpact-%20on-gorgon-gas-asset.html
https://stage.www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/research-analysis/colombia-tax-reformimpact-%20on-gorgon-gas-asset.html
https://stage.www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/research-analysis/colombia-tax-reformimpact-%20on-gorgon-gas-asset.html
https://stage.www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/research-analysis/colombia-tax-reformimpact-%20on-gorgon-gas-asset.html
https://stage.www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/research-analysis/colombia-tax-reformimpact-%20on-gorgon-gas-asset.html
https://stage.www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/research-analysis/colombia-tax-reformimpact-%20on-gorgon-gas-asset.html
https://stage.www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/research-analysis/colombia-tax-reformimpact-%20on-gorgon-gas-asset.html
https://stage.www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/research-analysis/colombia-tax-reformimpact-%20on-gorgon-gas-asset.html
https://stage.www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/research-analysis/colombia-tax-reformimpact-%20on-gorgon-gas-asset.html
https://stage.www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/research-analysis/colombia-tax-reformimpact-%20on-gorgon-gas-asset.html
https://stage.www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/research-analysis/colombia-tax-reformimpact-%20on-gorgon-gas-asset.html
https://stage.www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/research-analysis/colombia-tax-reformimpact-%20on-gorgon-gas-asset.html
https://stage.www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/research-analysis/colombia-tax-reformimpact-%20on-gorgon-gas-asset.html
https://stage.www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/research-analysis/colombia-tax-reformimpact-%20on-gorgon-gas-asset.html
https://stage.www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/research-analysis/colombia-tax-reformimpact-%20on-gorgon-gas-asset.html
https://stage.www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/research-analysis/colombia-tax-reformimpact-%20on-gorgon-gas-asset.html
https://stage.www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/research-analysis/colombia-tax-reformimpact-%20on-gorgon-gas-asset.html
https://stage.www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/research-analysis/colombia-tax-reformimpact-%20on-gorgon-gas-asset.html
https://www.iisd.org/publications/natural-gas-financeclean-alternatives-global-south
https://www.iisd.org/publications/natural-gas-financeclean-alternatives-global-south
https://www.iisd.org/publications/natural-gas-financeclean-alternatives-global-south
https://www.iisd.org/publications/natural-gas-financeclean-alternatives-global-south
https://www.iisd.org/publications/natural-gas-financeclean-alternatives-global-south
https://www.iisd.org/publications/natural-gas-financeclean-alternatives-global-south
https://www.iisd.org/publications/natural-gas-financeclean-alternatives-global-south
https://www.iisd.org/publications/natural-gas-financeclean-alternatives-global-south
https://www.iisd.org/publications/natural-gas-financeclean-alternatives-global-south
https://www.iisd.org/publications/natural-gas-financeclean-alternatives-global-south
https://www.iisd.org/publications/natural-gas-financeclean-alternatives-global-south
https://www.iisd.org/publications/natural-gas-financeclean-alternatives-global-south

Pégina 14

Lunes, 18 de marzo de 2024

GACETA DEL CONGRESO 277

valorar la decision de reducir la dependencia del
gas, especialmente la ampliacion de la cobertura del
uso residencial del gas a comunidades remotas>* y el
uso del gas en el sector del transporte.

En lo atinente a la necesidad de desincentivar la
demanda resulta pertinente comparar las curvas de oferta
y demanda de gas con la finalidad de establecer si es
necesario realizar nuevas exploraciones para satisfacer
la demanda de gas del pais. A continuacion se partira
de los siguientes escenarios de demanda seleccionados
por ser los unicos disponibles publicamente que se
encuentran alineados con los planes de descarbonizacion
de Colombia®>:

*  Lasestimaciones de la demanda de gas primario
contenidas en el escenario E2050, que resumen
la estrategia climatica a largo plazo de Colombia
para una descarbonizacion desde 2020 a 2050; y

*  Elescenariopublicadoporel Ministerio de Minas
y Energia y alineado con los compromisos del
pais en la COP 26.
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Grafico numero 7. Proyecciones de oferta y
demanda de gas en Colombia hasta 205039,

Como puede evidenciarse, conforme a los
mencionados dos escenarios de demanda de gas,
Colombia podria cubrir plenamente su demanda
prevista de gas sin necesidad de aumentar la
oferta mas alla de lo que pueden suministrar los
yacimientos en produccion y las terminales de
importacion de GNL existentes y previstas. Estos
escenarios implican que una reduccion drastica de

34 Angulo, R., Espinosa, F., Quinchua, J. (2023). El gas na-
tural: Como vehiculo para elevar el bienestar y reducir la
privacion energética de los hogares en Colombia. https://
naturgas.com.co/wp-content/uploads/2023/05/Gas-natu-
ral-vehiculo-para-reducir-pobreza.pdf

35 Picciariello A., Von Kursh O et al, (2023). “Perspectiva
del gas en Colombia. Una evaluacion prelimmar de los
riesgos economicos y las necesidades energéticas aso-
ciadas a las nuevas inversiones de gas en el pais”. IISD,
Consejo Permanente para la Transicion Energética Justa,
Bogota, D. C.

36 Tomado de Picciariello A, Von Kursh O et al, (2023).
“Perspectiva del gas en Colombia. Una evaluacion pre-
liminar de los riesgos econdmicos y las necesidades en-
ergéticas asociadas a las nuevas inversiones de gas en
el pais”. IISD, Consejo Permanente para la Transicion
Energética Justa, Bogota D. C. hace referencia a Rys-
tad Energy. (n.d.). Rystad Energy Cube Browser. https://
www.rystadenergy.com/downloads

la dependencia del gas de este pais actualmente
es posible a corto plazo y puede lograrse aun mas
durante el transcurso de las proximas tres décadas.
En el escenario de compromisos de la COP 26, una
reduccion en la demanda de gas puede lograrse a
través de la combinacion de grandes esfuerzos de
electrificacion, evitar la expansion de la red de gas
para construcciones residenciales y una profunda
descarbonizacion del sector del transporte.

Si bien Colombia podria alcanzar un nivel
de seguridad energética aceptable reduciendo el
consumo de gas y cambiando a energias limpias,
tanto los compromisos del escenario E2050 como de
la COP 26, también se ha contemplado el incremento
de importaciones de gas. No obstante, dado que las
importaciones de gas ocupan el centro de un debate
controvertido y politicamente cargado en el pais,
una opcion incluso preferible seria evaluar la
reduccion de la demanda futura mas alla de los
dos escenarios previamente contemplados.

5. CONFLICTOS DE INTERES

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, se procede a realizar
las consideraciones que describan circunstancias
o eventos que podrian generar conflicto de
interés en la discusion y votacion de la presente
iniciativa legislativa a los Congresistas de la
Republica, de conformidad con el articulo 286
de la Ley 5% de 1992, modificado por el articulo
1° de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en
el que el Congresista participa de la

decision.
¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del

Congresista, de su conyuge, compariiero o
comparniera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil (...)".

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado
en Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, con
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ponencia del Consejero de Estado Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo
lo sera aquel del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legislador,
particular, que el mismo sea especifico o personal,
bien para el Congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrio la
participacion o votacion del Congresista, lo
que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto
es, economico o moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion
del presente proyecto de ley podria generar
conflictos de interés en razéon de beneficios
particulares, actuales y directos a favor de
un Congresista, de su conyuge, compaiero o
compafiera permanente o pariente dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto
en la ley, que tenga participacion en empresas
vinculadas a la cadena de gas natural, la cual se
compone, no taxativamente, de las actividades de
exploracion, produccion, transporte, distribucion
y comercializacion.

También incurrirdn en conflicto de interés
quienes pertenezcan a gremios que promuevan,
desarrollen o financien actividades relacionados
con la cadena de gas natural.

Sin embargo, es importante resaltar que la
descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite o
votacion del presente proyecto de ley, conforme
a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 52 de
1992, modificado por la Ley 2003 de 2019, no
exime a los Congresistas de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

6. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003, por la
cual se dictan normas orgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones, establece
lo siguiente:

“ARTICULO 7°. ANALISIS DEL IMPACTO
FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo

tramite en el Congreso de la Republica, debera
rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso
este concepto podra ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd
publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa
gubernamental, que planteen un gasto adicional
o una reduccion de ingresos, deberda contener
la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos,
lo cual deberd ser analizado y aprobado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite
previsto en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga
sus veces”.

No obstante, debe retomarse lo dispuesto
por la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia C-911 de 2007, con ponencia del
Magistrado Jaime Araujo Renteria, en la cual
se considerd que el estudio del impacto fiscal
para un proyecto de ley no puede considerarse
como un obstaculo insuperable para la actividad
legislativa, ya que el Ministerio de Hacienda,
debe fungir como entidad de apoyo considerando
su competencia y las herramientas suficientes
con las que cuenta para adelantar este tipo de
estudios, complementando asi las exposiciones
de motivos de las iniciativas legislativas:

“Precisamente, los obstaculos casi
insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica
conducirian a concederle una forma de poder
de veto al Ministro de Hacienda sobre las
iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio
de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los
costos fiscales, para establecer de donde pueden
surgir los recursos necesarios para asumir los
costos de un proyecto y para determinar la
compatibilidad de los proyectos con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que
acudir los Congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria
qué peticiones atiende y el orden de prioridad
para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de
determinar la agenda legislativa, en desmedro
de la autonomia del Congreso”.

En este sentido la Corte Constitucional en
Sentencia C-866 de 2010, con ponencia del
Magistrado Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, ha
trazado las siguientes subreglas respecto al
analisis del impacto fiscal de las iniciativas
legislativas, de la siguiente forma:

“En hilo de lo expuesto, es posible deducir
las siguientes subreglas sobre el alcance
del articulo 7° de la Ley 819 de 2003: (i) las
obligaciones previstas en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 constituyen un pardametro
de racionalidad legislativa, que cumple fines
constitucionalmente relevantes como el orden
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de las finanzas publicas y la estabilidad
macroeconomica,; (ii) el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 7°de la Ley 8§19 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente
al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en
tanto que “es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionariosy la experticia en materia
economica. Por lo tanto, en el caso de que los
Congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erroneos sobre el impacto fiscal,
sobre la manera de atender esos nuevos gastos
o sobre la compatibilidad del proyecto con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias economicas del proyecto”; (iii)
en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico no intervenga en el proceso legislativo u
omita conceptuar sobre la viabilidad economica
del proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad,
puesto que este requisito no puede entenderse
como un poder de veto sobre la actuacion del
Congreso o una barrera para que el legislador
ejerza su funcion legislativa, lo cual “se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico”; y (iv) el
informe presentado por el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico no obliga a las células
legislativas a acoger su posicion, sin embargo, st
genera una obligacion en cabeza del Congreso de
valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una
debida colaboracion entre las ramas del poder
publico y se armoniza el principio democratico
con la estabilidad macroeconomica”.

Finalmente, en la reciente Sentencia C-520
de 2019 emitida por la Corte Constitucional,
con ponencia de la Magistrada Cristina Pardo
Schlesinger, se retomaron las siguientes
subreglas:

“(i.) Verificar si la norma examinada ordena
un gasto o establece un beneficio
tributario, o si simplemente autoriza al
Gobierno nacional a incluir un gasto,
pues en este ultimo caso no se hace
exigible lo dispuesto en la Ley Organica
de Presupuesto;

(ii.) Comprobar si efectivamente, en las
exposiciones de motivos de los proyectos 'y
en las ponencias para debate se incluyeron
expresamente informes y analisis sobre
los efectos fiscales de las medidas y se
previo, al menos someramente, la fuente
de ingreso adicional para cubrir los
mencionados costos;

(ii1.) Establecer si el Ministerio de Hacienda
rindi6 concepto acerca de los costos
fiscales que se han estimado para cada
una de las iniciativas legislativas bajo
el entendido de que la no presentacion
del concepto no constituye un veto a la
actividad del legislador;

(iv.) En caso de que el Ministerio de Hacienda
haya rendido concepto, revisar que el

mismo haya sido valorado y analizado en
el Congreso de la Republica, aunque no
necesariamente acogido.

(v.) Analizar la proporcionalidad de 1la
exigencia en cuanto a la evaluacion del
impacto fiscal de las medidas, tomando
en consideracion el objeto regulado y la
naturaleza de la norma, a fin de ponderar
la racionalidad fiscal que implica la
evaluacion de impacto, frente al ambito
de configuracion que tiene el legislador
segun se trate de cada medida en
particular”.

En consecuencia, debe advertirse que en
el presente proyecto de ley no se ordena a las
entidades publicas erogaciones presupuestales o
beneficios tributarios. En este orden de ideas se
tiene que la iniciativa no acarrea la necesidad de
presentar un analisis de impacto fiscal por parte
de los autores, ni del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

7. PROPOSICION

Con fundamento en las  anteriores
consideraciones presento ponencia negativa
y, en consecuencia, solicito a la Plenaria de la
Camara de Representantes de la Republica de
Colombia archivar el Proyecto de Ley niimero
206 de 2022 Camara, por medio de la cual se
declara el gas natural como energia verde y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

§ lr-'l.:'
/b
LA

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Ponente

Representante a la Cimara

Coalicidn Pacto Histdrico
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