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PROYECTO DE LEY NUMERO 010 DE 2023

por medio del cual se adopta la Ley de Calidad de
la Educacion Rural en Colombia.

1. Objeto de proyecto de ley

La presente ley tiene por objeto establecer
estrategias diferenciales que aseguren
condiciones dignas y de alta calidad que permitan
a los estudiantes de las ruralidades colombianas
completar las trayectorias educativas formales
sobre la base del reconocimiento de los contextos
rurales y el patrimonio cultural de los territorios.

Se trata de poder desarrollar el Capitulo 4
del Titulo III de la Ley 115 de 1994, referente
a Educacion Campesina y Rural, que tiene
limitaciones debido a la transformacion estructural
de las ruralidades colombianas luego de casi 30
afios de expedida la mencionada ley.

2. Justificacion del Proyecto de ley
2.1 Introduccion

Colombia tiene una de las poblaciones rurales
mas grandes de América Latina, en medio de
su condicion de ser una de las naciones con
mayor biodiversidad del planeta. Asi mismo,
Colombia por su posicion geoestratégica y por
las condiciones fisico-espaciales de su territorio
continental, marino e insular, estd expuesto a la
variabilidad y el cambio climatico.

Todos estas oportunidades y retos pasan
esencialmente por la capacidad para conservar,
producir y desarrollar de forma sostenible las
ruralidades presentes en el territorio. Y dependera
esencialmente de la capacidad que tenga como
sociedad de desarrollar un sistema educativo que
conozca y reconozca el territorio y que desarrolle
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el potencial productivo y de conservacion de su
poblacién en su relacion con el entorno.

La posibilidad de contar un una Ley de
Calidad de la Educacion Rural, parte de la base
que gran parte del éxito que tenga el pais en
adaptarse, conservar y desarrollarse dependera de
la capacidad que tenga de formar a los habitantes
de las ruralidades, y sobre esa base proveer
condiciones materiales y sociales para cerrar las
brechas de bienestar que existen entre las cabeceras
y los escenarios mas dispersos del territorio y los
sistemas de vida rurales alli presentes.

El Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), reportdé que el nivel
del servicio educativo con mayor cantidad de
matriculados fue la basica primaria con un 41,8%
y la parte del sistema con una menor cantidad de
matriculados fue el preescolar con 8,7% del total.
Los estudiantes y las estudiantes en los contextos
urbanos representaron el 75,6%, frente a los
estudiantes matriculados en el contexto rural con
un 24,4%.

Al analizar las sedes educativas, 35.892 (68%)
estaban en contextos rurales y 17.174 en contextos
urbanos, para un total de 53.066 sedes en todo
el pais. Con respecto al acceso a Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion, segun el
DANE, 49.084 tenian algun acceso a medios o
conectividad TIC frente a 3.982 que no tenian
acceso. El uso en los contextos rurales de las TIC
fue esencialmente como medio de aprendizaje o
forma de calificacion y seguimiento, a diferencia
de las éreas urbanas donde se usaban para
consultas. Solo el 22.7% de las sedes en contextos
rurales tenian conectividad frente al 90.8% de las
sedes en contextos urbanos.

Las desigualdades contintian al analizarse
la planta de maestros y maestras, en 2021 en el
afio 2021 estaban registrados 126.135 profesores
rurales frente a 125.443 en 2020, que significaban
1 de cada 4 del total de maestros del pais, con
una responsabilidad de formar a 2.4 millones de
estudiantes frente a los 7.5 millones de estudiantes
en sedes urbanas. Esto nos deja frente a un
promedio global nacional de 23 estudiantes por
maestro urbano y 20 estudiantes por maestro rural.

Del total de las casi 39 mil sedes en contextos
rurales, solo 2 de cada 5 ofrecian en 2021
formacion hasta media, siendo los niveles
tipicos de estas instituciones o sedes, la oferta
de preescolar y basica. De hecho, un reclamo
constante de las instituciones de educacidon con
un solo maestro (monomaestro), es la carga tan
compleja que significa para estos maestros atender
a la vez preescolar y primaria, por las condiciones
de atencion especializada que requieren los nifios
y nifias en su paso previo a la primaria. Dado
el menor tamafio promedio y la mayor cantidad
de escuelas monomaestro, los nifios y nifias de
contextos rurales tienen una brecha adicional por
la disponibilidad de condiciones diferenciales
de atencidn, estimulacién y juego en las etapas
tempranas del aprendizaje.

Estas brechas se dan también por la mayor
dispersion e imposibilidad de contar con varios
maestros que atiendan a los nifios de necesidades
especiales, y por tanto se generen desincentivos
para la permanencia en un sistema que no puede
generar condiciones especificas para necesidades
de aprendizaje particulares.

De hecho, Leonardo Bonilla y Erika Londofio
del Banco de la Republica desarrollaron un estudio
sobre la relacion entre aislamiento geografico y
educacion rural, abordando los retos de calidad.
Los autores determinan los tiempos de viaje entre
las instituciones de educacién y las cabeceras
municipales y las capitales departamentales.

llustracion 1. Colombia: Distancia de Instituciones rurales y desempefio en pruebas saber, 2021
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El estudio muestra una relacién inversa
entre los resultados de los nifios y nifias en las
pruebas de Estado y la distancia de las escuelas
a las cabeceras. Estas diferencias se dan por la
menor disponibilidad de recursos didacticos,
conectividad y especialmente calidad de la planta
docente, relacionada con la interinidad de sus
relaciones laborales y el nivel de preparacion
académica y de actualizacion pedagogica.

El indicador de nimero de afios de escolaridad
que muestra como las brechas se han disminuido,
pero no lo suficiente, ain permanecen diferencias
de entre 3 y 4 afios de formacion de un nifio o
nifia que vive en zonas dispersas de las ruralidades
colombianas y quienes viven en el contexto rural,
elloestarelacionadoconlamalacalidaddelsistema,
que aunque se tuvieran los mismos afios los logros
en conocimientos, lenguaje, matemadticas, lenguas
extranjeras son estructuralmente en inferiores.

Por tanto este proyecto de ley aborda el
problema de la calidad como el eje fundamental
para lograr las trayectorias educativas completas,
para lograr que los estudiantes se motiven por
practicas pedagogicas contextualizadas, que les
brinde sentido a sus vidas, que les reconozcan su
lugar en el mundo, y les permitan a los estudiantes
tener instrumentos practicos para mejorar su vida
y la de sus comunidades educativas.

Colombia tiene una deuda que pagar en el
cierre de brechas y la oferta de bienes publicos
en las zonas rurales, muchas de las mejoras
sociales que ha tenido el pais estan concentradas
en las grandes ciudades y sus modelo de gestion
social suele ser focalizado y residual, dejando el
acceso a educacion, vivienda, salud, alimentacion
y generacion de ingresos concentrado en algunos
lugares de las cabeceras municipales y en aquellos
lugares de la geografia nacional mejor conectados
y con usos mas modernos y cercanos a actividades
formales de produccion. Esta ley es una forma de
pagar esa deuda con las ruralidades de Colombia.
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2.2 Problema publico a intervenir
El problema esencial del sistema de
educacion rural en Colombia tiene que ver con
la imposibilidad de lograr trayectorias educativas
completas por parte de los estudiantes del sistema
escolar. La calidad de la educacion que se provee
esta relacionada esencialmente con la menor
cobertura y capacidad de retener efectivamente
que tiene el sistema educativo en zonas de centros
poblados v rural disperso. |
llustracicn 2. Colombia: Afios de escolaridad de la poblacion por contexto territorial, 1997-2022
colombia: Afos de escolaridad de la poblacion por contexto territorial,
1997-2022
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Como puede verse en la gréafica anterior, existe
una brecha entre el nimero de afios de la poblacion
mayor de 15 afos asociada a los contextos urbanos
frente a los rurales que se ha movido entre 3 y 4
anos de escolaridad formal. De hecho, para el afio
1997 la brecha era de 4.1 afios y significaba que los
estudiantes en contextos rurales solo alcanzaban
la mitad de la cobertura (51%) del tiempo que los
estudiantes de contextos urbanos, ya para 2016 la
brecha se redujo a 3.6 afios lo que representaba
un 63% del tiempo de estudio de un estudiante de
contexto rural frente al del contexto urbano.
Para el 2022, 1a brecha esta en cerca de 3.2 afnos
y los estudiantes rurales ya alcanzan el 70% del
tiempo. En 25 afios la brecha se ha reducido cerca

de 1 afio, en un contexto en el que tanto el nimero
de afios de escolaridad de los contextos urbanos
y contextos rurales sube, y en el que el ritmo de
incremento del nimero de afios de los estudiantes
de los contextos rurales (0.15 afios de escolaridad
por cada afio) ha subido a un ritmo superior que
la escolaridad de los contextos urbanos (0,11 afios
de escolaridad por cada afo), el pais atn esta lejos
de asegurar la igualdad y a este ritmo se lograria
en 80 anos.

Si se incluye ademas que en los ultimos
afios se ha incorporado la educacion inicial a
la contabilidad de afios de educacion formal, el
pais todavia esta muy lejos de completar los 12 o
13 afios que requeriria un proceso de educacion
formal de preescolar a media de cardcter universal
para la poblacion colombiana, y si a ello se suma,
que el promedio de afios de educacién formal de
los estudiantes en contextos rurales esta cerca
de los 7 anos, esos estudiantes estan aun lejos
de completar siquiera la secundaria, y eso se
constituye en una de las fallas que mas impacto
generan en la mejora del bienestar y la superacion
de la pobreza.

A ello se suman las diferencias entre
departamentos y regiones, es asi que, los
estudiantes del Vichada de 5 afos o mas tienen
en promedio 3.7 afios de escolaridad y un nifio de
ese departamento entre 5 y 14 afios en contextos
rurales tiene en promedio 1.5 afios de escolaridad
promedio frente a 3 de Cérdoba, Cauca y Bolivar.
Cuando se analizan los jovenes de 15 a 24 afios en
el contexto rural los jovenes de Vichada tienen en
promedio 5.9 afios de escolaridad frente a 9.9 en
Bogota, 9.3 del Valle del Cauca o 8.8 de Antioquia.

[lustracion 3. Colombia: Afios de escolaridad de la poblacion en centros poblados y rural disperso
(disperso), 2022

Aiios de Escolaridad Aiios de Escolaridad
Departamento Safnos| 5al4 | 15a24 Departamento 5 afios y 5a14 15a24

y mas | aios anos mas afios afos

Vichada 3.7 1.5 5.9 Cauca 5.8 3 8.9
Guainia 4.3 1.8 6.4 Bolivar 5.8 3 8.7
La Guajira 4.7 2.4 7.2 Sucre 5.9 3.1 9.2
Caqueta 5.1 2.6 7.7 Cesar 5.9 2.9 8.8
Choco 5.1 2.5 7.5 Caldas 5.9 2.6 9.2
Guaviare 5.2 2 8.2 Total nacional 5.9 2.8 8.8
Norte de S. 53 2.8 8.2 Casanare 6 2.9 8.9
Narifio 5.4 2.6 8.2 Boyaca 6 2.8 9.5
Vaupés 5.5 2 7.8 Antioquia 6 2.7 8.8
Magdalena 5.6 2.7 8.4 Meta 6 2.8 8.9
Santander 5.6 2.9 9 Risaralda 6.4 2.7 9.3
Arauca 5.7 2.3 8.6 Atlantico 6.8 2.8 9.5
Tolima 5.7 2.8 8.5 Valle 7 2.5 9.3
Amazonas 5.7 2.7 8.4 Cundinamarca 7 2.9 9.7
Putumayo 5.8 2.8 8.8 Quindio 7.1 2.9 10
Huila 5.8 2.9 9 Bogota D.C. 7.1 2.8 9.9
Cordoba 5.8 3 9.2 San Andrés 9.4 3.2 10.3

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida DANE
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Son Vichada, Guainia, La Guajira, Caquets,
Chocd y Guaviare los tUnicos departamentos del
pais en el que la poblacion en el contexto rural de
15 a 24 anos que estan por debajo de 8 anos de
escolaridad promedio. Lo que significa una
brecha de bienestar que debe ser abordada.

Por tanto, el problema de calidad de la
educacion rural colombiana tiene serias
repercusiones en la posibilidad de cerrar las
brechas de afios de escolaridad promedio.
Estas condiciones de calidad de la educacion
que determinan las brechas de escolaridad
estdn asociadas a 5 causas principales: las
que tienen que ver con la infraestructura,
las que tienen que ver con la pertinencia y
contextualizacion, las que tienen que ver con
las condiciones especificas del bienestar y
desarrollo de los maestros y maestras, las que
tienen que ver con las condiciones de calidad
de vida de las comunidades educativas rurales
y las que tienen que ver con las condiciones de
convivencia, conflicto y paz. Y estas brechas
no solo se refieren a las brechas con la realidad
de los contextos urbanos del pais, sino frente
a los contextos rurales de otros paises de
desarrollo economico y PIB comparables.

Con respecto a las condiciones especificas
de los maestros y maestras en relacion al
bienestar y desarrollo integral si bien en el
proyecto de acuerdo se mencionan algunas
medidas de reconocimiento, estimulo,
capacitacion diferencial y bienestar integral,
debe tenerse en cuenta que las disposiciones
del régimen laboral de los maestros y maestras
tiene condiciones especiales que no estan
bajo el alcance de esta ley y que son propias
de una reflexién mas profunda de la Ley 115
de 1994. De hecho, una parte importante de

la posibilidad de mejorar la ley pasa por las
condiciones de los maestros y maestras en el
servicio educativo, el propdsito es no desviar
en el marco de esta ley, una reflexiéon que es
de un calado que va mas alla de la calidad de
la educacion rural en Colombia. El legislador
debe estar atento para incorporar, en el caso
de una discusion posterior, la necesidad de una
remuneracién, reconocimiento, formacion,
bienestar y reentrenamiento permanente
diferencial parael contexto rural, especialmente
para las escuelas mas apartadas en modalidad
de maestro inico 0 monomaestro.

Las brechas de acceso, trayectorias,
contextualizacién y acceso a bienes publicos
son factores determinantes, para la calidad de
la educacion rural, existe una larga lista de
cuestiones problematicas para las comunidades
educativas que deben ser tenidas en cuenta,
a continuacidon, se presenta el andlisis de
causalidad originado en el proyecto de
Ordenanza de la Politica Publica de Educacion
Rural del Departamento de Antioquia, que sirve
de base para el analisis y que se hizo con base
en el diagnostico con actores de la sociedad
civil y con base en el documento del Consejo
Nacional de Politica Econémica Social 3056
(Conpes), en el que se autorizo el préstamo de
veinte millones de ddélares del Banco Mundial
para la implementacion del Programa de
Educacion Rural (PER) asi como lo expuesto
en el Conpes 3500, para la implementacion
del PER (Cobertura con calidad para el Sector
Educativo Rural) y el desarrollo del Plan Especial
de Educacion Rural (PEER) a raiz de la firma del
Acuerdo de paz, el cual se fortalecio a través de lo
expuesto en el Conpes 3932 de 2018.

Tabla 1. SINTESIS DE LAS CAUSAS DEL PROBLEMA PUBLICO

Categoria de problema piiblico

Asuntos causales

dizaje

Condiciones de habitabilidad, servicios y arquitectura en las sedes educativas que no estimulan el apren-

Insuficiencia de sedes, y disefios descontextualizados y poco funcionales del mobiliario escolar

Derechos de propiedad poco claros de los inmuebles

Infraestructura Educativa Rural insuficiente tivas

Condiciones de accesibilidad y seguridad deficientes (vias, rutas camineras, puentes) a las sedes educa-

Condiciones de accesibilidad insuficiente (medios de transporte) a las sedes educativas

Condiciones de salubridad para manejo y consumo de alimentos en sedes educativas

Condiciones de acceso a agua potable, saneamiento basico, energia eléctrica e internet en IER

blacional (rural)

Deficiencia de la oferta escolar que asegure trayectorias completas para contextos de baja densidad po-

Descontextualizacion de contenidos y didacticas en la Educacion Rural

munidades y territorio

Insuficiencia de recursos didacticos de los maestros formales y la idiosincrasia y patrimonio de las co-

Insuficiencia de maestros formados para el contexto de la Educacion Rural

Falta de Incentivos para la transformacion y reconocimiento a la para la practica pedagogica rural formal

Desigual acceso a la Educacion Rural

Involucramiento desigual e insuficiente de familias, cuidadores y comunidades en gestion esc.

Ausencia de redes de apoyo integral al bienestar de los maestros rurales

Limitaciones a la diversidad e inclusion (Necesidades educativas especiales y capacidades excepcionales)

Limitaciones de acceso y permanencia a poblacion en condicion de discapacidad

Limitaciones de acceso y permanencia a poblacion en condicion de discapacidad
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Categoria de problema publico

Asuntos causales

Condiciones de acceso precarias a programas de recreacion y deporte

Desigual acceso a la Educacion Rural

Desalineacion de los proyectos educativos y la oferta pedagogica con los proyectos de vida

Falta de pertinencia de los logros educativos frente necesidades productivas territoriales

Falta de incidencia de la Educacion Rural en la innovacion en las practicas productivas tradicionales

Falta de Pertinencia de la Educacion Rural

para el Desarrollo Integral
rurales

Condiciones e imaginarios de progreso y estatus desincentivan actividades tradicionales en contextos

Bajo nivel de adaptacion de los PEI a las realidades de las ruralidades presentes en el territorio

propiedad precarios

Proyectos productivos de sobrevivencia expuestos a la informalidad y falta de crédito y derechos de

Proyectos productivos de sobrevivencia expuestos al cambio climatico

Insuficiencia de comprension de los déficits de

Insuficiencia de oferta que atienda las problematicas de migrantes y poblacion flotante

Bienes Publicos en contextos de la Educacion
Rural

Contextos de control territorial que interrumpen las trayectorias de NNA

Alta vulnerabilidad econdmica y social de las familias y comunicades educativas rurales

Dificil acceso a atencion primaria en salud y a prevencion de cuadros fisicos y mentales que afectan a
comunidades educativas rurales y el aprendizaje

Fuente: Proyecto de Ordenanza Politica Publica de Educacion Rural de Antioquia

El problema publico es resultado de Ia
sistematizacion de las visiones teoricas de los
problemas de la educacion rural, del trabajo
con comunidades académicas rurales y de las
necesidades de desarrollar la legislacion y
planes existentes que no logran cerrar la brecha
a la velocidad que requiere el pais para brindar
oportunidades igualitarias a los nifios, nifias y
adolescentes independientemente del territorio o la
etnia tal como lo establece la constitucion.

2.3 Contenido del proyecto de ley

El proyecto de ley esta dividido en tres titulos
principales, el primero hace referencia a las
disposiciones preliminares entre las que se incluye el
objeto y las definiciones conceptuales de ruralidades,
campesino, contexto rural, comunidades educativas
rurales y sistemas de vida en las ruralidades que son
elementos que permiten comprender el objeto y el
alcance de esta iniciativa legislativa.

El segundo titulo corresponde a las disposiciones
referidas a los cuatro factores esenciales de la calidad
de la educacion rural en Colombia: infraestructura,
pertinencia y contextualizacién, monitoreo de las
condiciones de vida de las comunidades y paz
territorial.

En el capitulo de infraestructura se abordan las
acciones diferenciales que requiere la calidad de
la educacion rural en claridad de los derechos de
propiedad, en condiciones fisicas y arquitectonicas de
las instalaciones, en la disponibilidad de mobiliario
y acceso a servicios publicos y conectividad que
conviertan a las infraestructuras rurales en espacios
para el estimulo del aprendizaje y la defensa de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.

El segundo capitulo de pertinencia se refiere a la
necesidad del reconocimiento y formacion diferencial
de los maestros y maestras rurales, de la disponibilidad
de materiales pedagogicos y conocimientos
didécticos todos ellos contextualizados a las practicas
y acumulado de patrimonio cultural de cada territorio,
asegurando el reconocimiento de las diferencias de
género, cultura, cosmovision, raciales y de sistemas
de vida que permitan desarrollar conocimiento
cultural y practicas productivas.

El tercer capitulo de monitoreo de las condiciones
socio-afectivas de las comunidades educativas
identificando la evolucion del ambiente escolar
y poniendo a las instituciones educativas rurales
como mecanismos para establecer las condiciones
de salud, nutricién y seguridad de las comunidades
educativas. El Proyecto de ley reconoce que no se
puede construir un sistema educativo rural que sea un
enclave aislado de las realidades socio-afectivas de
las comunidades, sino que el proceso de mejora de la
calidad es un proceso paralelo de mejora de la calidad
en la mstitucion educativa, de involucramiento de
comunidades, familias y cuidadores en el proceso de
ensefianza y de mejoramiento de las condiciones de
vida generales.

Si bien la ley por si sola no puede garantizar la
mejora de las condiciones de vida de las comunidades
educativas rurales, si le sefiala al Ministerio de
Educaciéon la obligacion de monitorearlas en
coordinacion con las instituciones responsables,
para articular las mejoras de calidad dentro de
la institucion educativa rural con las mejoras del
entorno de calidad de vida de las comunidades. Hace
un llamado para que, en términos de prevencion de
desastres, adaptacion al cambio climatico, sistema de
atencion primaria de salud, las instituciones rurales
jueguen un rol esencial.

El cuarto capitulo articula la calidad de la
educacion rural con la paz territorial y con la tierra
y sus realidades como el eje de esa paz en el largo
plazo. Se trata mover el eje de la formacion de la
educacion rural a la tierra y el territorio, dando a
conocer su uso, destinacion, distribucion y derechos
de propiedad, como la base de la sostenibilidad de
los sistemas de vida de las ruralidades en Colombia,
y como la posibilidad del desarrollo material de las
comunidades.

A ello se suma la incorporacion de todas las
formas de prevencion de las violencias contra los
nifios, nifos y adolescentes y contra maestros y
maestras y miembros de las comunidades educativas,
con el reconocimiento de las instituciones y las rutas
de conectividad como territorios de paz.
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En el tercer y ultimo titulo el proyecto de ley
se refiere a la participacion de las comunidades
educativas, las comunidades étnicas, las
organizaciones no gubernamentales y el sector
privado en la gestion, mejora y seguimiento de
los objetivos de las politicas, planes, programas y
proyectos desarrollados alrededor de la calidad de la
educacion rural en Colombia.

2.4 Justificacion

La comprension del problema requiere ademas
entender las causas que impiden que se completen
las trayectorias educativas en condiciones de calidad
desde atencion a la primera infancia, pasando
a preescolar, primaria, secundaria y media, es
fundamental entender el contexto demografico y de
poblacion escolar del pais, y las diferencias existentes
entre contextos urbanos y rurales a la hora de medir
resultados de pruebas de Estado.

Las consideraciones demograficas son esenciales,
segun el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), la poblacion fuera de las
cabeceras (Centros Poblados y Rural Disperso) paso
de 10.5 millones de personas a 12.3 millones en 2023
y pasara a 13.5 millones en 2035. Esa poblacion mas
dispersa, pas6 de representar el 27% del total en 2020
al 23% en 2035.

En este contexto, la educacion rural es
fundamental en aquellos departamentos en los que
la poblacion dispersa es y seguird siendo mayor
que en cabecera, es decir fundamentalmente en las
ruralidades. Los departamentos de Vichada, Vaupés,
Cauca, Choco, Narifio y Guainia. Ademas 22 de los
32 departamentos de Colombia, tienen una poblacion
dispersa en las ruralidades mayor que el promedio
nacional, y 3 departamentos concentran 1 de cada
4 personas en las ruralidades (Antioquia, Cauca y
Cordoba). A continuacion, se muestran los datos de
poblacioén de los afios 2000-2035:

Tabla 2. Colombia: Poblacion Dispersa (Centros poblados y rural disperso) por
Departamentos valores y porcentaje cabecera y disperso, 2000, 2023 y 2035

Departamento — 2000 . . 2023 ' . 2035 .
Disperso % Cabecera | %Disperso | Disperso % Cabecera | %Disperso | Disperso % Cabecera | %Disperso
Vichada 46,801 29% 71% 88,873 24% 76% 107,052 21% 79%
Vaupés 14,065 29% 71% 36,795 28% 72% 59,425 24% 76%
Cauca 764,549 36% 64% 982,479 36% 64% 1,100,676 34% 66%
Chocé 209,407 40% 60% 315,956 43% 57% 373,034 40% 60%
Narifio 810,469 44% 56% 914,656 44% 56% 938,765 44% 56%
Guainia 15,041 41% 59% 27,669 47% 53% 31,525 49% 51%
Cordoba 692,142 52% 48% 908,443 51% 49% 1,017,078 50% 50%
La Guajira 185,434 68% 32% 508,079 50% 50% 575,777 51% 49%
Putumayo 127,575 45% 55% 180,896 52% 48% 200,523 54% 46%
Amazonas 26,805 50% 50% 41,097 51% 49% 48,892 55% 45%
Guaviare 33,566 53% 47% 39,922 57% 43% 50,435 56% 44%
Huila 345,860 61% 39% 459,396 60% 40% 514,484 58% 42%
Sucre 276,778 62% 38% 379,325 61% 39% 441,677 59% 41%
Boyaca 587,959 47% 53% 498,046 61% 39% 521,660 62% 38%
Arauca 73,568 66% 34% 107,868 65% 35% 124,124 64% 36%
Caqueta 144,302 60% 40% 145,179 66% 34% 170,731 64% 36%
Magdalena 323,300 68% 32% 468,143 68% 32% 562,187 66% 34%
Tolima 470,836 63% 37% 416,373 69% 31% 414,840 70% 30%
Bolivar 442,569 74% 26% 601,070 73% 27% 712,712 71% 29%
Cesar 304,720 65% 35% 340,935 75% 25% 401,622 74% 26%
Casanare 89,629 69% 31% 123,267 72% 28% 120,764 74% 26%
Meta 188,669 73% 27% 261,359 76% 24% 287,116 75% 25%
Colombia 10,565,168 73% 27% 12,293,631 76% 24% 13,492,595 1% 23%
f,fgvi?e‘;fiis Y1 16,988 72% 28% 18,856 71% 29% 14,741 7% 23%
Eﬁrdt:r de San- | 500,010 7% 23% 340,166 79% 21% 391,620 78% 2%
Caldas 337,290 67% 33% 241,700 77% 23% 251,319 78% 22%
Santander 549,255 69% 31% 527,026 77% 23% 515,791 79% 21%
Risaralda 214,556 75% 25% 195,230 80% 20% 217,150 80% 20%
Cundinamarca | 759,336 58% 42% 847,229 76% 24% 880,815 80% 20%
Antioquia 1,435,638 72% 28% 1,376,120 80% 20% 1,507,107 81% 19%
Quindio 67,068 87% 13% 68,852 88% 12% 91,951 86% 14%
Valle del C. 608,008 85% 15% 657,904 86% 14% 643,376 87% 13%
Atlantico 108,831 94% 6% 143,159 95% 5% 165,797 95% 5%
Bogota, D.C. 14,054 100% 0% 31,563 100% 0% 37,829 100% 0%

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
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La distribucién de la poblacién ademds esta
cambiando, Colombia estd viviendo un proceso
de transicion demografica que no es diferente al
resto del pais. Lo que sucede es que esa transicion
el contexto rural es diferente en el sentido que
el proceso de aumento del promedio de edad ha
tardado mas tiempo, mientras en las cabeceras de
algunos departamentos a 2035 el rango de edad
que mas personas tiene esta en 25-30 o 31-35, en
el caso del contexto rural siguen siendo los nifios
menores de 6 afios, seguido de los jovenes de 16
a 20 afios.

llustracidn 4. Colombia: Pirdmides de poblacidn dispersa (Centros Poblados y Rural Dispersa), 2010, 2023 y 2035

A A A

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

La poblaciéon rural en la transicion de 2023
a 2035 empieza a comportarse de forma menos
piramidal (con cada rango de poblacion de menor
edad mas grande que el siguiente) y el proceso
de envejecimiento se vuelve mas pronunciado.
Se sigue ademads la condicion de mujeres con un
promedio de edad superior que los hombres y para
2035 la poblacion de nifios y nifias de 6 a 11 se
habra reducido o se habra estancado.

Tabla 3. Colombia: Poblacion por sexo,

2010-2035

i Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres

2010 2010 2023 2023 2035 2035
0-5 730.414 | 687.028 | 697,800 | 662,666 | 663,548 630,715
6-10 613.454 | 569.672 | 589,142 | 552,896 | 555,033 531,124
11-15 597.051 | 545.633 | 578,383 | 532,414 | 568,740 541,807
16-20 536.001 | 476.884 | 560,240 | 504,861 582,866 544,292
21-25 450.784 | 404.199 | 520,307 | 463,479 | 557,592 513,273
26-30 402.357 | 374.176 | 462,653 | 419,709 | 520,979 478,064
31-35 358.251 | 338.534 | 413,200 | 386,541 487,251 448,380
36-40 339.940 | 328.530 | 389,796 | 369,024 | 449,694 416,384
41-45 350.009 | 324.163 | 370,389 | 342,903 | 412,045 383,866
46-50 321.009 | 280.814 | 342,237 | 312,025 | 382,564 358,693
51-55 264.954 | 223.609 | 323,983 | 290,488 | 362,825 332,347
56-60 218266 | 178.346 | 296,251 | 261,972 | 326,694 293,957
61-65 177.143 140.857 | 256,155 | 221,125 | 293,874 265,638
66-70 140.052 | 108.637 | 203,770 | 173,084 | 261,312 234,654
71-75 106.512 81.815 152,146 | 129,459 | 211,546 190,623
76-80 79.177 61.551 100,466 86,959 146,676 132,870
81-85 52.425 41.813 59,533 52,827 88,274 82,263
86-90 26.113 22.573 31,805 28,386 44,151 41,959
91-95 8.728 7.146 14,960 13,536 18,006 16,875

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica

Adicionalmente, al analizar la evolucion del
numero de potenciales estudiantes del sistema,
lo que se puede observar es la disminucion
del niimero de nifios y nifias entre 2023 y 2035
en cifras cercanas a los 120 mil. Cifras que se
corroboran con la disminucion de los nacimientos
que se confirma en 2022 y 2023.

Tabla 4. Colombia: Poblacion por rangos de
edad de 0 a 30 arios, 2010-2035

Rango de Edad 2010 2023 2035 2010-2035
0-10 2,600,568 | 2,502,504 | 2,380,420 | -8%
11-15- 1,142,684 | 1,110,797 | 1,110,547 | -3%
16-20 1,012,885 | 1,065,101 | 1,127,158 | 11%
21-25 854,983 983,786 1,070,865 | 25%
26-30 776,533 882,362 999,043 29%

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica

Al analizarlo desde la perspectiva de la
pobreza multidimensional, las brechas que se
anticiparon en el problema publico referidas a los
anos de escolaridad que sintetizan las diferencias
tan importantes que hay en acceso, desercion,
abandono y por tanto en calidad de la educacion,
son brechas que se replican a la hora de separar la
incidencia de la pobreza multidimensional como
se puede ver a continuacion:

Justracién 5. Colombia: [ndice de Pobreza Multidimensional por ambito, 2010-2022
Colombia: indice de Pobreza Multidimensional por ambito, 2010-2022
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Fuente: Departamento Nacional de Estadistica

Si bien las diferencias se han ido disminuyendo
entre las cabeceras y las poblaciones dispersas en
las ruralidades, desafortunadamente las brechas de
bienestar asociadas a pobreza multidimensional
se han disminuido a una velocidad mucho mayor
en las cabeceras. La pobreza multidimensional
se redujo un 64.5% en las cabeceras entre 2010
y 2022, y un 50% en las ruralidades en ese mismo
periodo. De hecho, en 2010 la brecha de IPM
entre estos dos ambitos era el 76% del promedio
nacional, y para 2022 la brecha ya representaba
1.2 veces el promedio nacional.

Tabla 5. Colombia: indice de Pobreza
Multidimensional por Region y dimension,

2022

Pacifica (sin Valle
Dimension | Caribe | Oriental | Central | incluir Valle | Bogota | Antioquia del

del Cauca) Cauca
Educaciéon | 36.3 334 36.7 35.1 243 36.3 36
Nifiez y

123 153 14.7 13.2 15 13.8 12.5

Juventud
Trabajo 28.4 30.2 31.1 29.6 304 30.9 319
Salud 5.5 12 8.6 6 21.6 7.9 133
Vivienda 17.5 9.1 8.9 16.2 8.7 11 6.2
2010
Educaciéon | 32.5 322 333 343 30.1 349 294
Nifiez =y |y 159 16.9 16.2 14.5 152 16.4
Juventud
Trabajo 23.8 255 26 25.2 29 28.7 27.1
Salud 14.7 16.7 15.2 12.8 225 11.6 18.3
Vivienda 14.9 9.7 8.6 11.6 3.8 9.7 8.9

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica
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En la Tabla 3, se puede ver como la dimension
de educacién se incrementd en un 5% como
causa de la pobreza multidimensional, mientras
la vivienda y el trabajo lo hicieron en torno a
un 15%, mientras salud y atencion a la nifez y
juventud fueron los factores que disminuyeron
con un 11% y un 33% respectivamente. A pesar
de las mejoras promedio de las condiciones de la
pobreza multidimensional, la educacion empeord
como factor que genera pobreza en todas las
regiones del pais entre 2010 y 2022, excepto en
Bogota.

Tabla 6. Colombia: Indice de Pobreza
Multidimensional por Region y caracteristicas
de la persona, 2010-2022

2022
et Pacifica
iy Caribe | Oriental | Central | (sin Valle | Bogotda | Antioquia paledel
de la persona Cauca
del C)
Hombre 2 10.9 12 20.7 4.2 112 9.8
Sexo
Mujer 20.8 10.4 113 20.8 34 10.4 9.6
2010
Hombre | 45.8 217 298 41.1 12.8 218 253
Sexo
Mujer 435 26.7 28 41.7 112 274 235

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica

Estas pronunciadas diferencias regionales y de
brechas de bienestar y dindmicas poblacionales
entre las cabeceras y los contextos dispersor
o rurales, se confirman en las diferencias
pronunciadas en los resultados de pruebas saber,
que generan una medicion aproximada de la
calidad del sistema de educacion. De hecho, para
2021 la brecha de resultados entre los estudiantes
matriculados en colegios urbanos y rurales se ha
aumentado, pasando de una brecha de 24.1 puntos
en 2019, a25.6 en 2020 y 26 en 2021.

Ilustracion 6. Colombia: resultados
pruebas saber, 2017-2021
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Fuente: Observatorio LEE

La matricula rural de Colombia esta en torno a
los 2.4 millones de habitantes con una disminucién
en el 2020 por la desercién y un aumento que lo
deja en el nivel mas alto de matricula de los 4
afnos en 2021. Es un comportamiento de matricula
mejor al de la urbana, que pas6 de 7.7 millones
en 2018, a 7.74 millones en 2019, 7.67 millones
en 2020 y 7.54 millones en 2021, lo que muestra
una clara tendencia decreciente de la matricula,
que contrasta con el aumento de la poblacion
en edades de finalizar secundaria y aumentar la
media.

Tabla 7. Colombia: Matricula de estudiantes
preescolar, primaria, secundaria y media, 2018-

2021

Departamentos 2018 2019 2020 2021
Antioquia 294,105 288,821 283,344 286,596
Cérdoba 188,554 186,221 178,798 180,910
Cundinamarca 157,757 159,040 158,170 160,004
Cauca 160,147 158,028 146,442 151,515
La Guajira 126,471 129,859 136,087 157,421
Bolivar 136,652 137,130 134,105 137,624
Magdalena 127,036 125,960 123,647 126,807
Valle del Cauca 120,226 120,411 115,670 120,963
Narifio 121,785 117,642 113,527 112,678
Huila 93,174 93,537 91,040 94,358
Santander 94,542 93,470 89,368 91,412
César 77,189 78,927 76,945 79,880
Sucre 76,267 75,724 75,299 76,505
Tolima 77,562 74,696 72,995 76,514
ior”e de Santan- | 6 o5 72435 | 67458 | 73,190
Choco 65,729 73,307 64,770 71,818
Boyaca 62,314 64,907 60,488 62,003
Meta 49,821 51,651 50,804 53,527
Risaralda 45,712 45,368 45,031 47,715
Caldas 46,707 44,847 42,421 43,010
Caqueta 36,850 35272 33,925 34,283
Putumayo 31,412 31,740 31,229 32,714
Atlantico 25,294 26,399 26,743 27,249
Arauca 24,489 24,993 25,611 26,921
Casanare 23,503 23,308 23,378 24,384
Bogota 17,123 17,231 17,023 17,620
Vichada 13,351 13,496 14,291 15,815
Quindio 12,630 12,286 11,999 11,909
Amazonas 9,450 9,939 9,858 10,508
Guaviare 9,971 9,322 9,280 10,019
Guainia 6,917 7,437 8,113 9,220
Vaupés 5,160 5,555 5,875 6,262
San Andrés 4,660 4,910 4,978 5,055
Total 2,412,511 | 2,413,869 | 2,348,712 | 2,436,909

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional de Colombia

De los 32 departamentos del pais, 6 concentran
la mitad de la matricula rural (Antioquia, Cordoba,
Cundinamarca, Cauca, La Guajira, Bolivar,
Magdalena), es decir 1.2 millones de estudiantes.
De ellos 4 son de la costa atlantica que tiene unos
resultados de pobreza multidimensional mayores
del pais. Por tanto, la combinacion de poblaciones
escolares rurales grandes y condiciones de
vulnerabilidad son la justificacion esencial para
tener una ley que asegure las condiciones de calidad
para las ruralidades colombianas, que son los
habitantes del pais que sobreviven en condiciones
mas precarias.

2.5 Experiencias internacionales

Las experiencias internacionales que se presentan
a continuacion resultan de un ejercicio de revision
de literatura realizado por Ana Maria Diez De Fex y
Jorge Marin Maya en el afio 2021!. En el marco de
este ejercicio se analiz6 la experiencia de los paises
que de manera organica arrojaron mas resultados

1 Diez de Fex, A. M. y Marin Maya J. H. (2021). Do-
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al momento de buscar por politicas de educacion
rural (por ejemplo: Estados Unidos). Ademas,
se llevo a cabo una consulta particular sobre los
casos de China, India, Espafia, Francia, Finlandia y
Australia, debido a la extension del territorio rural y
disponibilidad de la informacion de estos paises. A
partir de estos criterios, la revision de informacion
se realizo a partir de 15 textos, entre ellos, reportes
nacionales, articulos, informes de investigacion y
capitulos de libros.

Una primera observacion general que sobresale
al momento de revisar estas fuentes recae en que las
problematicas de la educacion rural a nivel mundial
son similares, mas alla de las particularidades de
cada uno de los contextos. Adicionalmente, resulta
determinante comprender estas problematicas de
la mano de otras complejidades que atafien a las
ruralidades, como lo son los modelos econdémicos
y las apuestas por la sostenibilidad de los diferentes
paises.

A la hora de acercarse a los retos de la educacion
rural en Estados Unidos, Johnson & Strange
(2007) indican que las condiciones econdmicas
relacionadas con los niveles de pobreza y los
determinantes sociales como la diversidad racial y
étnica juegan un rol fundamental en el acceso a la
educacion en las ruralidades. Estos retos se traducen
en accesos diferenciados a los niveles educativos,
asi como trayectorias educativas incompletas que se
deben poner en el centro de las politicas publicas de
educacion rural.

Las condiciones socioecondomicas y el bajo
crecimiento econdémico también constituyen
barreras de acceso a la educacion para los y las
habitantes de las ruralidades en China (Wu, Zhang &
Zhang, 2008). Al momento de realizar una revision
historica de la relacion entre los contextos rurales y
urbanos, es posible observar que previo a la dinastia
Qing, existia un circulo virtuoso en el que estos dos
contextos se alimentaban y reforzaban mutuamente.
Con la apuesta por la educacién moderna en el marco
de esta dinastia, afectd este circulo al demandar al
poner bajo una misma sombrilla la educacion rural y
la educacion urbana.

En el contexto espafiol, Rogeli Santamaria Luna
(2020) y Theobald y Nachtigal (1995) afirman que la
educacion rural se enfrenta a la falta de disposicion
de los actores publicos y privados debido a la baja
densidad poblacional en las zonas aisladas. Segtin los
autores, lo anterior responde a la premisa “mientras
mas grande mejor” que ha permeado las discusiones
sobre el tamafo de las escuelas en las ruralidades.

En India, el foco de las discusiones alrededor de
la educacion rural se centra en tres problematicas
particulares. En primer lugar, los bajos salarios de
los maestros y maestras en la ruralidad desincentivan
la labor docente. A lo anterior se suma la deficiente
infraestructura educativa, lo que lleva a que la
mayoria de las escuelas no puedan desarrollar

cumento base para la construccion de la Politica Publica
de Educacion Rural en el Departamento de Antioquia.
https://shorturl.at/lpuvK

actividades deportivas, de computo o actividades
extracurriculares. Por ultimo, los largos trayectos
para los y las estudiantes genera desincentivos para
estudiar (Roy, 2012).

Una vez se han identificado estas problematicas,
es posible plantear propuestas de politica o cursos de
accion para buscar mitigarlas. En este orden de ideas,
se resaltan las alianzas publico-privadas que se han
desarrollado en el marco del contexto espafiol, puesto
que estas han permitido diversificar los actores y los
recursos que estos aportan para fomentar iniciativas
en las ruralidades. En Francia, la educacion ha
ocupado un papel fundamental en la agenda publica,
lo que se ve reflejado en que, en promedio, el 14%
de los créditos anuales se encuentran dedicados a
fortalecer este sector. Por su parte, en el Estado de
bienestar finlandés, la educacién es gratuita para
todos los niveles, lo que ha permitido niveles de
igualdad en el acceso a oportunidades y en resultados
de logros educativos a nivel nacional.

Al llevar las reflexiones sobre la educacion rural
al ambito latinoamericano, es posible observar que
estas se enmarcan en discusiones sobre el vinculo
entre desarrollo rural y equidad social. Gajardo
(2014) identifica unas problematicas particulares
que afectan a la region, entre las que cabe resaltar
el analfabetismo adulto y juvenil (el cual se ha
mitigado gracias a la mayor cobertura en educacion
primaria), el menor nimero de personas matriculadas
en la ruralidad, en comparacioén con los contextos
urbanos, las tasas de repitencia, desercion escolar
y extraedad, asi como la desvalorizacion de las
practicas pedagogicas rurales alrededor de culturas
locales.

De cara a estas problematicas, las autoridades
mexicanas han implementado entre 2012 y 2018 un
modelo denominado “Consolidacion de servicios
educativos”, el cual consiste en concentrar en grandes
centros escolares a nifos, nifas y adolescentes
provenientes de localidades rurales dispersas. Lo
anterior ha recibido cuestionamientos relacionados
con el “despojo cultural” de los alumnos respecto
a sus comunidades, asi como el cierre de pequefias
escuelas comunitarias.

En el contexto peruano, la brecha en términos
de calidad de la educacion para la poblacion urbana
y la poblacion rural es una de las mas grandes del
continente. Este pais se ha caracterizado por el
desarrollo de précticas pedagdgicas inclusivas que
respondan a las mayorias indigenas que habitan
los territorios rurales, por ejemplo, el bilingiiismo
(Ames, 2004). Un elemento para destacar del caso
peruano resulta ser la estrategia de “nuclearizacion
educativa” adoptada en los afios 60 del Siglo XX.
Bajo esta estrategia, se ofrecieron contenidos
diversificados y se vincularon las practicas formales
y no formales de la educacion con los procesos de
transformacion del sector agropecuario. Una de las
barreras de expansion de esta estrategia se dio ante
el débil esquema de seguimiento y evaluacion del
programa (Gajardo, 2014).

La educacion rural en Brasil se caracteriza por la
baja asistencia de la poblacion joven y la extra edad.
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Segun Corvalan (2006) esta poblacion participa de un
sistema educativo multinivel o multiseriado, es decir,
en el que varios niveles educativos se encuentran
reunidos en una sola aula bajo la orientacion de un
unico docente, que plantea interrogantes frente a la
calidad educativa. En contraposicion, los modelos
Casas Familiares Rurales y Escuela Familia Agricola
les han permitido a los jovenes transitar por los
sistemas educativos bajo modelos de alternancia,
lo que ha permitido que completar las trayectorias
educativas.

En el caso chileno, la tasa de poblacion rural
es inferior a la urbana, en particular porque solo el
14,2% de la poblacion total habita en los territorios
rurales. Lo anterior ha llevado a que se construya
un modelo educativo homogéneo, que tiende
a invisibilizar las propuestas culturales de las
ruralidades, y especificamente de las diversidades
étnicas (Corvalan, 2006). Por su parte, el programa
Educacion Basica Rural de Chile ha promovido la
capacitacion de docentes y directivos de escuelas
rurales, asi como la elaboracion de materiales
educativos y la participacion de las comunidades
educativas en el logro escolar.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

A esta revision de experiencias internacionales
se suma el posicionamiento de la educacion en la
agenda internacional gracias a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. En particular, el Objetivo
4 propone “garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos”
(Organizacion de las Naciones Unidas [ONU],
2015). Para el cumplimiento de este objetivo se
definen las siguientes metas para el afio 2030:

1. Asegurar que todas las nifias y todos los nifios
terminen la ensefianza primaria y secundaria, que ha
de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir
resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.

2. Asegurar que todas las nifas y todos
los nifios tengan acceso a servicios de atencion
y desarrollo en la primera infancia y educacion
preescolar de calidad, a fin de que estén preparados
para la ensefianza primaria.

3. Asegurar el acceso igualitario de todos los
hombres y las mujeres a una formacion técnica,
profesional y superior de calidad, incluida la
ensefianza universitaria.

4. Aumentar considerablemente el numero
de jovenes y adultos que tienen las competencias
necesarias, en particular técnicas y profesionales,
para acceder al empleo, el trabajo decente y el
emprendimiento.

5. Eliminar las disparidades de género en la
educacion y asegurar el acceso igualitario a todos los
niveles de la ensefianza y la formacion profesional
para las personas vulnerables, incluidas las personas
con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios
en situaciones de vulnerabilidad.

6. Asegurar que todos los jovenes y una
proporcion considerable de los adultos, tanto
hombres como mujeres, estén alfabetizados y tengan
nociones elementales de aritmética.

7.  Asegurar quetodos los alumnos adquieran los
conocimientos tedricos y practicos necesarios para
promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas
mediante la educacion para el desarrollo sostenible y
los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos,
la igualdad de género, la promocién de una cultura
de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la
valoracion de la diversidad cultural y la contribucion
de la cultura al desarrollo sostenible.

8.  Construir y adecuar instalaciones educativas
que tengan en cuenta las necesidades de los nifios
y las personas con discapacidad y las diferencias
de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje
seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para
todos.

9. Aumentar considerablemente la oferta de
docentes calificados, incluso mediante la cooperacion
internacional para la formacion de docentes en los
paises en desarrollo, especialmente los paises menos
adelantados y los pequeios Estados insulares en
desarrollo.

2.5 Marco normativo

La base legal de la educacion en Colombia, si
bien es prolifica deja relativamente descuidada la
educacion rural, y deja en manos del Plan Decenal
de Educacion 2016-2016 y los Planes Especiales
de Educacion Rural para la paz en sus versiones de
2019 y 2020, la posibilidad de cerrar las brechas
centrandose esencialmente en los municipios Zonas
Mas Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac)
y en los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET).

Si bien los municipios incluidos en las ZOMAC
y en los PDET tienen condiciones especiales
por su exposicion a los factores del conflicto en
Colombia, el sector necesita especial atencion y
un desarrollo legal mas alla de los limites de unos
articulos en la Ley 115 de 1994 y del punto 8. De
Plan Decenal de Educacion, con el fin de incorporar
la etnoeducacion, la incorporacion del patrimonio
inmaterial de las comunidades, el trabajo publico-
comunitario y publico-privado, y la educacion rural
para el desarrollo sostenible.

El acto Legislativo 01 de 2023 que le brinda
especial proteccion a la poblacion campesina, sobre
todo aquella que no tiene un autorreconocimiento
étnico, viene a complementar toda la legislacion
de defensa de los derechos de los indigenas,
afrodescendientes, raizales, palenqueros y romanies,
asi como la salvaguarda constitucional del acceso y
permanencia en un sistema de educacion sin importar
el lugar de vivienda, las condiciones sociales, la
religion, la nacionalidad, las expresiones culturales,
la etnicidad, o el género. A continuacion, se hace un
inventario de las normas que deben tenerse en cuenta
en el estudio de este proyecto de ley.
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Norma Detalle Norma Detalle
Constitucion | La Constitucion Politica de Colombia Decreto nu- | Por el cual se reglamenta la evaluacion
Politica  de | reconoce en sus articulos 64 y 65 la re- mero 3782 | anual de desempeiio laboral de los ser-
Colombia levancia y la obligatoriedad de ofrecer del 2007 vidores publicos docentes y directivos
educacion en las ruralidades de Colombia. docentes que se rigen por el Decreto ley
Su articulo 67 desarrolla el derecho a la 1278 de 2002.
educgcién y recalca la .f}mci.(')n social que Decreto ni- | Por el cual se reglamenta la evaluacion de
esta juega en la f01:m2}010n ciudadana yen mero 2715 de | competencias de los Docentes y Directi-
el desaqo}lo econdémico de las comunida- 2009 vos Docentes regidos por el Decreto ley
des. Adicionalmente, este grticulo seﬁala 1278 de 2002 y se dictan otras disposicio-
que la oferta de una educacion de calidad nes.
es resp onsabilidad de la sociedad, l,a fa- Decreto nu- | Por el cual se reglamenta la evaluacion del
milia y el estado. Por su parte, el articulo o . .
Ll - , mero 1290 de | aprendizaje y promocion de los estudian-
68 indica que la ensefianza estara a cargo X 1.
. . . 2009 tes de los niveles de educacion basica y
de personas con idoneidad pedagogica y .
ctica. media.
Decreto nu- | Por medio del cual se reglamenta la orga-
Ley 115 de 8 | Por la cual se expide la Ley General de mero 366 de | nizacion del servicio de apoyo pedagdgico
de febrero de 2009 para la atencion de los estudiantes con dis-

1994

Educacion. Resulta relevante resaltar que
en su articulo 80, la Ley define la creacion
de un Sistema Nacional de Evaluacion, a
través del cual se hace seguimiento a la
calidad de la educacion, su funcién social
y la formacion de los y las estudiantes.
Dentro de los elementos que se conside-
ran en la evaluacion se encuentran la ges-
tion administrativa y fisica de los plante-
les educativos, el desempeno del cuerpo
docente y directivo y la eficacia de las
practicas pedagogicas. En el articulo 104,
la Ley plantea que las y los educadores
deben promover practicas de aprendizaje
que se encuentren acordes con las expec-
tativas culturales, éticas, y sociales de las
familias y las comunidades.

capacidad y con capacidades excepciona-
les en el marco de la educacion inclusiva.

Decreto nu-
mero 316 de
2018

Por el cual se modifica la remuneracion de
los servidores publicos docentes y directi-
vos docentes al servicio del Estado en los
niveles de preescolar, basica y media que
se rigen por el Decreto ley 1278 de 2002
y se dictan otras disposiciones de caracter
salarial para el sector educativo estatal.

Ley 715 del
2001

Por la cual se dictan normas organicas en
materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288,
356 y 357 (Acto legislativo 01 de 2001)
de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la pres-
tacion de los servicios de educacion y sa-
lud, entre otros.

Decreto nu-
mero 1075 de
2015

Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Educa-
cion. En el marco de este Decreto se desa-
rrolla la metodologia Escuela Nueva. En
particular se define su ambito de aplica-
cion en las areas rurales, las responsabi-
lidades de los diferentes o6rganos a su car-
go, incluido el Ministerio de Educacion
Nacional, el régimen de excepcion, entre
otros.

Resolucion
numero 4444
de 2006

Por la cual se adopta el Manual de Evalua-
cion y Clasificacion de Establecimientos
Educativos.

Ley 1324 de
2009

Por la cual se fijan parametros y criterios
para organizar el sistema de evaluacion de
resultados de la calidad de la educacion,
se dictan normas para el fomento de una
cultura de la evaluacion, en procura de fa-
cilitar la inspeccion y vigilancia del Esta-
do y se transforma el Icfes.

Directiva Mi-
nisterial nu-
mero 26 de
noviembre
21 de 2011

Publicacion del documento “Orienta-
ciones para la rendicién de cuentas en el
sector educativo”, para la promocion de
practicas de buen gobierno del Ministerio
de Educacion Nacional.

Decreto ley

Por el cual se adoptan normas sobre el

Resolucion
numero 7797
de 2015

Por medio de la cual se establece el pro-
ceso de gestion de la cobertura educativa
en las Entidades Territoriales Certificadas.

2277 de 1979 | ejercicio de la profesion docente.
Decreto 804 | Por medio del cual se reglamenta la aten-
de 1995 cion educativa para grupos étnicos, en

particular sus articulos 10y 11.

Decreto nu-
mero 804 de
1995

Por medio del cual se reglamenta la aten-
cion educativa para grupos étnicos.

Decreto nu-
mero 1286 de
2001

Por el cual se reglamenta el articulo 200
de la Ley 115 del 8 de febrero de 1994
para la contratacion del servicio publico
educativo por parte del Estado con Igle-
sias y Confesiones Religiosas.

Decreto nu-
mero 1278
del 2002

Por el cual se expide el Estatuto de Profe-
sionalizacion Docente.

Sentencia
T-743 de
2013 Corte
Constitucio-
nal

A partir de esta sentencia, la Corte Cons-
titucional sefala que las dificultades pro-
pias de la prestacion del servicio publico
de educacion en zonas rurales dispersas
no afectan de ninguna manera la obliga-
cion institucional de prestar servicios de
educacion en condiciones aceptables.
Ademas, sefiala que en los centros rura-
les los y las estudiantes tienen derecho en
igualdad de oportunidades a cumplir con
trayectorias educativas completas y de ca-
lidad, de tal manera que se le asegure la
garantia al derecho a la educacion como
ocurre en los contextos urbanos.
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Norma Detalle TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

Sentencia | El derecho fundamental a la educacion NUMERO 010 DE 2023
T-008 de | trae consigo la necesidad de tomar ac- . .
2016, Corte | ciones deliberadas y concretas orientadas por medio del cual‘sre adopta la Ley de Calldad
Constitucio- | a garantizar su acceso. En este sentido, de la Educacion Rural en Colombia.
nal el Estado tiene la obligacion pgsitiva de El Congreso de Colombia

proveer transporte a las y los niflos cam-

pesinos, en aquellos casos en los que sus DECRETA:

viviendas se encuentran alejadas de las TITULO 1

instituciones educativas.

Sentencia
T-348 de
2016, Corte
Constitucio-
nal

A partir de esta sentencia se sefiala que
las administraciones municipales tienen
la obligacion de tomar las medidas nece-
sarias para resolver situaciones que obsta-
culizan el acceso a la educacion de ninos,
nifias y jovenes. Adicionalmente, la Corte
Constitucional afirma que los particulares
tienen un deber de corresponsabilidad y
solidaridad en la garantia del derecho pre-
valente a la educacion.

Sentencia
T-085 de
2017, Corte
Constitucio-
nal

En esta sentencia, la Corte Constitucional
confirma que las condiciones geograficas
o topograficas no deben ser factores que
impidan lograr el goce efectivo del dere-
cho a la educacion, puesto que la exigibi-
lidad y la efectividad de los derechos no
deben estar condicionados por condicio-
nes externas que rodean a las y los nifios.

La sentencia ademas asegura que las insti-
tuciones educativas deben hacerse fisica o
geograficamente accesibles para los y las
estudiantes, motivo por el cual es funda-
mental contar con mecanismos como lo es
el transporte escolar.

Ley 70 de
1993

Por la cual se desarrolla el articulo tran-
sitorio 55 de la Constitucion Politica, y
tiene por objeto reconocer a las comuni-
dades negras que han venido ocupando
tierras baldias en las zonas rurales ribere-
fias de los rios de la Cuenca del Pacifico,
de acuerdo con sus practicas tradicionales
de produccion, el derecho a la propiedad
colectiva.

Ley 2231 de
2022

Por la cual se establece la politica de es-
tado ‘sacudete’ para el desarrollo de la ju-
ventud y la continuidad del curso de vida
de los jovenes y se dictan otras disposi-
ciones.

Ley 2219 de
2022

Por la cual se dictan normas para la cons-
titucién y operacion de las asociaciones
campesinas y de las asociaciones agrope-
cuarias, se facilitan sus relaciones con la
administracion publica, y se dictan otras
disposiciones.

Acto Legis-
lativo 019 de
254 de 2022
modifica el
articulo 64
de la Consti-
tucion Poli-
tica

Por medio del cual se declara al campesi-
no como sujeto de especial proteccion, se
le reconocen derechos con enfoque dife-
rencial y se garantiza la consulta previa a
las comunidades campesinas.

Acto Legisla-
tivo numero
1de 2023

Por medio del cual se reconoce al campe-
sinado como sujeto de especial proteccion
constitucional.

DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer estrategias diferenciales que
aseguren condiciones dignas y de alta calidad
que permitan a los estudiantes de las ruralidades
colombianas completar las trayectorias educativas
formales sobre la base del reconocimiento de los
contextos rurales y el patrimonio cultural de los
territorios.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley sera aplicada a las comunidades educativas
en todas las formas de la ruralidad existentes en
Colombia para los niveles de preescolar a media,
con especial énfasis en los sistemas de vida
campesinas que cuentan con especial proteccion
constitucional y las subregiones y municipios
donde tienen lugar los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET). Se incluyen ademas
los contextos no rurales para el reconocimiento
de la ruralidad en la paz territorial, la gestion del
riesgo de desastres, la seguridad alimentaria y la
proteccion a moradores.

Articulo 3°. Definiciones. La presente ley se
interpretard a la luz de las siguientes definiciones:

1. Ruralidades: corresponde a sistemas de vida
particulares que se han definido alrededor
de contextos ambientales, productivos y
culturales que dan cuenta de relaciones
diversas entre los grupos humanos con sus
entornos. Estos sistemas de vida responden
a construcciones historicas e identitarias
que han desarrollado las comunidades y
los individuos en torno al medio ambiente
y diferentes actividades productivas. La
ruralidad se caracteriza por la relativa baja
densidad poblacional, lo que no quiere decir
que se pueda poner en contraposicion al
territorio urbano y a sus zonas de interfase.

2. Sistemas de vida de las ruralidades: hace
referencia a las construcciones historico-
culturales que definen la vida cotidiana en
las ruralidades. Las relaciones de poder, las
economias y los mercados han jugado un
rol preponderante en estas construcciones
sociales, al delimitar las relaciones de
quienes habitan y transforman los territorios
a unos sistemas de ideas, técnicas y
servicios que giran en torno a unas logicas
de produccion particulares. Entre estos
sistemas de vida se destaca la agricultura,
sistemas silvopastoriles, la ganaderia, la
mineria, la artesania, la pesca, el turismo
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rural, el desarrollo de actividades artisticas
y culturales, la conservacion de ecosistemas,
de paisajes naturales, paisajes culturales
y expresiones de patrimonio inmaterial y
todas las actividades que hacen posibles su
existencia.

Contexto Rural: se refiere a los espacios
fisicos en los que tienen lugar los sistemas
de vida de las ruralidades, los cuales
resultan de la delimitacion frente a contextos
de interfase rural-urbano y contextos
propiamente urbanos. La importancia de
este concepto recae en la posibilidad de
delimitar la accion estatal a los lugares y
las condiciones circundantes que ocupan
las instituciones educativas, asi como la
necesidad de reconocer las particularidades
de las practicas pedagogicas en el marco de
la ley de calidad de educacion rural.

Poblacion Campesina: hace referencia a la
vida campesina mas alla de las logicas de
produccionrelacionadasconloagropecuario.
Esta mirada mas amplia incluye una
comprension general de la posesion de la
tierra, en la que no necesariamente prima
la propiedad individual y privada, sino
el desarrollo de actividades culturales
y productivas que generan relaciones
simbdlicas entre quienes la habitan y la usan
para reafirmarse en el ambito productivo,
politico y cultural.

La vida de la poblacion campesina puede

estar
autorreconocimiento
identifican con un colectivo especifico.

definida, en algunos casos, por el
étnico de quienes se

Este

autorreconocimiento merece proteccion especial,
en particular en lo relacionado con la garantia de
acceso a la tierra y la sostenibilidad. En el ambito
educativo, este reconocimiento se ve reflejado en
la proteccion de derechos y en la garantia de la
integridad y la dignidad en las practicas pedagogicas.

5.

Educacion Rural Formal: la educacion
rural formal objeto de esta ley incluye los
niveles de educacion inicial, educacion
preescolar, educacion basica (primaria
y secundaria), y educacion media.
Las trayectorias educativas completas
corresponden al proceso de completar los
niveles formales establecidos en esta ley, de
tal forma que se asegure la continuidad y el
avance entre los grados escolares.

Practicas pedagdégicas rurales:
corresponde al ambito de conceptual,
filosofico y de acciones sistematicas que
determinan el proceso de enseflanza y
aprendizaje en contextos educativos rurales.
Significa amoldar los métodos de ensefianza,
los contenidos y los principios a los sistemas
de vida rurales, a partir del reconocimiento
de las idiosincrasias y los patrimonios
culturales de los diversos sistemas de

vida. Lo anterior, con el fin de mejorar las
habilidades de los y las estudiantes, asegurar
su permanencia en el sistema educativo y
fomentar el bienestar en las comunidades
educativas.

Proyectos Educativos Productivos
y Culturales: hace referencia a los
instrumentos de planificacion y definicion
de las relaciones de las escuelas rurales con
las comunidades educativas, su entorno
y la manera como las instituciones se
relacionaran con sus contextos rurales. La
posibilidad de incorporar la comprension
de lo productivo significa construir sistemas
de vida que aseguren el respeto por los
ecosistemas, soporte al autoconsumo, asi
como, la produccion de excedentes para una
vida digna y la base de la autonomia y la
seguridad alimentaria de las comunidades y
el pais.

Calidad educativa rural: corresponde a
una comprension amplia de las condiciones
necesarias para lograr el mejor desempeno
posible de los y las estudiantes, la
realizacion personal y profesional de las
y los maestros partiendo de su bienestar,
asi como la interaccion permanente con
las comunidades educativas en medio de
los contextos rurales. Lo anterior resulta
determinante para alcanzar trayectorias
educativas completas.

Comunidades educativas rurales: los
actores primarios de las comunidades
educativas son estudiantes, maestros,
directivos docentes y cuidadores, que
se encuentran acompafiados  desde
diversos niveles por diferentes actores
publicos, privados, organizaciones no
gubernamentales,  colectivos,  familias
e individuos que construyen la practica
pedagogica rural en el marco de las
instituciones de educacion. La comunidad
significa la existencia de un intercambio
de intereses, en ocasiones conflictivos,
que tienen la escuela como escenario
de mediacion. Estos actores se reunen
alrededor de estos intereses con el fin de
alcanzar objetivos individuales, familiares,
comunitarios, constitucionales y legales de
la educacion en general y de la educacion
rural en particular.

Articulo 4°. Enfoques. La ley de educacion
rural esta orientada a:

1.

Asegurar la existencia de sedes educativas
rurales dignas y ajustadas a su contexto,
que permitan desarrollar las actividades
pedagogicas de forma accesible, continua y
segura.

Reconocer, estimular y formar a los
maestros y maestras rurales sobre la base
de la mejora integral de su bienestar.
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3. Desarrollar practicas pedagogicas TITULO I
context}lalizadas a la idiosincrasia y COMPONENTES DE MEJORAMIENTO DE
el patrimonio cultural existente en el LA CALIDAD
territorio, haciendo especial énfasis en las ,
CAPITULO 1

10.

11.

12.

sedes con Ginico maestro.

Realizar cambios pedagogicos que
permitan incorporar en los proyectos
educativos los conocimientos de las
practicas productivas y culturales en los
contextos rurales, con el fin de asegurar
la sostenibilidad, el didlogo social y la
seguridad alimentaria.

Incorporar la funcion social de la
propiedad privada, el derecho a la tierra
y el cuidado del habitat como la base del
proceso pedagogico rural en Colombia.

Identificar y reconocer las iniciativas de
paz territorial que se desarrollan en el
contexto de las instituciones educativas
rurales en Colombia, y declarar a las
instituciones  educativas rurales en
territorios de paz.

Entender y reconocer las condiciones
de vida de las comunidades educativas
rurales, como condiciones habilitantes
para la mejora de la calidad de la
educacion rural.

Garantizar el acceso igualitario al
sistema educativo rural a estudiantes
con discapacidades como la base para
el cumplimiento de los mandatos
constitucionales del derecho a 1la
educacion y la primacia de los derechos
de los nifios.

Fomentar el involucramiento de las
comunidades educativas rurales en la
administracion escolar y en el proceso
de definicion y seguimiento del Plan
Educativo Institucional.

Eliminar  contenidos, materiales vy
practicas pedagdgicas sexistas de la
educacidn rural en Colombia, estimulando
la igualdad de acceso y oportunidades
para el reconocimiento y respeto por las
mujeres y diversidades sexuales y de
género.

Asegurar la incorporacion de la
educacion sexual en las escuelas rurales
centradas en el respeto y autonomia por
el propio cuerpo, con el fin de prevenir
las violencias sexuales, las enfermedades
de transmision sexual y los embarazos
adolescentes y no deseados.

Incorporar y fomentar la etnoeducacion
de forma efectiva a las practicas
pedagodgicas de la educacion rural como
el desarrollo concreto del mandato
constitucional de igualdad de acceso,
reconocimiento y calidad sin importar las
condiciones étnicas.

Infraestructura educativa

Articulo 5°. Infraestructura educativa rural.
En aras de garantizar la calidad educativa
en la ruralidad, se hace necesario asegurar
que las instituciones educativas cuenten con
infraestructura digna y ajustada a los contextos,
de manera que se puedan desarrollar actividades
pedagogicas de forma continua, segura y
accesible. A continuacién, se presentan los
propositos asociados a la infraestructura de las
escuelas rurales en Colombia:

a)

b)

d)

2

h)

Mejorar los sistemas de informacion
del estado de la infraestructura de las
instituciones educativas rurales, de manera
que se conozca el estado actual tanto de la
infraestructura fisica como digital con la que
cuentan los planteles educativos.

Realizar un mejoramiento integral a las
sedes educativas rurales para la atencion en
niveles preescolar, primaria, secundaria y
media, creando espacios especializados para
la atencion a primera infancia.

Garantizar el acceso universal a servicios
publicos y conectividad a internet en los
planteles educativos rurales de Colombia.

Aumentar las posibilidades para llevar
a cabo estudios de educacion secundaria
y media a través de modalidades virtuales,
semipresenciales e hibridas, de tal manera
que se adapten a las dinamicas productivas y
migratorias de los sistemas de vida rurales.

Reubicar los planteles educativos rurales
que se encuentran en zonas de alto riesgo no
mitigable, garantizando una infraestructura
sismo-resistente y adaptable al cambio
climatico y aclarando los derechos de
propiedad de las sedes educativas.

Garantizar que los planteles educativos
rurales cuenten con instalaciones que
cumplan con los estdndares de bioseguridad
y salubridad para la preparacion y el
consumo de alimentos, en especial en
aquellas instituciones que atienden nifios,
nifas y adolescentes en riesgo de inseguridad
alimentaria severa.

Promover la participacion de organizaciones
no gubernamentales, sector privado
empresarial y comunidades organizadas en la
mejora de la dotacion y la infraestructura de
los planteles educativos rurales de Colombia.

Garantizar el acceso de las personas con
alglin tipo de discapacidad fisica, sensorial o
cognitiva a las sedes educativas rurales.

Articulo 6°. Numero de sedes educativas.
La determinacion del nimero optimo de sedes
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educativas dependera de factores relacionados con
la demanda potencial en virtud de las dinamicas
demograficas de los territorios rurales, incluidas
las migraciones (por desplazamiento, actividades
econdmicas estacionarias o poblaciones en
transito migratorio hacia otros paises) y
choques externos como cambio climatico o
desarrollo de obras de infraestructura.

Paréagrafo Transitorio. El1 Gobierno nacional
realizara un inventario georreferenciado del
estado actual de las sedes educativas nacionales
y desarrollard un modelo de proyeccion de las
necesidades de infraestructura que permitan
la cobertura universal en todos los niveles y
territorios objeto de esta ley.

Articulo  7°.  Gestion publica para
infraestructura educativa rural. La provision
de infraestructura educativa digna y sostenible
serd una obligacion primaria del Gobierno
nacional y los Gobiernos Departamentales y
subsidiaria de los municipios y distritos. Las
entidades publicas involucradas permitiran,
incentivaran 'y coordinardn la inversion
de particulares de forma concurrente para
la operacion, mejoras o equipamiento de
los planteles educativos, en especial de
organizaciones no gubernamentales y empresas
privadas interesadas en mejorar la calidad de
la educacion rural en el marco de los objetivos
de la presente ley.

Articulo 8°. Corresponsabilidad de las
comunidades educativas. Las comunidades
educativas seran corresponsables del buen
funcionamiento de las instituciones educativas
y participaran activamente por la via de
asociaciones de cuidadores, madres y padres
de familia o de organizaciones comunitarias
presentes en el territorio.

Paragrafo. Las comunidades organizadas
podran  operar administrativamente los
planteles educativos rurales y recibir
recursos para llevar adelante esa actividad en
coordinacion con las entidades territoriales
responsables y con la financiacioén directa del
Gobierno nacional.

Articulo 9°. Instituciones educativas como
parte del sistema de prevencion de desastres.
Los directivos docentes, maestros, cuidadores,
madres y padres de familia y representantes
de los estudiantes haran parte de los procesos
comunitarios de prevencidon de desastres en
las comunidades educativas, y de los procesos
participativos de adaptacion al cambio
climatico que se lleven en municipios, distritos
y departamentos.

Articulo 10. Obras por impuestos. Las
entidades privadas podran utilizar el mecanismo
de obras por impuestos para financiar proyectos
de construccién, mejoramiento y equipamiento
de escuelas rurales en las condiciones que
establezca el Estatuto Tributario.

CAPITULO 2
Pertinencia de la educacion rural

Articulo 11. Educacion rural pertinente. La
calidad educativa depende de la pertinencia y
contextualizacion de las practicas pedagogicas
ante las particularidades de las ruralidades en
Colombia. Paraelloresulta determinante reconocer
las practicas productivas que tienen lugar en los
territorios y valorar el patrimonio social y cultural
de quienes los habitan y transforman. En este
sentido, la presente ley se propone:

a) Ajustar las didacticas y los contenidos de las
practicas pedagdgicas a las idiosincrasias,
las vocaciones productivas y el patrimonio
de los territorios rurales, a partir de procesos
de participacion con las comunidades
educativas.

b) Adaptar los logros educativos en los grados
correspondientes a la educacion secundaria
y media a las realidades ambientales,
productivas y étnicas de los contextos rurales
en Colombia.

¢) Reconocerlosconocimientosylashabilidades
desarrolladas por los y las habitantes de las
ruralidades en el marco de su trabajo y sus
practicas cotidianas, a través de la entrega
de certificaciones y logros académicos que
den cuenta de su experiencia acumulada, en
especial de la poblacion campesina que no
tiene un autorreconocimiento étnico.

d) Promover los emprendimientos de proyectos
productivos rurales desarrollados por los y las
estudiantes, con el apoyo de organizaciones
no gubernamentales y el sector privado
empresarial para aportar a su aceleracion e
incubacion y al acceso a TIC.

e) Incluir en los curriculos educativos,
pedagogias y contenidos para la adopcion
y la adaptacion de mejores practicas
productivas y tecnologicas, asi como la
formacion para la inclusion financiera, a
partir de didlogos participativos con las
comunidades educativas que posibiliten el
desarrollo integral de las ruralidades.

Articulo 12. Etnoeducacion. Se entiende
por educacion para grupos €tnicos la que se
ofrece a grupos o comunidades que integran
la nacionalidad y que poseen una cultura,
una lengua, unas tradiciones y unos fueros
propios y autoctonos, de forma que se asegure
la integralidad, interculturalidad, diversidad
lingtiistica, participacion comunitaria, flexibilidad
y progresividad. La etnoeducacion para la
educacion rural debera:

a) Garantizar la relacion con el ambiente,
al proceso productivo, al proceso social
y cultural, con el debido respeto de sus
creencias y tradiciones.

b) Afianzar los procesos de identidad,
conocimiento, socializacién, proteccion y
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uso adecuado de la naturaleza, sistemas y
practicas comunitarias de organizacion, uso
de las lenguas vernaculas.

c) Estimular la formacion docente e
investigacion en todos los ambitos de la
cultura.

d) Implementar didacticas y contenidos que
permitan integrar la multiculturalidad en las
practicas pedagogicas.

Articulo 13. Bilingiiismo en un contexto de
multilingtiismo. El dominio proficiente de al
menos dos lenguas es un proposito de esta ley,
que debera asegurarse de priorizar la proteccion
de las lenguas maternas, incluyendo las lenguas
indigenas, las lenguas criollas y la lengua de sefas
colombiana. Una vez se garantice el conocimiento
del castellano y el acceso al estudio de las lenguas
maternas, se debe asegurar la oferta de lenguas
extranjeras en las condiciones de accesibilidad y
calidad que permitan su estudio y dominio como
parte esencial de la proyeccion internacional de
las ruralidades colombianas. En todo caso seran
los cuidadores, madres y padres de familia de
forma libre en el contexto de las comunidades
educativas y el proyecto institucional quienes
definiran las lenguas a las que le daran prioridad
en funcion de sus condiciones étnicas y culturales.
Paragrafo. El Instituto Colombiano para la Eva-
luacion de la Educacion (Icfes) incorporara en las
pruebas Saber la posibilidad de demostrar el domi-
nio de lenguas maternas, incluyendo lenguas indi-
genas y lenguas criollas, como segunda lengua, y
garantizard en todo caso la posibilidad de presen-
tar las pruebas de Estado en lenguaje colombiano
de sefas y en lenguaje Braille.

Articulo 14. Modelos flexibles de educacion
rural. Con el fin de asegurar trayectorias
educativas completas en las ruralidades, la oferta
de educacion rural primaria, secundaria y media
empleara modalidades flexibles que respondan a
las dindmicas de los nifios, nifias y adolescentes.
En este orden de ideas, se fortaleceran modelos
como Escuela Nueva, Modalidad Virtual
Asistida, Telesecundaria, Sistema Interactivo
Transformemos Educando, y el Gobierno nacional
debera construir un laboratorio de buenas practicas
de educacion flexible con el fin de garantizar su
implementacion con el apoyo de las secretarias de
educacion territoriales.

Articulo 15.  Proyectos  pedagogicos
productivos. En el marco de la presente ley, las
instituciones educativas rurales desarrollaran
practicas pedagogicas que giren en torno a
la formulacidon, implementaciéon y monitoreo
y evaluacion de proyectos productivos que
respondan a los sistemas de vida en los territorios,
como la agricultura, la ganaderia, la mineria, la
conservacion de ecosistemas, la artesania, el
desarrollo de actividades artisticas y culturales, la
conservacion de paisajes naturales y expresiones
de patrimonio inmaterial, la pesca, el turismo, entre

otros. Estos proyectos productivos promoveran
la apropiacion de habilidades TIC, formacién
financiera, gestion de proyectos y aplicacion de
buenas practicas para los contextos productivos
definidos en las ruralidades.

Las empresas privadas, fundaciones sociales o
empresariales que soporten su actividad econdmica
en contextos rurales tendran las iniciativas para
articularse a los proyectos productivos de las
instituciones educativas rurales y las secretarias de
educacion coordinaran e impulsaran la apertura de
espacios de practica y formacion con la participacion
de entidades privadas que permitan desarrollar
habilidades sociales y productivas en el marco del
respeto por la cultura, el medio ambiente, los derechos
laborales y el patrimonio inmaterial.

Articulo 16. Educacion rural inclusiva y accesible.
Las practicas pedagogicas en la ruralidad deben
responder a las necesidades particulares de los y las
estudiantes con algun tipo de discapacidad o con
capacidades y talentos excepcionales. Lo anterior
implica que en estas se incorpore el disefio universal
del aprendizaje y los ajustes razonables (en especial
el disefio y la incorporacion de Planes Individuales de
Ajustes Razonables [PIAR]).

CAPITULO 3

Monitoreo de las condiciones de vida de las
comunidades educativas

Articulo 17. Monitoreo de las condiciones de vida
de las comunidades educativas. La comprension de
las condiciones de vida de las comunidades educativas
y la atencion a los déficits de bienes publicos en los
contextos rurales son factores determinantes para
habilitar la calidad educativa. Por tal motivo, la
presente ley se propone:

a) Promover la sostenibilidad de la alimentacion
escolar en la ruralidad, en especial en aquellas
comunidades donde hay nifias y nifios en primera
infancia con un alto riesgo de desnutricion
cronica o severa.

b) Orientar la atencion psicosocial para estudiantes,
maestros y comunidades educativas rurales de
tal manera que esta responda a las condiciones
del ambiente escolar. Todas las instituciones
educativas rurales contaran con un profesional
del area de la salud responsable del monitoreo
y la atencion en salud mental, de manera que
se asegure el bienestar de las comunidades
educativas rurales.

c) Hacer seguimiento a las condiciones de salud
de las comunidades educativas rurales y
desarrollar acciones preventivas que atiendan
las condiciones que puedan llegar a afectar el
servicio educativo. En el marco del sistema
nacional de salud, todas las instituciones
educativas rurales contaran con la asignacion
de un médico que se encargara del monitoreo
epidemiologico de la comunidad educativa.

Articulo 18. Instituciones educativas rurales en el
sistema de salud. Las instituciones educativas rurales
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o con sedes rurales seran objeto prioritario de las
actividades de los centros de atencion primaria o
quienes hagan sus veces en términos de prevencion
de cuadros fisicos o mentales de los miembros de
la comunidad educativa, integrando el bienestar,
la mejora de la autoestima, la nutricion adecuada al
contexto y el autocuidado como principios esenciales
para la prevencion en salud.

CAPITULO 4
Paz territorial

Articulo 19. Identificacion y reconocimiento
a las iniciativas de paz. El Gobiemno nacional en
conjunto con los gobiernos territoriales identificara las
iniciativas de paz de cada departamento originadas en
ambientes escolares y les brindara acompafiamiento y
recursos para su divulgacion y réplica en el territorio
nacional.

Articulo 20. Prevencion de violencias. Las
instituciones educativas rurales o IE con sedes rurales
seran entornos protectores y tendran declaratoria como
territorios de paz, prevencion del reclutamiento y la
instrumentalizacion de nifios, nifias y adolescentes,
en particular los que estan ubicados en municipios
PDET.

Paragrafo. Crear y reforzar los mecanismos
institucionales para la prevencion y la atencion de todo
tipo de violencias, en especial las violencias contra las
mujeres, la explotacion sexual, el reclutamiento y la
instrumentalizacion de los nifios, nifas y adolescentes.
Todas las instituciones educativas rurales deben contar
con un protocolo para la atencion a las violencias
basadas en género.

Atticulo 21. La tierra como pilar de la educacion
rural. El derecho a la tierra en el marco de la funcion
social de la propiedad privada serd la base pedagogica
esencial para lograr la paz territorial en Colombia.
Los contenidos y didécticas ilustraran a cerca de las
vocaciones productivas, los niveles de concentracion
y productividad de la tierra en el pais y para cada
contexto rural.

TITULO III

PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES
EDUCATIVAS RURALES Y LAS
ORGANIZACIONES PRIVADAS

Articulo 22. Participacion de cuidadores y
comunidades en la gestion escolar. Los cuidadores,
madres y padres de familia tendran el derecho a
participar activamente de forma individual o colectiva
en los procesos de definicion de los proyectos
educativos, en el acompanamiento del proceso
pedagogico, en la cofinanciaciéon y mejoramiento
voluntario de la infraestructura escolar. En todo caso
se garantizara la gratuidad completa de la educacion
rural en Colombia.

Articulo23. Comunidades educativas rurales como
operadores del bienestar escolar. Las comunidades
organizadas u organizaciones no gubernamentales,
podran recibir recursos nacionales para financiar o
cofinanciar procesos de mejora de la infraestructura,
mejora de los medios didacticos, mejora del mobiliario

escolar, operacion de comedores comunitarios y
restaurantes escolares que atiendan a los estudiantes
en las instituciones educativas rurales en el marco de
las normas de contratacion y relacionamiento de los
gobiernos y las comunidades.

Atticulo 24. Participacion de las comunidades
educativas rurales. Al menos un representante de las
comunidades educativas rurales tendra asiento en los
Consejos de Politica Social Municipales y Distritales
en Colombia, y se debe garantizar que al menos cada
afio las condiciones de calidad de la educacion rural
de los municipios sea objeto de debate.

Atticulo 25. Instituciones educativas rurales
de caracter privado. Las organizaciones no
gubernamentales, fundaciones sociales, comunidades
religiosas o comunidades organizadas que llenen
los requisitos establecidos en la constitucion y la ley
podran recibir habilitacion y operar IER de caracter
privado, siempre y cuando cumplan a cabalidad los
contenidos de la presente ley.

Paragrafo. Las instituciones educativas privadas
que estan en el ambito rural estdn en la obligacion
permanente de generar conexiones pedagogicas,
didacticas, y proyectos educativos o productivos
que permitan a los y las estudiantes integrarse con el
entorno rural en el que se estdn formando, evitando
que se utilice dicho entorno rural Gnicamente en su
dimension de calidad ambiental, estético y paisajistico
y no en su sentido social.

Articulo 26. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion, y deroga aquellas leyes que le
sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Daniel Carvalho Mejia

Alejandro Garcia Rios
Representante a la Camara por Antioquia

Representante a la Cimara por Risaralda

THLD

. RO Danel
>\, P\\w\J‘\Y\x\TD Guvary.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 218 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se crea el sistema de
gestion integral de residuos textiles para grandes
empresas productoras o comercializadoras de
textil.

Bogota, D. C., 24 de julio de 2023
Doctor
JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS

Presidente Comision Quinta Constitucional
Permanente

Céamara de Representantes

Doctor
CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario  General = Comision  Quinta

Constitucional Permanente
Céamara de Representantes.

Referencia: Informe de Ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de ley nimero
218 de 2022 Camara, por medio de la cual se
crea el sistema de gestion integral de residuos
textiles para grandes empresas productoras o
comercializadoras de textil.

Respetado sefior Presidente,

En cumplimiento de la designacion hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Quinta
Constitucional Permanente de la Cémara
de Representantes, y en cumplimiento de lo
establecido en los articulos 150 y 153 de la Ley 5*
de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley numero
218 de 2022 Camara, por medio de la cual se
crea el sistema de gestion integral de residuos
textiles para grandes empresas productoras o
comercializadoras de textil.

Cordialmente,

;Zlg;ﬁnij Barguil Cubillos

Coordinador Ponente
Representante a la Camara
Cérdoba

Héctor Mauricio CuéllarPinzén
Ponente

Representante a la Camara
Caquetad

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 218 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se crea el sistema de
gestion integral de residuos textiles para grandes
empresas productoras o comercializadoras de
textil.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa legislativa, fue radicada
el 29 de septiembre de 2022 ante la Camara de

Representantes por los honorables Representantes
a la Camara: honorable Representante Alfredo
Ape Cuello Baute y honorable Representante
Libardo Cruz Casado.

El Proyecto de ley y su exposiciéon de
motivos fueron publicados en la Gaceta del
Congreso numero 1190 de 2022 y fue enviado a
la Comision Quinta Constitucional Permanente
y direccionado, para la realizacion del informe
de ponencia en primer debate, a los honorables
Representantes:

- Honorable Representante Nicolas Barguil
(Coordinador Ponente),

- Honorable Mauricio

Cuéllar Pinzon.

El pasado 17 de noviembre de 2022, el
Representante a la Camara por el departamento de
Cordoba, Nicolas Barguil, como ponente, solicito
prorroga para la presentacion de Ponencia para
Primer Debate del Proyecto de ley en mencion,
debido a que los ponentes se encontraban
adelantando mesas de trabajo sobre el proyecto
de ley. Dicha solicitud fue respondida por el
secretario de la Comision Quinta Constitucional
Permanente, Camilo Ernesto Romero Galvan,
el pasado 21 de noviembre de 2022, con el
objeto de conceder la prorroga solicitada para la
presentacion de Ponencia para Primer Debate,
por un término de 10 dias calendario.

El 29 de noviembre de 2022 se radicod
Ponencia para Primer Debate en la Comision
Quinta Constitucional Permanente, el cual fue
discutido y aprobado el 6 de junio de 2023 segin
consta en el Acta 040.

II. OBJETO

La presente iniciativa legislativa tiene por
objeto establecer un sistema de gestion integral
de residuos textiles para grandes empresas
productoras o comercializadoras de textil, con
el fin de promover la economia circular, mitigar
el cambio climatico, disminuir la huella hidrica
y aliviar la presion que soportan los rellenos
sanitarios.

II1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley, ademas del titulo,
se compone de diecisiete (17) articulos, entre
ellos el de vigencia.

IV. ANTECEDENTES

Lapresente iniciativa legislativa, surge a partir
de lapreocupante “invasion” del suelo, que sufren
las ciudades y municipios colombianos, debido a
los residuos depositados en muchas ocasiones sin
control, en los denominados rellenos sanitarios;
situacion que ocasiona alarmantes problemas
ambientales y de salud publica. Esto, pese a
que la problematica ambiental de los residuos
ha tomado fuerza en los ultimos afios, y se ha

Representante
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reglamentado a través del tiempo su recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final.

Ahora bien, los compromisos y metas
internacionales relacionadas con la gestion
integral de residuos so6lidos, a los que nuestro
pais se comprometido en diciembre de 2015,
cuando participd en la vigésima primera
reunion de la Conferencia de las Partes de la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC), consistio
en reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en un 20% con respecto a las
emisiones proyectadas para el afio 2030.

Adicionalmente, Colombia fue admitida en
elmesdemayode 2018 enla OCDE. Resaltando
que el Comité de Politica Ambiental de este
organismo, elabord en el ano 2014, un estudio
del desempefio de las politicas publicas y de la
gestion ambiental de Colombia.

En ese estudio, la OCDE definio 53
instrumentos vinculantes entre los que se
encuentran:

1. Politica ambiental,

2. Recursos hidricos,

3. Biodiversidad,

4. Zonas costeras,

5. Residuos solidos y

6. Energia, entre otros.

Dentro del item de los instrumentos

relacionados con residuos solidos se acordaron
cuatro politicas asi:

1. Politica de gestion integral de residuos
que satisfaga objetivos de proteccion
ambiental, teniendo en cuenta limitantes
economicas y condiciones locales;

2. Manejo de residuos econdmicamente
eficiente y ambientalmente razonable;

3. Reutilizaciéon y aprovechamiento de
envases de bebidas; y

4. Incremento en la recuperacion de residuos
de papel.

En materia de gestion de residuos solidos
se definieron unas metas para el pais en el afio
2030, dentro de las que se encuentra reducir el
impacto ambiental negativo per capita de las
ciudades, prestando atencion a la gestion de
desechos municipales. Asi mismo, esta la meta
de reducir considerablemente la generacion de
desechos mediante actividades de prevencion,
reduccion, aprovechamiento, tratamiento y
reutilizacion, teniendo en cuenta términos de
produccion y consumo responsable.

El manejo integral de los residuos
comprende su generacion, separacion en la
fuente, recoleccién, transferencia, transporte,
aprovechamiento, tratamiento y su disposicion
final.

V. PROBLEMATICA
- En América Latina:

Fen6émenos globales como el incremento
de la poblacion, la creciente tendencia a la

urbanizacion, el crecimiento econdémico, una
significante cantidad de personas que dejan la
pobreza para unirse a una incipiente clase media y
los patrones de produccion y consumo claramente
insostenibles, ligados a una economia lineal han
generado un constante aumento en la generacion
de residuos, pues segin un informe de la ONU
Medioambiental, cada latinoamericano genera un
kilo de basura al diay laregion en su conjunto, unas
541.000 toneladas, lo que representa alrededor
de un 10% de la basura mundial. En términos de
produccion de residuos urbanos, América Latina
se situa de forma proporcionada a su poblacion
y nivel de desarrollo, asi, siguiendo el patrén de
nivel de poblacion y desarrollo; Brasil y México
son los paises que mas desechos producen dentro
de la region, mientras Haiti es el que menos.

Esta es la realidad a la que las politicas y los
sistemas de gestion de residuos de la region deben
dar respuesta. En un primer diagnéstico, la ONU
indica que los sistemas no han logrado estar a la
altura de los avances economicos y sociales, las
falencias mas notorias son la falta de cobertura
total (100%) del servicio de recoleccion y una
inadecuada disposicion final.

Para América Latina y el Caribe, uno de los
mayores retos para la sostenibilidad de la region,
reside en la gestion integral de las basuras, pues
la creciente generacion de residuos en la region,
y de la escasa capacidad para atender de forma
adecuada el tratamiento de los residuos, conlleva
a que aproximadamente una tercera parte de
los residuos acaben en basurales, vertederos
que no garantizan una adecuada proteccion del
medioambiente y la salud.

La disposicion final de desechos de manera
no controlada o su falta o incorrecta recoleccion,
genera los basurales a cielo abierto. Dentro de
estos, los de mayor riesgo son aquellos donde, de
forma sistematica e indiscriminada, se arrojan los
residuos en arroyos o espacios abandonados o sin
control ni proteccion, quemados intencionalmente
como forma de reducir su volumen o por
autocombustion y dejados para que distintos
actores distribuyan su carga contaminante.

El Primer Informe Atlas de Desechos ha
revelado que casi el 40% de los desechos generados
a nivel mundial se eliminan de manera no racional
en vertederos abiertos. La mayoria de estos sitios
de eliminacion se encuentran cerca de las zonas
urbanas, lo que representa una gran amenaza para
la salud humana y el medio ambiente.

Los vertederos al aire libre presentan graves
problemas medioambientales tanto a nivel mundial
como local; a nivel global, son la principal fuente,
dentro del sector de los residuos, de generacion
de emisiones de gases de efecto invernadero por
el contenido de materia organica que contienen,
ya que esta materia organica genera gas metano,
que es un gas cuyo efecto es 24 veces mas potente
sobre el clima que el COZ2. En el ambito local, la
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acumulacion de residuos en los basurales “genera
unas descargas de forma liquida que pueden
percolar y contaminar los suelos y las aguas”, con
el consiguiente peligro para la salud de los seres
humanos y los ecosistemas. Esto, de conformidad
con lo expuesto por Jordi Pon, coordinador regional
para América Latina y el Caribe de la ONU Medio
Ambiente.

Es habitual que en los vertederos que no estan
controlados, se generen incendios con el consiguiente
impacto de gases toxicos, como: contaminantes
organicos persistentes (COP), 6xido nitroso (N2 O),
oxidos de azufre (SOx, metales pesados y carbono
negro. Esto, peseaque, segun el Informe de Perspectiva
Mundial de la Gestion de Residuos (GWMO, por sus
siglas en inglés: Global Waste Management Outlook),
publicado en 2015, en ciudades de bajo o medio
ingreso per capita, el costo derivado de un incorrecto
manejo de residuos para la sociedad y la economia
en su conjunto es de 5 a 10 veces lo que costaria

implementar un adecuado manejo.
En Colombia:

»  Sitios de disposicion final:

Segun informe de la Superintendencia de Servicios
Publicos para el afio 2016, en el pais existian 275 sitios
de disposicion final entre adecuados e inadecuados,
dentro de los sitios adecuados el pais cuenta con 158
rellenossanitarios, 13 celdasde contingenciay 6 plantas
de tratamiento; frente a los sistemas inadecuados de
disposicion de residuos, en el territorio colombiano
podemos encontrar 54 botaderos a cielo abierto,
34 celdas transitorias, 7 sitios de enterramientos y
1 sitio de quema.

Sin Informacien  Planta de
Quema — y yo; tralamienio
0% 20,

Relleno sanitario

== Enterramiento
e ——— 3%

Celda de
contingencia
5%

Celda transitoria
12%

Botadero a cielo
abierto
19%

Respecto a la ubicaciéon de los sitios de
disposicion final se encontrd que el 51% de los
sitios se localizan en 5 departamentos colombianos:
Antioquia (74 sitios, 26.7%), Bolivar (20 sitios,
7.2%), Santander (17 sitios, 6.1%), Narifio (17
sitios, 6.1%) y Magdalena (14 sitios, 5.1%)

- Cantidad de sistemas adecuados e

inadecuados de disposicion final:

Sistemas inadecuados de disposicion final

Botadero a Enterramie Relleno
ciclo abierto | transitoria sanitario

54 43

= Cantidad de municipios atendidos por tipo de sistema =
Nota: hay 82 municiptos sin informacidn respecio al sisiema que wiilizan para hacer la dispasicidn final de sus resfdios.

Figura N° 8. Cantidad de municipies atendidos por tipo de sistema de disposicidn final.

En relaciéon con lo anterior, cabe destacar
que en el pais existen 179 sitios adecuados para
hacer la disposicion final de residuos, 96 sitios
inadecuados y 2 sitios sin informacion respecto a
la tecnologia a la cual corresponden.

De los sitios adecuados, el 50% de estos sitios
se encuentran en los departamentos de Narifio
(11 sitios, 6.1%), Santander (13 sitios, 7.3%) y
Antioquia (66 sitios, 36.9%). Por su parte, los
sitios inadecuados se localizan en un 53% en
los departamentos de Antioquia (7 sitios, 7.3%),
Magdalena (8 sitios, 8.3%), Tolima (9 sitios,
9.4%), Choco (11 sitios, 11.5%) y Bolivar (16
sitios, 16.7%).

e Oferta de residuos solidos:

Segun el Departamento Nacional de Estadistica
para el afo 2016, la oferta de residuos solidos y
productos residuales ascendio a 21,9 millones de
toneladas, presentando un aumento de 3,1% con
respecto al afio anterior.

Toneladas Variacion Awal  Contibuciona
Ganerackdn de residuns y productos reslduales 6712015 vaacién anual
ws 0 (%) (pp)
Reslducs generados por las actidades econdmicas 703500 11514414 [LB]ll [0)
Residuos generados por el consumo final de los hogares 9574086 10410015 g | 40

Ofet ol d residuos producos resuales namen o4 31 Ll 3

Fuente: DANE, Cuenta Satélite Ambiental.
. provisional

Para el afio 2016, la generacion de residuos
solidos ascendidé a 19,9 millones de toneladas,
presentando un incremento de 2,1% con respecto
al afio anterior. Los residuos de mayor contribucion
fueron los residuos mixtos y comerciales con 4,5
puntos porcentuales, seguidos de los residuos
metalicos con 0,1 puntos porcentuales.

- Flujoderesiduos sdlidos hacia el ambiente:
Los flujos hacia el ambiente son todos aquellos
residuos que son dispuestos directamente en el
ambiente sin tratamiento adecuado; para el afio
2016 estos flujos ascendieron a 268.328 toneladas.

526.761
—_— 502.758

301.403
1 268.328

Toneladas [ afo

2012 2013 2014 2015 2016p

De lo anterior se tiene que en los ultimos
tres afios (2014, 2015 y 2016) el porcentaje de
disminucién de residuos que son dispuestos en
el ambiente sin ningun tipo de tratamiento, no ha
disminuido significativamente.

- Tasa de aprovechamiento de residuos
solidos generados: La tasa de aprovechamiento

de residuos solidos se obtiene a partir de la
sumatoria de los residuos aprovechados para
reciclaje, nueva utilizaciéon y cogeneracion de
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energia y/o compostaje. Para el afio 2016, la tasa
de aprovechamiento fue de 35,0% sobre el total de
residuos solidos y productos residuales generados.

384
36,8 !
35,0
) I

2012 2013 2014 2015 2016p

37,

Porcentaje (%)

Con relacion al afio 2015, la tasa de
aprovechamiento de residuos para el 2016,
disminuyo considerablemente, presentandose una
tendencia a la baja desde el 2014.

- Tasa de reciclaje y nueva utilizacion de

residuos so6lidos generados: La tasa de reciclaje
y nueva utilizacion es la razon entre el material
que es reciclado o reutilizado sobre la generacion
total de residuos solidos. Para el afio 2016, la tasa
de reciclaje fue de 8,7% sobre el total de residuos
solidos y productos residuales generados.

10,4
9,8
8,9 .
m I I
i3 '

2012 o 2014 2015 2016p
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De lo anterior es dable argumentar que,
el namero de sitios de disposicion final no
adecuados es bastante alto, pues asciende a 105,
precisando igualmente que en 82 municipios
no se tiene informacion del sistema que utilizan
para hacer la disposicion final de sus residuos.
Desde el aiio 2014, se evidencia que el porcentaje
de disminucion de residuos que son dispuestos
directamente en el ambiente sin tratamiento
adecuado no es muy alto, aunado a que la tasa de
reciclaje, aprovechamiento y reutilizacion para la
generacion de energia a través de los residuos ha
mostrado una tendencia a la baja.

e Residuos textiles:

La produccion colombiana de textiles se divide
en la preparacion de fibras textiles, la fabricacion
de tejidos y arte de punto y ganchillo, la fabricacion
de otros productos textiles, tejeduras de productos
textiles y acabados de productos textiles.
Antioquia y Bogoté actualmente son considerados
los principales centros de produccion textil, donde
su participacion conjunta es del 84% del total.

Pese a lo anterior, La cadena del textil y la
moda se caracteriza por tener ciclos de vida
cortos y un elevado valor de los productos, lo que
hace de ella un sector de inversion atractivo. Sin
embargo, esto se traduce en una elevada huella
ambiental la cual se concentra en la obtencion de
materias primas, el proceso de produccion, y en

gran medida en el uso por parte del consumidor y
su disposicion final.

La Comision Europea determiné en su estudio
Environmental Impact of Products (EIPRO) que
los textiles constituyen, desde una perspectiva
de andlisis de ciclo de vida y desde el punto de
vista del consumo final, el cuarto ambito de
mayor impacto ambiental tras la alimentacion,
el transporte individual y los edificios. Segin un
informe de la Universidad de Cambridge, por cada
kilogramo de tejido textil producido globalmente
se consume 0.6kg de petréleo equivalente y se
emiten 2kg de CO? a la atmoésfera (Cambridge,
2006). Cabe mencionar que, si bien los residuos
textiles se generan en todo el ciclo productivo,
aproximadamente el 90% del residuo proviene
del consumidor en el momento en que decide
tirar su ropa ya que por lo general estos residuos
no se rehtisan ni se reciclan, normalmente son
dispuestos en los rellenos sanitarios, generando
un proceso de degradacion que impacta tanto al
componente atmosférico, como al suelo.

Lamentablemente, en la actualidad Colombia
cuenta con una serie de barreras para adoptar
modelos que reduzcan la generacion de este
tipo de residuos ya que existe una escasez de
instrumentos financieros, de mercado, sociales,
técnicos y politico institucionales, las cuales
dificultan las implementaciones del reciclaje textil.
En el pais hay insuficiente recuperacion y retorno
de materiales desde la etapa de posconsumo a
los procesos manufactureros. En la figura 3, se
aprecia el aplazamiento que el pais tiene en el
aprovechamiento de los diferentes materiales de
produccion frente al maximo referente a nivel
mundial.

| Distancia objetivo al maximo potencial
Uistancia objetivo al maximo potencia

W Reciclaje y reutilizacion actual (
Acere Biomaterial  Celulosa y emento y Palimeros
VI. CONVENIENCIA

Textil

Para el desarrollo e implementacion de
las acciones propuestas es indispensable dar
cumplimiento a los principios bésicos y generales
de politica ambiental, acatando los lineamientos
de desarrollo sostenible, de responsabilidad con el
ambiente, prevencion del dafio ambiental y muy
especialmente el principio de la corresponsabilidad
que requiere la coordinacion de la politica
ambiental con todos los actores que puedan influir
en la gestion integral de los residuos textiles.

%

MG xir

El desarrollo de la iniciativa propuesta cobra
mayor importancia si consideramos la integracion
y cooperacion de grupos sociales, expertos en
investigacion cientifica, actores econdmicos y
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comunidad educativa que coadyuven a cumplir
las metas ambientales.

La Declaracion de Rio de Janeiro de junio
de 1992 sobre medio ambiente y desarrollo
sefialé que el 80% de los residuos solidos son
reutilizables. Cuando involucramos los actores a
la cadena de reciclaje encontramos que la punta de
dicha cadena esta constituida por aquellos actores
en condiciones de pobreza y vulnerabilidad,
situacion que nos impulsa de manera contundente
a darle desde nuestro punto de vista la importancia
necesaria para dar tramite positivo al presente
Proyecto de ley, de esta manera entregar a la
poblacién vulnerable las herramientas efectivas
para mejorar su calidad de vida gracias a la
reutilizacion y transformacion de los residuos
solidos y su impacto en ambiente y entorno.

Es urgente que se sefialen en los POT los
sitios donde deben ubicarse los contenedores de
residuos textiles, como las infraestructuras de
alistamiento y aprovechamiento de materiales
aprovechables. Acodal acompana el concepto
‘basura cero’, teniendo como referencia que, en
promedio, paises industrializados aprovechan
80 por ciento, disponiendo solo el restante 20
por ciento en rellenos sanitarios. Esto se ha
logrado con cultura ciudadana de separacion y
una industria manufacturera que demanda los
productos provenientes del reciclaje.

En Colombia se invierten las cifras, solo el 18%
de los residuos son aprovechados, concentrando
estos procesos en vidrio, cartdon, papel, chatarra
y plastico. Esto significa que mas del 80 por
ciento de los residuos recolectados se transportan
a rellenos sanitarios, es decir, se entierran, no se
aprovechan.

La economia circular contempla mecanismos
de creacion de valor en el cual los recursos se
regeneran, se restauran o se recuperan. En la
perspectiva micro, es necesario que el costo de
los materiales reciclados y de los procesos de
alistamiento y transformaciéon tengan precios
inferiores a la compra de materias primas extraidas
de recursos naturales. Y en la macro, hay que
incorporar andlisis que muestren el costo del gasto
de energia, por ejemplo, producir una tonelada de
papel significa consumir 85 m? de agua, 8300 kwh
y 15 arboles.

En Colombia, ya se encuentran las normas
expedidas para el aprovechamiento de residuos.
Falta incorporar leyes para la reduccion de
consumos de materias primas y avanzar en la
prohibicion de bienes no aprovechables, como se
ha avanzado en el costo a las bolsas plasticas. Pero
lo més urgente es lograr pasar de la normativa
a la gestion, y para ello hacen falta medidas e
instituciones que con incentivos promuevan su
cumplimiento.

VII. FUNDAMENTO JURIDICO

La politica para la gestion de los residuos en el
territorio nacional, tiene su fundamento en:

- La Constitucion Politica de Colombia,
- LaLey99 de 1993,

- LalLey 142 de 1994,

- El Decreto nimero 1713 de 2002,

- El Decreto nimero 2820 de 2010,

- La Resolucion nimero 1045 de 2003,
- La Resolucion numero 838 de 2005,

La Resolucion numero 1390 2005,

modificada por la 1529 de 2010,
- Laresolucién namero 1045 de 2003,
- La Resolucion namero 0754 de 2019,

Asi, el Estado Colombiano ha realizado
esfuerzos normativos y técnicos, para organizar
de manera especifica la disposicion final de
los residuos, no obstante, este es un problema
persistente que requiere una politica publica de
prevencidn, capacitacion, toma de conciencia
de los productores, comercializadores y
consumidores.

En la actualidad los recursos econdmicos
destinados al manejo de los residuos, estan
distribuidos segun lo estipulado en cada Plan de
Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS),
a nivel distrital y municipal, por lo general son
entregados principalmente para la creacion o
ampliacion de los rellenos sanitarios. Es decir, se
sigue dando prioridad en las politicas publicas auna
infraestructura tradicional de la economia lineal;
tomar, hacer, desechar, que se basa en disponer
de grandes cantidades de energia y otros recursos
economicos y de facil acceso. Igualmente, para la
inversion privada no se ha establecido una politica
de incentivos econdmicos o tributarios donde se
dé prioridad a la recuperaciéon de materiales,
infraestructura de reuso de materias primas, o
la destinacion de recursos para programas en
educacion ambiental a los consumidores finales.

El modelo de la economia lineal, parte de la
premisa que los recursos naturales son abundantes,
faciles de conseguir y de asequible eliminacion.
En esta economia el método lineal que abarca
la extraccion, pasando por la fabricacion,
procesamiento, el uso del producto y finalmente
la eliminacién, ya ha sobrepasado el limite.
Desencadenando en el agotamiento de los recursos
naturales y los combustibles convencionales.

De esta manera, los modelos circulares, son
propuestas econdmicas que se interrelacionan con
la sostenibilidad, y cuyo objetivo es que el valor
de los productos, los materiales y los recursos,
se mantenga en la economia durante el mayor
tiempo posible, y que se reduzca al minimo la
generacion de residuos. Se trata de implementar
una nueva economia, circular -no lineal-, basada
en el principio de cerrar el ciclo de vida de
los productos, los servicios, los residuos, los
materiales, el agua y la energia.

Los nuevos paradigmas de economia circular
estan eclosionando como respuesta a los grandes
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desafios globales de escasez de recursos, ante
los escenarios de sobreexplotacion de los limites
abidticos y bidticos globales, la preservacion de
los ecosistemas, el bienestar social, el incremento
de la competitividad y la contribucion a la lucha
contra el Cambio Climatico?.

Asi, el Estado Colombiano ha implementado
tres politicas que establecen bases para
implementar un modelo circular, la Politica para
Gestion integral de residuos solidos, Conpes
3874 de 2016; la Politica de Crecimiento Verde,
Conpes 3934 de 2018 y la Politica de Produccion
y Consumo Sostenible. Reconociendo que
el modelo de Ilas actividades econdmicas
desarrolladas historicamente, no podra sostenerse
en un mediano y largo plazo, debido a que existe
un desmesurado consumo de recursos.

Pese a lo anterior, el pais no dispone de unos
pilares que propendan por el disefio y puesta
en ejecucion, de politicas que promuevan la
prevencion y el manejo de residuos del sector
textil, que deben integrarse en el actuar de los
objetivos planteados en los Conpes ya citados,
para que de esta manera se logre contribuir
con la sostenibilidad del ambiente en el marco
del desarrollo economico del pais en un plazo
mediatico.

Asi las cosas, se hace de vital importancia y
de interés economico, ambiental y sanitario,
establecer una normativa que establezca el
accionar tanto de la comunidad como de los
actores publicos y privados en el manejo y destino
final de residuos textiles.

Se debe actuar de inmediato para aportar un
desarrollo sostenible y para mitigar el impacto
ambiental negativo que producen este tipo de
desechos. Si se logra una disminucion de los
mismos, estaremos previniendo que se sigan
ampliando los rellenos sanitarios, optando por
alargar el ciclo de vida del textil, reutilizdndolo
cuando su poseedor lo deseche y transformandolo
para ser aprovechado en otros productos.

Esta iniciativa es innovadora pues incentiva la
necesidad de minimizar la produccion de residuos
textiles y los que produzcamos sean en principio
reutilizados o sirvan como insumos de otros
procesos productivos através de sutransformacion,
es decir que promueve la economia circular, asi
como la produccidon y el consumo sostenible,
la articulacion interinstitucional y fortalece la
capacidad de investigacion aplicada de centros,
instituciones, fundaciones y empresas, en materia de
produccion y consumo sostenible, y emprendimiento
de negocios verdes.

Con esta ley se pretende que se alargue el ciclo
de vida de los residuos textiles y que sean utilizados
como materia prima € insumo importante para la
2 Manejo de residuos solidos del sector textil en Co-
lombia basado en el modelo de economia circular, Uni-
versidad Militar.

generacion de recursos de las poblaciones mas
vulnerables. Esto, equivale a sefialar las bases para
el desarrollo de una gran industria que nace a partir
de los residuos textiles, cuyos objetivos son generar
mayores ingresos, inversion, mayor empleo y altos
estandares de manejo ambiental.

En consideracion con lo anterior, y en pro de
dar efectivo cumplimiento a los compromisos
internacionales y nacionales, asi como con el objetivo
de generar una reduccion significante de los residuos
que tienen como destino los rellenos sanitarios, se
establece un sistema integral de residuos textiles,
que debera ser coordinado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y articulado con
los PEGIRS de las entidades territoriales. Se propone
vincular a los productores, comercializadores y
consumidores de productos textiles, para generar una
corresponsabilidad social.

Enloreferente atratamiento de residuos, un estudio
de 2015 contratado por el Banco Interamericano de
Desarrollo, sefialo la necesidad de eliminar barreras
normativas para permitir que en la tarifa del servicio
publico de aseo se reconozca el costo de técnicas que
permitan la recuperacion de materia prima o energia,
cuando su costo sea superior al de disposicion final
en relleno sanitario.

VIIL IMPACTO FISCAL

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, se deja constancia que la
iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional
o una reduccion de ingresos, por lo que no se hace
necesario el concepto previo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Por otro lado, y de acuerdo con la Sentencia
C-911/07 de la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal en normas legales no debe constituirse
en medio que cercene el ejercicio de la funcion
legislativa.

IX. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5* de 1992, los autores de esta
iniciativa legislativa no evidencian motivos que
puedan llegar a consolidar un conflicto de interés, ya
que se trata de una ley de caracter general y abstracto.

Sin embargo, como hasido estipulado en el articulo
1° de la mencionada ley, se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias-:

a) Cuando el Congresista participe, discuta, vote
un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general,
es decir cuando el interés del Congresista
coincide o se fusione con los intereses de los
electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

¢) Cuando el Congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo

3 Ley 2003 de 2019 articulo 1°.
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de caracter particular, que establezcan
sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el
Congresista tiene un interés particular, actual y
directo. Elvoto negativo no constituird conflicto
de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
economico en el cual el Congresista tiene un
interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo
yactual.

e) Cuando el Congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores economicos de
quienes fueron financiadores de su campana
siemprey cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el Congresista. El
Congresista debera hacer saber por escrito que
el articulo o proyecto beneficia a financiadores
de su campania. Dicha manifestacion no
requerird discusion ni votacion.

/) Cuando el Congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el voto
secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco
con los candidatos.

PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5* de 1992, presentamos ponencia favorable, y
en consecuencia, solicitamos a los miembros de la
honorable Camara de Representantes, dar segundo
debate al Proyecto de Ley niimero 218 de 2022
Cémara, por medio de la cual se crea el sistema de
gestion integral de residuos textiles para grandes
empresas productoras o comercializadoras de
textil.

De los honorables Congresistas,

.

Nicolas Antonio Barguil Cubillos Héctor Mauriio Cuélar Pinzon

Coordinador Ponente Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara
Cordoba Caqueta

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 218 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se crea el sistema de
gestion integral de residuos textiles para grandes
empresas productoras o comercializadoras de
textil.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Establecer un sistema de
gestion integral de residuos textiles para grandes

empresas productoras o comercializadoras de
textiles, con el fin de promover la economia
circular, mitigar el cambio climatico, disminuir
la huella hidrica y de carbon, asi como prevenir
contaminacion del medio ambiente y aliviar la
presion que soportan los rellenos sanitarios.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones de la presente ley, son aplicables en
todo el territorio nacional, a las grandes empresas
publicas o privadas, que produzcan, elaboren
o comercialicen textiles y/o desechen, usen o
gestionen residuos textiles.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de
la presente ley, se entendera por:

a) Residuo textil: Material fibroso natural
y/o sintético usado para elaborar prendas
de vestir, restos de textiles del proceso de
fabricacion, ropa, alfombras, sabanas, toallas
y en general cualquier textil que su poseedor
deseche o tenga la intencion u obligacion de
desechar.

b) Grandes empresas productoras o
comercializadoras de textil: Quien, con
ocasion a suactividad econémica relacionada
con la produccion o comercializacion de
textiles, obtenga ingresos por actividades
ordinarias anuales superiores a un millén
setecientos treinta y seis mil quinientos
sesenta y cinco Unidades de Valor Tributario
(1.736.565 UVT) y produzca residuos
textiles.

c) Gestion integral de residuos textiles:
Conjunto articulado e interrelacionado de
acciones politicas, normativas, operativas,
financieras, de planeacion, administrativas,
sociales, educativas, de evaluacion,
seguimiento y monitoreo desde la prevencion
de la generacion hasta la disposicion final de
los residuos textiles, a fin de lograr beneficios
ambientales, la optimizacion econdémica de
su manejo y su aceptacion social.

d) Gestorderesiduos: Personajuridica, piblica
o privada, conformada y registrada en los
términos que exija la Superintendencia de
Servicios Publicos, y que realice cualquiera
de las operaciones que componen la gestion
de los residuos, sea o no el productor de los
mismos.

e) Aprovechamiento de residuos textiles:
Proceso mediante el cual se recuperan los
residuos textiles por medio de la reutilizacion,
el reciclaje y valorizacion energética, con el
fin de reincorporarlas en el ciclo economico
y productivo.

f) Huella hidrica: Corresponde al volumen de
agua usado para un proceso antropico que
no retorna a la cuenca de donde fue extraida
o retorna con una calidad diferente a la
original.
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g) Huellade carbono: Corresponde al volumen
de Gases de efecto invernadero generados
por las actividades economicas y cotidianas
del ser humano, expresado en toneladas de
CO? emitidas.

h) Textil: Todo aquello que esté relacionado
con hilados, tejidos, telas, y la industria de la
indumentaria.

Articulo 4°. Principios rectores del sistema de
gestion integral de residuos textiles.

1. Proteccion del ambiente. Las autoridades
competentes  adoptaran  las  medidas
necesarias para asegurar que la gestion
integral de los residuos textiles se realice
sin poner en peligro la salud y sin danar el
ambiente y, en particular:

A. No generaran riesgos para el agua, el aire o
el suelo, ni para la fauna y la flora;

B. No causaran incomodidades por el ruido o
los olores;

C. No atentardn adversamente a paisajes ni
a lugares de especial interés legalmente
protegidos. Las medidas que se adopten en
materia de residuos deberan ser coherentes
con las estrategias de lucha contra el cambio
climatico.

2. Responsabilidad Extendida: Es el deber
de la empresa que produzca, comercialice
o utilice textiles, de garantizar una gestion
integral a los residuos textiles, a lo largo de las
diferentes etapas del ciclo de vida del producto.

3. Gradualidad: Las acciones seran
implementadas  gradualmente bajo una
planificacion de corto, mediano y largo plazo,
atendiendo la implementacién progresiva de
los programas y estrategias que se adopten.

4. Ciclo de vida del producto: Todas las etapas
del desarrollo de un producto, incluidos su
disefo, la extraccion o adquisicion de materia
prima, produccion, comercializacion, uso,
reutilizacion, reciclaje, y reincorporacion al
ciclo productivo o hasta su disposicion final.

5. Produccién y consumo sostenible: Con
base en este principio, se privilegian las
decisiones que se orienten a la reduccion de
la cantidad de materiales quimicos utilizados.
Lo anterior, con el fin de aliviar la presion
sobre el ambiente, aumentar la productividad y
competitividad empresarial y simultaneamente
crear conciencia en los consumidores respecto
del efecto que los productos y sus desechos
tienen sobre la salud y el ambiente.

6. Prevencion: Estrategias orientadas a lograr la
optimizacion del consumo de materias primas,
la sustitucion de sustancias o materiales
quimicos y la adopcion de practicas, procesos
y tecnologia limpias.

7. Economia circular: Sistemas de produccion
y consumo que promuevan la eficiencia en el

uso de materiales, agua y la energia, teniendo
en cuenta la capacidad de recuperacion de
los ecosistemas, el uso circular de los flujos
de materiales y la extension de la vida util a
través de la implementacion de la innovacion
tecnoldgica, alianzas y colaboraciones entre
actores y el impulso de modelos de negocio
que responden a los fundamentos del desarrollo
sostenible.

8. Corresponsabilidad: Todas las personas
naturales o juridicas, publicas, privadas,
tienen la responsabilidad de participar en la
gestion integral de residuos textiles segun lo
establecido en la presente ley.

9. Responsabilidad: Las personas naturales y
juridicas, publicas o privadas, contribuiran al
cumplimiento de los compromisos asumidos
en esta ley en términos de Gestion Integral
de Residuos Textiles, asi como a adelantar
acciones en el ambito de sus competencias que
garanticen la disminucion de la contaminacion,
de la huella hidrica y de carbon.

Articulo 5°. Jerarquia en la gestion de los
residuos. Para efectos de la presente ley, la gestion
de los residuos textiles, se debe priorizar asi:

1. Prevencion,
Reutilizacion,
Aprovechamiento,
Tratamiento y

AR

Disposicion final.

Articulo 6°. Costos. Los costos en la reutilizacion,
aprovechamiento, tratamiento y disposicion final de
los residuos textiles, deberan correr a cargo de las
grandes empresas productoras y comercializadoras
de textiles. Los costos deberan ser fijados por los
gestores de residuos textiles.

Las grandes empresas productoras vy
comercializadoras de textiles, podran realizar
directamente la gestion integral del residuo textil.

El Gobierno nacional, incentivara, promovera y
podra subsidiar la gestion integral del residuo textil en
las microempresas, pequefias y medianas empresas
productoras y comercializadoras de textiles, sin que
sea una obligacion para ellas, adoptar el sistema que
crea la presente ley.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley,
atiéndase a la clasificacion del tamana empresarial,
dispuesta en el Decreto nimero 957 del 5 de junio
de 2019.

TITULO 11
DEBERES

Articulo 7°. Las grandes empresas productoras
y/o comercializadoras de textiles estaran obligadas
a:

1. Gestionar los residuos textiles por si mismo
0O,

2. Encargar el tratamiento de los residuos
textiles a una persona natural o juridica,
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debidamente constituida y registrada,
encargada de la gestion integral de los
mismos.

Ademas de asegurarse que, el tratamiento
de los residuos textiles se dé en el orden
jerarquico dispuesto en el articulo 5° de esta
ley.

Desarrollar campanas informativas,
educativas y de sensibilizacion sobre la
importancia de la reutilizacion de residuos
textiles y su adecuada gestion integral.

Aceptar la devolucion de los residuos textiles
por parte del usuario final, sin costo alguno.

Disefiar estrategias para lograr el eficiente
tratamiento de residuos textiles y/o inclusion
de los residuos textiles en la fabricacion de
nuevos productos.

Suministrar a los gestores de residuos
textiles, para llevar a cabo la recoleccion de
los residuos, la informacién necesaria para
su adecuado tratamiento y gestion integral.

Informar de forma inmediata, al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
en caso de desaparicion o pérdida de residuos.

Articulo 8°. El usuario o consumidor de
textiles, estara obligado a:

L.

4.

Entregar los residuos textiles sin importar
su condicion, en los sitios que para tal fin
disponganlosproductores, comercializadores
0 terceros que actuen en su nombre o las
autoridades publicas.

Asumir su corresponsabilidad social con una
gestion integral de residuos textiles, a través
de la devolucion de estos residuos de manera
voluntaria y responsable de acuerdo con las
disposiciones que se establezcan para tal
efecto.

Reconocer y respetar el derecho de todos los
ciudadanos a un ambiente sano.

Las demas que fije el Gobierno nacional.

Articulo 9°. Los gestores de residuos textiles,
estaran obligados a:

1.

Cumplir con los estandares técnicos
ambientales que establezca el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
en materia de recoleccion y gestion integral
de residuos textiles.

Garantizar un manejo ambientalmente
adecuado de los residuos textiles, con el fin
de prevenir y minimizar cualquier impacto
sobre la salud y el ambiente.

Dar un manejo adecuado a los logos de los
residuos textiles procurando su destruccion.

Articulo 10. Obligaciones del Gobierno

nacional:

Participacion activa. Debe proveer los
mecanismos de participacidn necesarios
para que los productores, comercializadores,
consumidores de textiles, asi como los
gestores de residuos textiles, participen
en el disefio, elaboracion y ejecucion de
programas y proyectos que traten sobre una
gestion integral de los residuos de estos
productos.

Creacion de estimulos. Promoverd la
generacion de beneficios y estimulos a
quienes se involucren en el aprovechamiento
y/o valorizacion de residuos textiles, como
también a pequefias organizaciones, grupos,
etnias o comunidades que puedan ver una
oportunidad de negocio, en este tipo de
actividad.

Acceso a la informacion. Es obligacion del
Gobierno nacional y de las administraciones
publicas, elaborarypublicaruninformeanual,
sobre la situacion en materia de tratamiento
de residuos textiles, incluyendo datos de
recogida y tratamiento, en concordancia con
el principio de transparencia que rige esta
ley.

Descentralizacion. El Gobierno nacional
y las entidades territoriales y demas
entidades que tengan la facultad de imponer
obligaciones de tipo ambiental en lo referente
a gestion integral de residuos textiles, se
regiran unicamente dentro del marco de la
presente ley y las disposiciones de caracter
general que se adopten por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y demas
autoridades ambientales en el marco de sus
competencias. Apoyaran la consecucion de
los objetivos de los programas que sefiale
el nivel nacional y que contribuyan en la
gestion integral de los residuos textiles.
Dichas estrategias deberan estar de acuerdo
con las disposiciones establecidas en la
presente ley.

Innovacion, ciencia y tecnologia. El
Gobierno nacional en asocio con la empresa
publica y privada, fomentara la formacion,
la investigacion y el desarrollo tecnologico,
orientados a una gestion integral de residuos
textiles.

Economia circular. El Gobierno nacional,
impulsara 'y promovera los mercados
de textiles generados a partir de un
aprovechamiento y tratamiento integral, asi
como los de segunda mano.

TITULO 111
REQUISITOS PARA LA GESTION

INTEGRAL DE RESIDUOS TEXTILES.

Articulo 11. Los procedimientos a seguir en la
gestion integral de los residuos textiles, dependen
de cada una de las instalaciones, pero los mas
relevantes y comunes en el sector seran:
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Recogida del residuo textil,

2. Zona de almacenamiento y clasificacion de
residuos textiles,

3. Reciclado de telas o textiles, fabricacion de
nuevos productos o

4. Disposicion de fibras naturales

compostaje o

como

5. Compactacion (prensado) y enfardado,
6. Almacenamiento por categorias,
7. Venta.

Articulo 12. Parametros para tener en cuenta
en la clasificacion del residuo textil.

1. El valor de uso del tejido.

2. La calidad estética del tejido (ropa de marca,
de moda -vintage-, etc.).

3. Que el tejido confeccionado esté entero (no
haya desgarros o agujeros).

4. Que el tejido no presente manchas,
humedades, suciedad.

5. El grosor del tejido para la estacion o el
clima de uso.

6. El material de confeccion.

Articulo 13. Venta. Los residuos textiles que
se encuentran en mejor estado o los que se puedan
transformar, serdn dispuestos para la venta en
tiendas de segunda mano.

Articulo 14. Donaciones. El gestor integral
de residuos textiles o las grandes empresas
productoras y/o comercializadoras de textiles,
podran donar los residuos textiles que estén
en buen estado y cumplan los pardmetros de
aprovechamiento y reutilizacion.

Articulo 15. Tratamiento al residuo textil.
Mediante la incorporaciéon de materiales a
procesos productivos o la valorizacion mediante
la generacion de energia. Los residuos textiles que
no puedan ser utilizados en la venta para su reuso,
ni aprovechados mediante su transformacion
en otros elementos utiles, se deben cortar en
pequefios trozos, se incorporan en maquinas que
separan fibras y luego se pasan a la maquina de
cortar para convertirse en hilos.

Articulo 16. Dentro del afo siguiente a la
promulgacion de la presente ley, el Gobierno
nacional debera desarrollar la reglamentacion para
la puesta en funcionamiento de la presente ley.

Articulo 17. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

M
colas Antonio Barguil Cubillos

Coordinador Ponente
Representante a la Camara
Cordoba

Lo -

Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon
Ponente

Representante a la Camara
Caqueta

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN LAS SESIONES
ORDINARIAS DE LA COMISION
QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EL DiA 6 DE JUNIO
DE 2023 AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 218 DE
2022 CAMARA

por medio de la cual se crea el sistema de
gestion integral de residuos textiles para grandes
empresas productoras o comercializadoras de
textil.

El Congreso de Colombia

Articulo 1°. Objeto. Establecer un sistema de
gestion integral de residuos textiles para grandes
empresas productoras o comercializadoras de
textiles, con el fin de promover la economia
circular, mitigar el cambio climatico, disminuir
la huella hidrica y de carbon, asi como prevenir
contaminacion del medio ambiente y aliviar la
presion que soportan los rellenos sanitarios.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las
disposiciones de la presente ley, son aplicables en
todo el territorio nacional, a las grandes empresas
publicas o privadas, que produzcan, elaboren
o comercialicen textiles y/o desechen, usen o
gestionen residuos textiles.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de
la presente ley, se entenderd por:

a) Residuo textil: Material fibroso natural
y/o sintético usado para elaborar prendas
de vestir,_restos de textiles del proceso de
fabricacion, ropa, alfombras, sabanas, toallas
y en general cualquier textil que su poseedor
deseche o tenga la intencion u obligacion de
desechar.

b) Grandes empresas productoras o
comercializadoras de textil: Quien, con
ocasion a su actividad econdmica relacionada
con la producciéon o comercializaciéon de
textiles, obtenga ingresos por actividades
ordinarias anuales superiores a un millén
setecientos treinta y seis mil quinientos
sesenta y cinco Unidades de Valor Tributario
(1.736.565 UVT) y produzca residuos
textiles.

¢) Gestion integral de residuos textiles:
Conjunto articulado e interrelacionado de
acciones politicas, normativas, operativas,
financieras, de planeacion, administrativas,
sociales, educativas, de evaluacion,
seguimiento y monitoreo desde la prevencion
de la generacion hasta la disposicion final de
los residuos textiles, a fin de lograr beneficios
ambientales, la optimizacion econdémica de
su manejo y su aceptacion social.
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d)

g)

h)

Gestor deresiduos: Personajuridica, publica
o privada, conformada y registrada en los
términos que exija la Superintendencia de
Servicios Publicos, y que realice cualquiera
de las operaciones que componen la gestion
de los residuos, sea o no el productor de los
mismos.

Aprovechamiento de residuos textiles:
Proceso mediante el cual se recuperan los
residuos textiles por medio de la reutilizacion,
el reciclaje y valorizacion energética, con el
fin de reincorporarlas en el ciclo economico
y productivo.

Huella hidrica: Corresponde al volumen de
agua usado para un proceso antropico que
no retorna a la cuenca de donde fue extraida
o retorna con una calidad diferente a la
original.

Huella de carbono: Corresponde al volumen
de Gases de efecto invernadero generados
por las actividades economicas y cotidianas
del ser humano, expresado en toneladas de
CO? emitidas.

Textil: Todo aquello que esté relacionado
con hilados, tejidos, telas, y la industria de la
indumentaria.

Articulo 4°. Principios rectores del sistema de
gestion integral de residuos textiles.

1.

Proteccion del ambiente. Las autoridades
competentes  adoptaran  las  medidas
necesarias para asegurar que la gestion
integral de los residuos textiles se realice
sin poner en peligro la salud y sin dafar el
ambiente y, en particular:

No generaran riesgos para el agua, el aire o
el suelo, ni para la fauna y la flora;

No causaran incomodidades por el ruido o
los olores;

No atentaran adversamente a paisajes ni
a lugares de especial interés legalmente
protegidos. Las medidas que se adopten en
materia de residuos deberan ser coherentes
con las estrategias de lucha contra el cambio
climatico.

Responsabilidad Extendida: Es el deber
de la empresa que produzca, comercialice
o utilice textiles, de garantizar una gestion
integral a los residuos textiles, a lo largo de
las diferentes etapas del ciclo de vida del
producto.

Gradualidad: Las  acciones  serdn
implementadas gradualmente bajo una
planificacion de corto, mediano y largo plazo,
atendiendo la implementacion progresiva de
los programas y estrategias que se adopten.

Ciclo de vida del producto: Todas las etapas
del desarrollo de un producto, incluidos su
disefo, la extraccion o adquisicion de materia
prima, produccion, comercializacion, uso,

reutilizacion, reciclaje, y reincorporacion al
ciclo productivo o hasta su disposicion final.

Produccion y consumo sostenible: Con
base en este principio, se privilegian las
decisiones que se orienten a la reduccion
de la cantidad de materiales quimicos
utilizados. Lo anterior, con ¢l fin de aliviar
la presion sobre el ambiente, aumentar la
productividad y competitividad empresarial
y simultdneamente crear conciencia en los
consumidores respecto del efecto que los
productos y sus desechos tienen sobre la
salud y el ambiente.

Prevencion: Estrategias orientadas a lograr
la optimizacion del consumo de materias
primas, la sustitucion de sustancias o
materiales quimicos y la adopcion de
practicas, procesos y tecnologia limpias.

Economia circular: Sistemas de produccion
y consumo que promuevan la eficiencia en el
uso de materiales, agua y la energia, teniendo
en cuenta la capacidad de recuperacion de
los ecosistemas, el uso circular de los flujos
de materiales y la extension de la vida util a
través de la implementacion de la innovacion
tecnologica, alianzas y colaboraciones entre
actores y el impulso de modelos de negocio
que responden a los fundamentos del
desarrollo sostenible.

Corresponsabilidad: Todas las personas
naturales o juridicas, publicas, privadas,
tienen la responsabilidad de participar en la
gestion integral de residuos textiles segun lo
establecido en la presente ley.

Responsabilidad: Las personas naturales y
juridicas, publicas o privadas, contribuiran
al cumplimiento de los compromisos
asumidos en esta ley en términos de Gestion
Integral de Residuos Textiles, asi como
a adelantar acciones en el ambito de sus
competencias que garanticen la disminucién
de la contaminacion, de la huella hidrica y de
carbon.

Articulo 5°. Jerarquia en la gestion de los
residuos. Para efectos de la presente ley, la gestion
de los residuos textiles, se debe priorizar asi:

1.
2
3.
4.
5

Articulo 6°.

Prevencion,
Reutilizacion,
Aprovechamiento,
Tratamiento y
Disposicion final.

Los en la

Costos. costos

reutilizacidon, aprovechamiento, tratamiento y
disposicion final de los residuos textiles, deberan
correr a cargo de las grandes empresas productoras
y comercializadoras de textiles. Los costos deberan
ser fijados por los gestores de residuos textiles.
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Las

grandes empresas productoras y

comercializadoras de textiles, podran realizar
directamente la gestion integral del residuo textil.

El Gobierno nacional, incentivara, promovera
y podra subsidiar la gestion integral del residuo
textil en las microempresas, pequenas y medianas
empresas productoras y comercializadoras de
textiles, sin que sea una obligacion para ellas,
adoptar el sistema que crea la presente ley.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley,
atiéndase a la clasificacion del tamafia empresarial,
dispuesta en el Decreto nimero 957 del 5 de junio
de 2019.

TITULO 11
DEBERES

Articulo 7°. Las grandes empresas productoras
y/o comercializadoras de textiles estaran obligadas

a:

Gestionar los residuos textiles por si mismo
o,

Encargar el tratamiento de los residuos
textiles a una persona natural o juridica,
debidamente constituida y registrada,
encargada de la gestion integral de los
mismos.

Ademas de asegurarse que, el tratamiento
de los residuos textiles se de en el orden
jerarquico dispuesto en el articulo 5° de esta
ley.

Desarrollar campanas informativas,
educativas y de sensibilizacion sobre la
importancia de la reutilizacion de residuos
textiles y su adecuada gestion integral.

Aceptar la devolucion de los residuos textiles
por parte del usuario final, sin costo alguno.

Disefar estrategias para lograr el eficiente
tratamiento de residuos textiles y/o inclusion
de los residuos textiles en la fabricacion de
nuevos productos.

Suministrar a los gestores de residuos
textiles, para llevar a cabo la recoleccion de
los residuos, la informacidon necesaria para
su adecuado tratamiento y gestion integral.

Informar de forma inmediata, al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
en caso de desaparicion o pérdida de residuos.

Articulo 8°. El usuario o consumidor de
textiles, estard obligado a:

1.

Entregar los residuos textiles sin importar
su condicion, en los sitios que para tal fin
disponganlosproductores, comercializadores
o terceros que actuen en su nombre o las
autoridades publicas.

Asumir su corresponsabilidad social con una
gestion integral de residuos textiles, a través
de la devolucion de estos residuos de manera
voluntaria y responsable de acuerdo con las

4.

disposiciones que se establezcan para tal
efecto.

Reconocer y respetar el derecho de todos los
ciudadanos a un ambiente sano.

Las demas que fije el Gobierno nacional.

Articulo 9°. Los gestores de residuos textiles,
estaran obligados a:

1.

Cumplir con los estandares técnicos
ambientales que establezca el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
en materia de recoleccion y gestion integral
de residuos textiles.

Garantizar un manejo ambientalmente
adecuado de los residuos textiles, con el fin
de prevenir y minimizar cualquier impacto
sobre la salud y el ambiente.

Dar un manejo adecuado a los logos de los
residuos textiles procurando su destruccion.

Articulo 10. Obligaciones del Gobierno
nacional:

1.

Participacion activa. Debe proveer los
mecanismos de participacion necesarios
para que los productores, comercializadores,
consumidores de textiles, asi como los
gestores de residuos textiles, participen
en el disefio, elaboracion y ejecucion de
programas y proyectos que traten sobre una
gestion integral de los residuos de estos
productos.

Creacion de estimulos. Promoverd la
generacion de beneficios y estimulos a
quienes se involucren en el aprovechamiento
y/o valorizacion de residuos textiles, como
también a pequefias organizaciones, grupos,
etnias o comunidades que puedan ver una
oportunidad de negocio, en este tipo de
actividad.

Acceso a la informacion. Es obligacion del
Gobierno nacional y de las administraciones
publicas, elaborarypublicaruninformeanual,
sobre la situacion en materia de tratamiento
de residuos textiles, incluyendo datos de
recogida y tratamiento, en concordancia con
el principio de transparencia que rige esta
ley.

Descentralizacion. El Gobierno nacional
y las entidades territoriales y demas
entidades que tengan la facultad de imponer
obligaciones de tipo ambiental en lo referente
a gestion integral de residuos textiles, se
regirdn Unicamente dentro del marco de la
presente ley y las disposiciones de caracter
general que se adopten por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y demas
autoridades ambientales en el marco de sus
competencias. Apoyaran la consecucion de
los objetivos de los programas que sefale
el nivel nacional y que contribuyan en la
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gestion integral de los residuos textiles.
Dichas estrategias deberan estar de acuerdo
con las disposiciones establecidas en la
presente ley.

5. Innovacion, ciencia y tecnologia. FEl
Gobierno nacional en asocio con la empresa
publica y privada, fomentard la formacion,
la investigacion y el desarrollo tecnologico,
orientados a una gestion integral de residuos
textiles.

6. Economia circular. El Gobierno nacional,
impulsard y promovera los mercados
de textiles generados a partir de un
aprovechamiento y tratamiento integral, asi
como los de segunda mano.

TITULO 111

REQUISITOS PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS TEXTILES.

Articulo 11. Los procedimientos a seguir en la
gestion integral de los residuos textiles, dependen
de cada una de las instalaciones, pero los mas
relevantes y comunes en el sector seran:

1. Recogida del residuo textil.

2. Zona de almacenamiento y clasificacion de
residuos textiles.

3. Reciclado de telas o textiles, fabricacion de
nuevos productos o

4. Disposicion de fibras naturales como

compostaje o
5. Compactacion (prensado) y enfardado.
6. Almacenamiento por categorias.
7. Venta.

Articulo 12. Pardametros para tener en cuenta
en la clasificacion del residuo textil.

1. El valor de uso del tejido.

2. La calidad estética del tejido (ropa de marca,
de moda -vintage-, etc.).

3. Que el tejido confeccionado esté entero (no
haya desgarros o agujeros).

4. Que el tejido no presente manchas,
humedades, suciedad.

5. El grosor del tejido para la estacion o el
clima de uso.

6. El material de confeccion.

Articulo 13. Venta. Los residuos textiles que
se encuentran en mejor estado o los que se puedan
transformar, seran dispuestos para la venta en
tiendas de segunda mano.

Articulo 14. Donaciones. El gestor integral
de residuos textiles o las grandes empresas
productoras y/o comercializadoras de textiles,
podran donar los residuos textiles que estén

en buen estado y cumplan los parametros de
aprovechamiento y reutilizacion.

Articulo 15. Tratamiento al residuo textil.
Mediante la incorporaciéon de materiales a
procesos productivos o la valorizacion mediante
la generacion de energia. Los residuos textiles que
no puedan ser utilizados en la venta para su reuso,
ni aprovechados mediante su transformacion
en otros elementos utiles, se deben cortar en
pequefios trozos, se incorporan en maquinas que
separan fibras y luego se pasan a la maquina de
cortar para convertirse en hilos.

Articulo 16. Dentro del afio siguiente a la
promulgacion de la presente ley, el Gobierno
nacional debera desarrollar la reglamentacion para
la puesta en funcionamiento de la presente ley.

Articulo 17. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

I st \!
Nieolas »ﬁ‘t& io Batguil Cubillos

Mauricio‘Cuéllar
Coprdinador Ponente Ponente
Representante a la Camara Representante ala Camara
Cordoba Caqueta

La relacion completa de la aprobacion en
primer debate del Proyecto de ley consta en el
Acta 040 correspondiente a la sesion realizada el
dia 6 de junio de 2023; el anuncio de la votacién
del Proyecto de ley se hizo los dias 31 de mayo,
Acta nimero 039, de acuerdo con el articulo 8°
del Acto Legislativo 1 de 2003.

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN,
Secretario Comision Quinta

Camara de Representantes
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