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COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

C.T.C.P3.3. 505 -2022C

Bogotd, D. C., 1° de diciembre de 2022
Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Envio ponencia positiva para
primer debate del Proyecto de ley numero 221
de 2022 Camara, por medio del cual se modifican
parcialmente las leyes 1850 de 2017 y la Ley 1276
de 2009 y se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor Lacouture:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de esta
Comision y para su respectiva publicacion en la
Gaceta del Congreso, adjunto a la presente, el
informe de ponencia positivo para Primer Debate
del Proyecto de ley nimero 221 de 2022 Camara,
por medio del cual se modifican parcialmente las
leyes 1850de 2017 y la Ley 1276 de 2009 y se dictan
otras disposiciones. suscrito por los honorables
Representantes a la Cadmara Kelyn Johana Gonzalez
Duarte, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Wilder
Iberson Escobar Ortiz, Wilmer Ramiro Carrillo

Mendoza y Julidn Peinado Ramirez, en once (11)
folios tutiles.

Cordialmente,
N
Cordialmente, f‘\ém.L(J .
Alﬁ? G:tbf-i {/D
- _%e (i Gﬂ_uu/cﬂti
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA Vb~ ’2/2.’4
Secretaria General ——L(’I? ol

Anexo lo anunciado en 11 folios utiles.

PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 221
DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifican parcialmente las
leyes 1850 de 2017 y la Ley 1276 de 2009 y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre de 2022

Doctora

LUVI KATHERINE MIRANDA PENA
Presidenta

Comision Tercera Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes.

Asunto: ponencia positiva para primer debate
al Proyecto de ley nimero 221 de 2022 Camara
por medio del cual se modifican parcialmente las
leyes 1850 de 2017 y la Ley 1276 de 2009 y se dictan
otras disposiciones

Respetuoso saludo,

En cumplimiento de los deberes legales que
implica la designacion que nos hiciera la Mesa
Directiva de la Comision, de conformidad con
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los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992,
procedemos a rendir informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 221 de
2022 Camara por medio del cual se modifican
parcialmente las leyes 1850 de 2017 y la Ley 1276
de 2009 y se dictan otras disposiciones.

Elinforme de la ponencia se rinde en los siguientes
términos:

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

La presente iniciativa fue radicada el 29 de
septiembre de 2022 por los Senadores: Karina
Espinosa  Oliver, Oscar Mauricio  Giraldo
Hernandez, Alejandro Alberto Vega Pérez, Miguel
Angel Pinto Herndndez, Juan Pablo Gallo Maya,
Alejandro Carlos Chacon Camargo, John Jairo
Roldan Avendario, y los Representantes: Gilma
Diaz Arias, Karyme Adriana Cotes Martinez, Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, Olga Beatriz Gonzdlez
Correa, German Rogelio Rozo Anis, Monica Karina
Bocanegra Pantoja, Luis Carlos Ochoa Tobon,
Carlos Felipe Quintero Ovalle, Alexander Harley
Bermudez Lasso, Hugo Alfonso Archila Suarez,
Julian Peinado Ramirez, Elizabeth Jay-Pang Diaz,
Flora Perdomo Andrade.

El 20 de octubre de la presente anualidad, nos
fue notificado que la Comision Tercera de la Camara
de Representantes nos designd como ponentes a los
Representantes: Kelyn Johana Gonzalez Duarte,
Wilder Iberson Escobar Ortiz, Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza, Julian Peinado Ramirez y Elkin
Rodolfo Ospina Ospina.

II. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
RADICADO

Proyecto de ley nimero 221 de 2022 Camara, por
medio del cual se modifican parcialmente las leyes
1850de 2017 y la Ley 1276 de 2009 y se dictan otras

disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto garantizar la proteccion efectiva de los
derechos de las personas de la tercera edad o adultos
mayores en condiciones de descuido, vulnerabilidad,
abandono, victimas de violencia intrafamiliar,
indigencia o extrema pobreza, a través del recurso
de Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor
que se recauden en las entidades territoriales del
orden nacional, destinados a los centros de bienestar,
centros vida y granjas del adulto mayor.

Articulo 2°. Alcance: La presente ley tiene
alcance en todo el territorio nacional, en las
entidades territoriales de todos los niveles, que
a través de sus Corporaciones Publicas hayan
adoptado el cobro de la Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor.

Articulo 3°. Modifiquese el inciso primero del
articulo 12 de la Ley 1850 de 2017, el cual quedara
asi:

Articulo 12. Programa de asistencia de la tercera
edad. En los municipios, distritos y departamentos,
de acuerdo con su tradicion y cultura, se podra del
monto del recaudo de las estampillas para el bienestar
del adulto mayor financiar la creacion, construccion,
dotacion y operacion de Granjas para Adultos
Mayores, para brindar en condiciones dignas, albergue,
alimentacion, recreacion y todo el cuidado que los
usuarios requieran. Para este proposito se podran
destinar recursos del gasto social presupuestado para
la atencion de personas vulnerables.

Articulo 4°. Modifiquese el inciso primero del
articulo 15 de la Ley 1850 de 2017, el cual quedara
asi:

Articulo  15:  Autorizase a las asambleas
departamentales y a los consejos distritales y
municipales para emitir una estampilla, la cual se
llamara Estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para
contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion,
dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas
deprevenciony promociondelos Centros de Bienestar
del Anciano, Centros de Vida para la Tercera Edad
v la ejecucion de programas y proyectos, dirigidos
a la atencion integral de las personas de la tercera
edad que se encuentren en condiciones de descuido,
vulnerabilidad, abandono, victimas de violencia
intrafamiliar, indigencia o extrema pobreza, que
no se beneficien de los programas Centros Vida,
Centros Bienestar y Granjas para el Adulto Mayor
que habiten en los departamentos, municipios y
distritos, en cada una de sus respectivas entidades
territoriales. Sin perjuicio de los recursos adicionales
que puedan gestionarse a través del sector privado y
la cooperacion internacional.

Articulo 5°. Modifiquese el inciso primero del
articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, el cual quedara
asi:

Articulo 16. Responsabilidad. El Gobernador o el
Alcalde municipal o Distrital serd el responsable de sus
recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo
de los programas que se deriven de su inversion en
la respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo
relacionado en su plan de desarrollo para el grupo
poblacional al que se refiere la presente ley y delegara
en la dependencia competente, la ejecucion de los
proyectos que componen los Centros Vida, Centros
de Bienestar del Anciano, Granjas para adulto mayor
v la ejecucion de programas y proyectos, dirigidos
a la atencion integral de las personas de la tercera
edad que se encuentren en condiciones de descuido,
vulnerabilidad, abandono, victimas de violencia
intrafamiliar, indigencia o extrema pobreza, que no
se beneficien de los programas Centros Vida, Centros
Bienestar y Granjas para el Adulto Mayor que habiten
en los departamentos, municipios y distritos, creando
todos los sistemas de informacion que permitan un
seguimiento completo de la gestion realizada por estos.

Articulo 6°. modifiquese el articulo 5° de la Ley
1276 de 2009 el cual quedara asi:

Articulo  5°. El recaudo de la estampilla
sera aplicado, en su totalidad, a la dotacion y
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funcionamiento de los Centros de Bienestar del
Anciano, de los Centros Vida para la Tercera Edad,
Granjas para Adultos Mayores y la ejecucion de
programas y proyectos, dirigidos a la atencion
integral de las personas de la tercera, edad
que se encuentren en condiciones de descuido,
vulnerabilidad, abandono, victimas de violencia
intrafamiliar, indigencia o extrema pobreza, que
no se beneficien de los programas Centros Vida,
Centros Bienestar y Granjas para el Adulto Mayor
que habiten en su respectiva jurisdiccion, de acuerdo
con las definiciones de la presente ley.

Articulo 7°. Modifiquese parcialmente el articulo
13 dela Ley 1276 de 2009 el cual quedara asi:

Articulo  13.  Financiamiento. Las Centros
Vida, se financiaran del recaudo proveniente de la
estampilla municipal y departamental que establece
la presente ley; de igual manera se podran financiar
la ejecucion de programas y proyectos, dirigidos a
la atencion integral de las personas de la tercera
edad que se encuentren en condiciones de descuido,
vulnerabilidad, abandono, victimas de violencia
intrafamiliar, indigencia o extrema pobreza, que
no se beneficien de los programas Centros Vida,
Centros Bienestar y Granjas para el Adulto Mayor
que habiten en los departamentos, municipios y
distritos. Asi mismo, el ente territorial podra destinar
a estos fines, parre de los recursos que se establecen
en la Ley 715 de 2001, Destinacion de Proposito
General y de sus Recursos Propios, para apoyar
el funcionamiento de los Centros Vida, los cuales
podran tener coberturas crecientes y graduales, en la
medida en que las fuentes de recursos se fortalezcan.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

III. ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LA
NORMA VIGENTE Y EL TEXTO RADICADO

Comentarios
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IV. CONSIDERACIONES

El presente proyecto de ley, dentro del marco de
la potestad de configuracion que la Constitucion le
asigna al Congreso de la Republica, tiene por objeto
garantizar la proteccion efectiva de los derechos de
las personas de la tercera edad o adultos mayores en
condiciones de descuido, vulnerabilidad, abandono,
victimas de violencia intrafamiliar, indigencia o
extrema pobreza, a través del recurso de Estampilla
para el Bienestar del Adulto Mayor que se recauden
en las entidades territoriales del orden nacional,
destinados a los centros de bienestar, centros vida y
granjas del adulto mayor.

Asi mismo, se amplian las posibilidades de
destinacion de recursos a todos los adultos mayores
en condicion de vulnerabilidad, abandono, victimas
de violencia intrafamiliar, indigencia o extrema
pobreza que no tengan acceso a beneficiarse de los
programas previstos en la norma para la atencion de
los mismos en los centros mencionados o Granjas
para el Adulto Mayor.

El proyecto consagra la extension del beneficio
del recaudo de la estampilla para el bienestar de
los adultos mayores que se encuentren por fuera
del sistema de los centros vida, Centros Bienestar
y granjas del adulto mayor, en los eventos en que
el ente territorial no tenga la capacidad de albergar
en sus centros de atencion para los adultos mayores
a toda la poblacion de la tercera edad en condicion
de vulnerabilidad, abandono, victimas de violencia
intrafamiliar, indigencia o extrema pobreza.
Adicionalmente podran también las entidades
territoriales destinar recursos para la atencion de
los adultos mayores en los eventos que no existan
en los municipios, distritos o departamentos centros
certificados por las respectivas secretarias de salud
o quien haga sus veces y se pueda verificar que los
adultos mayores corren riesgos por falta de politicas
de atencion integral para esta poblacion prevista en
las normas objeto de modificacion.

El texto propuesto define claramente Ia
coexistencia del modelo existente en las Leyes 1850
de 2017, 1276 de 2009 y la intencionalidad de los
Congresistas proponentes, puesto que no elimina la
atencion de los adultos mayores en las condiciones
previstas en las normas mencionadas, sino que,
por el contrario, respetando esos preceptos, dota de
herramientas adicionales a los entes territoriales para
la erradicacion efectiva del abandono, al menos por
parte del Estado, de los adultos mayores en todo el
territorio nacional.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social ha
establecido que “(...) Las personas adultas mayores
son sujetos de derecho, socialmente activos, con
garantias 'y responsabilidades respecto de sr

>

mismas...” .

Igualmente, la misma autoridad ha dicho que
el Estado en todas sus representaciones ‘“debe

apoyar los procesos de seguimiento a politicas,
programas, proyectos y estrategias que favorezcan
a este grupo poblacional buscando que la atencion
a esta poblacion cumpla los parametros de calidad
v eficiencia basado en los derechos humanos y
afianzando la articulaciony coordinacion con otras
instancias y el fortalecimiento de la participacion
de las personas mayores y sus familias” .

En nuestro criterio, con este proyecto se
garantiza la efectiva atencion sin discriminacion
y sin las limitaciones propias del modelo actual,
el cual no dimension6é que la cobertura en los
centros para la atencion de los adultos mayores era
exponencialmente inferior a las personas de esa
poblacién en condicion de vulnerabilidad habita en
los territorios.

El texto propuesto por los autores de la iniciativa
presenta una motivacion que contempla la necesidad
de extender al mayor nimero de personas de la tercera
edad, los beneficios de los que gozan los adultos
mayores que disfrutan del alcance de atencion de los
centros vida, bienestar y granjas del adulto mayor.
Establecen los autores y concordamos fielmente que
la expedicion de la Ley 1850 de 2017 y la Ley 1276
de 2009, busca “materializar la garantia de derechos
de las personas de la tercera edad, tomando la
prevalencia de reconocimiento constitucional como
sujetos de especial proteccion”.

La modificacion del alcance de los beneficios
al mayor numero de adultos mayores que habitan
en nuestro territorio, sin duda configura el logro al
esfuerzo que por afios ha realizado el Congreso de
la Republica por garantizar la dignidad de nuestros
mayores.

En este sentido, el proyecto de ley pretende
que a través de esta iniciativa se evite la violacion
sistematica por incapacidad y cobertura de la
obligatoriedad de proteccion integral de nuestros
mayores. Y razon tienen los autores al establecer
que “negamos a este tipo de iniciativas pone en
riesgo el bienestar, la vida, la salud y la dignidad
de los adultos mayores que se encuentran por fuera
del sistema de atencion integral para los adultos
mayores previsto actualmente”.

En cuanto a las disposiciones contenidas en la
Ley 1276 de 2009, en el articulo 3°, se autoriza a las
entidades territoriales la emision de una Estampilla
para el Bienestar del Adulto Mayor con la que se
busca contribuir a la construccion, instalacion,
adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo
de programas de prevencion y promocion de los
Centros de Bienestar del Anciano y Centros de
Vida para la Tercera Edad, pero no se contempla en
esta disposicion la proteccion a la vida, la salud, la
vivienda, la alimentacion, la recreacion y el acceso
al conocimiento de las personas de la tercera edad
que no se benefician de los programas creados por la
ley, lo que genera un claro escenario de desigualdad,
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pues existen en nuestros territorios un mayor nimero
de adultos mayores en condiciones de descuido,
vulnerabilidad, abandono, victimas de violencia
intrafamiliar, indigencia o extrema pobreza por fuera
de los centros que se benefician del recaudo de la
estampilla que deberia ser invertida en todos los
adultos mayores que por su condicion de miseria y
desproteccion lo requieran.

Hemos encontrado que estamos de acuerdo
con los autores en que no podemos conformarnos
con los alcances actuales de las normas previstas
para la proteccion de los adultos mayores, pues
nos corresponde ser capaces de cada dia, desde las
posiciones en las que la democracia y la confianza
del pueblo colombiano nos otorguen, lograr el
establecimiento de politicas que apunten a la
adopcion de medidas que combatan la ineficiencia
de las leyes; es eso por lo que consideramos que le
asiste a este Congreso lograr garantizar la proteccion
integral de los adultos mayores que habitan en todo
el territorio nacional.

Los autores ademads de lo anterior nos exhortan a
revisar lo previsto en €l paragrafo unico del articulo
3°delaLey 1276 de 2009, el cual establece que “el
recaudo de la estampilla de cada administracion
departamental se distribuirda en los distritos y
municipios de su jurisdiccion en proporcion directa
al numero de adultos mayores de los niveles [
y II del SISBEN que se atiendan en los centros
vida y en los centros de bienestar del anciano en
los entes Distritales o Municipales”, sin prever
que los requisitos de habilitacion son “bastante
ambiciosos, en relacion a la realidad presupuestal
de las entidades territoriales o de quienes prestan
los servicios, lo que ocasiona que el recurso
dirigido para la atencion de los adulto mayores
producto del recaudo de estampilla, no se pueda
ejecutar, o se concentre en los entes territoriales
que logran habilitar sus centros de atencion para
el adulto mayor”, lo que esta generando que los
adultos mayores que habitan en los territorios
en los cuales no existen centros vida, centros de
bienestar y granjas de adulto mayor, se queden por
fuera del sistema de proteccion integral previsto en
la Ley 1276 de 2009 y la Ley 1850 de 2017, toda
vez que este recurso de obligatorio recaudo solo
puede ser invertido en porcentajes de 70% para
financiar centros vida y 30% para financiar centros
de bienestar segun el inciso primero del articulo 15
de la Ley 1850 de 2017 y los articulos 3° y 13 de
la Ley 1276 de 2009, ocasionando desproteccion,
abandono y miseria en adultos mayores que no
tienen acceso a estos centros y que configuran
una gran porcioén de esa poblacion en el territorio
nacional.

‘

Con exactitud exponen los autores que “se
requiere modificar las normas que regulan la
ejecucion de recursos de estampillas para el
bienestar de los adultos mayores, en relacion a los

porcentajes de destinacion de las mismas, para que
en todo momento se garantice la atencion de los
adultos mayores en estado de indefension, violencia
intrafamiliar, abandono o pobreza extrema que se
encuentren por fuera de los programas de centros
vida y centros de bienestar previstos en las normas
vigentes”.

La justificacion del proyecto de ley nos habla de
una preocupante tendencia mundial de incremento
de su poblacion adulta mayor, a diferencia de la
tasa de natalidad que muestra un decrecimiento
considerable, lo que sin duda nos genera un escenario
de planteamiento de medidas que nos permitan
garantizar la inclusion de esta poblacion en la agenda
de los gobiernos.

El propodsito de este proyecto de ley, al menos
en nuestra oOptica, es disminuir la brecha de la
desigualdad que hoy viven las personas de la
poblacién de adultos mayores que no tienen acceso
a los beneficios de la norma por lo poco practica que
resulta la limitacion de la cobertura de los centros
vida y bienestar.

Nos corresponde propender por mejorar las
condiciones de vida de nuestros mayores y resulta de
gran ayuda la presente iniciativa legislativa, la cual
busca que la distribucion de los recursos de estampilla
no afecte la inversidn en programas y proyectos
dirigidos a la atencion integral de los adultos
mayores que se encuentren por fuera del sistema de
centros vida y centros de bienestar “garantizando
plenamente la creacion de una politica de equidad,
integracion, distribucion y garantia de derechos de
todas las personas mayores, dentro y fuera de los
centros previstos en la ley”.

Una de las circunstancias que se discuti6 en las
reuniones con el equipo de ponentes, fue el debate
sobre la politizacion de los programas de atencion
y beneficios a los adultos mayores y el riesgo de
que se desfinancien los centros vida o los centros
de bienestar, o ambos, concluyendo al respecto que
no todo puede ser reglamentado en la ley y que las
practicas sociales son impredecibles en la mayoria
de las ocasiones, pero que ya existen en nuestro
ordenamiento juridico las herramientas penales,
fiscales y disciplinarias, ademas de las instituciones
dentro del modelo de o6rganos de control, que
pueden y deben encargarse de calificar y juzgar las
actuaciones de los gobernantes en cualquiera de sus
niveles.

La presuncion de buena fe, asi como la presuncion
de legalidad de las actuaciones de los gobernantes
estin en plena vigencia desde el mandato
constitucional y la jurisprudencia relacionada, por lo
que no encontramos que amarrar las manos de los
gobernantes sea la solucion a falencias que pueden
0 no presentarse y sobre las que se debe actuar en
caso de ser necesario, por parte de las autoridades y
entidades competentes.
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V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Ley tiene por objeto garantizar la
proteccion efectiva de los
de las

An!co1 Objeto. Laprssente A

Objeto. La prasent
Ley tiene por objeto garantizar la
proteccién  efectiva de los
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tercera edad o adultos mayores
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de
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de vi "
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) pobreza, a
través del recurso de estampilia
para el bienestar del adulto
mayor que se recauden en las
entidades territoriales del orden
nacional, destinados a los
centros de bienestar, centros vida
y granjas del adulto mayor.

o p , a
través del recurso de estampilla
para el bienestar del adulto
mayor que se recauden en las
entidades territoriales del orden
nacional, destinados a los
cenfros de bienestar, centros vida
y granjas del adults mayor.

Sin modificaciones

Articulo 2: Alcance: La presente
ley tiene alcance en todo el
territorio  Nacional, en las
entidades territoriales de todos los
niveles, que a través de sus
Corporaciones Publicas hayan
adoptado el cobro de la estamipilfa
para el bienestar del aduito mavor.

Articulo 2: Alcance: La presente
ley tiene alcance en todo el
territorioc  Nacional, en las
entidades territoriales de todos los
niveles, que a través de sus
Corporaciones Pdblicas hayan
adoptado el cobro de la estampilla
para el bienestar del adulto mayor.

Sin modificaciones

Articulo 3: Modifiquese el inciso
primero del articulo 12 de Ja ley
1850 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo  12:  Programa de

Articulo 3: Moduflquase el |nc|so
primero
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cuidado que los usuarios | programas yproyectos dirigidos a
requieran. Para este propésito se | la atencion integral de los adultos
podran i del en de
gasto social para i
la  atencién de personas | abandono, victimas de violencia
vulnerables intrafemilier, indigencia o extrema |
{ pobreza,_que no se beneficien de
{ los__programas _centros _vida,
centros bienestar y granias para
| el adulto mayor, para brindar en
condiciones dignas, albergue,

alimentacion, recreacion y todo el
cuidado que los usuarios
requieran. Para este propésito se
podrén destinar recursos del
gasto sccial presupuestado para
la atencion de personas
vulnerables.
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programas v
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Paragrafo. El recaudo de la

Mayores i6n de
vuinerabilidad y en situacién de
indigencia o pol extrema que se
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sjecucién de los recursos, |
Ariculo 4. Modifiguese el inciso | Aticulo 4: Modifiquese el  Inciso
primero del articulo 15 de la ley 1850 del articulo 15 de la ley 1850 | adicionado
de 2017, el cual quedara asi: de 2017, el cual quedara asi:
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y para ¥
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Articulo 5: Modifiquese el inciso
primero del articule 16 de la ley
1850 de 2017, el cual quedara asi:
Articulo16: Responsabilidad. Eb

Articulo 5. Modifiquese el inciso
primero del articulo 16 de la ley
1850 de 2017, el cual quedara asi:
Articulo18: Responsabilidad. El

Gobemador o© el Alcalde | Gobernador o el Alcalde
municipal o Distrital sera el | municipal o Distrital sera el
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componen los Centros Vida,

Centros de Bienestar del
Anciano, Granjas para adulto
mayor y la ejecucion de
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componen los Comros V6da
Centros de Bienestar del
Anciano, Granjas para adulto
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a la a la y
funcionamiento de los Centros do funcionamiento de los Centros de
Blenestar del Anciano, de los | Bienestar del Anciano, de los
Centros Vida para la Tercera | Centros Vida para la Tercera
Edad, Gr-nbs para Aﬂum Edad, Granjas para Adulios

Y y y la_inlerventoria y Il
d’lﬂnldosa ) de p
ia d.ncidn integral de las irigidos a la
personas de la tercera edad que | integral de las personas de la
se encuentren en condiciones de | tercera edad que se encuentren
- on 2 de !

de

] imas de

que no se ficien de | i o
los programas centros vida, | que no se beneficien de los
centros bienestar y granjas para el | programas centros vida, centros
adulto mayor que habiten en su | bienestar y granjas para el aduito
de mayor  que h‘bunon w

con las de la

ley. acuerdo con las definiciones de la
presente ley.
De igual forma se podrd financiar
con la estampills la contratacion
de__cuidadores _que _atiendan
personal de adultos mayores con
movilided reducida vy con
problemas de salud de cualquier
indole, incluyendo la atencién
domiciliaria.

Articulo 7: modifiquese modifiquese | Textoc modificado y |
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parciaimente el articulo 13 de la | parcialmente el articulo 13 de la | adicionado
LQy 1276 de 2009 el cual quedara Ley 1276 de 20089 el cual quedara

Am:uo 13. Financiamiento. Los M{gm__m.&mgm
Centros Vida, se financiaran del | Centros Vida, se financiaran del
de la

recaudo proveniente - de- la | recaudo - proveniente
¥ ici y
depar la que la

presente ley; de igual manera se | presente ley; de igual manera se
podran ﬂnunclar la ejecucion da podran financiar la interventoria y
g ol de p y
la mndén integral de Iu ala i
personas de la tercera edad que | integral de las de la

se encuentren en condiciones de | tercera edad que se encuentren en
‘ do M

de
iliar, i ia o d-
que no se de , que
los programas centros vida, nose beneﬁe-en de los programas
centros bienestar y granjas para el | centros vida, centros bienestar y

adullomayorquohlbmn en [os | nranjas para el adulto mayor que
o8 i

distritos. Asi mismo, el ente | municipios y  distritos.  Asi
| territorial podra destinar a estos | mismo, el ente territorial podra
| fines, parte de los recursos que se | destinar a estos fines, parte de los
establecen en la Ley 715 de 2001, | recursos que se establecen en la
D de Ley 715 de 2001, Destinacion de
y de sus Recurscs Pmpvos para Propésitc General y de sus
apoyar el fu de los Propios, para apoyar el
Centros Vida, los cuales podrén | funcionamientc de los Centros
lener coberturas crecientes y | Vida, los cuales podran tener
‘ graduales, en Ja medida en que lns i
fuentes de recursos
| fortalezcan.

ygr
en la medida en que las fuentes de ‘
recursos se fortalezcan. |

Articulo nuevo, ‘

Ariculo 8 VIGENCIA Y | Atticulo 8 Modffiquese
i modifica el articulo 3

DEROGATORIAS. La presente | parcialmente ol articulo 3 de la

ley rge a partir de su|leyi1276de2009elcualquedara | de la Ley 1276 de |
promulgacién y deroga lodas las | asi: 12008 y elimina el |
disposiciones que le sean | parégrafo unico. ‘
contrarias. | ARTICULO 3°. Aulonme a las

{ depar y 3
| los i y
municipales para emitir _una
estampilla, 3 cual se Namaréd t

para ir |
la_la f
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\ j Lo de 4
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l integral_de las de la
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|
|
|
|
\
de
de v inte i

i o que !
0o se beneficien de los programas |

ntro:
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Texto modificado en el
numero del articulo |

Articulo 91 VIGENCIA Y
| | DEROGATORIAS. La presente
tley rige a partir de su

I promuigacion y deroga todas las
disposiciones que le sean |

R o contrarias. J

Se anota a manera de constancia que recientemente
esta comision votd afirmativamente el Proyecto de
ley 158 de 2022 Camara, que guarda una serie de
similitudes con el propésito de radicacion de este
proyecto de ley sin ser absolutamente iguales, pues
mientras el que se votd primero busca establecer
unos porcentajes diferentes en la destinacion de los
recursos de los que hoy se aplican, el presente busca
precisamente eliminar esos porcentajes de destinacion
y dar mds margen de maniobra a las autoridades
locales y regionales en la asignacion y ejecucion de
presupuesto destinado a la atencion del adulto mayor.

Nuestro sistema juridico contempla, como se
menciond anteriormente, una serie de instituciones
y herramientas para la vigilancia y sancion por el
uso inadecuado de la norma, por lo que apoyar a
los gobernantes locales y seccionales deberia ser
una constante, confiando en la buena fe de la que
son titulares y en el mandato popular que les es
entregado por las poblaciones de las entidades que
administran.

VL. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
291 de la Ley 52 de 1992, se advierte que no existen
circunstancias o eventos que puedan generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto segun lo contemplado en el articulo 286
ibidem, ya que no se configura un beneficio actual,
particular y directo.

Lo anterior no es 6bice para que quien si encuentre
configurada una causal, la declare habiéndola
encontrado.

VIL. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente
propongo a los miembros de la comision dar primer
debate y votar positivamente el Proyecto de ley
numero 221 de 2022 Camara, por medio del cual
se modifican parcialmente las leyes 1850 de 2017 y
la Ley 1276 de 2009 y se dictan otras disposiciones,
con las modificaciones presentadas.

Atentamente,

We " 1l O
{K/m RODOLFO OSPINA gﬁﬁ ., KE

Coordinador ponente e
Partido Alianza Verde \

ﬂ!'ﬂ = :
WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ WILMER RAI T AR]
Ponente Ponente |

G.5.C. Gente en Movimiento Partido de la Ljn[én por 1a fBente

AP

ULIAN PEINADO RAMIREZ
Ponenie
Partido Liberal Colombianc

VIII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 221 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifican parcialmente las
leyes 1850 de 2017 y la Ley 1276 de 2009 y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Lapresente ley tiene por objeto
garantizar la proteccion efectiva de los derechos de
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las personas de la tercera edad o adultos mayores en
condiciones de descuido, vulnerabilidad, abandono,
victimas de violencia intrafamiliar, indigencia o
extrema pobreza, a través del recurso de Estampilla
para el Bienestar del Adulto Mayor que se recauden
en las entidades territoriales del orden nacional,
destinados a los centros de bienestar, centros vida y
granjas del adulto mayor.

Articulo 2°. Alcance. La presente ley tiene
alcance en todo el territorio nacional, en las entidades
territoriales de todos los niveles, que a través de sus
Corporaciones Publicas hayan adoptado el cobro de
la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor.

Articulo 3°. Modifiquese el inciso primero y
adicionese un paragrafo 3°, al articulo 12 de la Ley
1850 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 12. Programa de asistencia de la tercera
edad. En los municipios, distritos y departamentos,
de acuerdo con su tradicion y cultura, se podra
del monto del recaudo de las estampillas para el
bienestar del adulto mayor financiar la creacion,
construccion, dotacion y operacion de Granjas
para Adultos Mayores, asi como programas y
proyectos dirigidos a la atencion integral de los
adultos mayores en condiciones de descuido,
vulnerabilidad, abandono, victimas de violencia
intrafamiliar, indigencia o extrema pobreza, que
no se beneficien de los programas Centros Vida,
Centros Bienestar y Granjas para el Adulto Mayor,
para brindar en condiciones dignas, albergue,
alimentacion, recreacion y todo el cuidado que los
usuarios requieran. Para este proposito se podran
destinar recursos del gasto social presupuestado
para la atencion de personas vulnerables.

Pardgrafo 3°. Para la adecuada supervision de
los programas y proyectos dirigidos a la atencion
integral de los adultos mayores en condiciones
de descuido, vulnerabilidad, abandono, victimas
de violencia intrafamiliar, indigencia o extrema
pobreza, en centros vida, Centros Bienestar, Granjas
para el Adulto Mayor y aquellos dirigidos a la
atencion de los adultos mayores que no se benefician
de los programas Centros Vida, Centros Bienestar y
Granjas para el Adulto Mayor, los entes territoriales,
del recurso de obligatorio recaudo de estampilla para
el bienestar de los adultos mayores podran contratar la
interventoria, para el seguimiento técnico, que sobre
el cumplimiento de las obligaciones contractuales se
deriven de la ejecucion de los recursos.

Articulo 4°. Modifiquese el inciso primero del
articulo 15 de la Ley 1850 de 2017, el cual quedara
asi:

Articulo 15. Autorizase a las asambleas
departamentales y a los consejos distritales y
municipales para emitir una estampilla, la cual se
llamara Estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para
contribuir a la construccion. instalacion, adecuacion,
dotacion, funcionamiento, interventoria y desarrollo
de programas de atencion a la poblacion adulto

mayor, de prevencion y promocion de los Centros
de Bienestar del Anciano, Centros de Vida para la
TerceraEdadylaejecucionde programasy proyectos,
dirigidos a la atencion integral de las personas de
la tercera edad que se encuentren en condiciones
de descuido. vulnerabilidad, abandono, victimas
de violencia intrafamiliar, indigencia o extrema
pobreza, que no se beneficien de los programas
Centros Vida, Centros Bienestar y Granjas para el
Adulto Mayor, que habiten en los departamentos,
municipios y distritos, en cada una de sus respectivas
entidades territoriales. Sin perjuicio de los recursos
adicionales que puedan gestionarse a través del
sector privado y la cooperacion internacional.

Deigual forma se podra financiar con la estampilla
la contratacion de cuidadores que atiendan personal
de adultos mayores con movilidad reducida y con
problemas. de salud de cualquier indole, incluyendo
la atencion domiciliaria.

Paragrafo. El recaudo de la estampilla serad
invertido por la Gobernacion, Alcaldia o Distrito en
los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida
de su jurisdiccion, en proporcion directa al numero
de Adultos Mayores en condicion de vulnerabilidad
y en situacion de indigencia o pobreza extrema que
se atiendan en estas instituciones.

Articulo 5°. Modifiquese el inciso primero del
articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, el cual quedara
asi:

Articulo 16. Responsabilidad. E1 Gobernador o el
Alcalde municipal o Distrital seraelresponsable de sus
recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo
de los programas que se deriven de su inversion en
la respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo
relacionado en su plan de desarrollo para el grupo
poblacional al que se refiere la presente ley y delegara
en la dependencia competente, la ejecucion de los
proyectos que componen los Centros Vida, Centros
de Bienestar del Anciano, Granjas para adulto mayor
y la ejecucion de programas y proyectos, dirigidos
a la atencion integral de las personas de la tercera
edad que se encuentren en condiciones de descuido,
vulnerabilidad, abandono, victimas de violencia
intrafamiliar, indigencia o extrema pobreza, que
no se beneficien de los programas Centros Vida,
Centros Bienestar y Granjas para el Adulto Mayor
que habiten en los departamentos, municipios y
distritos, creando todos los sistemas de informacion
que permitan un seguimiento completo de la gestion
realizada por estos.

De igual forma se podra financiar con la estampilla
la contratacion de cuidadores que atiendan personal
de adultos mayores con movilidad reducida y con
problemas de salud de cualquier indole, incluyendo
la atencion domiciliaria.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
1276 de 2009 el cual quedara asi:

Articulo 5°. El recaudo de la estampilla
sera aplicado, en su totalidad, a la dotacion y
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funcionamiento de los Centros de Bienestar del
Anciano, de los Centros Vida para la Tercera Edad,
Granjas para Adultos Mayores, la interventoria y
la ejecucion de programas y proyectos, dirigidos
a la atencion integral de las personas de la tercera
edad que se encuentren en condiciones de descuido,
vulnerabilidad, abandono, victimas de violencia
intrafamiliar indigencia o extrema pobreza, que
no se beneficien de los programas Centros Vida,
Centros Bienestar y Granjas para el Adulto Mayor
que habiten en su respectiva jurisdiccion, de acuerdo
con las definiciones de la presente ley.

Deigual forma se podra financiar con la estampilla
la contratacion de cuidadores que atiendan personal
de adultos mayores con movilidad reducida y con
problemas de salud de cualquier indole, incluyendo
la atencién domiciliaria.

Articulo 7°. Modifiquese parcialmente el articulo
13 de la Ley 1276 de 2009 el cual quedara asi:

Articulo 13. Financiamiento. Los Centros
Vida, se financiaran del recaudo proveniente de la
estampilla municipal y departamental que establece
la presente ley; de igual manera se podran financiar la
interventoria y ejecucion de programas y proyectos,
dirigidos a la atencion integral de las personas de
la tercera edad que e encuentren en condiciones
de descuido, vulnerabilidad, abandono, victimas
de violencia intrafamiliar, indigencia o extrema
pobreza, que no se beneficien de los programas
Centros Vida, Centros Bienestar y Granjas para el
Adulto Mayor que habiten en los departamentos,
municipios y distritos. Asi mismo, el ente territorial
podra destinar a estos fines, parte de los recursos que
se establecen en la Ley 715 de 2001, Destinacion
de Proposito General y de sus recursos propios,
para apoyar el funcionamiento de los Centros
Vida, los cuales podran tener coberturas crecientes
y graduales, en la medida en que las fuentes de
recursos se fortalezcan.

Articulo 8°. Modifiquese parcialmente el articulo
3°dela Ley 1276 de 2009 el cual quedara asi:

Articulo 3°. Autorizase a las asambleas
departamentales y a los concejos distritales y
municipales para emitir una estampilla, la cual se
llamara Estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor, como recurso de obligatorio recaudo
para contribuir a la construccion, instalacion,
adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo
de programas de prevencion y promocion de los
Centros de Bienestar del Anciano, Centros de Vida
para la Tercera Edad y la ejecucion de programas
y proyectos, dirigidos a la atencion integral de las
personas de la tercera edad que se encuentren en
condiciones de descuido, vulnerabilidad, abandono,
victimas de violencia intrafamiliar, indigencia
0 extrema pobreza, que no se beneficien de los
programas Centros Vida, Centros Bienestar y granjas
para el adulto mayor en cada una de sus respectivas
entidades territoriales.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

¢ &L/

Atentamente,

1 vy
1S e Lol

LKIN RODOLFO OSPINA LEZ
Coordinador ponente Coordimderage
Parlido Alianza Verde \ jﬂdo Liberal}qolambia
=1 h
l\_ —
WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ WILMER RA LO MENDOZA
Ponente Ponente

Partido de la Ljn[én por la Bente

WA
ULIAN PEINADO RAMIREZ
Ponente
Partido Liberal Colombiano

G.S.C. Gente en Movimienta

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogotd D.C., 30 de octubre de 2022. En la fecha se recibid en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positivo para Primer Debate del Proyecto de Ley No.221 de
2022 Cdmara, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN PARCIALMENTE
LAS LEYES 1850 DE 2017 Y LA LEY 1276 DE 2009 Y SE DICTAN 0TRAS
DISPOSICIONES”, suscrita por los Honorables Representantes a la Cdmara
KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE, ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA,
WILDER IBERSON ESCOBAR ORT(Z, WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
y JULIAN PEINADO RAMIREZ, y se remite a la Secretaria General de la
Corporacidn para su respectiva publicacion en la gaceta del congreso, tal y como
lo ordena el articulo 156 de la ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

INEZ BARRERA

* * %

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA

PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 261 DE 2022 CAMARA Y
222 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se crea el Ministerio de
Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 6 de diciembre de 2022
Senador
FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente

ELIZABETH

Comision Primera de Senado de la Republica.
Representante

Juan Carlos Wills Ospina

Presidente

Comision Primera Constitucional.

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia negativa
para segundo debate al Proyecto de ley niimero
261 de 2022 Camara y 222 de 2022 Senado, por
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medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y
Equidad y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo,

Respetado  Presidente, atendiendo a lo
establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley
52 de 1992 y con base en la honrosa designacion
como ponentes que usted, en calidad de Presidente
de la Comision Primera Constitucional Permanente
de la Camara, nos hiciera mediante Acta 018
notificada el 12 de noviembre de 2022. Por medio
del presente escrito me permito rendir Informe
de ponencia negativa para segundo debate al
Proyecto de ley niimero 261 de 2022 Camara y
222 de 2022 Senado, por medio de la cual se crea
el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan
otras disposiciones.

Atentamente;

M\"UJ,Q PL.f,a -?“\D
Miguel Abraham Polo Polo

Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA

SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 261 DE 2022 CAMARA Y 222 DE 2022
SENADO

por medio de la cual se crea el Ministerio de
Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El Proyecto de ley namero 222 de 2022 Senado
y 261 de 2022 Camara fue radicado en la Secretaria
General del Senado de la Republica el 18 de octubre
de 2022 por el Ministro del Interior, doctor Hernando
Alfonso Prada Gil, acompanado del sefor Presidente
de la Republica doctor Gustavo Francisco Petro
Urrego, la sefora Vicepresidenta de la Republica
doctora Francia Elena Marquez Mina, el Presidente
del Senado de la Republica doctor Roy Leonardo
Barreras Montealegre, el Presidente de la Camara
de Representante doctor David Racero Mayorca y
varios Congresistas.

El 31 de octubre de 2022 el Gobierno nacional
presentd mensaje de urgencia al Proyecto de ley
numero 222 de 2022 Senado y 261 Camara “Por
medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad
y Equidad y se dictan otras disposiciones”.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de
la Camara de Representantes mediante oficio C.
P.C.P. 3.1- 0591 - 2022 design6 como ponentes
a los siguientes Representantes: honorable
Representante Luz Maria Munera Medina
(coordinadora), honorable Representante Catherine
Juvinao  Clavijo, honorable = Representante
Adriana Carolina Arbeldez Giraldo, honorable
Representante Ruth Amelia Caicedo Rosero,
honorable Representante Astrid Sdnchez Montes de
Oca, honorable Representante James Hermenegildo
Mosquera Torres, honorable Representante Piedad

Correal Rubiano, honorable Representante Miguel
Abraham Polo Polo, honorable Representante
Marelen Castillo Torres, honorable Representante
Luis Alberto Alban Urbano.

El lunes 24 de noviembre se surtio6 la votacion en
Comisiones Conjuntas de Senado y Camara, siendo
este proyecto de ley aprobado en primer debate y
designados para segundo debate por parte de la Mesa
Directiva de la Comision Primera de la Camara
de Representantes a los mismos Representantes
designados para primer debate.

II. OBJETO

Esta iniciativa legislativa tiene por objeto la
creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad, la
adopcion de los elementos de su estructura organica,
entre otras disposiciones, en el marco del articulo 150
numeral 7 de la Constitucion Politica y el articulo 50
de la Ley 489 de 1998.

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley que el Gobierno nacional
somete a consideracion del Congreso de la Republica,
de conformidad con el articulo 150 numeral 7 de la
Constitucion Politica y el articulo 50 de la Ley 489 de
1998, tiene por objeto la creacion del Ministerio de
Igualdad y Equidad y la adopcion de los elementos
de su estructura organica.

Esta iniciativa legislativa fue radicada con
12 articulos, incluido el articulo de vigencia y
derogatorias:

* El primer articulo establece el objeto de la
iniciativa legislativa.

* El segundo articulo crea el Ministerio.
*  Eltercer articulo define el objeto.
*  El cuarto articulo establece las funciones.

* El quinto articulo desarrolla el ambito de
competencias.

¢ FEl sexto articulo crea el sistema nacional de
cuidado.

* El séptimo articulo establece la sede.
* El octavo articulo establece el patrimonio.

*  Elnoveno articulo propone como se establece
el Sector Administrativo de Igualdad y

Equidad.

* El décimo articulo define la direccion del
Ministerio.

* El onceavo articulo otorga facultades

extraordinarias al Presidente de la Republica.

* El doceavo articulo plantea la vigencia y
derogatorias.

A continuacidén, se exponen las razones que
justifican la inconveniencia de la propuesta
presentada por el Gobierno nacional, a partir de los
antecedentes, el contexto econdémico tanto nacional
como internacional y los argumentos por los cuales
resulta impertinente crear el Ministerio de Igualdad
y Equidad.
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IV. CONSIDERACIONES

El presente proyecto de ley, cuyo objeto se
concentra en la creacion del Ministerio de Igualdad
y Equidad y la adopcion de los elementos de su
estructura organica, cuenta con dos ejes principales a
saber: El primero de estos se encuentra en proteger los
derechos, con enfoque diferencial e interseccional,
de 15 poblaciones en situacion y condicion de
vulneracion de derechos. El segundo, en la reduccion
de una gran variedad de entidades, organismos e
instancias con funciones y responsabilidades en torno
a la garantia de los derechos basicos y fundamentales
de las poblaciones vulnerables.

Asi las cosas, autores y ponentes plantean que
mediante la creacion del Ministerio se podran
corregir problemas tales como la ineficiencia de la
politica social actual, la utilizacion de instrumentos
de focalizacion inadecuados, la dispersion y
duplicidad de programas, algunos con baja cobertura,
altos costos administrativos y déficit de recursos
para atender a la poblacion objetivo, arreglos
institucionales inadecuados y desarticulacion entre
intervenciones, programas y politicas.

En sintesis, el proyecto plantea un redisefio en la
arquitectura institucional de la politica social para
lograr mejores resultados en materia social en un
marco de austeridad del gasto publico. No obstante,
lo anterior se observa la inconveniencia del mismo
conforme a los siguientes argumentos:

Vale la pena resaltar como ponente que, previo
a la discusion de primer debate del proyecto de ley
en mencion, remiti diferentes derechos de peticion
a distintas entidades solicitando la informacion
correspondiente a la conformacion, el estudio
de necesidad, el alcance, la articulacién con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, respuestas que
no fueron contestadas tanto por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la Funcion Publica y el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica DAPRE, a pesar de ser este un proyecto
de ley de interés del Gobierno nacional y contar con
mensaje de urgencia para su tramite legislativo.

Ausencia de diagnéstico

En primera medida, el proyecto no identifica las
afectaciones en materia fiscal y econdmica que tiene
la reorganizacion de la arquitectura del Estado a
través de la creacion del Ministerio para la Igualdad
y la Equidad.

Lo anterior, toda vez que se plantea la modificacion
de un mapa institucional en el que se encuentran 11
sectores, 14 entidades, 26 fondos, 102 dependencias,
24 sistemas nacionales, 121 mecanismos e instancias
de articulacion y coordinacion (consejos, comisiones,
comités) y 123 programas relacionados con la
Igualdad y la Equidad sin establecer realmente en
la exposicion de motivos cual es el alcance hasta el
momento en relacion con la ineficiencia en el gasto,
la cobertura y, sobre todo el impacto.

Es decir, que pese a existen diferentes entidades
publicas con funciones para atender y garantizar los
derechos de las poblaciones mas vulnerables en la

actualidad, no resulta manifiesta la implementacion
practica y de impacto de tales funciones en la
situacion real de los grupos mas excluidos. Por otra
parte, el proyecto de ley no plantea una solucion clara
frente a como sera el acceso de los programas que
impactan al &mbito de competencias del Ministerio.

Se plantea entonces que con la creacion del
Ministerio se evitara la apropiacion duplicada de
recursos publicos, sin establecer realmente y con
valoracion de programas especificos la conveniencia
en el marco del panorama fiscal actual del pais.

Finalmente, el proyecto de ley plantea Ia
anulacion de cualquier tipo de trauma administrativo
frente a las funciones que actualmente desempenan
los organismos y entidades evadiendo el analisis de
lo que significa responder de manera administrativa
a cualquier cambio en la arquitectura administrativa
del Estado y lo que esto realmente significa en
materia de eficiencia.

Falta de pertinencia en el tipo de reforma
seleccionada

El proyecto sostiene que la creacion del Ministerio
de Igualdad y Equidad se hard en el marco de la
politica de austeridad del Gobierno nacional.

Con la reforma planteada por autores y ponentes
en el presente proyecto, el alcance del redisefio
de la arquitectura estatal no resulta suficiente para
resolver el problema de desigualdad e inequidad a los
distintos grupos poblacionales del pais. Lo anterior,
toda vez que el proyecto no plantea un verdadero
esfuerzo del aparato estatal ni la concrecion de
una institucionalidad fuerte ya que si bien se dejan
acciones en cabeza de una entidad ministerial,
la misma continia dependiendo no solo de una
articulacion de multiples entidades dado el alcance
de los grupos poblacionales, sino que requiere del
impulso de una agenda legislativa, su vinculacion en
la construccion de planes y documentos de politica
publica su interlocucion social a través del consejo
de la sociedad civil, la implementacion.

Por otra parte, el presente proyecto de ley
plantea que la equidad se asegura con garantia al
acceso de los programas que impactan al ambito de
competencias del Ministerio y para lo cual esperan
unificar presupuestos de programas del Sector
Administrativo proyectados para la vigencia 2023
en cerca de 12.1 billones de pesos, lo cual impediria
el coordinar y articular los programas y politicas
que se ejecutan para la proteccion de los derechos
de las poblaciones y territorios excluidos. Si bien el
propdsito es deseable, como ponente considero que
la medida no es conducente al fin.

Desconocimiento en materia econémica y fiscal

Frente a este proposito, el proyecto desconoce
la forma cémo se resolvera la directiva emanada
por el Gobierno sobre austeridad en el gasto, toda
vez que en la misma ponencia se afirma que con
la creacion de un nuevo ministerio se demandaran
recursos adicionales de la nacion para su correcto
funcionamiento.
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Para esto, la ponencia sostiene que los costos no
se pueden conocer con exactitud hasta no conocer la
reglamentacion presidencial del mismo, sin embargo
se plantea sin un analisis financiero robusto y serio
que el presupuesto anual del Ministerio de la [gualdad
y Equidad podria oscilar entre los 18.239 millones y
los 2’3 billones, lo que no responde a la situacion
econdmica y fiscal por la que atraviesa el pais.

Por otra parte, se plantea la creacion del Sistema
Nacional de Cuidado sin establecer la fuente de
donde saldran los recursos para la creacion del
mismo, el alcance, los objetivos ademas de que no se
establece en la ponencia los gastos de funcionamiento
e inversion para las vigencias subsiguientes de este
sistema que se encuentra por fuera del alcance del
propio ministerio de la igualdad toda vez que este
corresponde al otorgamiento de nuevas funciones al
ministerio gracias a la implementacion del sistema
via reglamentaria.

Finalmente, a pesar, que el pais presenta unas
condiciones econdmicas positivas de crecimiento
econdémico para la vigencia 2022, segun el reporte
emitido por el Banco Mundial, estas se veran
afectadas significativamente, dado que la economia
colombiana se ralentizaria al 2.1% para 2023 y
2.8% para 2024, lo que sin lugar a dudas significara
menos recursos por la via de los ingresos fiscales y la
imposibilidad de concrecion de la presente iniciativa
legislativa.

V. CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo establecido en el articulo 291 de la Ley
53 de 1992 en concordancia con el articulo 182 de la
Constitucion, se hacen las siguientes consideraciones:

- Se considera que para la discusion y
aprobacion de este proyecto de acto
legislativo no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un conflicto de interés
por parte de los Representantes a la Camara
ponentes, teniendo en cuenta que se trata
de una iniciativa de reforma constitucional,
de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual, cualquiera de los
cambios y modificaciones que introduce la
propuesta legislativa, afecta a la generalidad
de los ciudadanos y algunas disposiciones
la generalidad de los miembros de las
corporaciones publicas.

En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
286 de la Ley 52 de 1992, sobre las reglas de cuando
se entiende que no hay conflicto de interés.

- En todo caso, es pertinente aclarar que
los conflictos de interés son personales
y corresponde a cada Congresista
evaluarlos y considerar manifestarlos a la
c¢lula congresual respectiva, conforme a
jurisprudencia del Consejo de Estado que ha
sostenido que:

“Segun el articulo 286 LOC, modificado por el
articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, los Congresistas
estan obligados a declarar los conflictos que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones, si por discutir o
votar un proyecto de ley o acto legislativo, se deriva
un beneficio -particular, actual y directo-. Asi, el
precepto precisa cada una de las caracteristicas de
ese beneficio.

De acuerdo con esta disposicion, el beneficio es
particular si otorga un privilegio o genera ganancias
o crea indemnizaciones o elimina obligaciones
econdmicas a favor del Congresista, de modo que
se establece una prerrogativa de la que cualquier
otro ciudadano no gozaria. También se obtiene un
beneficio particular si la modificacion normativa en
la que interviene el Congresista trata los preceptos
que gobiernan una investigacion penal, disciplinaria,
fiscal o administrativa en la que se encuentre
formalmente vinculado ese servidor. El beneficio es
actual si se configura en las circunstancias presentes
y existentes al tiempo en que el Congresista participa
de la decision legislativa. El beneficio es directo si
cobija al Congresista, a su conyuge, compaiero
o compaflera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil. Si el Congresista cumple
funciones judiciales, disciplinarias o fiscales,
el conflicto de interés se regula por las normas
especiales aplicables a esas materias.

Se adjunta a esta ponencia constancia de
impedimento realizada por el Representante James
H. Mosquera Torres, relacionada con el articulo
nuevo que modifica el pardgrafo 2° del articulo
transitorio 5 del Acto Legislativo 02 de 2021.

PROPOSICION

En virtud de lo expuesto, solicitamos a las
Comisiones Primeras Conjuntas de Céamara de
Representantes y Senado, ARCHIVAR el proyecto
Ley nimero 261 de 2022 Camara, 222 de 2022
Senado Por medio de la cual se crea el Ministerio de
Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones.

Migo el Pl folo
Miguel Abraham Polo Polo

Representante a la Cdmara
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