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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO, DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 231 DE 2022 CAMARA, 48 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se promueve el uso de la infraestructura deportiva, recreativa, de actividad fisica y
cultural, de naturaleza publica.

Senador Carlos Andrés Trujillo G.

Bogotd D.C. mayo de 2024

Doctor

GUSTAVO MORENO HURTADO
Presidente

Comision VI

Senado de la Republica
ESD.

Respetado presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comisién VI del Senado
de la Republica y de conformidad conlo establecido en el Articulo 156 de la Ley 5° de
1992, procedo arendirinforme de ponenciaparaprimer debate en Senado, del Proyecto
de LeyNo. 231 de 2022 Camara-048 de 2023 Senado “por medio de la cual se promueve
el uso de la infraestructura deportiva, recreativa, de actividad fisica y cultural, de

naturaleza publica”. El Informe de Ponencia se rinde en los siguientes términos:

I ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA.

El presente Proyecto de Ley fue radicado el 06 de octubre de 2022 por los Honorables

Representantes, Alfredo Ape Cuello Baute y Libardo Cruz Casado.

El 22 de noviembre de 2022 la Honorable Comision VI de la Cédmara de Representantes,
aprobd en primer debate el Proyecto de Ley objeto de estudio, en el mismo sentido el 17
de julio de 2023 la Plenaria de la citada célula legislativa aprobé lainiciativa en segundo
debate.

Lahonorable Mesa Directiva de la Comision Sexta del Senado de la RepUblica, designo

como ponente al Suscrito Senador Carlos Andrés Trujilo Gonzélez.

Il.  JUSTIFICACION.

Ser una potencia mundial deportiva no solo significa corresponder en las metodologics,
enfrenamientos, estrategias entre enfrenadores, atletas y dirigencia deportiva. También
significa brindar las herramientas locativas necesarias para que los deportistas tengon
enfrenamientos de calidad, y esto se logra teniendo escenarios deportivos e infraestructura
que estén a la vanguardia, que cumplan los requerimientos técnicos de las federaciones

infernacionales y sobre todo que sean para el uso de las que se estén formando.

Razén por la cual permitir el uso de la infraestructura deportiva, recreativay cultural sin
limitaciones econdmicas, sobre fodo los estratos menos favorecidos, garantiza que nuestros
nifos, nifias y adolescentes se vean beneficiados con unainfraestructura de dptima calidad,
que les propicie competir y obtener resultados en los certmenes internacionales mds

importantes del mundo deportivo.

Esto, aunado a que hoy se concibe el deporte como insumo para el crecimiento, la
generacién de dnimo, unién y, ademds, tiene el poder de cambiar positivamente las
practicas sociales, unifica criterios, activa el frabajo en equipo. El deporte no es solo
concebido como entretenimiento, es un generador de pais, de identidad.
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La poblacién de los Estratos 1, 2 y 3 ven limitadas sus posibilidades de acceder a la
infraestructura deportiva, recreativay para la actividad fisica y/o cultural, debido a que los
organismos deportivos, recreativos, de actividad fisica y cultural de derecho privado adscritos
al sistema nacional del Deporte deben realizar un pago o retribucién por el uso y/o

aprovechamiento econdémico de los mismos.

Los Organismos deportivos, recreativos y de actividad fisica en los estratos socioecondmicos
1,2y 3, apesarde hacer uso y aprovechamiento econémico de la infraestructura deportiva,
recreativay parala actividad fisica, realizan unalabor de interés publico y social, al fomentar
y desarrollar la practica del deporte, la recreaciény la actividad fisica a una poblacién que
cuenta con escasos recursos econémicos para solventar el pago por este tipo de servicios, ya
que presentan necesidades bdsicas insatisfechas de mayor prelacion; es por ello que el
Estado debe garantizar la accesibilidad de toda la poblacién atodos sus servicios, aldeporte,

larecreacion, la actividad fisica y la cultura.

Asicomo, para el Sector salud existe un régimen contributivo para quienes tienen capacidad
de pago y un régimen subsidiado para quienes no cuentan con recursos para satisfacer sus
necesidades bdsicas, en materia de deporte, recreacién, actividad fisica y cultural, se
pretende que quienes tengan la capacidad econémica de contribuir a la sostenibilidad y
corresponsabilidad por el uso y aprovechamiento econémico de lainfraestructura deportiva,
recreativay para la actividad fisica puedan realizarlo de conformidad con las politicas y
lineamientos del Ministerio del deporte, el Plan de Ordenamiento Territorial y el Manual de uso
y aprovechamiento econémico, mientras que la poblacidén de estratos socioecondémicos 1, 2
y 3 que ve limitadas sus capacidades para solventar el servicio del deporte, larecreaciony la
actividad fisica, sean subsidiados por parte del Estado y asi garantizar la ampliacion de la

coberturay la accesibilidad de toda la poblacién Colombiana.

La normatividad juridica que sustenta la refribucién en los escenarios deportivosy culturales

es la siguiente:

Que el articulo 1°. de la Constitucién Politica de Colombia establece que: "Colombia es un

Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica, participativay pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el frabdjo y la solidaridad de las personas que la
infegran y en la prevalencia del interés general.”

Que el articulo 63 de la Constitucién Politica considera que ‘Los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los demds bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles inembargables.”

El articulo 82 de la Constitucion Politica establece que, es deber del Estado velar por la
proteccién de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual

prevalece sobre el interés particular.

El Decreto 1077 Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio del 26 de mayo
de 2015, expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio precisa en su articulo
2.2.3.3.3 que son los Municipios o Distritos los que tienen la facultan de contratar la
administracién, mantenimiento y el aprovechamiento econémico del espacio publico, sin

que esto impida ala ciudadania el uso, goce vy disfrute visual y libre frénsito.

Ley 388 de 1997, los articulos 5y é habilitan a las autoridades municipales y distritales a regular
la ocupacién del espacio publico.

Que el articulo 5dela Ley 9 de 1989 define el espacio pUblico como el conjunto de inmuebles

publicosy los elementos, arquitectdnicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por
su naturaleza, uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que

franscienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes.
Que la misma Ley 9 de 1989, en su articulo 7, consagra la facultad que tienen los municipios
para confratar con entfidades privadas la administracién, mantenimiento y aprovechamiento

econdmico de los bienes de uso publico.

Que los precios publicos, en virtud de lo conceptuado por la Corte Constitucional en la

sentencia C-927 de 2006, parten de la entrega por parte del Estado de un bien o el préstamo
de un servicio frente a los cuales es posible obtener una retribuciéon. Dicha obligacion a
retribuir surge de una relacién eminentemente contractual o voluntaria fundada en el

postulado de la autonomia de la voluntad.

. Impacto fiscal:

Los autores y el suscrito ponente consideran que el proyecto de ley objeto de estudio no
genera impacto fiscal del que trata el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, toda vez que no se
ordena gasto y tampoco se otorgan beneficios fributarios, en el mismo sentido ni el Gobiermno
Nacional ni las entidades territoriales deben destinar un rubro especifico para la financiacion
del uso gratuito de la infraestructura de la que tratala iniciativa legislativa, pues son espacios
publicos que ya estdn construidos y son aptos para el beneficio de los ciudadanos y de los
nifos, ninas y adolescentes en formacion. Por el contrario lo que se busca eslegislar sobre la
materia y permitir el cumplimiento del fin Ultimo de los escenarios deportivos, recreativos y

culturales, toda vez que su vocaciéon va encaminada a garantizar la formaciény educacion

cultural y/o deportiva en escenarios que estén a la vanguardiay garanticen estédndares de

calidad, eliminando cualquier tipo de limitacion econdmica.

Pese a lo anterior, es pertinente precisar que la Honorable Corte Constitucional en la
Sentencia C 441 de 2009, argumenta que, la obligacién principal de realizar el estudio de
impacto fiscal atendiendo a las capacidades técnicas, es al Ministerio de Hacienda 'y Crédito
publico, foda vez que al hacer un estudio al mencionado articulo, menciona que debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en
cuenta las realidades macroecondémicas, pero *sin crear barreras insalvables en el ejercicio
de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda*. Y en ese proceso de racionalidad legislativa *la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda*, que es el que cuenta conlos datos, los equipos de funcionarios y la

experticia en materia econdémica.

v. Conflicto de intereses:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, disposicion por medio de lacualse leimparte
alos autores y ponentes la obligacién de presentar en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de

inferés para la discusion y votaciéon del proyecto, me permito argumentar que:

Para que se configure el conflicto de interés es necesario que exista un beneficio particular,

actual y directo a favor del congresista. Sobre este punto, la Ley 2003 de 2019, determina:
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a) Beneficio particular: Aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones afavor delcongresistade las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente

vinculado.

b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las circunstancias

presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

(o}

Beneficio directo: Aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, companero o companera permanente, o parienfes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Ese interés, con tales caracteristicas, ha de ser particular, pues si se tratara del interés general,
comun a fodos, resultaria que los congresistas, fodos ellos, en fodos los casos, se encontrarian
ensituacion de conflicto. La situacién de conflicto resulta, pues, del asunto o materia de que
se trate, de las particulares circunstancias del congresista o su cényuge o companero o
companera permanente, sus parientes o sus socios, y de su conducta, en cada caso.

“...si el interés se confunde con el que asiste a todas las personas o a la comunidad en
general, en igualdad de condiciones, no existe conflicto, pues en tal caso estaria actuando
en interés de la colectividad y no en el suyo propio™!.

1Consejo de Estado, Sala delo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009, radicado No. Fl. 01180-00 (Concejera Ponente:
Martha Teresa Bricefio de Valencia).

En virtud de lo anterior, es dable argumentar que frente al proyecto de ley objeto de estudio,
se encuentran en conflicto de intereses los congresistas que, al momento de discutiry votar
el proyecto, tengan participacién accionariaenempresas de deporte, recreacion, actividad
fisica o cultural, o sucompanero o companera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. Igualmente, los parientes
dentro de ese grupo que se encuentren laborando en empresas del sectory finalmente
quienes hayan recibido un aporte directo para la financiacion de sus campanas.

En la misma linea, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C -1056/12, ha
argumentado en lo que atafe especificamente a la situacion de los miembros del
Congreso, que de conformidad con el numeral 1° del articulo 183 de la Constitucién, para
que se hagan acreedores a la pérdida de investidura, se ha requerido la presencia de

cuatro elementos, unos objetivos y otros subjetivos, a saber:

“(...)1) La participacion efectiva del parlamentario en el procedimiento legislativo o en los
mecanismos de control; 2) la existencia ciertay demostrable, que de la aprobacién de una
determinada ley se derivan beneficios morales o econdémicos para el congresista, sus
familiares o sus socios; 3) que el beneficio que persiga o se obtenga conlaley no puede ser
catalogado como general, sino de cardcter particular, y 4) que el congresista tenga la
intencion de beneficiar asus familiares, a sus socios o asimismo™(...). (SUBRAYADO FUERA DE
TEXTO).

Asimismo, “...Para que se configure la causal de pérdida de investidura es necesario haber
conformado el quérum o haber participado el congresista en el debate o votacion del
asunto”. SIEL CONGRESISTA SE RETIRA Y NO VOTA, NO SE CONFIGURA LA CAUSAL.

V. Pliego de modificaciones.

ARTICULO APROBADO EN CAMARA ARTICULO PROPUESTO
“Por medio de la cual se promueve eluso de | “Por medio de la cual se promueve eluso de la

la infraestructura deportiva, recreativa, de |infraestructura  deportiva,  recreativa, de

actividad fisica y cultural, de naturaleza | actividadfisicay cultural, de naturaleza piblica,

publica”. y se dictan otras di

Articulo  1°  Las

entidades  territoricles | Articulo 1°. Uso gratuito de la Infraestructura
garantizarén que las escuelas y organismos | deportiva, recreativa, de actividad fisica y
deportivos, recreativos, de actividad fisica y | cultural. Los distritos y municipios garantizarén
las organizaciones culturales con usuarios | que las escuelas y organismos deportivos,
pertenecientes a los estratos 1, 2y 3, puedan | recreativos, de actividad fisica y las

hacer uso de forma gratuita de los espacios | organizaciones  culturales  con  usuarios
publicos catalogados como equipamientos | pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3, puedan
deportivos, recreativos o para la actividad | hacer uso de forma gratuita de los espacios
fisica, de conformidad con los lineamienfos | publicos catalogados como equipamientos
establecidos por el Gobierno nacional y las | deportivos, recreativos o para la actividad fisica

y/o _cultural, de

lineamientos

entidades territoriales. conformidad con  los

establecidos por las

Pardgrafo. Las escuelas y organismos dient: territoriales.

deportivos, recreativos, de actividad fisica y
las organizaciones culturales que trata el | Pardgrafo.Lasescuelasy organismos deportivos,

presente arficulo deberdn acreditar su |recreativos, de actividad fisica y las

existencia ante la Secretaria de Deporte de la
entidad territorial correspondiente, o quien
haga sus veces, mediante documento suscrito
por el director o profesor encargado de la
escuela, sin que resulte necesario ostentar

personeria juridica.

organizaciones culturales de que trata el

presente articulo, deberdn acreditar  su
existencia ante la Secretaria de Deporte y/o
Cultura de la entidad territorial correspondiente,
o quien haga sus veces, mediante documento
suscrito por el director o profesor encargado de
la escuela u_organizacién, sin que resulle

necesario ostentar personeria juridica.

Articulo 2°. Manual de uso. Dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley, las entidades territoriales, por
intermedio de los entes deportivos, recreativos
y parala actividadfisicay culturalde derecho
publico o las dependencias que hagan sus
veces, deberdn establecer de conformidad
con las politicas que establezca el Gobiemo
nacional, un manual de uso, de la
infraestructura deportiva, recreativay para la

actividad fisica y cultural en su jurisdiccion.

Pardgrafo 1°. En ningun caso, las entidades
territoriales podrdn establecer en el manual
de uso, o en cualquier otro documento similar,
cobro o retribucion alguna, por el uso de la
infraestructura deportiva, recreativa, de la
actividad fisica y cultural, de naturaleza
reclicen las

publica, que escuelas vy

Articulo 2°. Manual de uso. Dentiro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de la
presente Ley, los distritos y municipios per

Jraty dio-delos-eni depok by
= 2 ¥
) Hvidad fsi ltural de—dl e

=

I~ las—d d h
= P < <
veces; deberdn establecerdeconformidadcon
P it I Ministerio—del

= <

Deporte, un manual de uso de la infraestructura
deportiva, recreativa 'y para la actividad fisica

y/o cultural en su jurisdiccion.

Pardgrafo 1°. En ningun caso, las entidades
territoriales podrdn establecer en el manual de
uso, o en cuadlquier otro documento, siriler
cobro o refribucién alguna por el uso de la
infraestructura deportiva, recreativa, de la
actividad fisica y cultural de naturaleza publica,

que redlicen las escuelas y organismos




Pégina 4

Martes, 7 de mayo de 2024

GACETA DEL CONGRESO 523

organismos deportivos, recreativos, de
actividadfisicay las organizaciones culturdles,
con usuarios pertenecientes alos estratos 1, 2
y 3, en virtud de la funciéon que desempenan

de interés publico y social.

Pardgrafo 2°. Las enfidades territoricles
deberdn establecer un criterio de priorizacion
para los casos de personas, organismos
deportivos, recreativos, de actividad fisica y
las organizaciones culturales, de estratos
socioeconémicos 1,2 y 3, que se encuenfren
en condicién de discapacidad.

Pardgrafo 3°. Los organismos deportivos,
recreativos, de actividad fisica y las
organizaciones culturales, beneficiarias de la
gratuidad de que trata la presente ley, en
ningUn caso podrdn cobrar valor alguno a sus
miembros asociados o integrantes, por el uso,
acceso, utilizacién o goce de los espacios
publicos catalogados como equipamientos
deportivos, recreativos o para la actividad
fisica, recibidos en préstamo temporal o
definitivo.

a m T TPV -
P g -
uliurales T=y USUSHOS
<) -
perk ientesak trafos 23 de quetrata

la_presente Ley, en virtud de la funcién que
desempenan de interés publico y social.

Pardgrafo 2°. Las entidades territoriales deberdn
establecer un criterio de priorizacién para los
casos de personas, organismos deportivos,
recreativos, de actividad fisica y los

organizaciones  culturales,  de estratos
socioeconémicos 1,2y 3, que se encuentrenen

condicién de discapacidad.

Pardgrafo 3°. Las escuelas y los organismos
deportivos, recreativos, de actividad fisica y
cultural, beneficiarias de la gratuidad de que
trata la presente Ley, en ningln caso podrdn
cobrar valor alguno a sus miembros, asociados
o integrantes, por el uso acceso o utilizacion e
geee de los espacios publicos catalogados
como equipamientos deportivos, recreativos o
parala actividadfisicay/e cultural, recibidosen
préstamo temporal o definitivo.

Articulo 11. Para el caso de la Vivienda de
Interés Socialsubsidiable (VIS), los costos de las
curadurias deben rebajarse en un cincuenta
por ciento (50%) para todos los usuarios.

Para todas las modalidades de licencia de
construccién de equipamientos colectivos,
edificaciones de uso dotacional publico o
proyectos cuya titularidad sean las entidades
del nivelcentralo descentralizado dela Rama
Ejecutiva del orden nacional, departamental,
municipal y distrital destinados al deporte,
recreacién, actividad fisica y cultural, los
costos de las expensas de la curadurias serdn
liquidadas al cincuenta por ciento (50%) del
valor de las tarifas vigentes, almomento de la

solicitud de la licencia.

Articulo 11. Para el caso de la Vivienda de
Interés Social subsidiable (VIS), los costos de las
curadurias debenrebajarse enun cincuenta por
ciento (50%) para todos los usuarios.

Para todas las modalidades de licencia de
construccién de equipamientos colectivos,
edificaciones de uso dotacional publico o
proyectos cuya titularidad sean las entidades
del nivel central o descentralizado de la Rama
Ejecutiva del orden nacional, departamental,
municipal y distrital destinados al deporte,
recreacion, actividad fisicay cultural, los costos
de las expensas de la curadurias serdn
liguidadas al cincuenta por ciento (50%) del
valor de las tarifas vigentes, al momento de la

solicitud de la licencia.

Articulo nuevo. Para todos los efectos de que
trata estaley, se incluirdn las juntas de accién

comunal de estratos 1,2y 3.

Articulo 4°. Para todos los efectos de que trata
la presente Ley, se incluirdn las juntas de accion

comunal de estratos 1,2y 3.

Articulo 3°. Vigencias y derogatorias. La
presenteleyrige a partirde su promulgaciony
deroga las demds normas que le sean

confrarias.

Articulo 5°. Vigencias y derogatorias. La
presente Ley rige a partir de su promulgaciony
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo nuevo. Modifiqueseel arficulo 11de la

Ley 810 de 2003, el cual quedard asi:

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 11 de la Ley

810 de 2003, el cual quedard asi:

VI.  PROPOSICION.

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y, en consecuencia, solicito alos miembros de
la Honorable Comision VI del Senado de la Republica, dar primer debate al Proyecto de Ley
No. 231 de 2022 Cadmara - 048 de 2023 Senado “por medio de la cual se promueve el uso de

la infraestructura deportiva, recreativa, de actividad fisica y cultural, de naturaleza publica”.

Cordialmente,

—Z J /
[ rily)
'IM
[
@S ANDRES TRUJILLO GONZALEZ.
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NO. 231 DE 2022 CAMARA - 048 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL USO DE LA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA,
RECREATIVA, DE ACTIVIDAD FiSICA Y CULTURAL, DE NATURALEZA PUBLICA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOCISIONES”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Uso gratuito de la Infraestructura deportiva, recreativa, de actividad fisica y
cultural. Los distritos y municipios garantizardn que las escuelas y organismos deportivos,
recreativos, de actividad fisicay las organizaciones culfurales con usuarios pertenecientesa
los estratos 1,2 y 3, puedan haceruso de forma gratuitade los espacios publicos catalogados
como equipamientos deportivos, recreativos o para la actividad fisica y/o cultural, de
conformidad con los lineamientos establecidos por las correspondientes entfidades

territoriales.

Pardgrafo. Las escuelas y organismos deportivos, recreativos, de actividad fisica y las
organizaciones culturales de que trata el presente articulo, deberdn acreditar su existencia
ante la Secretaria de Deporte y/o Cultura de la entidad territorial correspondiente, o quien
haga sus veces, mediante documento suscrito por el director o profesor encargado de la

escuela u organizacién, sin que resulte necesario ostentar personeria juridica.
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Articulo 2°. Manual de uso. Dentro de los seis () meses siguientes a la promulgacion de la
presente Ley, los distritos y municipios deberdn establecer un manual de uso de la

infraestructura deportiva, recreativa y para la actividad fisica y/o cultural en su jurisdiccion.

Pardgrafo 1°. En ningun caso, las entidades territoriales podrén establecer en el manual de
uso, o en cualquier ofro documento, cobro oretribucién algunapor eluso de lainfraestructura
deportiva, recreativa, de la actividad fisicay cultural de naturaleza piblica, que readlicen las
escuelas y organismos de que tratala presente Ley, en virtud de la funcién que desempefian

de inferés publico y social.

Pardgrafo 2°. Las entidades territoriales deberdn establecer un criterio de priorizacién para los
casos de personas, organismos deportivos, recreativos, de actividadfisicay las organizaciones
culturales, de estrafos socioecondmicos 1, 2 y 3, que se encuentren en condicidon de

discapacidad.

Pardgrafo 3°. Las escuelas y los organismos deportivos, recreativos, de actividad fisica y
cultural, beneficiarias de la gratuidad de que frata la presente Ley, en ningin caso podrdn
cobrar valor alguno a sus miembros, asociados o integrantes, por el uso, acceso o utilizacion
de los espacios publicos catalogados como equipamientos deportivos, recreativos o parala
actividad fisica y/o cultural, recibidos en préstamo temporal o definitivo.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 810 de 2003, el cual quedard asi:

Articulo 11. Para el caso de la Vivienda de Interés Social subsidiable (VIS), los costos de las

curadurias deben rebajarse en un cincuenta por ciento (50%) para todos los usuarios.

Para todas las modalidades de licencia de construccion de equipamientos colectivos,
edificaciones de uso dotacional publico o proyectos cuya fitularidad sean las entidades del
nivel central o descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional, departamental,
municipal y distrital destinados al deporte, recreacién, actividad fisica'y cultural, los costos de
las expensas de la curadurias serdn liquidadas al cincuenta por ciento (50%) del valor de las
tarifas vigentes, al momento de la solicitud de la licencia.

Articulo 4°. Paratodoslos efectos de que tratala presente Ley, se incluirdnlas juntas de accidn

comunal de estratos 1,2y 3.

Articulo 5°. Vigenciasy derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

CARL®S ANDRES TRUJILLO GONZALEZ.

Senador de la Republica.

INFORME DE PONENCIA PARA EL PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 269 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se fortalecen las estaciones de peajes en su operacion, tarvifas y se imparten otras
directrices.

\
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Doctor

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
SECRETARIO

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
comision6senado@gmail.com

REFERENCIA: | PROYECTO DE LEY 269 DE 2024 SENADO «POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS PARA EVITAR QUE LINEAS DE TELEFONIA MOVIL Y
PRODUCTOS FINANCIEROS SEAN UTILIZADOS COMO MEDIO PARA LA
COMISION DE DELITOS - "SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LINEAS MOVILES Y EL
SISTEMA FINANCIERO"»

ASUNTO: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE.

En cumplimiento de la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Reptiblica presento informe de ponencia para
el primer debate del Proyecto de Ley 269 de 2024 Senado «Por medio de la cual se
fortalecen las estaciones de peajes en su operacion, tarifas y se imparten otras
directrices».

Atentamente,

JULIO ALBERTO EL{AS VIDAL
SENADOR DE LA REPUBLICA

L TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley 269 de 2024 Senado «Por medio de la cual se adoptan medidas para
evitar que lineas de telefonia movil y productos financieros sean utilizados como medio
para la comisién de delitos - "Seguridad y confianza en lineas méuviles y el sistema
financiero"» es un proyecto de iniciativa parlamentaria, de mi autoria, junto con la de los
senadores Pedro Hernando Florez Porras, Gustavo Adolfo Moreno Hurtado y Julio Elias
Chagiii Florez.

Fue presentado en la Secretaria del Senado de la Reptblica el 3 de abril de 2024 y
publicado en la Gaceta 343 de 4 de abril de 2024.

El proyecto fue remitido a la Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, cuya mesa directiva me designé como ponente para primer debate. La referida
designacion fue informada por el secretario de la Comision, Jorge Eliecer Laverde Vargas,
mediante comunicacion de 16 de abril de 2024.

Con el objeto de recibir los conceptos formales respectivos, el proyecto fue remitido a los
siguientes destinatarios:

o Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

o Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
o Ministerio del Interior

o Ministerio de Defensa Nacional

o Ministerio de Justicia y del Derecho

o Consejo Superior de Politica Criminal

o Fiscalia General de la Nacion

o Defensoria del Pueblo

o Policia Nacional

o Superintendencia Financiera de Colombia

o Asociacién Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia

¢ Bancolombia SA

o Banco Davivienda SA

¢ Banco de Bogota SA

o Asociacién De La Industria Movil De Colombia

o Comcel SA

o Colombia Telecomunicaciones SA ESP BIC

o UNE EPM Telecomunicaciones SA

o Asociacién Colombiana de Empresas de Tecnologia e Innovacion Financiera
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II. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
El texto del proyecto de ley radicado es el siguiente:
PROYECTO DE LEY 269 DE 2024 SENADO

«Por medio de la cual se adoptan medidas para evitar que lineas de telefonia movil y
productos financieros sean utilizados como medio para la comision de delitos -
"Seguridad y confianza en lineas méviles y el sistema financiero"»

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El objeto de esta ley es la adopcion de medidas tendientes a asegurar
que los operadores de telefonia movil y las instituciones financieras identifiquen de
manera adecuada y precisa a los titulares de sus productos, con el proposito de prevenir
su uso en actividades delictivas. Asi mismo, se pretende impedir el uso de los productos
involucrados en la posible comision de un delito o en situaciones de fraude o suplantacion,
hasta tanto no se esclarezca el caso particular o se pueda garantizar el uso seguro de la
linea o producto por parte de su legitimo titular.

Articulo 2. Obligacion de operadores de telefonia movil e instituciones
financieras de identificar de forma adecuada y precisa a los titulares de sus
productos. Los operadores de telefonia movil y las instituciones financieras tienen la
obligacion de identificar de manera adecuada y precisa a los titulares de sus productos.
Para el efecto, los operadores implementaran los procesos que consideren pertinentes
para identificar plenamente a los titulares de las lineas de telefonia mévil que ofrezcan
apara uso en planes prepago y pospago; de igual forma, lo haran las instituciones
financieras respecto de todos sus productos financieros, incluyendo los que tengan tramite
simplificado de apertura.

Paragrafo. Por identificacion adecuada y precisa se entendera el conjunto de medidas
que los operadores de telefonia mévil y las instituciones financieras adopten para asegurar
y garantizar que, al otorgar la linea o el producto financiero correspondiente, el titular
registrado no ha suplantado la identidad de otra persona o ha utilizado medios de
identificacion falsos.

Para la identificacion de que trata este articulo, el proveedor del servicio podra verificar la
autenticidad de los documentos presentados por el usuario, validar la informacion
proporcionada, utilizar métodos o tecnologias de identificacion biométrica y, en general,
hacer uso de los sistemas de seguridad que considere necesarios para prevenir fraudes y

garantizar la integridad del proceso de identificacién y la conservacion de los datos
recaudados.

Articulo 3. Plazo para la implementacion de medidas para la identificacion
adecuaday precisa de los titulares de productos. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley los operadores de telefonia movil y las instituciones financieras tendran
un plazo de un afio para diseiar e implementar las medidas requeridas para identificar de
manera adecuada y precisa a los nuevos titulares de sus productos. En cuanto a la
identificacion de los titulares de los productos adquiridos o abiertos con antelacion, ésta
debera producirse a mas tardar dentro del afio subsiguiente.

Articulo 4. Responsabilidad civil de operadores de telefonia mévil e
instituciones financieras derivada del in iento de su obligaciéon de
identificar de forma adecuada y precisa a los titulares de sus productos. Los
operadores de telefonia mévil y/o las instituciones financieras, seglin corresponda, seran
civilmente responsables por el incumplimiento de su obligacién de identificar de forma
adecuada y precisa a los titulares de sus productos.

La referida responsabilidad civil se configurara cuando concurran las circunstancias que
se enuncian a continuacion:

1. Que el perjuicio patrimonial se haya producido como consecuencia de una
conducta que haya sido puesta en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacién para
el inicio del correspondiente proceso penal.

2., Que para la comisién de la conducta denunciada se haya utilizado una linea de
telefonia movil y/o un producto financiero, incluyendo los que tengan tramite
simplificado de apertura.

3. Que, en el marco de la actuacion penal, se archiven las diligencias como
consecuencia de la imposibilidad de identificar o establecer al sujeto activo de la accion.

4. Que como perjuicio patrimonial se haya ocasionado un dano emergente.

5. Que el operador de telefonia mévil y/o la institucion financiera, segtin corresponda,
haya otorgado la linea telefonica o el producto financiero utilizado para la comision de la
conducta denunciada sin cumplir a cabalidad con la obligacién de que trata el articulo 2
de la presente ley.

Paragrafo. La responsabilidad civil de que trata este articulo podra configurarse en
relacién con las lineas de telefonia mévil y productos financieros cuyos titulares sean
nuevos o antiguos, segin sea el caso, unicamente cuando se hayan cumplido,
respectivamente, los plazos senalados en el articulo 3 de esta ley.

Articulo 5. Alcance de la responsabilidad civil para operadores de telefonia movil e
instituciones financieras. El alcance de la responsabilidad civil establecida en esta ley se
regira por los siguientes parametros:

1. La responsabilidad se limita, Gnicamente, a la indemnizaciéon de los perjuicios
patrimoniales clasificados como dafio emergente que sean consecuencia directa de la
conducta denunciada. Queda excluida la indemnizacién de cualquier otro tipo de
perjuicio.

2. El operador de telefonia movil respondera cuando para la comision de la conducta
denunciada se haya utilizado una linea de telefonia movil.

3. La institucion financiera responderd cuando para la comisiéon de la conducta
denunciada se haya utilizado un producto financiero, incluyendo los que tengan tramite
simplificado de apertura.

4. Si para la comisién de la conducta denunciada se utilizaron tanto una linea de
telefonia moévil como un producto financiero el operador de telefonia mévil y la institucion
financiera responderan solidariamente.

Articulo 6. Juez competente y procedimiento. La declaracion judicial de la
responsabilidad civil de que trata la presente ley se tramitara ante la jurisdiccion ordinaria
por el proceso verbal o por el verbal sumario, segtin la cuantia.

Articulo 7. Presuncion de incumplimiento de la obligacion de identificar de
forma adecuada y precisa a los titulares de los productos ofrecidos. El archivo
las diligencias en el proceso penal, originada en la imposibilidad de identificar o establecer
al sujeto activo de la accion, da lugar a la presuncion legal del incumplimiento, por parte
del operador de telefonia mévil y/o de la institucion financiera, segin sea el caso, de su
obligacion de identificar de manera adecuada y precisa al titular de la linea telefonica o
del producto financiero.

Articulo 8. Inhabilitacién temporal del uso de los productos involucrados en
la posible comision de un delito o en situaciones de fraude o suplantacién.
Los operadores de telefonia movil y las instituciones financieras, segin sea el caso,
deberan inhabilitar temporalmente el uso de las lineas de telefonia movil o de los
productos financieros que estén involucrados en la posible comision de un delito o en
situaciones de fraude o suplantacion. La linea o el producto en cuestion debera ser
desactivado tan pronto como el proveedor respectivo tenga conocimiento de la situaciéon
y permanecerd inactivo hasta que se esclarezca el caso particular o se pueda garantizar el
uso seguro de la linea o producto por parte de su legitimo titular.

Articulo 9. Verificacion de la adopcion de medidas. El Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones y la Superintendencia Financiera de Colombia,

dentro del marco de sus competencias de inspeccion, vigilancia y control, verificaran,
respectivamente, que los operadores de telefonia movil y las instituciones financieras
cumplan con la obligacion de identificar de forma adecuada y precisa a los titulares de sus
productos, en los términos previstos en el articulo 2 de esta ley.

Articulo 10. Reglamentacion. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley el Gobierno Nacional debera ajustar y/o expedir la
reglamentacion necesaria para su implementacion.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

III. OBJETO Y DESCRIPCION GENERAL DE LA INICIATIVA

Tal y como se presentd en la exposicion de motivos, el proyecto tiene como objetivo
principal evitar que las lineas de telefonia moévil y los productos financieros, incluyendo
los que tienen tramite simplificado de apertura, sean utilizados como medio para la
comision de delitos. Adicionalmente, con el fin de proteger a los usuarios y a la ciudadania
en general que pueda ser victima de estas conductas, se establece que cuando los
operadores de telefonia movil o las instituciones financieras tengan conocimiento o
detecten un posible caso de delito, fraude o suplantacion en el que esté involucrado uno
de los productos que ofrecen, el correspondiente proveedor proceda a deshabilitar el
producto respectivo y solamente permita reanudar su uso cuando se esclarezca el caso
particular o se pueda garantizar el uso seguro de la linea o producto financiero por parte
de su legitimo titular.

En dicho contexto, el proyecto establece la obligacion legal a cargo de los operadores de
telefonia movil y de las instituciones financieras de identificar de manera adecuada y
precisa a los titulares de las lineas telefonicas y de todos los productos financieros que
ofrecen. Como se explicard més detenidamente en el siguiente acapite, consideramos que
este es un mecanismo 1til y efectivo para la consecucion del objetivo principal de la
iniciativa.

Para asegurar que los proveedores de lineas de telefonia mévil y de productos financieros
cumplan a cabalidad con la referida obligacion legal; y por considerar, también, que el
incumplimiento de dicha obligacién contribuye a que los productos que ofrecen sean
utilizados para la comision de delitos, se fija un esquema de responsabilidad civil derivada
del incumplimiento de su deber de identificar en forma adecuada y precisa a los titulares
de sus productos.

La configuracion del referido esquema de responsabilidad civil exige la concurrencia de
cinco condiciones: (i) Que exista un perjuicio patrimonial ocasionado por una conducta
que haya sido puesta en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacion para dar inicio
al correspondiente proceso penal; (ii) Que como perjuicio patrimonial se haya ocasionado
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un dafio emergente; (iii) Que para la comision de la conducta denunciada se haya utilizado
una linea de telefonia mévil y/o un producto financiero; (iv) Que en la actuacion penal se
archiven las diligencias por la imposibilidad de identificar o establecer al sujeto activo de
la accion; y (v) Que el operador de telefonia movil y/o la institucién financiera, segin
corresponda, haya otorgado la linea telefonica o el producto financiero utilizado para la
comision de la conducta denunciada sin cumplir a cabalidad con la obligacién de
identificar de manera adecuada y precisa a tu titular.

A su vez, se establece que el alcance de la responsabilidad civil estard regido por los
siguientes parametros: (i) La responsabilidad se limita, inicamente, a la indemnizacion
de los perjuicios patrimoniales clasificados como dano emergente que sean consecuencia
directa de la conducta denunciada; (ii) El operador de telefonia movil responderé cuando
para la comision de la conducta denunciada se haya utilizado una linea de telefonia mévil;
(ili) La institucién financiera respondera cuando para la comision de la conducta
denunciada se haya utilizado un producto financiero; y (iv) Si para la comisién de la
conducta denunciada se utilizaron tanto una linea de telefonia mévil como un producto
financiero el operador de telefonia movil y la institucién financiera responderin
solidariamente.

En cuanto al juez competente y el procedimiento, se establece que para la declaracion de
la responsabilidad civil del operador de telefonia mévil y/o de la institucion financiera se
debera acudir a la jurisdiccion ordinaria y darle tramite por el proceso verbal o por el
verbal sumario, segtin la cuantia.

Finalmente, es importante destacar que el proposito de este proyecto de ley no es hacer
que las instituciones financieras y los operadores de telefonia movil sean responsables
directos por los perjuicios ocasionados por el mal uso de sus productos; més bien, se busca
que estas entidades implementen medidas rigurosas y adecuadas para identificar correcta
y plenamente a sus clientes; para que, de esta forma, se evite de manera efectiva que los
usuarios terminen dandole un uso inapropiado a los productos contratados. Asi, se genera
una mayor confianza en los sectores de telefonia movil y financiero y se garantiza un uso
mas seguro de sus productos. Solo, excepcionalmente, cuando no se cumpla con el
mencionado deber de correcta identificacion de los usuarios, se podria configurar la
responsabilidad de que trata la legislacion propuesta, amparando, asi, a la victima; que no
solamente se ha visto afectada por la conducta del sujeto activo, sino por la negligencia del
operador o institucion financiera que no se ocup6 debidamente de cumplir con el deber
legal impuesto.

IV. CONTENIDO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El proyecto de ley contiene un total de once articulos:

En el ARTICULO PRIMERO se establece el objeto de la iniciativa; el cual, tal y como se
describi previamente, se puede dividir en dos &mbitos:

. De una parte, la adopcion de medidas tendientes a asegurar que los operadores
de telefonia movil y las instituciones financieras identifiquen de manera
adecuada y precisa a los titulares de sus productos (esto, con el fin de prevenir
su uso en actividades delictivas).

. Por la otra, impedir el uso de los productos involucrados en la posible comisién
de un delito o en situaciones de fraude o suplantacién, hasta tanto no se
esclarezca el caso particular o se pueda garantizar el uso seguro de la linea o
producto por parte de su legitimo titular.

En el dia a dia, practicamente todos los colombianos hemos sido testigos de como se
intenta, o en el peor de los casos, se cometen delitos utilizado lineas de telefonia moévil y/o
productos financieros. El fendémeno ha crecido en tales proporciones que es comin que
muchos den por hecho que existen estructuras criminales (algunas, incluso, desde las
distintas cérceles del pais), que se han constituido en verdaderos “call centers” dedicados
a la comision de delitos como la estafa y la extorsion.

Consideramos que es indispensable que servicios como la telefonia mévil y los productos
del sistema financiero generen en sus usuarios y, en general, en la ciudadania, la mayor
confianza posible. Esa confianza se materializa y se consolida de mejor forma si el proceso
de identificacion de los titulares de las lineas y productos financieros garantiza que los
abonados estan plenamente identificados; lo que, evidentemente, desincentivaria su
utilizacién en la comision de delitos.

Son varias las razones en las que se puede sustentar que una identificaciéon adecuada y
precisa de los abonados en lineas moviles y productos financieros es ttil para prevenir y
combatir delitos en los que esos servicios son utilizados como instrumento para su
realizacion. Entre otras, podria tenerse en cuenta:

. Cuando los abonados estdn plenamente identificados, se hace mas facil
responsabilizar a las personas que estén involucradas en actividades delictivas.
Si una linea movil o producto financiero se utiliza para cometer un delito, la
identificacion plena de su titular permite a las autoridades rastrear y localizar
al responsable mas facilmente.

. La identificacion plena de los abonados proporciona una capa adicional de
seguridad en la prestacion de servicios de telefonia movil y del sistema
financiero. Al asociar una linea mévil o producto financiero con una persona
especifica se elimina el anonimato, lo que sirve como elemento disuasivo frente
al potencial delincuente.

Asi, este proyecto de ley pretende promover una mayor confianza en los servicios de
telefonia movil y en el sistema financiero; y, también, busca salvaguardar la integridad
patrimonial de la ciudadania, evitando que las lineas de telefonia moévil y los productos
financieros puedan ser utilizados impunemente como medio para la comision de delitos.

En lo que tiene que ver con impedir el uso de los productos involucrados en la posible
comisién de un delito o en situaciones de fraude o suplantacion (hasta tanto no se
esclarezca el caso particular o se pueda garantizar el uso seguro de la linea o producto por
parte de su legitimo titular), se advierte que una restriccion en este sentido no solamente
ayuda a preservar la integridad y confianza en el servicio de telefonia movil y en el sistema
financiero, sino que protege los intereses del titular legitimo del producto y de las posibles
victimas posteriores.

El ARTICULO SEGUNDO del proyecto de ley establece la obligacion legal a cargo de los
operadores de telefonia movil y las instituciones financieras de identificar de manera
adecuada y precisa a los titulares de sus productos.

Este punto puede reconocerse como la columna vertebral del proyecto, pues impone una
obligacion clara y concreta a los proveedores de identificar plenamente a sus clientes. Es
importante destacar aca que este mandato legal no sefiala especificamente la forma en que
debe cumplirse, sino que se trata de una valoracion que deben hacer los prestadores del
servicio, quienes deberan formular e implementar los procesos que consideren
pertinentes para llevar a cabo dicha identificacion de manera correcta.

Vale la pena mencionar que, para los operadores de telefonia movil, la obligacion de
identificar plenamente a sus suscriptores se predica tanto para los titulares de lineas en
planes pospago como para los que adquieran su linea en prepago. En el mismo sentido,
las instituciones financieras deberan identificar a los titulares de todos sus productos,
incluyendo los que tengan tramite simplificado de apertura.

Este articulo cuenta con un paragrafo compuesto por dos incisos:

En el primer inciso se define lo que debe entenderse por «identificacion adecuada y
precisa». Esta claridad es muy importante porque es la que establece el alcance de la
obligacion legal impuesta. ¢Cuando debe entenderse que se identifico de manera
adecuada y precisa al titular del producto? Cuando se adoptaron medidas tendientes a
asegurar y garantizar que, al otorgar la linea o el producto financiero correspondiente, el
titular registrado no ha suplantado la identidad de otra persona o ha utilizado medios de
identificacion falsos; es decir, cuando el proveedor implementa procedimientos
suficientes e idéneos para confirmar que, efectivamente, el producto quedara registrado a
nombre de la persona que adquiri6 el servicio.

Como se indico previamente, no se regula la forma especifica como el obligado tendréa que
cumplir con el mandato legal, por lo que la determinacion sobre el cumplimiento estara

mediada por una valoracion sobre si el procedimiento de identificacion se hizo tomando
las medidas necesarias para evitar una suplantacion o el uso de medios de identificacion
falsos.

No obstante, en el segundo inciso, a manera enunciativa, si se sefiala que los operadores
de telefonia movil y las instituciones financieras podréan:

. Verificar la autenticidad de los documentos presentados por el usuario.
. Validar la informacién proporcionada.

. Utilizar métodos o tecnologias de identificacién biométrica.

. Hacer uso de los sistemas de seguridad que considere necesarios para:

v' Prevenir fraudes.
v' Garantizar la integridad del proceso de identificacion.
v' Garantizar la conservacion de los datos recaudados.

El ARTICULO TERCERO establece los plazos para que los operadores de telefonia movil y
las instituciones financieras disefien e implementen las medidas para la identificacion
adecuada y precisa de los titulares de sus productos. En este articulo se distinguen dos
tipos de titulares de las lineas o productos financieros: los nuevos y los antiguos. A partir
de la entrada en vigencia de la ley, para los usuarios nuevos el plazo con que cuentan los
proveedores sera de un afio; para los antiguos, el plazo sera de dos afios.

Se fijan, entonces, unos periodos especificos con los que se pretende facilitar la transicion
y proporcionar a las empresas el tiempo necesario para adaptarse y desarrollar los
sistemas y procedimientos que permitan garantizar la correcta identificacion de sus
clientes. De esta forma, los proveedores podran planificar de manera efectiva y eficiente
la asignacion de recursos, el entrenamiento del personal y la implementacion de las
tecnologias y medidas necesarias para cumplir con el mandato legal impuesto.
Adicionalmente, con el otorgamiento de los referidos términos, se busca que el acceso a
los servicios y la permanencia de la prestacién no se vean afectadas y se mantengan
ininterrumpidas.

El articulo cuarto del proyecto de ley impone como consecuencia del incumplimiento
de la obligacion prevista en el articulo segundo (identificar de forma adecuada y precisa a
los titulares de sus productos) la responsabilidad civil de los operadores de telefonia movil
y de las instituciones financieras, segun corresponda.




Péagina 8

Martes, 7 de mayo de 2024

GACETA DEL CONGRESO 523

Como se menciond anteriormente, cuando nos referimos al objetivo y sintesis de la
iniciativa, con este proyecto de ley no se busca que los proveedores de estos servicios sean
responsables directos por los perjuicios ocasionados por el mal uso de sus productos, sino
que se implementen procesos rigurosos de identificacion de los usuarios para que,
justamente, se evite su uso con propositos delictivos. Sin embargo, para asegurar que asi
seay teniendo en cuenta que se trataria una obligacion legal cuyo incumplimiento propicia
que los productos ofertados sean utilizados para la comisiéon de delitos, se fija esta
responsabilidad civil cuando concurren cinco circunstancias o condiciones (que se
encuentran descritas en los cinco numerales que contiene el articulo):

. El numeral primero establece «Que el perjuicio patrimonial se haya producido
como consecuencia de una conducta que haya sido puesta en conocimiento de
la Fiscalia General de la Nacién para el inicio del correspondiente proceso
penal».

De este numeral se desprende que el perjuicio indemnizable debe tener una relacion de
causalidad con una conducta, posiblemente constitutiva de delito, que haya sido
denunciada ante la Fiscalia General de la Nacion. Esto quiere decir que quien haya sufrido
el perjuicio tiene la carga de iniciar el proceso penal correspondiente, en razon a que el
hecho dafioso debe tener origen en la posible comision de un delito.

Asi, se procura que la victima acuda, en primera instancia, a la autoridad titular de la
accion penal, para que sea en ese escenario (el proceso penal) donde, de ser posible, se
declare la responsabilidad penal correspondiente y, posteriormente, en el incidente de
reparacion integral o en ejercicio de la accion civil ante el juez competente, se reclamen
del victimario las indemnizaciones a que haya lugar.

0 El numeral segundo indica «Que para la comisioén de la conducta denunciada
se_haya utilizado una linea de telefonia mévil y/o un producto financiero.
incluyendo los que tengan tramite simplificado de apertura».

Con este numeral se especifica que el hecho dafioso no solamente debe tener origen en la
posible comision de un delito, sino que en la conducta denunciada debe haberse utilizado
una linea de telefonia movil y/o un producto financiero.

Es esto lo que da lugar a evaluar la posible responsabilidad del operador de telefonia mévil
y/o dela institucion financiera. Pues, naturalmente, es de ahi de donde proviene el vinculo
entre el perjuicio indemnizable y el proveedor eventualmente responsable.

. El numeral tercero sefiala «Que, en el marco de la actuacion penal. se archiven
las_diligencias como_consecuencia de la imposibilidad de identificar o
establecer al sujeto activo de la accién».

Tal y como se manifestd precedentemente, la primera instancia a la que debe acudir la
victima es a la Fiscalia General de la Nacion para iniciar al proceso penal al que haya lugar.
Esto, para que, en primera medida, se trate de identificar a quien caus6 directamente el
perjuicio y éste responsa penal y civilmente por su conducta.

Ahora bien, es precisamente cuando no es posible individualizar al victimario que se
justifica examinar si ello sucede, entre otras razones, porque el operador de telefonia
movil y/o la institucion financiera otorgé la linea o el producto financiero utilizado para
la comision de la conducta denunciada sin identificar plenamente al usuario (que es el
principal fundamento factico y juridico que darfa lugar a aplicar la responsabilidad civil
propuesta en el proyecto de ley).

. El numeral cuarto dispone «Que como perjuicio patrimonial se haya
ocasionado un daito emergente».

El dafio emergente es un tipo de perjuicio material que consiste en la pérdida cierta de un
bien o capital, cuantificable en dinero, que se encontraba en el patrimonio de la victima.
Dentro de los perjuicios materiales se contrapone al lucro cesante, que hace referencia a
la ganancia o provecho que deja de reportarse como consecuencia del hecho dafnoso.

Esta condicién implica, entonces, que se pruebe la existencia de un dafo emergente;
porque, como se verd en la explicacion del siguiente articulo, es el perjuicio que se
indemnizaria en aplicacion de la responsabilidad civil de la que trata el presente proyecto
de ley.

. El numeral quinto consagra «Que el operador de telefonia mévil y/o la
institucion financiera, segiin corresponda. haya otorgado la linea telefénica o
el producto financiero utilizado para la comision de la conducta denunciada
sin_cumplir a cabalidad con la obligacién de que trata el articulo 2 de la
presente ley».

Esta condicién supone que, para que se configure la responsabilidad civil segun lo
establecido en la iniciativa, el operador de telefonia moévil y/o la institucién financiera
debe haber incumplido con su obligacién de identificar de manera adecuada y precisa a
los titulares de sus productos, tal como se describe en el articulo 2 del proyecto.

No se trata, pues, de una responsabilidad objetiva. En cambio, el juez debera valorar si,
en el caso concreto, ademés del cumplimiento de las otras condiciones descritas, el
proveedor del servicio no cumplié con su obligacion de identificar plenamente al titular
del producto y contribuy6 de esa manera a la causacion del perjuicio indemnizable.

Finalmente, en lo que al articulo cuarto se refiere, para ser muy claros y evitar
interpretaciones equivocas, se establece un paragrafo que precisa que la responsabilidad

civil del proveedor tinicamente podra configurarse cuando se hayan cumplido los plazos
de que trata el articulo 3 del proyecto.

El ARTICULO QUINTO contiene cuatro numerales en los que se establecen unos pardmetros
que precisan el alcance de la responsabilidad civil prevista en el articulo precedente.

. El numeral primero dispone «La responsabilidad se limita, tinicamente, a la
indemnizacién de los perjuicios patrimoniales clasificados como daiio
emergente que sean consecuencia directa de la conducta denunciada. Queda
excluida la indemnizacién de cualquier otro tipo de perjuicio».

La responsabilidad civil es una institucion juridica que tiene como finalidad la reparacion
o el resarcimiento de los perjuicios que se causan a quien sufre un dafio. En principio, la
indemnizacion debe responder al principio de reparacion integral del dafio, en virtud del
cual «se repara el dano, todo el dano y nada mas que el dano».

Sin embargo, para el caso que nos ocupa, se limita la responsabilidad tnicamente a la
indemnizacion del dano emergente, por cuanto el proveedor del servicio no es quien
provocé directamente el perjuicio, sino que contribuy6 en su causacion, cuando le facilitd
al verdadero victimario el uso ilicito de la linea celular o del producto financiero, al no
haber cumplido rigurosamente con la obligacién prevista en el articulo 2 del proyecto.

Es claro que con esta limitante la victima no podré reclamar un posible lucro cesante, ni
mucho menos el dafio moral u otro perjuicio inmaterial.

. El numeral segundo establece «El operador de telefonia mévil responderd
cuando para la comisién de la conducta denunciada se haya utilizado una

linea de telefonia mévil».

Este numeral especifica que, si en la conducta denunciada se utiliz6 una linea de telefonia
moévil pero no un producto financiero, el llamado a responder, evidentemente, seria el
operador que presto el servicio de telefonia celular.

. El numeral tercero indica «La institucién financiera responderd cuando para
la_comision de la conducta denunciada se haya utilizado un producto
financiero, incluyendo los que tengan tramite simplificado de apertura».

Este numeral especifica que, si en la conducta denunciada se utilizo un producto
financiero pero no una linea de telefonia mévil, el llamado a responder, evidentemente,
seria la institucion financiera a la que pertenece el producto.

. El numeral cuarto sefiala «Si para la comisién de la conducta denunciada se
utilizaron tanto una linea de telefonia mévil como un producto financiero el

operador_de_telefonia mduil la_institucién _financiera responderdn

solidariamente».

Este numeral quiere decir que si para la conducta denunciada fueron utilizados tanto una
linea de telefonia movil como un producto financiero, la victima podra dirigirse contra los
dos proveedores o contra cualquiera de ellos por la totalidad del perjuicio indemnizable.

El articulo sexto indica tanto el juez natural como el proceso al que debera someterse la
declaracion judicial de la responsabilidad civil de que trata el proyecto de ley. Se establece
que el tramite debera surtirse en la jurisdiccién ordinaria por el proceso verbal o por el
verbal sumario, dependiendo de la cuantia.

Cabe anotar que el articulo 25 de la Ley 1564 de 2012 (Codigo General del Proceso) reza:

ARTICULO 25. CUANTIA. Cuando la_competencia se determine por la cuantia, los
procesos son de mayor, de menor y de minima cuantia.

Son de minima cuantia cuando versen sobre pr i patri que no excedan el
ival a cuarenta salarios minimos legales les vigentes (40 smlmv).

Son de menor cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales que excedan el
equivalente a ¢ salarios minimos legales mensuales vigentes (40 smlmv) sin exceder el
i a ciento salarios mini legales les vigentes (150 smlmv).

patrimoniales que excedan el

Son de mayor cuantia cuando versen sobre pr
i les vigentes (150 smlmv).

1l a ciento cincuenta salarios mini legales

El salario minimo legal mensual a que se refiere este articulo, sera el vigente al momento de la
presentacion de la demanda.

Cuando se reclame la ind de dafios extrapatrimoniales se tendran en cuenta, solo
para efectos de determinar la competencia por razén de la cuantia, los pardmetros

Jjurisprudenciales maximos al momento de la presentacién de la demanda.

(Subrayado fuera de texto)

Es decir que, de acuerdo con el salario minimo legal mensual vigente para el aflo 2024
($1’300.000), el proceso seria de minima cuantia cuando el valor de las pretensiones no
supere los $52’000.000; de menor cuantia cuando oscile entre $52°000.001 y
$195°000.000; y de mayor cuantia cuando sea superior a los $195’000.000.

Por su parte, el inciso primero del articulo 390 y el articulo 368 de la Ley 1564 de 2012
(Codigo General del Proceso) establecen respectivamente:

ARTICULO 390. ASUNTOS QUE COMPRENDE. Se tramitaran por el procedimiento
verbal sumario los asuntos contenciosos de minima cuantia, y los siguientes asuntos en
consideracion a su naturaleza:
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ARTICULO 368. ASUNTOS SOMETIDOS AL TRAMITE DEL PROCESO VERBAL.
Se sujetara al trdmite blecido en este Capitulo todo asunto c i0so que no_esté
sometido a un tramite especial.

(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con las disposiciones transcritas, los procesos de minima cuantia se surtirian
por el proceso verbal sumario y los de menor y mayor cuantia, por el verbal.

En términos generales, las diferencias en el tramite del proceso verbal sumario y del
proceso verbal radican en que el verbal sumario es un proceso simplificado (sin reforma
de la demanda, sin incidentes, sin acumulacién de procesos, sin demanda de
reconvencion...); de unica instancia (el verbal es de doble instancia); al que se puede
concurrir sin apoderado judicial (el verbal requiere actuar mediante abogado); cuya
demanda se puede presentar de manera verbal (la demanda en el proceso verbal debe
presentarse por escrito); y con términos mas cortos.

El ARTICULO SEPTIMO establece una presuncion legal, en el sentido de que el archivo las
diligencias en el proceso penal, originada en la imposibilidad de identificar o establecer al
sujeto activo de la accién, permite inferir el incumplimiento, por parte del operador de
telefonia movil y/o de la institucion financiera, segiin sea el caso, de su obligacion de
identificar de manera adecuada y precisa al titular de la linea telefénica o del producto
financiero.

Ha de precisarse en este punto la diferencia entre una presuncion legal y una presuncion
de derecho. Sobre el particular, el articulo 66 del Codigo Civil expresa:

ARTICULO 66. <PRESUNCIONES>. Se dice presumirse el hecho que se deduce de ciertos
. 0 id:

ocir i

Si estos ante oci ias que dan motivo a la pr son determinados por
la ley, la presuncion se llama legal. Se permitird probar la no existencia del hecho que
legalmente se presume, aunque sean ciertos los antecedentes o circunstancias de que lo infiere
laley, a menos que laley misma rechace expr esta prueba, sup los d

o circunstancias.

Siuna cosa, segiin la expresion dela ley, se presume de derecho, se entiende que es inadmisible
la prueba contraria, supuestos los antecedentes o circunstancias.

(Subrayado fuera de texto)

Se observa entonces que, al consagrarse como una presuncion legal, lo que realmente
ocurre es que se produce una inversion de la carga de la prueba y ya no seré el demandante
el llamado a probar que el operador de telefonia mévil y/o la institucion financiera fue
quien incumpli6 con su deber de identificar de manera adecuada y precisa a los titulares

de sus productos; sino que seran los demandados quienes deberan demostrar su diligencia
para poder evitar ser declarados civilmente responsables.

El ARTiCULO OCTAVO impone a los operadores de telefonia mévil y a las instituciones
financieras el deber de inhabilitar temporalmente el uso de las lineas de telefonia mévil o
de los productos financieros que estén involucrados en la posible comision de un delito o
en situaciones de fraude o suplantacién. Para proceder con la inmediata desactivacion
bastara con que el proveedor tenga conocimiento de la situaciéon y debera mantener el
servicio inactivo hasta que se esclarezca el caso concreto o pueda garantizar su uso seguro
por parte del legitimo titular.

Con esta medida, que constituye lo que se identifico como un segundo ambito del objeto
del proyecto, se busca prevenir la continuacion de actividades delictivas o fraudulentas,
protegiendo asi tanto a posibles victimas futuras como a los legitimos titulares de los
productos cuando ha ocurrido una suplantacién.

Con el ARTICULO NOVENO se busca que las autoridades encargadas de ejercer la
inspeccion, vigilancia y control sobre los operadores de telefonia movil y las instituciones
financieras, es decir el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
y la Superintendencia Financiera, respectivamente, dentro del marco de sus
competencias, verifiquen que sus vigilados cumplen con su obligacion de identificar de
forma adecuada y precisa a los titulares de sus productos (tal y como lo ordena el articulo
2 del proyecto).

El ARTICULO DECIMO otorga un término de seis meses para que el Gobierno Nacional, a
través de las entidades que correspondan, ajuste y/o expida la reglamentacion necesaria
para la implementacion de la ley.

Finalmente, el ARTICULO UNDECIMO contiene la vigencia.

V. ALGUNAS ESTADISTICAS Y PANORAMA SOBRE LA COMISION
DE DELITOS Y LA UTILIZACION DE MEDIOS DIGITALES

En las tdltimas décadas, la tecnologia ha transformado radicalmente las formas de
interaccion, socializacion y trabajo. Pero este avance también ha dado lugar a una
creciente amenaza: los delitos cometidos con medios digitales. En Colombia, y en especial
desde la pandemia, se ha registrado un aumento y sofisticaciéon preocupante en relacion
con estos delitos, siendo el hurto por medios informaticos, la extorsion, la estafa, el
phishing' y los fraudes financieros los més comunes.

' Empresas como IBM definien el phishing en los siguientes términos:

Los ataques de phishing son correos electrénicos fraudulentos, mensajes de texto, llamadas telefénicas o sitios web
disefiados para engariar a los usuarios para que malware, compart 6 o datos

A corte del primer semestre del 2023, la Corporacion Excelencia en la Justiciaz sefial6 un
aumento del 38% en el delito de extorsion, con un promedio de 6.529 casos en los
primeros ocho meses del afio. Al respecto de la extorsion, el Sistema de Informacion
Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia Nacional - SIEDCO
registras que Cundinamarca, Antioquia y Atlantico son los departamentos més afectados
por este delito. También es imperativo resaltar que el 42.5% se perpetraron por medio de
llamada telefénica, esto lo convierte en el medio més comin para su ejecucion. Ademads,
el 65% de estas las comete la delincuencia comtn.4 Lo cierto es que el alcance de las
denuncias todavia es bajo. No obstante, los datos sugieren que la extorsiéon se ha
convertido en una herramienta predilecta para la delincuencia urbana.

Los esfuerzos institucionales de prevencién, en especial por parte de la Policia Nacional,
han sido insuficientes ya que las tendencias en estos crimenes solo siguen en aumento,
siendo el aumento de la extorsion, un 20,4 % en los Gltimos cuatro afios, la mayor
preocupacion. Y el phishing con un incremento de 12,5% solo el ltimo afio. La Defensoria
del Pueblos recomendo el fortalecimiento de herramientas tecnolgicas de las autoridades
y el convenio con proveedores de servicios de telefonia para responder a este fendmeno,
al menos para la extorsion cometida desde las cérceles.

Lo cierto es que las iniciativas contra estos crimenes se enfrentan a la multiplicacion
masiva de lineas telefonicas, la cual se configura como un gran obstéculo para llevar un
control preciso de quienes cometen estos crimenes, en Colombia existen méas de 80
millones de lineas telefonicas segin la Comision de Regulacion de Comunicaciones® a
corte de 2022, lo cual supone que hay aproximadamente una linea y media activa por cada
habitante del pais, con una abrumante mayoria siendo prepago.

A esto, es necesario agregar la masificacién de plataformas y productos digitales como
Nequi, Daviplata, Movii, Dale, entre otros; lo cual ha llevado a nuevas modalidades en la
comision de estos delitos. Medios de prensa” han destacado entre ellas: extorsiones desde

personales (por ejemplo, numeros del seguro social, tarjetas de crédito, cuentas bancarias o credenciales de inicio
de sesion) u otras acciones que los expongan a i mismos o a sus organizaciones a los delitos cibernéticos.

(Disponible en intemet en: https://www.ibm.com/mx-

las carceles, clonacion del WhatsApp de conocidos o familiares donde solicitan dinero de
urgencia, los call centers fantasmas que fingen ser trabajadores de alguna empresa de
servicios para obtener informacién privada, aplicaciones fraudulentas de las billeteras
digitales que permiten brindar comprobantes falsos de pago para conseguir productos
gratis y/o solicitar la «devolucién» de dineros enviados.

Algunas denuncias recopiladas en medios de comunicacién muestran que para atender la
gravedad y evolucion de estos delitos es necesario que los entes involucrados cuenten con
mejores mecanismos de identificacién y verificacion de identidad:

En Noticias Caracol®, una mujer denuncié ser victima de «gota o gota virtuales» los cuales
enviaron dinero a su cuenta de Nequi desde un remitente desconocido, que le resultd
imposible identificar para realizar la devolucién y posteriormente mensajes
amenazadores donde le cobraban intereses cada hora en la cual ella no devolviera el
dinero, la mujer se comunico con las autoridades, sin embargo, hasta ese momento no
habian logrado brindarle solucion.

En un reportaje en CityTv 9, una victima relaté que perdié més de 3’°000.000 de pesos
colombianos en Nequi, gracias a que unos ciberdelincuentes lograron suplantar su
identidad con una inteligencia artificial que les permitio superar la verificacion biométrica
de identidad que solicita la aplicacién para hacer uso y/o abrir una cuenta. En este caso,
la entidad tampoco fue capaz de identificar a quien habia cometido el delito. Si bien, es
claro que la inteligencia artificial es un reto nuevo para las empresas que prestan servicios
financieros digitales, esto muestra una clara necesidad de mejoren los mecanismos de
identificacion para proteger los intereses de los consumidores.

Finalmente, ademas de la informacién presentada hasta este punto, es importante
advertir que fue solicitada informacion a la Fiscalia General de la Nacion, a la Policia
Nacional y a los Ministerios de Defensa Nacional y de Justicia y el Derecho, sobre sobre el
uso de lineas de telefonia mévil y de productos financieros como medio para la comision
de delitos. Por lo que, una vez obtenidas las respuestas correspondientes, se podra
exponer durante el tramite legislativo la informacion oficial sobre esta materia.

© https: crcom.goy ro-80-millones-lineas-telefonia-movil-en-2022
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VI. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS .
QUE PODRIAN GENERAR UN CONFLICTO DE INTERES

El inciso primero del articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 3 de la
Ley 2003 de 2019, dispone:

ARTIiCULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. <Articulo modificado por el
articulo 3 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacién del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar.

A su vez, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003
de 2019, regula el régimen de conflicto de interés de los congresistas en los siguientes
términos:

ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS
CONGRESISTAS. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo
texto es el siguiente:> Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votaciéon de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea

indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan

el resto de los cludadanos Modlﬁque normas que afecten investigaciones penales,
ias, fiscales o rativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efecuvamente se configura en las circunstancias presentes y
al ) en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, cc il a per o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de aﬁmdad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote amculos de proyectos de ley o acto legislativo
de carécter particular, que bl i 0 i beneficios, en el cual, el

congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector economico en el cual el congresista tiene
un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo
y actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>

) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el voto
secreto. Se exceptuian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos.

PARAGRAFO 10. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y votacion
del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

PARAGRAFO 30. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para todos y
cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa legislativa,
conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta lo indicado por el Consejo de Estado en
Sentencia 02830 de 16 de julio de 2019 (M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio), en la cual
manifesto:

No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que solo
lo ser4 aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurri6 la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto
es, econémico o moral, sin distincion alguna.

Por lo anterior, se estima que el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés
para su discusion y votacion, toda vez que se trata de un proyecto de caracter general que
no crea un beneficio particular, actual y directo. No obstante, cabe precisar que la
descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion de la presente iniciativa no exime al congresista
de identificar causales en las que pueda estar inmerso.

VII. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 dispone:

ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior. En ningtn caso este concepto podra ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberé contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o0 aumentos de ingresos, lo cual deber ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Ahora bien, para la interpretacion del articulo transcrito debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-502-07 de 4 de julio de 2007 (M.
P. Manuel José Cepeda Espinosa); providencia en la cual se sefialo:

.

35. Cier , dadas las actuales en que se desempena el Congreso de la
Reptblica, admitir que el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituye un requisito de tramite, que
crea una carga adicional y exclusiva sobre el Congreso en la formacion de los proyectos de ley,
significa, en la préctica, cercenar considerablemente la facultad del Congreso para legislar y
concederle al Ministerio de Hacienda una especie de poder de veto sobre los proyectos de ley.

Por una parte, los requisitos contenidos en el articulo presuponen que los congresistas — o las
bancadas - tengan los conocimientos y herramientas suficientes para estimar los costos fiscales
de una iniciativa legal, para determinar la fuente con la que podrian financiarse y para valorar
sus proyectos frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En la realidad, aceptar que las
condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite
que le incumbe cumplir tnica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente
la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Reptiblica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Piblico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es
quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos delos
costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios
para asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los
proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los
congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De
esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para

hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.

Pero, ademas, el Ministerio podria decidir no intervenir en el tramite de un proyecto de ley
que genere impacto fiscal o simplemente desatender el tramite de los proyectos. Ello podria
conducir a que el proyecto fuera aprobado sin haberse escuchado la posicién del Ministerio y
sin conocer de manera certera si el proyecto se adecua a las exigencias macroeconémicas
establecidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. En realidad, esta situacion ya se presentd
en el caso analizado en la Sentencia C-874 de 2005 — atrés resefiada — y el Presidente de la
Repiiblica objet6 el proyecto por cuanto el Ministerio de Hacienda no habia conceptuado
acerca de la iniciativa legal. Sin embargo, como se recordd, en aquella ocasiéon la Corte
manifestd que la omision del Ministerio de Hacienda no afectaba la validez del proceso
legislativo

36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7°
dela Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de racionalidad de la
actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio
de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las herramientas
que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa
que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la
carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los
datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo
tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos
erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro
de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias economicas del proyecto. Y el Congreso habré de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas
acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae
sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso del
proyecto durante su formacion en el Congreso de la Repiiblica, mal puede ello significar que el
proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal en la

ion de las i fiscales de los proyectos reside en el
Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los congresistas acerca de
los problemas que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la
ley correspondiente.

(Subrayado y negrita fuera de texto)

Asi, atendiendo a la interpretacion de la Corte Constitucional, se reitera que el proyecto
fue remitido al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para efectos de que se emita, por
parte de esa cartera, un concepto sobre éste y se pronuncie sobre sus aspectos e
implicaciones fiscales.
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VIII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

que considere necesarios para prevenir
fraudes y garantizar la integridad del

realidad. a quienes los adquirieron;
previniendo, ademas, de manera

TEXTO D ELA INICIATIVA|

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

COMENTARIO

Por medio de la cual se adoptan medidas
para evitar que lineas de telefonfa mévil y
productos_financieros sean utilizados
como medio para la comision de delity
"Seguridad y confianza en lineas méviles
y el sistema financiero™

Por medio e la cual se adoptan medidas
para evitar que lineas de telefonfa mévil y
productos_financieros sean utilizados
como medio para la comision de delitos -
"Seguridad y confianza en lineas méviles
y el sistema financiero™

Sin modificaciones.

‘Articulo 1. Objeto. El objeto de esta ley
es la adopcion de medidas tendientes a
asegurar que los operadores de telefonia
movil y las instituciones financieras
identifiquen de manera adecuada y
precisa a los titulares de sus productos,
con el proposito de prevenir su uso en
lades delictivas. ~ Asi mismo, se
pretende lmpcdlr el uso delos produclos

“Articulo 1. Objeto. EI objeto de esta ley
es la adopcion de medidas tendientes a
asegurar que los operadores de telefonfa
mévil y las instituciones financieras
identifiquen de manera adecuada y
precisa a los titulares de sus productos;
esto, con el propésito de prevenir su uso
en actividades delictivas. Asi mismo, se
preende impedir el uso de los produclos

a o deun
delito o en snuacwnes de fraude o

a o deun
delito o en smlacmncs de fraude o

asta tanto no

asta tanto no

el caso particular o se pueda garantizar el
uso seguro de la linea o producto por
parte de su legitimo titular.

el caso particular o se pueda garantizar el
uso seguro de la linea o producto por
parte de su legitimo titular.

Se hiace un ajuste meramente formal para
mejorar la redaccién del texts
no afecta el contenido sustancial del
articulo.

Claro que Ta identificacion adecuada y
precisa incluye:

Articulo 2. Obligacion _de
operadores de telefonia mévil e
de

Articulo 2. Obligacion _de
operadores de telefonia mévil e
de

En o primer inciso se reemplaza
«implementaran los  procesos _que
ara_identificar

de for ds d;

i i de form:

a los titulares de las lineas de

y
precisa a los itulares de. sus
productos. Los operadores de telefonia
movil y las instituciones financieras
tienen la obligacién de identificar de
‘manera adecuada y precisa a los titulares
de sus productos. Para el efecto, los
opcradorcs implementardn los pmccsos

y
precisa a los titulares de sus
productos. Los operadores de telefonia
movil y las

telefonfa mévil que ofrezcan apara uso en
planes prepazo v pospago  por

tienen la obligacion de identificar de
‘manera adecuada y precisa a los titulares
de sus productos. Para el efecto, los
operadores formularan

identificar plonamente 4 los \italares de
las lineas de telefonia mo jue ofrezcan
apara uso en planes prepago y pospago;

procesos  que

de igual forma, lo harén las
financieras  respecto de todos sus
productos financieros, incluyendo los que
tengan trémite simplificado e apertura.

Paragrafo. Por identificacion adecuada
y precisa se entendera el conjunto de
medidas que los operadores de telefonia
movil y las instituciones financieras
adopten para asegurary garantizar que, al
otorgar la linea o el producto financiero
correspondiente, el titular registrado no
ha suplantado la identidad de otra
persona o ha utilizado medios de
identificacion falsos.

Para la identificacion de que trata este

verificar  la

idéneos para _asegurar _que
efectivamente, la linea de telefonia

persona realy que corresponde ala
que_adquiri6_el servicio; de igual
forma, lo haran las instituciones
financieras  respecto _ de tudos sus

procesos
suficientes e ldoneas para asegurar que,
efectivamente, la linea de telefonia mévil,
tanto en planes prepago como es pospago,
esti o quedara registrada a nombre de
una persona real y que corresponde a la
que adquiri6 el servicio».

Con el cambio propuesto se tiene en

cuenta la etapa  anterior
implementacion de los procedimientos:
la formulacion. Ademas, se aclara que los
procesos de identificacion no deben ser
simplemente «pertinentes» para los
operadores ylas instituciones financieras,
sino que deben ser «suficientes e
idéneos» para garantizar la correcta
identificacion de los titulares de los
ductos un nivel de
el

productos 0s que
tengan trdmite simplificado de apertura.

Para Por i adecuada

texto original al incluir el deber
corroborar que el usuario registrado

y precisa se entenderd el conjunto de

medidas que los operadores de telefonia

mévil y las_instituciones financieras
i ara

una persona real y que es
la que adquirié el producto.

En primer inciso del pardgrafo también se

articulo, el proveedor del servicio podré hace una en el sentido de
autenticidad  de  los | garantizar que,al-otorgarJali 1| quelai ion adecuada y precisa

documentos presentados por l usuari, inancier iente;-el | no solamente se hace al momento de
a titular—registrado—no—he la | otorgar la linea o el producto financiero
métodos o fas de | identidad-d ha-utilizado | (De hecho, en el proyecto de ley el deber

va
uhzar
identificacién biométrica y, en general,
hacer uso de los sistemas de seguridad

pers
los_titulares de sus productos o
servicios en

se impone para usuarios nuevos y
antiguos). Seajustala redaccién y se deja

de los titulares de productos. A
partir de la entrada en vigencia de la
presente ley los operadores de telefonia
mévil y las instituciones financieras
tendrn un plazo de un afio para disciar
¢ implementar las medidas requeridz
para_identificar de manera adecuada y
precisa a los nuevos titulares de sus
productos. En cuanto a la identificacion
de los titulares de los productos
adquiridos o abiertos con antelacién, ésta
deberé producirse a ms tardar dentro del
afio

de los titulares de productos. A
partir de la emda—en vigencia de la
a ley, los operadores de
telefonia movl] y las instituciones
financieras tendrén un plazo
para disefiar e implementar la
requeridas para_identificar de manera
adecuada y precisa a los nuevos titulares
de sus productos. En cuanto a la
identificacion de los titulares de los
productos adquiridos o abiertos con
antelacion, ésta deberé producirse a mas
tardar dentro del aiio subsiguiente.

proceso ~ de identificacion y la | efectiva, _la__suplantacion _de
e los datos identidad v la utilizacién de medios | () Que los titulares de las lineas y
de'dentificacion fasos. productos financieros correspondan, en
realidad, a las personas que los
Para la identificacion de que trata este | adquirieron.
articulo, el proveedor del servicio podrd
verificar la  autenticidad  de los | (i)  Que el proceso prevenga, de
documentos presentados por el usuario, | manera efectiva, la_suplantacion de
validar la informacién proporcionada, | identidad y la utilizacién de medios de
utilizar métodos o tecnologias de | identificacion falsos.
identificacion biométrica y, en general,
o. El cambio hacer uso de los sistemas de seguridad
que considere necesarios para prevenir
fraudes y garantizar la integridad del
proceso  de identificacion y la
conservacion de los datos
Articulo 3. Plazo _para la | Articulo 3. Plazo para Ia | Sehaceun ajuste meramente formal para
implementacién de medidas parala | implementacion de medidas parala | mejorar la redaccion del texto. EI cambio
y precisa y precisa | no afecta el contenido sustancial del

articulo.

‘Articulo 4. Responsabilidad civil de
operadores de_telefonia mévil e

‘Articulo 4. Responsabilidad civil de
operadores de_telefonia mévil e

derivada derivada
del incumplimiento de del incumplimiento de su
igacion de i i de forma ligacion de i i rma

adecuada y precisa alos titulares de

adecuada y precisa alos tiulares de

Los
(e]efoma mnv|] y/o s Fnediones

Los
te]efnm.’.\ nmw] y/n s Fnediones

a, serin rin
cvlmente. responsables - por ¢l | civlmente responsablee o
incumplimiento de su obligacion de | incumplimiento de su obligacion de

identificar de forma adecuada y precisa a
os titulares de sus productos.

La referia responsabiidad civl se
configurard  cuando las
Greunstancias que s onuncian
continuacin:

1. Que el perjuicio patrimonial se
haya producido como consecuencia de
una conducta que haya sido puesta en
conocimiento de la Fiscalia General de la
Nacién para el inicio del correspondiente
proceso penal.

Que para la comision de la
wndum denunciada se haya utilizado
una linea de telefonia movil y/o un
producto financiero, incluyendo los que
tengan trémite simplificado de apertura,

identificar de forma adecuada y precisa a
los titulares de sus productos.

Lo seferida. responsabilidadcivlse
and

configurar concurran  las
cn—cunemncm que se enuncian a
continuacios

1 Que el perjuicio patrimonial se

haya producido como consecuencia de
una conducta que haya sido puesta en
conocimiento de la Fiscalia General de la
Nacién para el inicio del correspondiente
proceso penal.

Que para la mmns:én de Ta
LDnduLTd denunciada se haya utilizado
una linea de. telefonta mouil y/o un
producto financiero, incluyendo los que
tengan trémite simplificado de apertura.

Sin modificaciones.

marco de la
archiven ~ las
de la

ue, en el

3. Q
actuacion penal se

ue, en el marco de la

3. Q 0
actuacion " penal, se archiven 125
de la

|mposnb|1|dad de identificar o establecer
al sujeto activo de la accion.

4 Que o
i se haya

|mp05|bll|dad dc identificar o establecer
al sujeto activo de la accion.

4 Que  como
se haya ocasi

perjuicio
un’ dafio

emergente.

5. ue el operador de telefonia
mévil y/o la institucion financiera, segtin
corresponda, haya otorgado la linea
telefonica o el producto _financiero
utilizado para la comision de la conducta
denunciada sin cumplir a cabalidad con la
obligacién de que trata el articulo 2 de la
presente ley.

emergente.

5. Que el operador de telefonfa
mévil y/o la institucion financiera, segtn
corresponda, haya otorgado la linea
telefonica o el producto financiero
utilizado para la comision de la conducta
denunciada sin cumplir a cabalidad con la
obligacion de que trata el articulo 2 de la
presente ley.

4 La ilidad civil de
que trata este articulo podré configurarse
en relacion con las lineas de telefonia
movil y productos financieros cuyos
titulares sean nuevos o antiguos, segin
sea el caso, tinicamente cuando se hayan
cumplido, respectivamente, los plazos
sefialados en el articulo 3 de esta ley.

g

E

. La vil de
que trata eate articulo podra confguraxse
en relacion con las lineas de telefonfa
mévil y productos financieros cuyos
titulares sean nuevos o antiguos, segiin
sea el caso, tinicamente cuando s¢ hayan
cumplido, respectivamente, los plazos
sefialados en el articulo 3 de esta ley.

Articulo 5. Alcance de la
responsabilidad

operadores de telefonia mévil e
instituciones financieras. El alcance
dela il

Articulo Alcance  de a

responsabilidad  civil  para

operadores de telefonia mévil e

instituciones financieras. El alcance
la ili civil i

civil en
esta ley se regird por los siguientes
pardmetros:

en
esta ley se regird por los siguientes
parémetros:

1 La responsabilidad se limita, | 1. La responsabilidad se limita,
L ) ALl ) A
perjuicios perjuicios

como daio emergente que como daflo emergente que sean

sean
consecuencia directa de la_ conducta
denunciada.  Queda excluida  la
indemnizacion de cualquier otro tipo de
perjuicio.

2. El operador de telefonia movil
responderd cuando para la comis
conducta denunciada se haya utilizado
unalinea de telefonia movil.

3. La institucién  financiera
Tesponderd cuando parala comision de la
conducta denunciada se haya utilizado un
producto financiero, incluyendo los que
tengan tramite simplificado de apertura.

4 Si para la comision de la
conducta denunciada se utilizaron tanto
una linea de telefonfa mévil como un
roducto financiero el operador de
telefonfa mévil y la institucion financiera

consecuencia directa de la conducta
denunciada.  Queda _excluida  la
indemnizacion de cualquier otro tipo de
perjuicio.

2. El operador de telefonia mévil
responderd cuando para la comisién de la
conducta denunciada se haya utilizado
una linea de telefonia movil.

3. La institucion  financiera
responderd cuando para la comisién de la
conducta denunciada se haya utilizado un
producto financiero, incluyendo los que
tengan trdmite simplificado de apertura.

Si para la comisin de la
conducta denunciada se utilizaron tanto
una linea de telefonfa movil como un
producto financiero el operador de
telefonfa mévil y la institucion financiera

Sin modificaciones.

Articulo 6. Juez competente y

Juez competente y

Arhculo
i judicial

6n judicial
dela 1e<pomzbll|dad civil de que trata la
presente ley se tramitard ante la
jurisdiccién _ordinaria_por el proceso

i
dela re<p(m<ah|hdzd civil de que trata la
presente ley se tramitard ante la
jurisdiccién _ordinaria_por el proceso

Sin modificaciones.

Verbal o por el verbal sumario, segin Ia
cuantia.

Verbal o por el verbal sumario, segin Ia
cuantia.

Articulo 7. Presuncién_ de
H - o e bt

de

Articulo 7. l’resuncién de

de forma

de forma

y
precisa a los titulares de los
productos ofrecidos. El archivo las
diligencias en el proceso penal, originada
en la imposibilidad de identificar o
e<lahlecer al sujeto activo de la accién, da
lugar a la presuncion legal del
ineamplimiento, por parte del gperador
de telefonfa movil y/o de la institucion
financiera, segin sea el caso, de su
obligaciéon de’ identificar de manera
adecuada y precisa al titular de la linea
telefonica o del producto financiero.

precisa a Tos ttulares de los
productos ofrecidos. El archivo las
diligencias en el proceso penal, originada
en la imposibilidad de_identificar o
establecer al sujeto activo e la accién, da
lugar a la presuncién legal del
incumplimiento, por parte del operador
de telefonfa movil y/o de la institucién
financiera, segin sea el caso, de su
obligacién de identificar de manera
adecuada y precisa al titular de la linea

telefénica o del producto financiero.

Sin modificaciones.

Articulo 8. Inhabilitacién temporal
del uso de los = productos

Articulo 8. Inhabilitacién temporal
del uso de los productos
posible

a pos
de un delite o en Situaciones de
fraude o
operadores de telefonia movil y e
instituciones financieras, segin sea el
caso, deberdn inhabilitar temporalmente
el uso de las lineas de telefonia mévil o de

delito o en situaciones de fraude o
suplantacién. La linea o el producto en
cuestion deberd ser desactivado tan

esclarezca el caso particular o se pueda
garantizar el uso seguro de la linea o
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IX. PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, presento ponencia positiva y, en consecuencia, solicito a la
Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar primer debate
al Proyecto de Ley 269 de 2024 - Senado «Por medio de la cual se adoptan medidas para
evitar que lineas de telefonia mévil y productos financieros sean utilizados como medio
para la comision de delitos - "Seguridad y confianza en lineas méviles y el sistema
financiero"», de conformidad con el pliego de modificaciones propuesto.

JULIO ALBERTO EL| VIDAL
SENADOR DE LA REPUBLICA

X. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 269 DE 2024 SENADO

«Por medio de la cual se adoptan medidas para evitar que lineas de telefonia mévil y
productos financieros sean utilizados como medio para la comisién de delitos -
"Seguridad y confianza en lineas méviles y el sistema financiero"»

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El objeto de esta ley es la adopcion de medidas tendientes a asegurar
que los operadores de telefonia movil y las instituciones financieras identifiquen de
manera adecuada y precisa a los titulares de sus productos; esto, con el propésito de
prevenir su uso en actividades delictivas. Asi mismo, se pretende impedir el uso de los
productos involucrados en la posible comisién de un delito o en situaciones de fraude o
suplantacion, hasta tanto no se esclarezca el caso particular o se pueda garantizar el uso
seguro de la linea o producto por parte de su legitimo titular.

Articulo 2. Obligacion de operadores de telefonia movil e instituciones
financieras de identificar de forma adecuada y precisa a los titulares de sus
productos. Los operadores de telefonia movil y las instituciones financieras tienen la
obligacion de identificar de manera adecuada y precisa a los titulares de sus productos.
Para el efecto, los operadores formularan e implementaran procesos suficientes e idoneos
para asegurar que, efectivamente, la linea de telefonia movil, tanto en planes prepago
como es pospago, estd o quedarad registrada a nombre de una persona real y que
corresponde a la que adquiri6 el servicio; de igual forma, lo haran las instituciones
financieras respecto de todos sus productos financieros, incluyendo los que tengan tramite
simplificado de apertura.

Paragrafo. Por identificacion adecuada y precisa se entenderd el conjunto de medidas
que los operadores de telefonia movil y las instituciones financieras implementen para
garantizar que los titulares de sus productos o servicios corresponden, en realidad, a
quienes los adquirieron; previniendo, ademas, de manera efectiva, la suplantacién de
identidad y la utilizacion de medios de identificacion falsos.

Para la identificacion de que trata este articulo, el proveedor del servicio podré verificar la
autenticidad de los documentos presentados por el usuario, validar la informacion
proporcionada, utilizar métodos o tecnologias de identificaciéon biométrica y, en general,
hacer uso de los sistemas de seguridad que considere necesarios para prevenir fraudes y

garantizar la integridad del proceso de identificacion y la conservacion de los datos
recaudados.

Articulo 3. Plazo para la implementacion de medidas para la identificaciéon
adecuada y precisa de los titulares de productos. A partir de vigencia de esta ley,
los operadores de telefonia movil y las instituciones financieras tendran un plazo de un
afio para disefiar e implementar las medidas requeridas para identificar de manera
adecuada y precisa a los nuevos titulares de sus productos. En cuanto a la identificacion
de los titulares de los productos adquiridos o abiertos con antelacién, ésta debera
producirse a mas tardar dentro del aflo subsiguiente.

Articulo 4. Responsabilidad civil de operadores de telefonia movil e
instituciones financieras derivada del incumplimiento de su obligacién de
identificar de forma adecuada y precisa a los titulares de sus productos. Los
operadores de telefonia mévil y/o las instituciones financieras, segtin corresponda, seran
civilmente responsables por el incumplimiento de su obligacién de identificar de forma
adecuada y precisa a los titulares de sus productos.

La referida responsabilidad civil se configurara cuando concurran las circunstancias que
se enuncian a continuacion:

1. Que el perjuicio patrimonial se haya producido como consecuencia de una
conducta que haya sido puesta en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacion para
el inicio del correspondiente proceso penal.

2. Que para la comision de la conducta denunciada se haya utilizado una linea de
telefonia movil y/o un producto financiero, incluyendo los que tengan tramite
simplificado de apertura.

3. Que, en el marco de la actuacion penal, se archiven las diligencias como
consecuencia de la imposibilidad de identificar o establecer al sujeto activo de la accion.

4. Que como perjuicio patrimonial se haya ocasionado un dafio emergente.

5. Que el operador de telefonia movil y/o la institucion financiera, segin corresponda,
haya otorgado la linea telefonica o el producto financiero utilizado para la comisién de la
conducta denunciada sin cumplir a cabalidad con la obligacién de que trata el articulo 2
de la presente ley.

Paragrafo. La responsabilidad civil de que trata este articulo podra configurarse en
relacién con las lineas de telefonia movil y productos financieros cuyos titulares sean
nuevos o antiguos, segiun sea el caso, Gnicamente cuando se hayan cumplido,
respectivamente, los plazos sefialados en el articulo 3 de esta ley.

Articulo 5. Alcance de la responsabilidad civil para operadores de telefonia movil e
instituciones financieras. El alcance de la responsabilidad civil establecida en esta ley se
regira por los siguientes parametros:

1. La responsabilidad se limita, inicamente, a la indemnizacién de los perjuicios
patrimoniales clasificados como dano emergente que sean consecuencia directa de la
conducta denunciada. Queda excluida la indemnizacion de cualquier otro tipo de
perjuicio.

2. El operador de telefonia mévil responderé cuando para la comision de la conducta
denunciada se haya utilizado una linea de telefonia movil.

3. La institucion financiera respondera cuando para la comision de la conducta
denunciada se haya utilizado un producto financiero, incluyendo los que tengan tramite
simplificado de apertura.

4. Si para la comisién de la conducta denunciada se utilizaron tanto una linea de
telefonia movil como un producto financiero el operador de telefonia movil y la institucion
financiera responderan solidariamente.

Articulo 6. Juez competente y procedimiento. La declaracién judicial de la
responsabilidad civil de que trata la presente ley se tramitara ante la jurisdiccion ordinaria
por el proceso verbal o por el verbal sumario, segin la cuantia.

Articulo 7. Presuncion de incumplimiento de la obligacion de identificar de
forma adecuada y precisa a los titulares de los productos ofrecidos. El archivo
las diligencias en el proceso penal, originada en la imposibilidad de identificar o establecer
al sujeto activo de la accidn, da lugar a la presuncién legal del incumplimiento, por parte
del operador de telefonia movil y/o de la institucion financiera, seglin sea el caso, de su
obligacion de identificar de manera adecuada y precisa al titular de la linea telefonica o
del producto financiero.

Articulo 8. Inhabilitacién temporal del uso de los productos involucrados en
la posible comision de un delito o en situaciones de fraude o suplantacion.
Los operadores de telefonia mévil y las instituciones financieras, segiin sea el caso,
deberan inhabilitar temporalmente el uso de las lineas de telefonia movil o de los
productos financieros que estén involucrados en la posible comision de un delito o en
situaciones de fraude o suplantaciéon. La linea o el producto en cuestion debera ser
desactivado tan pronto como el proveedor respectivo tenga conocimiento de la situacién
y permanecera inactivo hasta que se esclarezca el caso particular o se pueda garantizar el
uso seguro de la linea o producto por parte de su legitimo titular.

Articulo 9. Verificacion de la adopcion de medidas. El Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones y la Superintendencia Financiera de Colombia,
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dentro del marco de sus competencias de inspeccion, vigilancia y control, verificaran, ( )
respectivamente, que los operadores de telefonfa movil y las instituciones financieras CONTENIDO

cumplan con la obligacion de identificar de forma adecuada y precisa a los titulares de sus
productos, en los términos previstos en el articulo 2 de esta ley.
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SENADO DE LA REPUBLICA
Articulo 10. Reglamentacion. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en PONENCIAS Pigs.
vigencia de la presente ley el Gobierno Nacional deberd ajustar y/o expedir la

. \ . . Informe de ponencia para primer debate texto
reglamentacion necesaria para su implementacion. p p p M

propuesto en Senado, del Proyecto de Ley
naimero 231 de 2022 Camara, 48 de 2023 Senado,
por medio de la cual se promueve el uso de la
infraestructura deportiva, recreativa, de actividad
fisica y cultural, de naturaleza publica. ..................... 1

Articulo 11, Vigencia, La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Informe de ponencia para el primer debate y
texto propuesto del proyecto de ley numero

/ 269 de 2024 Senado, por medio de la cual se

JULIWERTOWL‘}SVIDAL fortalecen las estaciones de peajes en su operacion,
SENADOR DE LA REPUBLICA tarifas y se imparten otras directrices. ............co........ 5
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