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PROYECTO DE LEY No. ___

Por medio del cual se introducen reformas al Estatuto de Contratacion de la
Administracion publica para promover la pluralidad de oferentes y crear
herramientas para garantizar el principio de transparencia y se adoptan otras
disposiciones

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 80 de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 10. DEL OBJETO. La presente ley tiene por objeto disponer las reglas y
principios que rigen los contratos de las entidades estatales, y de aquellas entidades
estatales sujetas en sus actos y contratos al régimen excepcional del derecho
privado en los casos en que sean la parte contratista en contratos
interadministrativos y deban subcontratar con terceros.

PARAGRAFO PRIMERO. En desarrollo del presente articulo la entidad estatal
contratista debe aplicar el Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica cuando quiera que los recursos a ejecutar pertenezcan a una entidad pablica
contratante, sujeta a dicho Estatuto. Asi mismo, debera dar aplicacion a los
documentos tipo dentro de los pliegos de condiciones, indistintamente del régimen
juridico que sea aplicable a sus actos y contratos.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las entidades estatales cuyo régimen de contratacion
sea el del derecho privado, deben aplicar los pliegos tipo cuando celebren contratos
de obra y de interventoria.

ARTICULO 2. INHABILIDAD PARA CONTRATAR POR CONTRATISTAS
HALLADOS RESPONSABLES POR COLUSION O FRAUDE ENTRE LICITANTES.
Adiciénese un literal L) al numeral 2 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, el cual
quedara asi:

L) Cuando una persona natural o juridica haya sido declarada responsable bien sea
directamente o indirectamente a través de una figura asociativa por colusién o fraude
entre licitantes por parte de la Superintendencia de Industria y Comercio, quedara
inhabilitada por cinco (5) arfios para contratar con el Estado a partir del fallo
debidamente ejecutoriado.

ARTICULO 3. Modifiquese el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion por licitacion publica, procesos
de seleccion abreviada, concurso de méritos, o a la firma del contrato en el caso en
que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los
estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun
corresponda. Para proyectos de infraestructura la entidad estatal debera garantizar
los estudios en fase de ingenieria de detalle (fase 3}, la disponibilidad de los predios
y las licencias de construccion, las licencias ambientales y las consultas previas que
se requieran dependiendo del proyecto. Por lo anterior no es procedente que las
entidades estatales exijan en sus pliegos de condiciones y en la ejecucién del
contrato estatal la apropiacion de disefios por parte del contratista constructor.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacién de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con
los estudios y disefios que permitan establecer la factibilidad del proyecto y su
impacto social, econdmico y ambiental. Esta condicion sera aplicable incluso para
los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio. Para estos efectos la entidad
estatal para contratos de concesion podra delegar en el contratista la gestion predial,
la fase de ingenieria de detalle (fase 3) y la obtencion de las licencias de
construccion y ambiental.

En las etapas precontractual, contractual y poscontractual de los contratos de obra,
consultoria y concesion que adelanten las Entidades regidas por la ley 80 de 1993 y
las que tengan regimenes especiales, pero que ejecutan recursos publicos, se
deberan utilizar metodologias de trabajo colaborativo, tales como el modelaje digital
de informacién de la construccion (BIM del inglés Building Information Modeling),
soportadas por herramientas electronicas (tecnologicas) especificas o equivalentes
existentes en el mercado.

Las entidades publicas, las entidades territoriales, las areas metropolitanas y, en fin,
las entidades que ejecuten recursos para inversion de infraestructura, sin que ello
implique crear nuevos cargos, sino aprovechar las capacidades de los funcionarios
actuales, deberan implementar la metodologia de GESTION DE PROYECTOS,
donde se conciban, planifiquen, coordinen, monitoreen y controlen los proyectos que
ejecute la entidad, siguiendo el estandar ANSI/PMI 99-001-2017 del PMI ( Project
Management Institute por su sigla en inglés) que garanticen la madurez de los
proyectos antes de iniciar el proceso precontractual y durante su ciclo de vida.

Para lograr establecer esta metodologia, se implementard el concepto de Oficina de
Gestion de Proyectos (OGP) y el Gobierno Nacional reglamentara, en un término no
superior a 90 dias, contados a partir de la sancion de la presente ley, la entidad que
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debera establecer la estrategia U(nica para implementar los estandares, guias,
procedimientos y procesos a seguir en cada una de las entidades donde su oficina
de planeacion o la que haga sus veces, logre concebir, planear, ejecutar, monitorear,
controlar y mantener los proyectos acorde a los lineamientos y estandares
implementados.

PARAGRAFO PRIMERO. La implementacion de estas metodologias por parte de las
entidades, asi como la de las oficinas de gestién de proyectos sera gradual, de
acuerdo con el calendario que, para el efecto establezca el gobierno nacional, dentro
de los 90 dias siguientes a la sancion de la presente ley. En todos los casos, la
implementacién de las herramientas que trata el presente articulo, deberan estar
siendo aplicadas a mas tardar el primero de enero de 2026.

PARAGRAFO SEGUNDO. E! Gobierno Nacional, en cabeza del DNP, Ministerio de
vivienda, Ministerio de Transporte y aquellos Ministerios que correspondan,
promoveran en un plazo no mayor de dieciocho meses, el despliegue de un amplio
programa de divulgacion, capacitacion, entrenamiento y certificacion profesional o
laboral para el uso y verificacion de las metodologias tipo BIM y PMI o de su
equivalente, conforme a la normativa y los manuales de buenas practicas.

PARAGRAFO TERCERO. El Gobierno Nacional reglamentara el mecanismo por el
que entidades técnicas idéneas y expertas sin animo de lucro otorguen la validacion
de proyectos de inversion en infraestructura por la complejidad del objeto, pero de
todas maneras cuando superen los cinco mil salarios minimos legales vigentes
(5.000 smmlv), en cuanto pertinencia, idoneidad de los estudios y disefios para los
contratos de obra, de concesion, o de Asociacion Publico Privada. Estos conceptos
que emitan los cuerpos consultivos seran de caracter vinculante.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, modificado
parcialmente por el articulo 52 de la ley 2195 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo 14. De los medios que pueden utilizar las entidades estatales para el
cumplimiento del objeto contractual. Para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato:

1. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecuciéon del contrato. En consecuencia, con el exclusivo
objeto de evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos
a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, podran,
en los casos previstos en el numeral 20. de este articulo, interpretar los
documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir
modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de’la
prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado.

En los actos en que se ejerciten algunas de estas potestades excepcionales
debera procederse al reconocimiento y orden de pago de las compensaciones
e indemnizaciones a que tengan derecho las personas objeto de tales
medidas y se aplicaran los mecanismos de ajuste de las condiciones y
términos contractuales a que haya lugar, todo ello con el fin de mantener la
ecuacion o equilibrio inicial.

Contra los actos administrativos que ordenen la interpretacion, modificacién y
terminacion unilaterales, procedera el recurso de reposicion, sin perjuicio de
la accién contractual que puede intentar el contratista, segtn lo previsto en el
articulo 77 de esta ley.

. Pactardn las clausulas excepcionales al derecho comun de terminacion,

interpretacion, modificacion y, de sometimiento a las leyes nacionales y de
caducidad en todos los contratos estatales suscritos por las entidades
estatales sometidas o no al presente estatuto, en los cuales no se haya
prohibido expresamente conforme a este articulo. En los contratos de
explotacién y concesion de bienes del Estado se incluira la clausula de
reversion. En los casos previstos en este numeral, las clausulas
excepcionales se entienden pactadas aln cuando no se consignen
expresamente. Igualmente se pactara la cesion unilateral del contrato, cuando
administrativamente se haya sancionado por actos de corrupcion al
contratista, caso en el cual la entidad estatal ordenarda mediante acto
administrativo motivado la cesion unilateral, sin lugar a indemnizacion alguna
al contratista que haya sido sancionado por actos de corrupcion, y sera la
entidad estatal la encargada de determinar el cesionario del contrato
adjudicando al que obtuvo el segundo orden de elegibilidad.

. En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los

contratos que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Plbfica, tendran la facultad de imponer las
multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a
cumplir con sus obligaciones. Esta decision procede sélo mientras se halle
pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo
podran declarar el incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la
clausula penal pecuniaria incluida en el contrato. La clausula penal y las
multas asi impuestas, se haran efectivas directamente por las entidades
estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de
compensacion de las sumas adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o
a cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccion
coactiva.

PARAGRAFO PRIMERO. Las facultades previstas en este articulo se entienden
atribuidas respecto de las clausulas excepcionales pactadas en los contratos
celebrados con anterioridad a la expedicion de esta ley y en los que por autonomia
de la voluntad de las partes se hubiese previsto la competencia de las entidades
estatales para imponerlas y hacerlas efectivas

PARAGRAFO SEGUNDO. En los contratos que se celebren con personas publicas
internacionales, o de cooperacion, ayuda o asistencia; en los interadministrativos; en
los de empréstito, donacién y arrendamiento y en los contratos que tengan por
objeto actividades comerciales o industriales de las entidades estatales, o que
tengan por objeto el desarrollo directo de actividades cientificas o tecnolégicas, asi
como en los contratos de seguro tomados por las entidades estatales, no se podra
pactar quedando prohibida la utilizacion de las clausulas o estipulaciones
excepcionales.

ARTICULO 5. Adiciénese el paragrafo 4 y el paragrafo 5 al articulo 20 de la Ley
1150 de 2007, fos cuales quedaran asi:
CONTRATACION ~ CON

ARTICULO 20. DE LA ORGANISMOS

INTERNACIONALES.

PARAGRAFO CUARTO. Las entidades estatales que celebren contratos o
convenios con organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacional y entes
gubernamentales extranjeros financiados con fondos de los organismos
multilaterales de crédito, seran ejecutoras de los recursos de cooperacion por
préstamo o donacién y de su contrapartida, y podran adelantar los procesos de
seleccion objetiva sometiéndose a [os reglamentos de tales entidades, excepto en
aquellos casos en los cuales el organismo de cooperacién internacional sea ejecutor
de recursos para consultoria o prestacion de servicios estando prohibido la ejecucion
de obra publica, caso en el cual estan obligados a aplicar el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto en el Estatuto de contratacion de la
Administracion Publica y los recursos que ejecuten se someten al control fiscal.

PARAGRAFO QUINTO. Queda prohibido a las entidades estatales ejecutar recursos
publicos a través de convenios de cooperacion con organismos de cooperacion,
asistencia o ayuda internacional.

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara
asi:

Articulo 30. De la estructura de los procedimientos de seleccién. La licitacion se
efectuara conforme a las siguientes reglas:

. El jefe o representante de la entidad publicara por el término de diez (10) dias

habiles los estudios previos, el aviso de convocatoria y los proyectos de
pliegos de condiciones en el portal de contratacion SECOP. Durante este
periodo los interesados podran hacer comentarios al proyecto de pliegos de
condiciones y la entidad estatal antes de ordenar la apertura se encuentra
obligada a dar respuesta a dichas observaciones.

. El jefe o representante de la entidad estatal ordenara su apertura por medio

de acto administrativo motivado.

De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del articulo 25 de la ley 80
modificado por el articulo 87 y por esta ley, la resolucion de apertura debe
estar precedida de un estudio realizado por la entidad respectiva en el cual se
analice la conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuacién a los
planes de inversién, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de
apropiaciones, segun el caso. Cuando sea necesario, el estudio debera estar
acompariado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de pre-
factibilidad (fase 1), factibilidad (fase 2) e ingenieria de detalle (fase 3).

. La entidad interesada elaborara los correspondientes pliegos de condiciones,

de conformidad con lo previsto en el numeral 5o. del articulo 24 de la ley 80 y
el articulo 5° de la ley 1150 de 2007, en los cuales se detallaran
especialmente los aspectos relativos al objeto del contrato, su regulacion
juridica, los derechos y obligaciones de las partes, la determinacion y
ponderacién de los factores objetivos de seleccion y todas las demas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias para
garantizar reglas objetivas, claras y completas.

. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo para la

presentacion de propuestas, se celebrara una audiencia con el objeto de
precisar el contenido y alcance de los mencionados documentos y de oir a los
interesados, de lo cual se levantard un acta suscrita por los intervinientes.
Adicionalmente se celebrara la audiencia para discutir los riesgos del contrato
en aplicacion del articulo 4° de la ley 1150 de 2007.

Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte conveniente,
el jefe o representante de la entidad expedira las modificaciones pertinentes a
dichos documentos y prorrogard, si fuere necesario, el plazo de la licitacion
hasta por seis (6) dias habiles.

Lo anterior no impide que dentro del plazo de la licitacion, cualquier
interesado pueda solicitar aclaraciones adicionales que la entidad contratante
respondera en el portal transaccional de SECOP Il o quien haga sus veces.
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5. El plazo de la licitacién entendido como el término que debe transcurrir entre
la fecha a partir de la cual se pueden presentar propuestas y la de su cierre
que tienen los proponentes para preparar y presentar oferta el cual no podra
ser inferior a diez (10) dias habiles contados a partir del acto de apertura de la
licitacion.

Cuando lo estime conveniente la entidad interesada, de oficio o a solicitud de
un namero plural de posibles oferentes, dicho plazo se podra prorrogar antes
de su vencimiento, por un término no superior a la mitad del inicialmente
fijado. En todo caso no podran expedirse adendas dentro de los tres (3) dias
anteriores en que se tiene previsto el cierre del proceso de seleccién, ni
siquiera para extender el término del mismo. La publicacién de estas adendas
sélo se podra realizar en dias habiles y horarios laborales.

6. Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos
contenidos en el pliego de condiciones o términos de referencia. Los
proponentes pueden presentar alternativas y excepciones técnicas o
econdmicas siempre y cuando ellas no signifiquen condicionamientos para la
adjudicacion.

7. De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los pliegos de
condiciones, se sefialara el plazo razonable dentro del cual la entidad debera
elaborar los estudios técnicos, econdémicos y juridicos necesarios para la
evaluacion de las propuestas y para solicitar a los proponentes las
aclaraciones y explicaciones que se estimen indispensables. Este plazo podra
prorrogar por el inicialmente fijado en los pliegos de condiciones.

8. Los informes de evaluacion de las propuestas permaneceran en la secretaria
de la entidad y se publicaran en el portal transaccional por un término de
cinco (5) dias habiles para que los oferentes presenten las observaciones que
estimen pertinentes. En ejercicio de esta facultad, los oferentes no podran
completar, adicionar, modificar o mejorar los documentos aportados para la
ponderacion de sus ofertas.

9. Los plazos para efectuar la adjudicacién y para la firma del contrato se
sefialaran en los pliegos de condiciones o términos de referencia, teniendo en
cuenta su naturaleza, objeto y cuantia.

El jefe o representante de la entidad podra prorrogar dichos plazos antes de
su vencimiento y por un término total no mayor a la mitad del inicialmente
fijado, siempre que las necesidades de la administracién asi lo exijan.

Dentro del mismo término de adjudicacién, podra declararse desierta la
licitacién conforme a lo previsto en este estatuto.

10.En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucion Politica y en
general en los procesos de licitacion publica, la adjudicacion se hara de forma
obligatoria en audiencia publica, mediante resolucién motivada, que se
entendera notificada al proponente favorecido en dicha audiencia.

Durante la misma audiencia, y previamente a la adopcion de la decision
definitiva de adjudicacion, los interesados podran pronunciarse sobre la
respuesta dada por la entidad contratante a las observaciones presentadas
respecto de los informes de evaluacion.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario.
No obstante lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacién
del contrato y la suscripcién del mismo, sobreviene una inhabilidad o
incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales,
este podra ser revocado, caso en el cual, la entidad podra aplicar lo previsto
en el inciso final del numeral 11 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993. De igual
manera si la adjudicacion se obtuvo por medios ilegales y ya se perfecciond el
contrato, la entidad estatal debera darlo por terminado de manera anticipada y
ordenara su liquidacion en el Estado en que se encuentre y podra adjudicarlo
al segundo en orden de elegibilidad en caso que la ejecucién del contrato no
haya superado el cincuenta por ciento (50%) del mismo.

Sin perjuicio de las potestades a que se refiere el articulo 18 de la Ley 80 de
1993, en aquellos casos en que la entidad declare la caducidad del contrato y
se encuentre pendiente de ejecucién un porcentaje igual o superior al
cincuenta por ciento (50%) del mismo, con excepcion de los contratos de
concesion, se podra contratar al proponente calificado en el segundo lugar en
el praoceso de seleccion respectivo, previa revision de las condiciones a que
haya lugar.

1

-

.Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro del término
que se haya sefalado, quedara a favor de la entidad contratante, en calidad
de sancion, el valor del depdsito o garantia constituidos para responder por la
seriedad de la propuesta, sin menoscabo de las acciones legales
conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos por el
valor de los citados deposito o garantia. E

En este evento, la entidad estatal, mediante acto administrativo debidamente
motivado, podra adjudicar el contrato, dentro de los quince (15) dias

siguientes, al proponente calificado en segundo lugar, siempre y cuando su
propuesta sea igualmente favorable para la entidad.

PARAGRAFO PRIMERO. Para los efectos de la presente ley se entiende por
licitacion publica el procedimiento mediante el cual la entidad estatal formula
publicamente una convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los
interesados presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la mas favorable.

PARAGRAFO SEGUNDO. En los procesos de licitacion publica para seleccionar
contratistas de obra, la oferta estard conformada por dos sobres, un primer sobre en
el cual se deberan incluir los documentos relacionados con el cumplimiento de los
requisitos habilitantes, asi como los requisitos y documentos a los que se les asigne
puntajes diferentes a la oferta econdémica.

El segundo sobre debera incluir Unicamente la propuesta econémica de conformidad
con todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones.

PARAGRAFO TERCERQ. En los procesos de licitacion publica para seleccionar
contratistas de obra publica, las entidades estatales deberan publicar el informe de
evaluacion relacionado con los documentos de los requisitos habilitantes y los
requisitos que sean objeto de puntuacion diferente a las ofertas incluida en el primer
sobre, dentro del plazo establecido en el pliego de condiciones.

En estos procesos el informe permanecera publicado en el Secop durante cinco (5)
dias habiles termino en el cual los proponentes podran hacer las observaciones que
consideren y entregar los documentos y la informacion solicitada por la entidad
estatal. Al finalizar este plazo, la entidad estatal se pronunciard sobre las
observaciones y publicara el informe final de evaluacion de los requisitos habilitantes
y los requisitos objeto de puntuacion distintos a la oferta econémica.

Para estos procesos, el segundo sobre, que contiene la oferta econdmica, se
mantendré cerrado hasta la audiencia efectiva de adjudicacion, momento en el cual
se podran hacer observaciones al informe de evaluacion, las cuales se decidiran en
la misma. Durante esta audiencia se dara apertura al sobre, se evaluara la oferta
econdmica a través del mecanismo escogido mediante el método aleatorio que se
establezca en los pliegos de condiciones, corriendo traslado a los proponentes
habilitados en la misma diligencia solo para la revision del aspecto econémico y se
establecera el orden de elegibilidad.

En aquellos eventos cuando se abren las propuestas econdémicas, si la entidad
estatal encuentra que se hace necesario requerir a uno o varios oferentes por
considerar que la oferta econdmica es artificialmente baja, debera garantizar que el
rechazo o la admision de la propuesta para que siga compitiendo se debera decidir

antes de determinar cual es la formula aleatoria para ponderar los puntos para la
oferta econdmica.

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 40 de la ley 80 de 1993 el cual quedara
asi:

Articulo 40. Del contenido del contrato estatal. Las estipulaciones de los contratos
seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta
ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia
de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las
partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a
los de la buena administracion.

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacién de organismos
multilaterales, podran incluirse las previsiones y particularidades contempladas en
los reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la Constitucion o a la
ley.

PARAGRAFO PRIMERO. En los contratos que celebren las entidades estatales se
podra pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podra
exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.

Se entiende por anticipo un recurso plblico que se gira de manera previa a la
iniciacién del contrato o concurrente con su iniciacion que luego debe ser amortizado
por los pagos pactados en el contrato hasta ser amortizado en su totalidad y por tal
razén no pierde su naturaleza de dinero publico al ser administrado por el contratista
y se podra pactar solo en los contratos de tracto sucesivo. Cuando la entidad estatal
no gire al inicio de la ejecucién del contrato el anticipo pactado, debera reconocer
intereses moratorios para lo cual se aplicaran las reglas establecidas en la ley. Para
su administracion el contratista beneficiario de ese giro debera constituir una fiducia
mercantil a su costa para crear un patrimonio auténomo con una sociedad fiduciaria
autorizada para ese fin por la Superintendencia Financiera de Colombia, a la cual la
Entidad Estatal debe entregar el valor del anticipo.

Los recursos entregados por la Entidad Estatal a titulo de anticipo dejan de ser parte
del patrimonio de esta para conformar el patrimonio auténomo, pero sin perder la
naturaleza de recursos publicos. En consecuencia, los recursos del patrimonio
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autonomo y sus rendimientos son auténomos y son manejados de acuerdo con el
contrato de fiducia mercantil.

En este caso, la sociedad fiduciaria debe pagar a los proveedores, con base en las
instrucciones que reciba del contratista, las cuales deben haber sido autorizadas por
el Supervisor o el Interventor, siempre y cuando tales pagos correspondan a los
rubros previstos en el plan de utilizacion o de inversion del anticipo.

Se entiende por pago anticipado un pago que se efectlia con la iniciacion del
contrato estatal y se pacta para contratos de ejecucion instantanea.

En los contratos de obra siempre se otorgara un anticipo al menos del 25% del valor
total del contrato.

En los contratos de interventoria la remuneracion del contratista serd la que
determine la entidad estatal sin que sea permitida la remuneracion para la
interventoria para los contratos de obra, por avance de la misma.

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando haya hecesidad de modificar el plazo o el valor
convenido se suscribird un contrato adicional que no podré exceder del cincuenta
por ciento (50%) de su valor inicial, expresado este en salarios minimos legales
mensuales. Para los contratos de obra el contrato adicional permitira incorporar las
obras no previstas u obras complementarias o las mayores cantidades de obra
siempre que no exceda del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado
este en salarios minimos legales mensuales.

PARAGRAFO TERCERO. CONTINUIDAD DE LA INTERVENTORIA. Los contratos
de interventoria sin el limite previsto en el presente contrato, podran prorrogarse por
el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia y un (1)
meses mas para recibir el objeto respectivo contrato.

PARAGRAFO CUARTO. Para la ejecucién de los contratos de interventoria es
obligatoria la constitucién y aprobacion de la garantia de cumplimiento hasta por el
mismo término de la garantia de estabilidad del contrato principal, el Gobierno
Nacional regulara la materia. En este evento podra darse aplicacion al articulo 70 de
la Ley 1150, en cuanto a la posibilidad de que la garantia pueda ser dividida
teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucion del respectivo
contrato.

ARTICULO 8. Modifiquese el inciso tercero del articulo 41 de la ley 80 de 1993
el cual quedara asi:

ARTICULO 41. DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO.

Los contratos estatales son intuito personae y, en consecuencia, una vez celebrados
no podran cederse sin previa autorizacion escrita de la entidad contratante. En caso
que se haya iniciado un proceso sancionatorio por incumplimiento del contrato en
desarrollo del articulo 86 de la ley 1474 de 2011, no se podréa autorizar la cesion del
contrato hasta tanto quede ejecutoriado el acto administrativo sancionatorio.

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 42 de la ley 80 de 1993 el cual quedara
asi:

Articulo 42. De la urgencia manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o
la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcion; y cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFOQ. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de ia
urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se
requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 43 de Ia ley 80 de 1993 el cual quedara
asi:

Articulo 43. Control de la contratacion de urgencia. Cuando se haga uso de la
contratacién de urgencia, se observara el siguiente procedimiento:

1. Al siguiente dia de haberse expedido el acto administrativo por medio del cual
se declara una urgencia manifiesta, la entidad estatal correspondiente remitira
copia del acto administrativo que la declard, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos y de la actuacién y de las
pruebas de los hechos, para las entidades del orden nacional y departamental
a los Tribunales Administrativos y para los Municipios y Distritos al juez
municipal con competencia en el domicilio de la autoridad que hizo uso de
ella, que resolvera en tinica instancia.

2. El Juez competente dara traslado al ministerio pablico por un término de cinco
(5) dias, ordenara su fijacion en lista por el mismo término y citara y oira en
audiencia al servidor publico que declaré la urgencia.

3. Eljuez competente se pronunciara dentro de los diez (10) dias siguientes a la
celebracion de la audiencia sobre la existencia de los hechos y circunstancias
constitutivas de la urgencia y, con base en los elementos de conviccion que
obren en el proceso, declarando la legalidad. En caso de ilegalidad
compulsara copias a los organismos de control y penales para o de su
competencia

4. Silo resuelto por el juez competente mediante sentencia ejecutoriada es en el
sentido de que la urgencia manifiesta fue declarada ilegalmente, notificara a
la autoridad administrativa que la expidio por el medio mas expedito y rapido
a efectos de que procesa a mas tardar el dia siguiente a decretar la
terminacion unilateral del contrato, ordenes de obra o de servicios o
adquisicion que se encuentren en ejecucion y procesa a la liquidacion en el
estado en que se encuentren a la fecha.

ARTICULO 11. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara
asi:

Articulo 50. DE LA SELECCION OBJETIVA. Es objetiva la seleccion en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento més favorable a la entidad y a los fines que ella
busca, sin tener en consideracién factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de
escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y
de organizacion de los proponentes seran objeto de verificacion de
cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacién en el proceso
de seleccion y no otorgaran puntaje, con excepcion de lo previsto en el
numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser
adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.
La verificacién documental de las condiciones antes sefialadas sera
efectuada por las Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido
en el articulo 6° de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la
respectiva certificacion.

Los siguientes son los criterios proporcionales que deben ser atendidos por
las entidades estatales al momento de elaborar proyectos de pliegos de
condiciones y pliegos de condiciones definitivos:

a. Respecto a las condiciones de experiencia se tendran en cuenta los
siguientes parametros:

El requerimiento de experiencia general y especifica para cualquier
proceso de seleccion podra acreditarse entre uno (1) y seis (6) contratos
en la siguiente proporcién respecto del presupuesto oficial:

De uno (1) hasta dos (2) contratos el setenta y cinco por ciento (75%) del
presupuesto oficial

De tres (3) hasta cuatro (4) contratos el ciento veinte por ciento (120%) del
presupuesto oficial

De cinco (5) hasta seis (6) contratos el ciento cincuenta por ciento (150%)
del presupuesto oficial

1. Esta prohibido exigir ejercicio profesional de afios hacia atras contado a
partir de la recepcion de ofertas para las personas naturales y existencia
de afios hacia atras contado a partir de la recepcion de ofertas para
personas juridicas.

0. Los requisitos exigidos para presentar oferta se deben limitar a acreditar
experiencia sobre las actividades globales del negocio. Esta prohibido
exigir items especificos de obra como acreditacion de experiencia.

b. Respecto a las condiciones financieras se tendrén en cuenta los siguientes
parametros:
Indice de Liquidez maximo 1.0
indice de Endeudamiento maximo 70% Razon de Cobertura de Intereses
maximo 1
Rentabilidad del Patrimonio y del Activo mayor o igual a 0.0 Capital de trabajo
se definirdA mediante la siguiente férmula CT: Valor del Contrato-
Anticipo/plazo de ejecuciéon*1.5

Para los indicadores financieros, se aplicaran entre los maximos o minimos
exigibles en aquellos pliegos de condiciones que no estén regulados por los
documentos tipo.

Esta prohibido incorporar como requisito habilitante financiero, por ser
restrictivo de participacion, la exigencia de cupos de crédito.

c. En general esta prohibido que contengan clausulas que tengan por propésito
crear un obstaculo que se califique como innecesario, es decir, que su
regulacion no contenga ninguna justificacion.

d. En los procesos de seleccion por convocatoria publica que requieran del
registro (nico de proponentes, la clasificacion debe corresponder con el
objeto del contrato y maximo cinco codigos de Naciones Unidas, permitiendo
la habilitacion cuando el proponente acredite cualquiera de los cinco codigos.
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e. Se permitira experiencia general y especifica del proponente acreditado sin
limite hacia atras contados a partir de la recepcion de propuestas, salvo que
se trate de Normas Sismo Resistente.

f. En los procesos de contratacion, las entidades estatales deberan aceptar la
experiencia adquirida por los proponentes a través de la ejecucion de
contratos con particulares.

g. En los pliegos de condiciones se establecera en las causales de rechazo de
las ofertas, una causal relacionada con la presentacién por parte del
proponente sobre informacién inconsistente y falta de veracidad, que genere
el rechazo de la propuesta y la respectiva compulsa de copias a la respectiva
autoridad competente.

2. La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores
técnicos y econémicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de
los mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes,
resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la
constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los
contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no sera objeto de
evaluacion. La entidad efectuara las comparaciones del caso mediante el
cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones
del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos
consultores o asesores desighados para ello.

En los procesos de seleccion de licitacién publica y procesos de seleccion
abreviada de menor cuantia en los que se tenga en cuenta los factores
técnicos y econdmicos, la oferta mas ventajosa sera la que resulte de aplicar
alguna de las siguientes alternativas:

a. La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes
o férmulas sefialadas en el pliego de condiciones; o

b. La ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacién de costo-beneficio para la entidad.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo, en los
pliegos de condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea la adquisicion
o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y
comun utilizacién, las entidades estatales incluirdn como unico factor de
evaluacion el menor precio ofrecido. Esta prohibido utilizar el mecanismo de
subasta o bolsa mercanti para la adquisicion del PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR (PAE).

4. En los procesos para la seleccion de consultores se hara uso de factores de
calificacion destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto.
De conformidad con las condiciones que sefiale el reglamento, se podran
utilizar criterios de experiencia especifica del oferente y del equipo de trabajo,
en el campo de que se trate.

En ninglin caso se podra incluir el precio, como factor de escogencia para la
seleccion de consultores, prohibicion que se extiende a todas las entidades
estatales que tienen régimen especial.

5. Para efectos de los procesos de seleccién abreviada de menor cuantia se
tendra en cuenta el siguiente tramite:

a. Se dard publicidad a todos los procedimientos y actos.

b. Para la seleccion a que se refiere el literal b) del numeral 20. de la ley 1150
de 2007, sera principio general la convocatoria publica y se podran utilizar
mecanismos de sorteo en audiencia pulblica, para definir el nimero de
participantes en el proceso de seleccion correspondiente cuando el nimero
de manifestaciones de interés sea superior a diez (10).

La entidad estatal en el proyecto de pliego de condiciones y en los pliegos de
condiciones definitivos debera definir los requisitos minimos habilitantes que
deben acreditar los interesados para presentar su manifestacion de interés
regulando los criterios juridicos, financieros y de experiencia general y
especifica, informacion que se tomara del registro Gnico de proponentes y
generara un informe de evaluacion de habilitados que se pondréa a disposicion
de los oferentes para ejercer el derecho de contradicciéon por dos (2) dias
habiles.

Se programara una audiencia publica para dar respuesta a las observaciones
y establecer la lista definitiva de interesados en presentar oferta técnica y
economica. En el evento que se hayan presentado mas de diez proponentes,
la entidad estatal en la misma audiencia podra realizar un sorteo para definir
un listado maximo de diez interesados.

Sera responsabilidad del representante legal de la entidad estatal adoptar las
medidas necesarias con el propdsito de garantizar la pulcritud del respectivo
sorteo.

c. Sin excepcion, las ofertas presentadas dentro de cada uno de los procesos de
seleccion, deberan ser evaluadas de manera objetiva, aplicando en forma

exclusiva las reglas contenidas en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes.

PARAGRAFO PRIMERO. Para efectos de establecer los criterios de calidad, las
entidades estatales tendran en cuenta las siguientes reglas:

a. Esta prohibido incluir dentro de los factores de ponderacion la asignacion de
puntos para programas de trabajo, programacion de obra, rendimientos en la
ejecucion del contrato de obra, factor de calidad-técnico, flujo de inversion,
plan de calidad, protocolo de bioseguridad, plan de manejo ambiental y en
general cualquier otro mecanismo que le permita al comité evaluador
adjudicar puntos de manera subjetiva. Los profesionales y asesores externos
en solidaridad con el ordenador de gasto y su delegado, y el proponente
beneficiario que haya obtenido la adjudicacion, incurriran en causal de mala
conducta cuando los pliegos de condiciones presenten reglas que permitan
adjudicar puntos de manera subjetiva, aparte de las responsabilidades
penales que correspondan.

b. El recurso humano minimo sera definido en los pliegos de condiciones con
criterios proporcionales con el objeto del contrato pero solo serd objeto de
habilitacién y para el concurso de méritos sera objeto de habilitacién y de
adjudicacion de puntos.

Para efectos de los requerimientos de formacién académica de los equipos de
trabajo de construccién se podra exigir maximo el grado de especialista, y
para los equipos de trabajo de consultoria se podra exigir maximo el grado de
maestria

c. Cuando sea requerida maquinaria en un proyecto sera definida en los pliegos
de condiciones con criterios proporcionales con el objeto del contrato y sera
objeto de adjudicacion de puntos en el factor de calidad. Por lo menos debera
permitirse participar con modelos de los Ultimos diez afios contados a partir
de la presentacion de propuestas.

d. Las entidades estatales estan obligadas a evaluar el cumplimiento de
contratos mediante la disminucion de puntaje en el factor de calidad, por
sanciones contractuales de multa y hacer efectiva la clausula penal pecuniaria
durante los Ultimos tres arios del reporte del registro Unico de proponentes, y
con base en las siguientes reglas:

Ninguna sancién contractual. No hay disminucién de puntaje

Una multa. Disminucién de un cinco por ciento (5%) del puntaje total

Entre dos (2) y tres (3) multas disminucion del diez. por ciento (10%) del
puntaje total

Cuatro (4) o mas multas disminucion del veinte por ciento (20%) de puntaje
total

Una imposicién de un (1) acto administrativo para hacer efectiva la clausula
penal pecuniaria disminucién de un diez por ciento (10%) del puntaje total

Una imposicién de dos (2) o mas actos administrativo para hacer efectiva la
clausula penal pecuniaria disminucion del veinte por ciento (20%) de la
totalidad de los puntos

e. Las entidades contratantes se abstendran de agregar demanda cuando se
trate de contratos de obras o consultoria, de tal manera que se permita la
participacion de la micro y pequefia empresa, sin perjuicio que un solo
proceso licitatorio se pueda adjudicar por grupos. En esos términos el pliego
de condiciones hara la prevision correspondiente para evitar la concentracion
en pocos oferentes estableciendo el maximo de grupos que se podra
adjudicar al mismo oferente.

PARAGRAFO SEGUNDO. La ausencia de requisitos o la falta de documentos
referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la
comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta
que no afecten la asignacién de puntaje, deberan ser solicitados por las entidades
estatales y deberan ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado
del informe de evaluacién que corresponda a cada modalidad de seleccién, salvo lo
dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para el proceso de seleccién a través
del sistema de subasta. Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que
no suministren la informacion y la documentacion solicitada por la entidad estatal
hasta el plazo anteriormente sefialado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

PARAGRAFO TERCERO. Las certificaciones de sistemas de gestion de calidad no
seran objeto de calificacion, ni podran establecerse como documento habilitante
para ningdn proceso de seleccion de contratistas.

PARAGRAFO CUARTO. La no entrega de la garantia de seriedad junto con la
propuesta no sera subsanable y sera causal de rechazo de la misma.

PARAGRAFO QUINTO. En aquellos procesos de seleccion en los que se utilice el
mecanismo de subasta, los documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas, deberan ser
solicitados hasta el momento previo a su realizacion.
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PARAGRAFO SEXTO. Por ningtin motivo podra otorgarse puntaje a la realizacion
de visita de obra o como requisito habilitante, o al no requerimiento de anticipo o
forma de pago inconveniente para el contratista.

PARAGRAFO SEPTIMO. Cuando las entidades estatales hagan uso de la
plataforma SECOP | estan obligadas a realizar la audiencia de que trata el articulo
9° de la ley 1150 de 2007 de manera presencial.

PARAGRAFO OCTAVO. Esta prohibido en los proyectos de pliegos de condiciones
y pliegos definitivos otorgar puntaje por ofrecimientos adicionales sin ningtin costo
para la entidad.

ARTICULO 12. Informes de Colombi

Compra Efici

La Agencia Colombia Compra Eficiente establecera indicadores que permitan
establecer el impacto de la utilizacion de pliegos tipo y las medidas que se adoptan
en la presente ley, en materia de participacion de oferentes en los procesos de
seleccion de contratistas. Una vez entrada en vigencia la presente ley la Agencia de
Colombia Compra Eficiente presentara dentro de los dos meses siguientes un
cronograma de entrada en vigencia los pliegos tipo que aun no han sido
reglamentados y las fechas en las cuales entraria a regir la plataforma SECOP |l en
todas las entidades estatales que aln estan tramitando sus procesos en la
plataforma SECOP |.

ARTICULO 13. Derogatorias.

Con la presente ley se derogan todas las normas que le sean contrarias y en
especial se deroga el articulo 9y 17 de la ley 1150 de 2007, el articulo 85 y 88 de la
ley 1474 de 2011, el articulo 220 y 224 del decreto 092 de 2012, el articulo 1° y 5°
de ley 1882 de 2018 y el paragrafo del articulo 56 de la ley 2195 de 2022.

ARTICULO 14. Vigencia.

La presente ley empieza a regir a partir de su promulgacién, con excepcion de los
articulos que sefialan términos mas amplios.

AUTOR H.S. RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ
]
TI
A D R G e,

- =
‘ c ; o
Fatbtan _Diaz fat ST M R

Oehee @

o vedey oy & Emp. ¢ conenin ity
e g
P e e
o
s TS e
5! écim@//
ocle/ S Gt boodeie

Move Len C&( :f\ //D Toon gl Caveg
. ” / V\—C}
F\;M@ &a/ by /

&OL«WM
Jolan Galla

alko @
< KW}%\CJ @ﬂﬂ o
Edifiio Nuevo del Congreso Carrera 7 No, 868, Bogotd D.C. ™\ u X LW
Oficina 4128 / Extensién 3436 - 3768 (e
rodolfo.hermandez@senado.gov.co o e Res &vrccgg

AUTOR H.S. RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ

V) @ Qoo
T RN us Alber

A 4
Lo/
o, .

»
! Bt bomez.

o Albgia

F Fioho Bowcuy
Pe do Boracotao,

PROYECTO DE LEY No. ___

Por medio del cual se introducen reformas al Estatuto de Contratacién de la
Administracion ptblica para promover la pluralidad de oferentes y crear
herramientas para garantizar el principio de transparencia y se adoptan otras
disposiciones

EXPOSICION DE MOTIVOS

Si bien hasta la fecha se han adoptado distintas modificaciones al Estatuto de
Contratacién de la Administracion Publica las mismas no han logrado el efecto
esperado. La corrupcion administrativa se enquisto en la contratacion estatal, léase
por ejemplo la ley 1150 de 2007 que intent6 detener el direccionamiento de procesos
de seleccién con los conocidos “pliegos sastre” y por ello propuso en el articulo 5°
que los requisitos habilitantes fueran “adecuados” y “proporcionales” con la
naturaleza del contrato y con su valor; y luego la expedicion de la ley anticorrupcion,
ley 1474 de 2011 (ley anticorrupcion), que aumentd las penas y cred nuevas
inhabilidades; y no lo lograron. Pese a ese esfuerzo legislativo los indices de
corrupcion no disminuyen.

Consideramos que no ha sido suficiente, porque todos los dias saltan a la vista
hechos que muestran que el direccionamiento de algunas licitaciones publicas se
sigue presentando en la actualidad. Para la muestra un botén, de los 53 convenios
interadministrativos que el Ministerio del Interior suscribié con varios Municipios en
desarrollo del programa de gobierno “SACUDETE” (enero a mayo de 2022) se
generaron licitaciones publicas en los Municipios, con un solo licitante a pesar del
valor de cada licitacion que era superior a mil millones de pesos para construir
infraestructura deportiva.

Recientemente los medios de comunicacion denunciaron la apropiacion de
quinientos mil millones de pesos ($500.000.000) con la ejecucion del Sistema
General de Regalias para garantizar la implementacion del proceso de paz y a
través de los OCAD-Paz. La mayoria de proyectos viabilizados presentan dos
constantes que me permito resaltar: (a) se le terminaron adjudicando a entidades
estatales no sometidas al régimen de contratacion publica, con lo cual se evadio el
proceso de seleccién de licitacion plblica, que era el que correspondia (teniendo en
cuenta la naturaleza de las prestaciones y el monto de los recursos); y, (b) no se
aplicaron las normas relativas a en cuanto hace a los pliegos tipo, dentro de los
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pliegos de condiciones, como corresponde para proyectos de infraestructura vial, por
la misma razén.

Con fundamento en lo expuesto se propone un proyecto de reforma a las leyes 80
de 1993, 1150 de 2007 y la ley 1474 de 2011 en diez frentes que permitirian
concretar la responsabilidad de las entidades contratantes, asi como de los
participantes en los procesos de contratacion en sus distintas facetas. Ademas, se
busca con esta reforma colocar reglas de participacion en los procesos de seleccion
que garanticen verdaderamente la fransparencia, la libre concurrencia y la pluralidad
de oferentes.

Las modificaciones serfan las siguientes:

1) Como se ha resefiado por parte de la doctrina’, puede hablarse del abuso de la
figura del contrato interadministrativo al utilizarse para acudir al régimen excepcional
de entidades estales no sometidas al régimen de contratacién de la administracion
publica con lo cual se evitan los procesos de convocatoria publica. En la historia de
las investigaciones por este uso inadecuado se hace patente que primero se
utilizaba la figura con las cooperativas, luego con las entidades de educacion
superior y ahora el vehiculo son las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
y las Sociedades de Economia Mixta del orden nacional, departamental y municipal.

La dltima modificacion a esta institucién que obrd la Ley 2195 de 2022 (articulo 56)
no logro cerrar la brecha que habia quedado abierta en el art. 2, num. 4, lit. ¢) de la
Ley 1150/07. En efecto, en la Ley 2195/22 aunque se establecié la regla general
conforme a la cual los contratos que se suscribieran en desarrollo de un convenio o
contrato interadministrativo se sujetan al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica y a los documentos tipo adoptados por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, cred una excepcion para cuando el convenio o contrato
interadministrativo se suscribiera con instituciones de educacion superior publicas,
empresas sociales del Estado, sociedades de economia mixta y empresas
industriales y comerciales del Estado “Unicamente en cuanto a la contratacion de su
giro ordinario”. Lo que esta sucediendo en la practica es que todas las entidades
estatales con régimen excepcional se acogieron a la excepcion y se volvio al
problema inicial, evitar procesos licitatorios y/o evitar aplicar los documentos tipo;

1 Matallana Camacho Emesto. “MANUAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, REFORMA LEY 80 DE 1993". UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA. Edicién
2005, 2009, 2013, y 2015

2) En el documento Guia Practica COMBATIR LA COLUSION EN LAS
LICITACIONES? editado por la Superintendencia de Industria y Comercio sefiala que
las conductas de aquellos empresarios que se apartan de la sana competencia y
realizan actos con el fin de no competir son sancionadas conforme a los dispuesto
por la ley 155 de 1959 y el Decreto 2153 de 1992, normas que establecen que los
actos, acuerdos y causales de abuso de posicion dominante se consideran
contrarios a la libre competencia y en los casos en los cuales el Estado actia como
consumidor por intermedio de la contratacion publica, el decreto en mencion prohibe
los acuerdo que se presenten entre los proponentes para no competir, para la
distribucion de adjudicaciones de contratos, para la distribucion de concurso o para
la fijacion de términos de las propuestas, por violar normas de la libre competencia.

Dentro de las funciones del Superintendente de Industria y Comercio reguladas en el
articulo 4° del Decreto 2153 de 1992 modificadas por el articulo 25 de la ley 1340 de
2009, le corresponde por violacién de cualquiera de las disposiciones sobre la
proteccion de la competencia, imponer, por cada violacion y a cada infractor, multas
a favor de la Superintendencia de Industria y Comercio, hasta por la suma de
100.000 salarios minimos mensuales vigentes, y si resulta ser mayor, hasta el 150%
de la utilidad derivada de la conducta por parte del infractor. Agrega la norma que la
persistencia en la conducta infractora, sera circunstancia de agravacion para efectos
de la graduacién de la sancion. Luego el articulo 47 del mismo decreto establece
que son acuerdos contrarios a la libre competencia el regulado en el numeral 9 y en
los siguientes términos:

9. Los que tengan por objeto la colusién en las licitaciones o concursos o los que tengan
como efecto la distribucién de adjudicaciones de contratos, distribucién de concursos o
fijacion de términos de las propuestas.

Para la gufa, la colusion no es una conducta que afecta solamente a los demas
oferentes que no participaron en un acuerdo colusorio, sino que consecuentemente
tiene un impacto directo en el mercado al incrementar los precios de los bienes y
servicios contratados, generando asi desequilibrios en el gasto publico. Agrega que
los contratos estatales representan valiosas oportunidades de negocios para
cualquier particular. Esta caracteristica los hace nichos propicios para la colusion en
virtud del tamaiio de las contrataciones, los montos involucrados y la complejidad en
la normatividad. Indica que segiin estudios de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE), las adquisiciones del sector publico representan
hasta el 15% del Producto Interno Bruto (PIB), lo que convierte a la contratacion
publica en un componente importante de la actividad econdmica de cualquier pais, y
hace a su vez urgente y necesario el disefio de politicas orientadas a la
disminucion y deteccion de la colusion en las licitaciones publicas.

2 https://www.sic.gov.co/recursos_user/documentos/articulos/2010/Guia_Contratacion. pdf

Lo anterior supone una validez relevante por los efectos nocivos que representa la
colusién o fraude entre licitantes en la contratacion publica, sobre todo por lo que
representa para la economia y para la distribucion equitativa de negocios entre los
proveedores, constructores y prestadores de servicios que se animan a contratar
con el Estado. Sin embargo, si bien hay un sistema que regula que esta practica
pueda ser objeto de investigacion y con consecuencias graves para quien incurre en
esta practica, ello no determina que quien viold este régimen le impida volver a
contratar con el Estade, es decir, un empresario pudo haber sido sancionado por
violacion de las libre competencia al ponerse de acuerdo con otros empresarios y
tratar de influir una decision de una adjudicacion en detrimento de los otros
empresarios y del propio Estado Colombiano, por cuanto es posible que la
manipulacién de la decision pudiera determinar no adjudicar a la oferta mas
conveniente en virtud del principio de seleccion objetiva.

Por lo anterior proponemos que una persona natural o juridica que haya sido
sancionada con la imposicién de una multa por parte de la Superintendencia de
Industria y Comercio derivado de la violacion de las normas de libre competencia y
especificamente de aquellas conductas en donde haya incurrido en colusion o
fraude en licitaciones o concurso o en la distribucion de adjudicaciones de contratos,
también sea objeto de una inhabilidad por cinco afios.

3) La falta de maduracién de los proyectos sigue generando vacios en su
estructuracion como lo viene demostrando la sucesiva jurisprudencia del Consejo de
Estado3 el cual ha considerado que en la fase precontractual se encuentran
deficiencias de planificacién, como por ejemplo sucede con la falta de disponibilidad
de los predios lo que, a posteriori no permitiria la ejecucién del contrato o que éste
no podra ejecutarse en el tiempo acordado. En otras palabras, la planificacion del
proyecto obliga a las entidades a la racionalizacion y organizacion de sus acciones y
actividades con el fin de lograr el fin del contrato como es el interés general a través
de los contratos estatales.

Es asi como se requiere que desde los estudios previos se puedan establecer los
precios reales del mercado y asi le permita evaluar objetivamente las condiciones
del contrato. Se requiere desde la elaboracion de los estudios previos, analizar todos
los factores juridicos, econémicos, técnicos, materiales, operativos, temporales,
climéaticos, etc., que sean previsibles y aseguren la mayor probabilidad de que la
ejecucion del objeto del contrato se lleve a feliz término. Un asunto importante,
advierte la jurisprudencia, es la determinacion de la duracién del objeto contractual,
ya que permite fijar el costo real del negocio proyectado y asi se asegure la
conmutatividad del contrato estatal.

3 Consejo de Estado, Sentencia del 24 de abril de 2013, expediente 27.315. Consejo de Estado
Sentencia del 12 de diciembre de 2015, expediente 51.489.

En consecuencia, consideramos que es necesario regular la fase de maduracién de
los proyectos de inversién para reducir los riesgos de contratos que no pueden ser
ejecutados, o su ejecucién se convierta en mas onerosa para la administracion
publica. Para tal fin se proponen la implantacién de la gestion de proyectos bajo
estandares internacionales tales como el PMI. A continuacién se presenta una
descripcién de lo que serian las oficinas de gestion de proyectos estatales que, por
supuesto, no puede servir de vehiculo para ampliar la burocracia.

Gestion de Proyectos.

Al tener una cantidad tan numerosa de entidades generando proyectos, compras,
programas y en general adquisiciones, las condiciones son suficientes para pensar
que debemos tener una gestion de proyectos unificada y acorde a las ultimas
tendencias y estandares que se vienen implementando a nivel internacional.

El objetivo de buscar un lenguaje universal para los proyectos, es un tema que viene
implementandose hace mas de 40 afios y esto ha generado estandares,
normatividades y lineamientos a nivel mundial muy reconocidas en el sector privado
y cada vez mas en el sector plblico. El estdndar ANSI/PMI 99-001-2017 del PMI
(Project Management Institute) es el referente que se ha establecido globalmente en
grandes operaciones e igualmente en entidades estatales de paises como Canada,
Estados Unidos, Singapore, Qatar y Reino Unido e igualmente en Organizaciones
internacionales con operaciones a nivel mundial como la ONU o el BID que ha
generado su propia metodologia denominada PM4R ( Project Management for
Results) enfocada a contratacion de proyectos de inversion.

OGP ( Oficina de gestion de proyectos)

La necesidad de una estrategia de inversion publica que permita estandarizar los
procesos de gestién de proyecto y una alineacién a los planes de desarrollo
nacional, departamentales y municipales, con lo cual se puedan determinar un cicio
de vida de los proyectos, programas, servicios y/o necesidades, nos lieva a proponer
la implementacién de la metodologia de GESTION DE PROYECTOS del PMI
mediante la adaptacion a nuestras oficinas de planeacion (o equivalente en todas las
entidades contratantes) a las nuevas tendencias establecidas para oficina(s) de
gestion de proyectos estatal(es) donde se dicten y controlen todos los lineamientos
propios de esta metodologia logrando consolidar un nivel central
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de liderazgo, estandarizacion, implementacién, mejora continua y sostenimiento de
una estrategia Unica para todo las oficinas de planeacion (o las que hagan sus
veces) que estaran obligadas a implementar la metodologia para concebir, planear,
ejecutar, monitorear, controlar y mantener los proyectos.

La funcién principal de una OGP estatal, es tener una estandarizacién y unos
parametros claros de gestion de proyectos que permita la optimizacién de los
recursos publicos logrando obtener una definicién clara de las condiciones en que
una inversién se genera, se evalla, se planifica, se desarrolla, se entrega y se
mantiene en el tiempo.

BIM ( Building Information Modeling).

El BIM hace referencia a una metodologia de trabajo colaborativo basada en la
generacion y el intercambio de datos entre todas las partes del proyecto. Sobre la
base de estos datos es posible gestionar todo el ciclo de construccién de un
proyecto, desde la idea y disefio hasta la realizacion.

BIM incorpora informacién geométrica 3D, de tiempos 4D, de costos 5D, ambiental
6D y de mantenimiento 7D.

El Ciclo de Vida y el proceso de maduracion de proyectos

La contrataciéon publica y los esfuerzos por controlar la corrupcién en ésta, se
enfocan en el proceso de compra o de seleccion del contratista; lograr un proceso
adecuado en esta fase del proyecto ha sido objeto de esfuerzos, incluyendo los
pliegos tipo y la gestion de los entes de control. Estos esfuerzos deben ser
realizados en todas las fases de un proyecto y para esto se debe estandarizar el
CICLO DE VIDA de los proyectos y programas y determinar en cada fase de este
ciclo los procesos adecuados bajo una estandarizacion de todos los parametros de
costos, tiempos y alcance.

Tener un ciclo de vida establecido, estandares y mejores practicas implementadas y
acompariados de metodologias y desarrollos tecnolégicos aplicados como BIM
(Building Information Modeling), nos permiten garantizar la maduracion de los
proyectos, optimizacion de recursos y minimizar riesgos de corrupcion.

Sistemas de Informacion , Gestion documental y bases de datos.

Las aplicaciones tecnoldgicas disponibles en la actualidad unidas a la capacidad de
gestion de datos que se permiten a través de grandes bases y sistemas de
informacion, son garantia de la implementaciéon de un control documental y una
gestion de proyectos adecuada que permite a las entidades el control de la
informacion e igualmente el establecer pardmetros histéricos que brindan

retroalimentacion y la seguridad de lograr rangos de tiempos y precios adecuados
para la elaboracion de los presupuestos y programas de obra.

Tener el control de la informacion y su adecuada gestion permite que el origen de
los nuevos proyectos sea basado en lecciones aprendidas y en informacion actual,
asi como el establecer mecanismos abiertos de monitoreo y control.

Informacion para monitoreo y control ptblico

El trabajo de las OGP, promueve, ademas, la transparencia ante los ciudadanos
pues las herramientas tecnolédgicas disponibles en la actualidad, permiten generar
sistemas de monitoreo y control social que logran informar en tiempo real el
avance y estado de las inversiones publicas.

En conclusion, la indebida elaboracion de los estudios previos puede generar que
el objeto del contrato no pueda ejecutarse o que su ejecucion va a depender de
situaciones indefinidas o inciertas por necesitar de decisiones de terceros, o que
los tiempos de ejecucion del contrato no podran cumplirse y puede sobrevenir un
incumplimiento de las partes contratantes, en detrimento patrimonial para el
Estado por los sobrecostos en que habra de incurrirse por el retardo o diferentes
situaciones que afecten la ejecucion normal del objeto contractual.

Lo anterior genera la necesidad de regular con mayor detalle la obligacion de las
entidades estatales de planificar los contratos en sus especificaciones técnicas,
sobre todo en lo que tiene que ver con los proyectos de infraestructura.

4) Las clausulas excepcionales son inherentes a la contratacion publica por tener
origen en el poder publico, y asi se contemplaba en el derogado Decreto 222 de
1983; por lo tanto, se propone que todos los contratos tengan pactadas dichos
medios de control y vigilancia.

En estos términos, la fuente que justifica la existencia de las clausulas
excepcionales al derecho comun, es el poder publico, afirma Benavides* que los
poderes unilaterales no son el resultado de una regla positiva sino de una
prerrogativa del poder publico, cuyo fundamento se encuentra fuera del contrato,
en los privilegios con los cuales debe contar la Administracion para lograr sus fines
publicos. Esta naturaleza extracontractual por encima del contrato explicaria las
razones por las cuales no es necesaria una consagracion positiva y ademés que
no se necesita que las partes las pacten e incluso que la misma ley las consagre,

4 Benavides, José Luis. Moreno Cruz, Pablo. La Contratacién Plblica en América Latina.
Universidad Externado de Colombia. 2016, pag. 62 a 68

pues son inherentes a la Administracion y por eso no son disponibles por las
partes lo que conllevaria a que la Administraciéon no pueda renunciar a ellas.

Por lo tanto, la fuente legitima se encuentra en las potestades publicas de
preservacion del interés general y las responsabilidades de la Administracion en el
mantenimiento del correcto desarrollo y prestacion de los servicios publicos. Bajo
ese nuevo criterio, todos los contratos estatales deben gozar de esta prerrogativa
y asi el Estado no pierde el control y vigilancia sobre los contratos que debe vigilar
para que se cumplan las finalidades que es indudablemente el interés general. En
segundo lugar se propone ampliar a todos los contratos estatales que suscriban
las entidades estatales la cldusulas excepcionales al derecho comun y asi reducir
las interpretaciones que la jurisprudencia ha sefalado frente a la aplicacién o no
de los medios de control como son la terminacion, modificacion e interpretacion
unilaterales, la declaratoria de caducidad y la clausula de reversion, incluyendo la
posibilidad de hacer efectiva la clausula de multas y clausula penal pecuniaria por
acto administrativo, todo con el objeto de ampliar la proteccién del interés general
que demanda la aplicacion de estos mecanismos excepcionales y de privilegio
para el Estado.

Cuando se presentaron los casos de corrupcion en la concesion de Bogota —
Girardot, el interventor del contrato incurrié en un grave incumplimiento que no se
pudo detener a tiempo en razén a que la Administracion Publica no tenia los
instrumentos para imponer la caducidad al contrato de consultoria por cuanto la
norma no tenia contemplado que se pudieran pactar en este tipo de contratos.

Recientemente en un contrato de aporte se pactaron las clausulas excepcionales
donde el contratista allegé a la entidad estatal una péliza de seriedad como
garantia bancaria que no reconoce la entidad financiera, y allegd la garantia
bancaria para garantizar el cumplimiento del contrato que tampoco reconoce la
entidad financiera, por lo tanto se declar6 la caducidad del contrato, estando la
duda si en este tipo de contratos no es valido su pacto, o si al tratarse de un
contrato de prestacion de servicios de internet también se entiende que las
pueden pactar las partes contratantes5.

5) Para los convenios de cooperacion®, se ha sostenido que han generado un
abuso del convenio de cooperacion con organismos de cooperacion internacional
que con su propio régimen ha ejecutado recursos estatales, cuando la filosofia de

5 Matallana Camacho, Erneso. Articulo para las Jornadas de Derecho Administrativo de la facultad
de Derecho de la Universidad Externado de Colombia 2022. "LAS CLAUSULAS EXCEPCIONALES
AL DERECHO COMUN COMO MECANISMOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS”.

6 Matallana Camacho Emesto. “MANUAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, REFORMA LEY 80 DE 1993”. UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA. Edicién
2005, 2009, 2013, y 2015

estos convenios de asociacion era que la propia entidad fuera el érgano ejecutor,
por lo tanto, se propone que no sea posible ejecutar recursos publicos a través de
Organismos de Cooperacion Internacional;

6) Los medios de comunicacion se han encargado de denunciar practicas de
corrupcion y una de ellas se presenta en la licitacion publica respecto de su tramite
por parte de las entidades estatales y es lo que se han denominado licitaciones
express, que son procesos de convocatoria publica en la cual se conceden
términos muy cortos para preparar y presentar ofertas por parte de los
interesados, y a pesar que estos solicitan una prorroga de dicho plazo, la entidad
estatal se resiste a concederlo con el argumento de la necesidad de adjudicar
prontamente, en clara vulneracion del derecho a fa igualdad y libre competencia
economica. Para la muestra podemos ilustrar un proyecto del municipio de Chia
(Cundinamarca) con la con la Licitacion Pablica n.° LP-29 -20187, en el cual al
analizar como se surtid el proceso encontramos que se presentaron sucesivas
observaciones al mismo sobre el tiempo demasiado corto para preparar y
presentar la propuesta, sobre todo en lo referente al diligenciamiento de 1.500
items de obra, solicitud que no fue atendida por el Alcalde de dicho municipio,
propiciando que no se presentara ningln proponente, obligando a declarar
desierta la licitacion y luego ordenar la apertura para un proceso de seleccion
abreviada donde solo se obtuvo un solo proponente, caso analizado por la
doctrina®

Para Oscar Gonzalez, Zar anticorrupcion identificé en la revista Cambio las diez
modalidades mas utilizadas, y una de ellas es la Licitacién Express, en donde los
funcionarios puUblicos ordenadores de gasto, de comUn acuerdo con los
contratistas, establecen términos muy breves para el disefio, preparacion,
elaboracion y presentacion de las propuestas que seran consideradas. Explica que
en una semana abren el proceso, fijan fecha para la presentacion de las
propuestas y establecen en un mismo dia la visita y la audiencia de aclaraciones y
el plazo para formular observaciones, y solo el que estd escogido esta en
capacidad de cumplir y los demds quedan por fuera por razones de tiempo y
distancia.

Por lo tanto, se requiere regular los plazos de la licitacion publica para obstaculizar
esta mala practica administrativa.

7 [ hitps://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-11-8793732]

8 Matallana Camacho Ernesto. “LA LICITACION PUBLICA. Aplicacion del principio de
proporcionalidad a la seleccién objetiva de contratistas”. UNIVERSIDAD EXTERNADO DE
COLOMBIA. 2021
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7) La linea jurisprudencial del Consejo de Estado no ha sido uniforme en la
calificacion de la naturaleza juridica del anticipo y eventualmente hay lagunas en
la ley que han permitido en la ejecucién de contrato que el recurso publico sea
girado al mismo contratista cuando la pretension del control de esta institucion
cuando introdujo la fiducia mercantil, era girarle directamente a los fabricantes o
distribuidores. Por lo tanto, se requiere introducir una mejor reglamentacion de la
institucion para facilitar que los contratistas tengan aportes estatales que permitan
el financiamiento de los primeros gastos del contrato y facilite un mayor nimero de
proponentes.

En la sentencia del Consejo de Estado del 19 de febrero de 2021 expediente
85277 considera el anticipo como un recurso que debe ser amortizado y que se
concibe como una herramienta de apalancamiento financiero para que el
contratista pueda hallar solvencia y dar inicio a las actividades estipuladas en
desarrollo del objeto del contrato, posicién compartida en la Sentencia del 3 de
noviembre de 2020, expediente 47760 donde sefiala que el recurso del anticipo
debe ser amortizado. Asi mismo siguiendo esta linea jurisprudencial encontramos
la Sentencia del 5 de julio de 2006 expediente 24812 se califica el anticipo como
dinero publico que siguen perteneciendo a la entidad contratante mientras el
contratista no lo amortice totalmente por cuanto es el adelanto del precio que ain
no se ha causado, y su pago tardio genera intereses moratorios. Que sea un pago
previo a la iniciacion del contrato también lo indicé en la Sentencia del 28 de abril
de 2021 expediente 45298. Sobre el pago a tiempo del anticipo también se
pronuncié la Sentencia del 7 de septiembre de 2020, expediente 43877.

Por su parte en contravia con la linea jurisprudencial, el Consejo de Estado en
Sentencia del 12 de febrero de 2014 expediente 31682, sostuvo que el anticipo no
es un préstamo sino que en realidad constituye una modalidad de pago que las
partes en desarrollo de su autonomia de la voluntad libremente puedan convenir,
sea anticipo o pago anticipado es una obligacion que asume la entidad y por ello
es valido reconocer intereses moratorios.

Por lo anteriormente expuesto se hace necesario determinar la naturaleza juridica
del anticipo, y las consecuencias juridicas por su pago tardio.

Por otra parte se considera que se hace necesario aclarar la modificacion de los
contratos para establecer con mas exactitud que la ampliacién en plazo en valor
se deba celebrar en virtud no de una adicion sino de un verdadero contrato
adicional, toda vez que a través de la variacion del plazo inicialmente pactado o
del valor se estan modificando las condiciones inicialmente fijadas en el contrato y
para modificar tanto el plazo como el valor la entidad estatal debe justificar las
razones por las cuales desplaza el cumplimiento del interés general que persigue
el contrato estatal y como bien lo establecié la Corte Constitucional en la

Sentencia C-400 de 1999, no solo frente al plazo sino en el mayor valor gque ahora
debe reconocerle al contratistas, aclarando que cuando se trata de mayores
cantidades de obra, no se requiere de suscribir un contrato adicional toda vez que
las partes en principio de autonomia de la voluntad definieron las especificaciones
técnicas por parte de los pliegos de condiciones y el contratista le fijo el precio
unitario de cada item con la propuesta econémica

Adicionalmente en el contrato de consultoria que comprende, de acuerdo con el
articulo 32 de la ley 80 de 1993, entre otras actividades los estudios, disefio e
Interventoria, se trata de trabajos intensivos que emplea recurso humano técnico y
profesional, y por ello su presupuesto se calcula teniendo en cuenta la formacién
académica de las personas, la dedicacion requerida y el tiempo de duracién de la
actividad. Asi las cosas, independientemente de la eficiencia con que desarrolle el
contrato el constructor, el interventor debe mantener su plantilla de personal y por
tanto no resulta ni procedente ni equitativo que se pretenda cancelar el servicio
prestado por el personal de la interventoria en funcién del avance de obra.

En efecto, es un error pretender calcular el costo de la Interventoria en funcion del
valor del contrato de construccién pues el primero depende del personal que
requiera y no de los costos de construccion que pueden elevarse por efectos de
superiores especificaciones y, no por ello debe ser més onerosa la interventoria.

Remunerar la Interventoria en funcion del avance de obra nos llevarfa al absurdo
de negar el pago a un interventor diligente que con su personal advirtio, apremi6 y
sustentd la sancion de un contratista que estd atrasado en la obra y esa
circunstancia detectada y por la cual se le debe pagar al interventor, se haria
nugatoria porque la obra no avanza, situacion por la cual se estaria no solo
sancionando al incumplido, sino también al interventor al negarle el pago.

En sintesis podemos afirmar que mientras haya actividad del constructor, debe
haber presencia de la interventoria y, por ende remuneracion de la misma pues de
lo contrario podria presentarse un enriquecimiento sin causa a favor del
contratante que recibe un servicio y no cancela valor alguno por el mismo.
Finalmente consideramos que se le debe conceder al interventor del contrato un
mes adicional de remuneracion de sus servicios para que reciba el contrato y
proyecte la correspondiente liquidacion de mutuo acuerdo.

8) Se esta volviendo de comUn ocurrencia acudir al expediente de la cesion del
contrato cuando se presentan dificultades y atrasos en la ejecucion del mismo y, lo
que debiera ser una sancién por incumplimiento, se convierte en una posibilidad
de negocio para el contratista incumplido.

Esta mala practica resulta inaceptable y por tanto es imperativo regular la forma en
que se pueden ceder los contratos por imposibilidad cierta de continuar su
ejecucion, y sancionar, antes de la cesion a quien quiere evadir la responsabilidad
que asumid al presentar la oferta y suscribir el contrato.

Un caso que puede ilustrar lo dicho en parrafos precedentes lo publicéd el diario
Vanguardia de Bucaramanga en su edicion del domingo 21 de agosto de 2023,
bajo el titular " Los enredos que han impedido que Barrancabermeja tenga su
propia PTAR.

Establece la Unidad Investigativa de Vanguardia que un contrato suscrito en
septiembre de 2016 con un plazo de 37 meses a hoy solo tenga un avance del
28% y ni los integrantes del consorcio interventor ni los del consorcio constructor
hoy estén al frente de sus contratos, pues o renunciaron a la ejecucion en el caso
del interventor o vendieron su participacion en el caso de los dos miembros del
consorcio constructor.

Sin duda alguna el cambio de constructores e interventores afecta el desarrollo de
los proyectos y por ende al contratante y a la comunidad y por ello debe ser objeto
de sancién quien no honra su compromiso contractual y " vende el problema”, en
lugar de asumir su responsabilidad y culminar el contrato.

Por todo lo anterior es que se regula la cesién de los contratos cuando se realizan
para pretender evitar una sancion por incumplimiento.

En esos términos consideramos que se hay un atraso en la ejecucion del contrato
es deber de las entidades estatales iniciar los procedimientos por incumplimiento
del contrato de conformidad con la aplicacion del articulo 86 de la ley 1474 de
2011 y evitar que para eludir una sancién contractual como la aplicacién de una
multa, hacer efectiva la clausula penal pecuniaria e incluso decretar la caducidad
del contrato, se solicite la cesidn del contrato. Por lo tanto para evitar esta mala
practica proponemos entonces que de solicitarse la cesién del contrato y este en
curso o se haya iniciado una actuacién administrativa encaminada a demostrar el
incumplimiento para imponer una sancién contractual, entonces solo opere la
cesion una vez que se haya proferido acto administrativo sancionatorio
debidamente ejecutoriado.

9) La urgencia manifiesta ha dicho la doctrina® requiere de una reforma a la
institucion y a su sistema de control para que pase del control fiscal inGtil al control

9 Matallana Camacho Ernesto. ‘LA URGENCIA MANIFIESTA. ASPECTOS TEORICOS
SUSTANCIALES Y PROCESALES Y LOS MECANISMOS DE CONTROL DE LA INSTITUCION".

judicial mas eficiente y qgue tenia el proyecto presentado por el Ejecutivo y
modificado en los tramites legislativos.

El primer problema radica en el presupuesto para declarar la urgencia manifiesta,
el cual genera que cualquier proceso de seleccion que no permite adelantar una
convocatoria sea tramitado por esta via excepcional, y adicionalmente el control
de legalidad se adjudicé a los organismos de control fiscal, y su pronunciamiento
no tiene efectos cuando declara la ilegalidad del acto de declaratoria de urgencia
manifiesta, por cuanto al ser un acto administrativo no detiene la actuacion
irregular, ademas que los tiempos que le ha demandado ese pronunciamiento se
extienden al tramitarlo en doble instancia, conociendo casos en los cuales se
demor¢ hasta cinco afios para pronunciarse sobre la ilegalidad de la actuacion
administrativa sometida a su control.

Lo indagado por la doctrina demostré que los controles eran deficientes que
permitian el abuso de esta institucion en contra del tramite regular, esto es,
adelantar el proceso de convocatoria publica. Se evaluaron declaratorias
controladas por Contraloria General de la RepuUblica en el periodo 1994 — 1998.
Asi se presentan los antecedentes de esta institucion:

La ley 110 de 1912. art. 27 Urgencia Evidente.

Ley 61 de 1921. Urgencia Evidente. Cubrimiento de necesidades inmediatas de
orden publico o seguridad nacional, o la amenaza de una calamidad como una
epidemia o una inundacién, por el Consejo de Ministros

Ley 42 de 1964. Calamidad o grave perjuicio social.

Decreto 150 de 1976. Urgencia evidente. Necesidades inmediatas de orden
publico, seguridad nacional o calamidad publica declarada por el Consejo de
Ministros.

Decreto ley 222 de 1983. Urgencia evidente. Necesidades actuales previsibles de
orden publico, seguridad nacional o calamidad publica.

Revisando el proyecto de ley 149 de 1992 posterior ley 80 de 1993, en su articulo
37 relativo al Control de la contratacion de urgencia, se propuso como sistema de
control de legalidad, qué una vez celebrados los contratos adjudicados por
urgencia manifiesta, estos y el acto administrativo que la declaré se enviarian al
Tribunal Administrativo del domicilio de la autoridad. No establece un plazo para
que se pronuncie y la sentencia es susceptible de recurso de apelacién ante el
Consejo de Estado, quien tiene un mes para decidir sobre la ilegalidad de la
actuaciéon administrativa.

PUBLICACION EDICION TESIS DE GRADO No. 20. UNIVERSIDAD EXTERNADO DE
COLOMBIA. 2003
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Es necesario aclarar que en el tramite legislativo en la ponencia en el segundo
debate, se modificé el control de legalidad y paso para ser competente la
autoridad de responsabilidad fiscal del orden territorial correspondiente que debia
decidir en los siguientes dos meses de radicados el acto administrativo y los
contratos.

Doctrinariamente hay una regla general para seleccionar al contratista que es la
licitacion publica, por lo tanto, el tramite de urgencia manifiesta es un sacrificio del
principio de transparencia, por cuanto no se requiere de solicitud de ofertas y el
Unico limite es celebrar el contrato a precios de mercado. La discusion juridica es
que pasa cuando no se cumplen los requisitos para expedir el acto de urgencia
manifiesta, alli se incurre en la prohibicion legal expresa de eludir los procesos de
seleccion de contratistas que correspondan (n8art.24ley80) y que genera la
nulidad de toda la actuacién administrativa.

Sin embargo, el problema es mas de fondo, por cuanto al estudiar las causales
para acudir a la urgencia manifiesta, puede suceder que los criterios sean los
suficientemente amplios que permitan en cualquier caso acudir a esta institucion y
esa actuacion termine siendo valida juridicamente hablando. Por esta razon se
presenta el proyecto de ley 048 de 1999, en donde propone reducir a dos causales
la declaratoria de urgencia manifiesta y que no agoté el tramite legislativo:

Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion a
que se refieren los articulos 212, 213, y 215 de la Constitucion Nacional;

Cuando peligre la prestacion de los servicios publicos o la salubridad general
como consecuencia de desastres producidos por fenémenos naturales o por casos
fortuitos o de fuerza mayor.

Por lo anterior, se propone una reforma tanto de las causales para declarar la
urgencia manifiesta como el sistema de control de legalidad para se devuelva
como en el proyecto original, a la justicia contencioso administrativa, pero con un
tramite mas expedito.

10) Modificacion del articulo 5° de la ley 1150 y el articulo 88 de la ley 1474 de
2011 se propone luego de los andlisis propuestos por la doctrina®®, donde se
demuestra como a través de reglas abusivas, desproporcionadas, irracionales y
discriminatorias se logra un fraude a derechos constitucionales como la libre
competencia econdémica y el derecho a la igualdad. Proponemos una regla de
prevalencia condicionada en combinacién con las reglas del pliego tipo, con les
cuales establecemos las clausulas necesarias en términos de experiencia y

10 Matallana Camacho Ernesto. “LA LICITACION PUBLICA. Aplicacién del principio de
proporcionalidad a la seleccion objetiva de contratistas”. UNIVERSIDAD EXTERNADO DE
COLOMBIA. 2021

capacidad financiera, y nos apoyamos en las denuncias que sobre estos casos se
presentan en las redes sociales'' sobre el direccionamiento y la posterior
presencia de un solo proponente.

En otras palabras, se trata de corregir una practica administrativa recurrente desde
que se expidio la ley 80 de 1993 denominada direccionamiento de los procesos de
seleccion donde las entidades estatales elaboraban pliegos de condiciones
hechos a la medida del proponente que seria el adjudicatario, muchas de estas
reglas de participacion se disefiaban con requisitos muy altos que solo podria
cumplir quien estaba predestinado para participar como tnico proponente y al
cumplir con todos los requisitos se le adjudicaba el contrato con un beneficio
econémico para el contratante muy bajo o nulo al no haber presencia de
competidores o proponentes.

En el afio 2007 al expedirse la ley 1150 de 2007 se deroga el articulo 29 de la ley
80 y se implementa el articulo 5° que establece que los requisitos minimos
habilitantes de capacidad financiera y experiencia deben ser adecuadas y
proporcionales con la naturaleza y el valor del contrato. Al comparar requisitos de
participacién que generan un solo proponente y licitaciones publicas que tienen
alta participacion se encuentra que reglas como experiencia de cinco y hasta ocho
veces en facturacion; exigencia de cantidades de obra especificas, el requerir
ejercicio de la profesion u oficio o la existencia de persona juridica en quince o
diez y ocho afios contados hacia atras; solicitar experiencia reciente de los Gltimos
dos o tres afios; requerir de los interesados en la exigencia del registro Unico de
proponentes diez a quince clasificaciones, se constituyen en reglas abusivas,
discriminatorias, desproporcionadas que impiden que se ejerzan derechos
constitucionales como la libre competencia econémica y el derecho de igualdad.

Ello amerita que desde la ley se puedan condicionar los pliegos de condiciones a
reglas que generen una mayor participacion, como ya lo logré el articulo 5° de la
ley 1882 cuando permite Ia acreditacion de experiencia en lo publico y lo privado'2.

Hay una practica de la administracién de empaquetar en un mismo proceso
proyectos que incrementan los requisitos de participacién concentrando la
adjudicacion en pocos proponentes”, tal como quedé registrado en el informe de
Control Excepcional Recursos de Proyectos de Infraestructura Educativa,
presentado por la Contraloria General de la Republica en un Informe de Auditoria

11 @IngirRodrigo |

12 Matallana Camacho, Ernesto. “LA LICITACION PUBLICA. Aplicacién del principio de
proporcionalidad a la seleccion objetiva de contratistas”. Universidad Externado de Colombia. 2021
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file:///Users/macbookair/Downloads/informe%20No. %2034 %20AC. %20Control%20Excepcional %2
OProyect 0s%20FFIE.pdf

de Cumplimiento de Julio de 2020, en dicho informe (pag. 9) se indica que entre el
afio 2015 y 2016 el Fondo de Infraestructura Educativa PA-FFIE realiz6 4
invitaciones abiertas para suscribir los contratos marco de obra e interventoria
para los 5411 proyectos de infraestructura educativa, con un presupuesto
estimado agotable. Como resultado, se suscribieron 13 contratos marco de obra
con 9 contratistas, divididos en 5 regiones y 533 proyectos, ademas 13 contratos
marco de interventoria con 19 contratistas y 533 actas de servicio de interventoria.

En esos términos el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) aportd un billén
doscientos seis mil cuatrocientos cuatro millones doscientos sesenta y un mil
veintiocho pesos ($1.206.404.261.028), y a su vez las entidades territoriales y el
Sistema General de Regalias un billén ciento setenta y nueve mil ciento setenta y
dos millones ochocientos cuarenta y seis mil ciento ochenta y tres pesos
($1.179.172.846.183), para financiar 541 proyectos priorizados con corte a
Diciembre 31 de 2019, dentro del cual se encuentran 286 proyectos, objeto de
evaluacion.

Luego se informa que mediante auto 001 del 18 de enero de 2019 se declard por
parte de la Contraloria General de la Republica, de impacto nacional los hechos
relacionados con los recursos de inversién del MEN para la infraestructura
educativos. Asi mismo mediante auto ORD 80112-0213-2019 del 8 de noviembre
de 2019, el Contralor admitié la solicitud de control excepcional de la Veeduria a la
Gestion Publica Estado Colombiano a los recursos publicos destinados para las
obras de infraestructura educativa y con fundamento en la siguiente queja:

Lo anterior, se fundamenté en la queja que instauré una veedurfa ciudadana con numero
2019ER0124780 del 08 de noviembre de 2019, “(...) mediante el cual el Representante
Legal de la Veeduria a la Gestion Publica Estado Colombiano solicita ejercer control
excepcional a los recursos publicos, de los cuales los entes territoriales aportan
aproximadamente $1,04 billones, equivalente al 45% pertenecientes a recursos de las
obras de infraestructura educativa construidas con recursos del Fondo de Financiamiento
de Infraestructura Educativa y recursos de los siguientes Entes Territoriales”. “(...) La
solicitud tiene su fundamento, con el objetivo de hacer una revisién total e integral a todos
los presupuestos destinados a la Construccion de Colegios, ante las multiples fallas,
retrasos, demoras en la construccién de estas obras en todo el pais, de lo cual
dan diariamente reporte los medios de comunicacién”. “Son 541 obras de infraestructura
educativa que se adelantan en todo el pais, por mas de $3,03 billones de pesos, de los
cuales los Entes Territoriales aportan aproximadamente $1,4 billones, equivalente al 45%
de los recursos”.

La ejecucion de los recursos se encontraba distribuido para la construccion de
colegios en: Amazonas, Antioquia, Arauca, Archipiélago de San Andrés
y Providencia, Atlantico, Bolivar, Boyaca, Caldas, Casanare, Cauca, Cesar,
Choco, Cérdoba, Cundinamarca, Guainia, Huila, Guajira, Magdalena,
Meta, Narifio, Quindio, Risaralda, Santander, Sucre, Tolima y Valle del Cauca.

Se presenta el informe de auditoria a la Ministra, la Gerente del Fondo de
Financiamiento de Infraestructura Educativa y a los Gobernadores y Alcaldes.

En el informe (pagina 49) se indica que el concepto sobre la auditoria arroja
situaciones de incumplimientos a la normatividad aplicable en la postulacion,
viabilizacién, priorizacion, planeacién, ejecucion y entrega de los proyectos.
Detectan problemas en la entrega de los predios por parte de las entidades
territoriales, los cuales en criterio de la Contraloria debian contar con
disponibilidad inmediata de servicios publicos basicos, necesarios para la
postulacion del proyecto. Se viabilizaron proyectos que carecian de condiciones
técnicas, administrativas, legales y ambientales y ello afecto la ejecucion
generando incumplimientos por parte de los contratistas de las entidades
territoriales y del Fondo, generando terminaciones anticipadas y cancelaciones de
proyectos.

Por otra parte el objeto de los contratos marco era: “la elaboracion de los disefios
y estudios técnicos asi como la ejecucion de las obras mediante las cuales
se desarrollen los proyectos de infraestructura educativa requeridos por el PA
FFIE, en desarrollo del PNIE", sin embargo, se agrega que se incumplio el
principio de oportunidad, al establecer demoras para iniciar las obras, retrasos en
la ejecucion, muchos se quedaron en estudios y disefios y, algunos que llegaron a
la fase 2 presentaron irregularidades, aulas sin terminar, proyectos terminados de
manera anticipada y/o cancelados, hechos que demuestran ineficiencia en el uso
de los recursos publicos.

Y este es el resultado de la ejecucion:

El PNIE, declarado como de importancia estratégica seguin el Conpes 3831 de 2015,
estimé el déficit en 51.134 aulas escolares, siendo esta la principal barrera para
implementar la estrategia de jornada Unica en la totalidad de establecimientos educativos
oficiales del pais. De éstas, 30.680 debian estar listas en 2018; no obstante, al final de la
vigencia 2019, sélo se terminaron 3.300 aulas en 151 instituciones educativas,
equivalentes al 10,76% de avance frente a la meta total propuesta para 2018.

De los 286 proyectos evaluados en la presente Auditorfa, Gnicamente 2 se encontraban
concluidos (construccién terminada), esto es el 0,70% del total de proyectos analizados.

A su vez, 135 proyectos fueron terminados de manera anticipada, siendo esta cantidad el
47,54% del total. Por su parte, 37 proyectos fueron cancelados (ef 13,03%), significando lo
anterior, proyectos viabilizados en un principio, pero no desarrollados.

En términos de aulas, la CGR evidenci6 que los 286 proyectos representaban 6.405 aulas
(4.254 nuevas, 1.203 mejoradas y 948 especializadas). No obstante, este Ente de Control
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Unicamente avizoré 22 aulas concluidas, esto es el 0,34% del total. Asl las cosas,
la ejecucion de los recursos por parte del FFIE no es eficiente y se relaciona basicamente
con debilidad en la planeacion de los proyectos, asi como en falencias en las
labores de supervision.

La mayor cantidad de proyectos se localizan en los departamentos del Valle del Cauca (39
en total) y Antioquia (33 en total). En esta misma linea, en estos departamentos se
evidencio el mayor nimero de proyectos terminados de manera anticipada (34 en el
Departamento del Valle del Cauca y 27 en el Departamento de Antioquia).

Y frente al proceso de seleccion objetiva esto concluyd: “Se evidencid
concentracion de proyectos en pocos contratistas. Aproximadamente el 46% de
los proyectos fueron asignados a un solo contratista (Consorcio Mota- Engil). Solo
2 contratistas acumulan mas del 60% de la totalidad de los proyectos
desarrollados. El Consorcio Mota-Engil, quien es el contratista con mayor niimero
de asignaciones de proyectos, (45,99%), también es el que mayor numero
de atrasos presento (el 53,05% del total de proyectos atrasados)”.

Esta contratacion atin adolece de problemas como lo evidencia un derecho de
peticion presentado para que fuera resuelto por el Senador Rodolfo Hernandez
Suarez: PETICION OFICIO DEL 26 DE JULIO DE 2022, oficio presentado por
DIEGO ALEXANDER CHAPARRO, BERNARDO ACERO ESPITIA, FABIAN
PEDROZA QUINTERO, ISRAEL SANDOVAL MANRIQUE en
REPRESENTACION VICTIMAS CONTRATO 1380-37-206:

En el derecho de peticion se sefiala que el Ministerio de Educacion dirigido por el
Gobierno de Juan Manuel Santos se cre6 un Fondo de Construccion de
Infraestructura Educativa de los diferentes departamentos de Colombia con el fin
de promover y/o impulsar la jornada Unica estudiantil, denominado FONDO DE
FINANCIAMIENTO PARA LA ESTRUCTURA EDUCATIVA (FFIE), permitiendo un
régimen privado para la ejecucion de estos recursos.

En virtud de estas competencias se suscribi6 el contrato marco de obra No. 1380-
37-2016 por licitacion privada en el afio 2016 por la suma de $230 mil millones de
pesos. El objeto era la elaboracion de los disefios y estudios técnicos, asi como la
ejecucion de las obras mediante las cuales se desarrollan los proyectos de
infraestructura educativa requeridos por el PA FFIE.

El contrato se lo adjudicaron a la Unién Temporal conformada entre German Mora
Insuasti como persona natural y el Nuevo Horizonte que tiene a la misma persona
como representante legal.

Sostiene en el oficio que este contrato gener6 una victimas entre obreros,
maestros de obra, ayudantes, celadores, restaurantes, proveedores, pequefias,
medianas y grandes empresas para la construccion de estos megacolegios.
Agrega que como no tenia anticipo, el contratista decide hacer subcontratos para
la ejecucion del proyecto, cosa prohibida por el contrato marco. Lo anterior obligd
a que las Mipymes adquirieran créditos pensando en el respaldo estatal, situacion
que finalmente no se dio por la negligencia de la interventoria, el FFIE y el
Ministerio de Educacion. La obra se pagaba por hitos cumplidos. Asi que si no se
cumplia con el hito no se pagaba y cuando se cumplia con el hito, de todas
maneras, no se le cancelaba al subcontratista, con los problemas sociales que
esto genero.

Los incumplimientos generaron denuncia penal por parte del Gobernador de
Boyaca y los 25 alcaldes por el presunto delito de tentativa de estafa agravada del
mes de abril de 2019, pero los funcionarios solo encubrieron al contratista.

Luego se autoriza una cesion del contrato dejando por fuera los compromisos con
los subcontratistas, pero al realizarlo con el mismo modelo, siguieron los
problemas sociales y el Fondo sigue cancelando los hitos sin tener en cuenta el
paz y salvo de los subcontratistas.

Por otra parte, la Contraloria General de la Republica instaur6é denuncia en febrero
de 2020 pero nuevamente el Ministerio y los otros funcionarios no han tomado
cartas en el asunto y siguieron adelante con los pagos.

En esos términos, uno de los problemas que pudieron generar esta gestién
antiecondémica e ineficiente podria presentarse en el empacamiento de proyectos
concentrando la adjudicacién del contrato en pocos contratistas, que no pudieron
ejecutar el proyecto en su dimension y magnitud, asociado a la mala planificacién
del mismo como lo denuncié la Contraloria General de la Republica.

Por otra parte, se hace necesario regular la adjudicacién de puntos, la distribucion
de los mismos para lo correspondiente al cumplimiento de contratos anteriores.

Cordialmente,

SENADOR )

AUTORﬂODOLFO HERNANDEZ SUAREZ
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 04 de octubre de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.207/22 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE
INTRODUCEN REFORMAS AL ESTATUTO DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARA PROMOVER LA PLURALIDAD DE OFERENTES Y CREAR
HERRAMIENTAS PARA GARANTIZAR EL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, ARIEL AVILA
MARTINEZ, FABIAN DIAZ PLATA, ANGELICA LOZANO CORREA, MANUEL VIRGUEZ,
CARLOS GUEVARA VILLABON, ANA PAOLA AGUDELO, JULIAN GALLO CUBILLOS,
JONATHAN PULIDO HERNANDEZ, DAVID LUNA SANCHEZ, IRMA HERRERA, OMAR
RESTREPO CORREA, IMELDA DAZA COTES, SANDRA RAMIREZ LOBO, ALEXANDER
LOPEZ MAYA; y los Honorables Representantes MARELEN CASTILLO, ERIKA SANCHEZ
PINTO, GUSTAVO MORENO HURTADO, IRMA HERRERA RODRIGUEZ, CRISTIAN
AVENDANO, JUAN CORTES DUENAS, CARLOS CARRENO MARIN, LUIS ALBERTO ALBAN,
GERMAN GOMEZ LOPEZ, JAIRO CALA SUAREZ, PEDRO BARACUTAO. La materia de qué
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales
y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 04 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 208 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Republica Bolivariana de
Venezuela sobre el Transporte Internacional de Carga y Pasajeros por Carretera”, suscrito en Cartagena de
Indias, Republica de Colombia, el 1° de agosto de 2014.

cos / z= ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA SOBRE EL
TRANSPORTE INTERNACIONAL DE CARGA Y PASAJEROS
POR CARRETERA

PROYECTO DE LEY No. & Repliblica de Colombia y ta Republica Belivariana de Venezuela,

n adelante denominados “las Partes™

Deseando fortalecer los vinculos de amistad entre ambas Partes;

‘Reconociendo el interés en promover la integracion econémica y
“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE cial en beneficio de ambos Estados:
COLOMBIA Y LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA SOBRE EL .
TRANSPORTE INTERNACIONAL DE CARGA Y PASAJEROS POR CARRETERA»,
SUSCRITO EN CARTAGENA DE INDIAS, REPUBLICA DE COLOMBIA, EL 1° DE
AGOSTO DE 2014”.

‘envencidos de la necesidad y conveniencia de facilitar, a través de
n instrumento legal, la regularizacion del transporte internacional
de carga y pasajeros por carretérs y dar impulso al desarrollo
integral, buscando mejorar la calidad de vida de:sus nacionales;

‘onsiderando la necesidad de cooperacion entre los dos Estados en

; ateria de transporte | nal de carga y pasajeros por
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA i:aczre‘tefa; y

;,Contem‘pl‘a‘ndo el marco normativo que regule €l servicio de
fransporte internacional de carga y pasajeros por carretera, de
cuerdo a la legislacién interna de las Partes, y animados por la
Visto ol texto del <ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA finme infencidn de estrechar an mas 125 fetacianes ente ambos
isto el texto del « [ I E

BOLIVARIANA DE VENEZUELA SOBRE EL TRANSPORTE INTERNACIONAL DE CARGA iEstados y favorecer ia integracién bilateral,

Y PASAJEROS POR CARRETERA», suscrito en Cartagena de Indias, Republica de
Colomba, el 1° de agosto de 2014.

3-{an llegado al siguiente Acuerdo:

rticulo 1. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer los
términos y condiciones gue se aplicaran al servicio de transporte
itetnacional de carga y pasajeros por carretera entre las Partes.

Se adiunta conia fie el del texto del Acuerdo, cétfcada por el Coordinador () del [El servicio de transporte Internacional, objeto del presente Acuerdo,
e adjunta copia fiel y completa del texto del Acuerdo, certificada por el Coordinador (E) del H S PR . : B ) R
Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales i‘se pr.esta»ca %)ajf) !OS P 1 B pl;GS de Cﬂmlemema ?adx Sﬁhdandgd,—g
del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que reposa en el Archivo del Grupo {guajﬁ}ad, Tec:pmc“tdad y respeto mutuo a la soberaiiia, conforme a o
Interno de Trabajo de Tratados y que consta en tréinta y siete (37) folios. establecido en Tos respectivos ordenamient{;sfuniﬂ?‘ct@s internos y con
E! presente Proyecto de Ley consta de cuarenta y cuatro (44) folios. lo previsto en este instrumento.
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| Articulo 2. El semvicio de transperte mtemamoj‘al de carga y

ajeros por carretera, que se regula en el presente Acuerdo,
mprendera las diferentes formas de operacion de transporte, de
onformidad con el ordenamiento juridico de cada mﬁa de las Partes,
como el servicio de trasbordo, el servicio directo’ y €l transito a
terceros Estados.

i

feulo 3. Para los efectos del preserte Acuerdo, se entiende por:

parga* Conjunto de mercancias licitas .que son objeto de una
pperacion de transporte terrestre, desde un lugar de entrega-en Una
e las Partes, hacia un lugar de destino en la ofra Parte, amparadas
5i Jos documentos de transporte cotrespondientes.

arta de Porte Internacional por Carretera (CPIC): Es el

ocumento que prueba que €l Transportista Autorizado ha tomado

mercanclas bajo su responsabilidad y se ha cbligado a

arisportarlas y entregarias de conformidad con las condiciones
establecidas en ella o en el contrato corresporidiente.

Documento de Habilitacion de Vehicule: Es ¢l expedido por la
autoridad competente de cada Parte, que autoriza la utilizacidn de
un vehiculo para prestar el servicio de transporte interacional por
caffetera objeto del presente Acuerdo.

;'ocumente de ldoneidad; Autorizacién para realizar transporte
linternacional terrestre en los términos del presente Acuerdo,

otorgada por el Estade con jurisdiccion sobre el Transportista

és del argano cam;;etente a sus nac:onales y extranjeros con
ndicion de migrante petmanente ¢ fesidente, a solicitud de un
nsportista autorizado, y que acredita a sy titular, como miembro
e T tripulacion de un vehiculo habilitado para prestar el servisio de

nsporte internacional de carga o pasajeros de conformidad con el
esente: Acusrdo

quipoes: El conjunto de implementos y accesorios instalados en
hiculos de transporte de pasgjeres o carga, siempre que no
idencien un fin comeércial, ni Signifiquen modificaciones
tructurales diferentes al disefic original y no hayan sido
homologadas poer ninguna de las Partes.

anifiesto de Carga Internacional (MCl): Es el documento que
para la carga gue se transporta internacionalmente por carretera,

esde el fugar en donde es cargada en una de las Partes, a bordo
e un vehiculo o unidad de carga habilitado, hasta ¢l lugar en donde
e descarga en la otfa Parte, excepto los efectos correspondientes @
| pasajeros y tripulantes.

ligrante Permanente:Para la Republica Bolivariana de Venezuela
s aquel extranjero que tenga la auterizacion para permanecer
definidamernite en el territorio de la Replblica, contande para ¢llo:

on el visado y el documento de identidad respectivo, otorgado per
‘el Ministerio con atribuciones en el drea de extranjerfa y migragion.

1 Pasx: de Frontera Habilitado para el Transporte Internacional de
arga y Pasajeros por Carretera: Aquel punto geografico de la
onhtera bilateral, cuya habilitacion se realiza de comiin acuerdo
ntre ambos Estados y se comunica a través de los canales
plomatices, el cual cuenta con la infrdestiuctura de servicios
lLconexos necesarios para ejecutar los tramites administrativos y los
{controles de transito, aduaneros, migratorios, sanitarios,
osanitarios, zoosanitarios, entre ofros, aplicables conforte al
rdenamiento juridico interno de cada Estado y los acuerdos
ternacionales que para ello establezcan las Partes.

§fr

ermiso complementario de prestacion de servicio: Autorizacion
liconcedida por ¢l Estado de destino-a aquel Transportista Autorizado
:;que posee el Documento de {doneidad.

ersona Juridica originaria de cada una de las Partes: Es un
eto de derecho dedicado al transporte internacional de carga y
ajeros por carretera, capaz de ejercer derechos y contraer
bligacienes, constituido de conformidad con lo establecido en el

esidente:Para la Republica de Colombia, es &l extranjero a guien:

Republica de Colombia le haya otorgada visa de residente (RE):.

nero Internacional: Es el régimen aduanero que
e bajo corﬁrol ad‘uanero de memaneias

Transporte de Carga Propias: Es el fraslado de mercancias
ealizado por persona Juridica vuya actividad comercial principal ne
sea el transporte remunerado de Carga, efectuado con vehiculos de
su propiedad y que se aplica exclusivamerité a Carga que utilizan
Epara su consumo o para la distribucion de sus productos.

Transporte Internacional de Carga por Carretera: Aquel servicio
prestado por un Transportista Autorizado, para el traslado de
que se realiza desde un punto del territoric de la Replblic:
Bolivariana de Venezuela, a través de un paso de frontera
habilitado, & otro punto del territorio de la Republica de Colombi
viceversa, cumpliendo con todos los procedimientos de control
dispuestos por ambos Estados.

Transporte Internacional de Pasajeros por Carretera: Aquet
servicio prestado porun Fransportista Autorizado para el traslado de
 personas, desde un punio del territorio de fa Replblica Belivariana
de Venezuela, a través de un paso de frontera habilitado, a oftre
Lpunto del teritorio de la Republica de Colombia y viceversa,
Feoumpliendo con todos fos procedimientas de control en ambos
Estados, de acuerdo con el lugar de origen, el lugar de destino, los
itinerarios, horarios y frecuencias aprobadas porias Partes.

Transporte por Carretera: El servicio de transporte efectuado por
yehiculos que utilicen carrstera como infragstructura vial.

Transportista Autorizado: Persona juridica ofiginaria de cada una
de las Partes; debidamente autorizada en los términos del presente
Acuerdo para realizar servicio de transporte internacional de carga y
pasajeros por carretera; de conformidad con el ordenamiento
JU idico de'su Estado deorigen,

Tnpuiant& Aquella persona gue al arribar g salir en un vehjoulo del
territorio nacional de las Paries, por cuglguier pas: ef
habilitado para €l transp ernacional, se nci entre a bordo del
mismo prestandoe servicios pa ra el Transportista Autorizado.

Vehiculo Automotor te Transporte de Carga: Arfefacto o Medm
de transporte temestre, con los elementos que constituyen &l
equipamiento. normal para transporte, destinado a transpertar-carga
por carretera, mediante traccidn propia o susceptible de ser
remolcado.

Vehiculo de Transporte de Pasajeros: Artefacto o medio de
‘fransporte terrestre destinade al traslado de personas, que cumpla
Lcon fa npelogja caracteristicas y con los elementos que constituyen
miento normal para transpeorte de pasajeros por carretera,
accion propia y de conformidad con el ordenamiento

1"}vellu’icum Habilitado:Artsfacto o medio de transporte terrestre por
carretera que cuenta con las autorizaciones respectivas, emitidas
por la autoridad competente en materia de transporte cional,
para prestar el servicio dé transpdtte de carga © de pasajeros.

Unidad de Carga: Parte del equipe de transporte utilizade para el
‘acondicionamiento de mercancias, con el objeto de posibilitar o
cilitar su transperte, susceptible de ser remolcado, pero que 1o
nga fraccion propia.

Articulo 4. Se designan como drganos ejecutores para la aplicacion
|del presente Acuierdo, los siguientes:

a) Por la Republica Bolivariana de Venezuela: Ministerio del
Poder Popular para Relaciones Intefiores, Justicia y Paz, &
través del Instituto Nacional de Transporte Terrestre y el
Ministerio del Poder Popular para Transporte Terrestre.

b) Por la Reptiblics de Colombia: Ministerio de Transporte a
través de la Direccion de Transporte y Transito.

Articulo 5. El servicio de transporte internacional de carga y
|pasajeros por carretera serda prestado por el Transporfista
Autorizado, que cumpla con los requisitos establecides en el
presente Acuerdo.

iculo 6. Para prestar el servicio de transporte internacional de
a y pasajeros por carretera, el transportista debera obtener la
jzacién para cada uno de los vehiculos y unidades de carga ¢
nida operar.

Lauto
‘9332,[&[‘05 COn guée |

Articulo 7. Para solicitar la autorizacién de: transporte internacional
lde carga y pasajeros por carretera, el transportista debe ser persena
ica de transporte, constituida en el tertitorio de cualquiera de las
Partes. La conformacion de la persona juridica, se rige por &l marco
{legal de la Parte en el cual fue creada.
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A riiculo 8. El servicio de transpotte intel ial de carga ¥
Ipasajeros por carretera sélo podra efectuarse . és de los pasos

ide frontera habilitados entre las Partes y estard sujete a los

:presente instrumento.

Articulo 9. Las Partes,previc acuerdo, homologaran los documentos
queridos: para el transporte internacional de carga y pasajeros. por
cametera, los cuales quedaran consignados en los Amexos
'respectlvcssk

rticulo 10. La identificacién utilizada por cada una de las Partes
para los vehiculos matriculados (placas o patentes identificadoras
'de vehiculos y otras identificaciones espécificas), y que prestar @l
'servicio de transporte internacional, debidamente autorizado, sera
reconccida como vélida en la otra Parte.

Articulo 11, Las autoridades migratorias de cada Estado Parfe,
emitiran el Documento de Tripulante Terrestre Internacional, con
‘una vigencia de un afio (01), prorrogable por el mismo periodo, &}
cual regulard el registro, informacién, admisién, ingreso,
permanencia y egreso de los tripulantes al territorio del otro Estado
Parte, durante un periodo no mayor de 30 dias de transito en el
desarrollo de la prestacion de servicio de transporte intermacional de
pasajeros ¢ carga por carretera y de conformidad con el presente
Acuerdo.

- Cuandoe por casos fortuites o de fuerza mayor, el tripulante deba
‘extender su permanencia, deberd solicitar ante las autoridades
‘ migratorias uha préfroga, que serd oforgada por. una sola vez, y no
. excederd los 15 dias para su estadia. Luego de cumplido el Japso
autorizado, el tripulante debera abandonar el terriforio del Estado
' donde se éncuentre.

Articulo 12. Las autoridades migratorias, autorizarén la admision,
| ingreso, permanencia y egreso de los pasajeros a su territorio por
' los pasos de froitera habilitados, con la presentacion del pasapﬁna
valide y vigente, respectivo visado cuando sy condicion ulian
nacionalidad lo amerite, u otro documento que lo fag: e de
conformidad con fo establecido en el ordenamiento juridico interno,
Ios acuerdos ytratados internacionales suscritos y ratificados porlos:
Estados Partes.

imesanismos de @cmtrol establecidos, corforme a sus respectivos.
tordenamientos juridicos internos y a las condiciones sefialadas en el

| Artieulo. 13. Las autoridades: migratorias de cada unp de Jos
Estados. Partes, autorizardn el ingreso y. egreso de los tri putames ¥
s pasajeros, interviniendo et documento presentade, asf como la
arjeta Migratoria, con el respectivo sello migratatio, sin perjuicic ﬁe
controles posteriores que deban realizarse.

irg el caso de los tripulantes, no se exigira pasaporte Al visa.

rticulo 14. La empresa de transporte mternactonal debidamente
torizada, con sus vehiculos habilitados, debera confratar un
seguro que anipare la responsabilidad civil derivada de Jos
| acciderites ocasionados & pasajeros y a ferceros o cosas no
gtremsp(:rtawb:xs ¥ los danos ccrpsrabs que sufra Ia tnpulacugn cnmo

utonzado padra ser contratado ert el tem’torra de la otra Parte o en
&e[ Estado de origen del mismo, y en todo caso la compafila de
 seguros que emita la péliza contara con representacién en ambas
_Partes para garantizar la atencién en los dos Estados, de
‘conformidad con las normas previstas en el Anexo N° Il del presente:
cluerdo,

. Articulo 15. La autorizacién de transporte internacional de cargas ¥
;pasajeros per carretera, otorgado por el organismo nacional
competente del Estado de origen del Transportista Autorizado,
stendrd una vigencia de cinco (5) afios; contados a partir de la fecha
L;ds su emisién.

;Art:culo 16. La autorizacion para prestar el servicio de transporte
ternacional por carretera otorgada, de conformidad con el presente
Acuerdo, es intransferible.

[ Articulo 17. Los organismos o enteg nacionales de transporte
| terrestre competentes, de las Partes disefiardn e implementaran un
 sistema automatizado para llevar el registro de las personas

ridicas.y vehiculos habilitados para operar el servicio de transporte
I | internacional de cargas y pasajeros por carretera, conforme a lo
| acordado por las Partes.

;Artlculo 18. El servicio de transporte Internacional de carga ¥
| pasajeros por carretera, serd realizado con vehiculos de matricula
‘del Estado de ofigen o de la otra Parte y unidades de carga,
 debidamente habilitadoes. Los conductores de los referidos vehiculos
deberan poseer la nacionalidad de una de las Partes o condicion dé
| residente 0 migrante permanente, de conformidad con las
|l definicionies establecidas en el Articulo 3 del preserite Acuerdo.

?Amcmo 19. Para prestar el servicio de fransporte internacional de
fscarga y pasajeros por carretera, el Transportista solicitante debera
écumphr con los requisitos establecidos en el Anexc N° U de este

'Amculo 20. El transportista, una vez autorizado por su Estado de
| origen, debera solicitar ante e organismo o ente naciohal
ompetente, en un lapso no mayor a sesenta (60) dias calendario,
tados a partir de la fecha de expedicion del Documente de
idoneidad, el Permiso Complementario de prestacion de servicios en
Ia otra Parte.

fl]na vez vericido dicho lapso, sin que se hubiere solicitade el
‘Permiso Complementario, el transportista deberad tramitar ante la
autoridad que expidié el Documento de Idoneidad, la convalidacion
del mismo, para que pueda reslizar el tramite del Permise
Complemeritario en [a otra parte.

Articulo 21, Los transportistas autorizados de una de Jas Partes, no
podran realizar transporte interno én el territorio de la otra Parte.

Articulo 22. Los Transportistas Autorizados, los vehiculos, las
unidades de ¢arga, fos equipos de apoyo operacional y los servicios
que presten, estaran sujetos a la legislacion vigente en el tertitorio
de cada Parte, reconociendo cada una de lag Partes, el derecht de
la otra de impedir la prestacion del servicio en su territorio, cuarndo
no se cumplan las condiciones y requisitos establecidos en las
respectivas legistaciones, ast como las disposiciones contempladas
en este Acuerdo.

Articulo 23. En las operaciones o los regimenes de fmportacion,
_exportacion, trénsite y en el servicio de trasbordo, las Partes
canwenen en aphcar !os procedlmzentas o las forma{ldades

‘ éilas

Arficuio 24.E1 Manifiesto de Carga Intermacionales uno de los
documentos exigibles: por las oficinas aduaneras de cada una de las
Partes para identificar las cargas transportadas y su ubicacin en las
+ dreas de almacenamiento autorizadas o habilitadas, mientras se
 perfecciona la operacion o régimen aduanero correspondiente, El
mismo deberé ser acompafiado por las Carta Porte Internacional por
: Carretera corrgspondientes.

Elformato y el instructivo para el Manifiesto de Carga Internacional y
' Carta Porte Internacional por Carretera, estara establecido en el
nexo IV del presente Aguerdo.

rticilo 25. Los tributos, derechos € impuestos gue se causen con
1otivo de una operacion de importacion, exportacién o transito, o
or &l servicio de trashordo, seran calculados. de confermidad con lo
revisto en la normativa interna de cada Parte.

on respecto a las garantias para responder ante las autoridades
duaneras, por el page de los tributos, derechas e impuestos a la
ortacién © -exportacion, intereses y sanciones pecuniarias
ables sobre las mereancias transportadas internacionalmente,

@ regiran porlg legislacion de cada Parte

Articulo 26, En lo que se refiere-a tasas o gastos a cobrar por parte
e la oficina aduanera de cada una de las Partés, estos serén
alculados y pagados de conformidad con la normativa interna de
ada una de ellas.

JArticulo 27, Para el servicio de transporte internacional de
:pasajeros. por carretera las Parfes determinardn las rutas,
récuencias e itinerarios a través de acuerdos Bilaterales entre
xDrgamsmos o Entes Nacionales Competentes(interadministrativos o
Qntermstntuc»ona{es). a - ser utiizados dentro de su ferfitorio, los
uales deberan ser aquellos que ofrezcan ]as mejores condlcoones

riiculo 28. El Transportista Autorizado para el servicio de
fransporte de pasajeros deberd contar permanentemente, en las

udades de origen el itinerario y destino de sus rutas asignadas,
‘con Instalaciones ubicadas en terminales publicos, privades o
‘mixtos, para la atencion de los pasajeros y el despacho y recepcion
e los vehiculos autorizados.

imismo, antes de iniciar Jas operaciones debera informar @ los
rganismos o entes nacionales competentes que le hayan otargado

5 autorizaciones; la direccion de [os terminales donde va a operar,
fiorarios y dias en que prestara el servicia,
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‘Afticulo 29. Los vehiculos, las unidades de carga y su
equipamiento deben salir del Estado al cual ingresaron una vez
concluya la operacion de transporte internacional, dentro: det mismo
plaze establecido por las autoridades miigratorias para la
permanencia ¥ egreso de los tripulantes en el territorio de fa ofra
‘Patte, contempladas en et Articulo 11° del presente Acuerde,
'manteniende las caracteristicas técnicas que tenian al momento de
;SU ingreso.

A tales efectos, el tripulante deberd presentar a la autoridad
*ad ranera e Documento de Tripulante Terrestre Internacional, para
verificar que la salida del velicuto se dé eh los ténmmos autorizados
para la tripulacion.

Aftxculo 30. Los aspectos organizacionales y operacionales
| ivos @ ‘las materias de seguros, migratorios, sanitarios
sanitarios © zoosanitarios aplicables al transporte intérnacional
objeto de este Acuerdo, estaran contenidos en Anexos, cuyo
- cumplimiento y aplicacion sera responsabilidad de los organismios
conpetentes de tada Estado,

Articulo 31. Las infracciones a las disposiciones legales ¥ a lo
contenido en el presenté Acuerdo, cometidas por los transportistas
debidamente habilitados ¢ autorizados ylo por tripulantes, serdn
investigadas 'y sancionadas de acuerdo a la legislacion de la Parte,
en cuyo tefritorio hayan ocurrido fos hechos, independientemente
cilio de la persona responsable.

Articulo 32. Cada Parte se reserva e derecho de cumplir el
presente Acuerdo, suspenderlo o restringirlo, cuande por tazones o
mofives de seguridad de Ja Nacion, desastres o catastrofes
- naturales o antrdpicas, sea necesario interrumpir el transporie
internacional de cargas y pasajeros por carretera.

Articulo 33. Las Partes convienen establecer una Comisién de
Trabajo Permanente, la cual se reunira alternativamente en la
- Repiblica Bolivariana de Venezueta y en la Repiiblica de Colombia,
L en las ciudades, fechas y con la agenda que de com(n acuerdo
' determinen, a través de los canales diplomaticos.

La Comisidn tendra como funciones principales facilitar la ejecucaan
|y hager segu;rmento al presente Acuerdo y sus Anexos: asimise
pedré sugerir las enmiendas o modificéiciones que mnsndere
eamremeﬂtes

icha Comisién estara integrada por representantes, de los érganos
jecutores ¥ aquellas que éstos consideren pertinentes.

rticulo 34. Las dudas y controversias que puedan surgir, de la
terpretacion o ejecticion del presente Acuerdo y sus Anexos; seran
=sugltas mediante negogiaciones directas entre las Partes por la
fa diplomatica.

rticulo 35, E| presente Acuerdo y sus Anexos podran ser
nmendados o modificados por escrito y de comin acuerda entre
as Partes. Las modificaciones o enmiendas eéntraran en vigor de
formidad con lo establecido en el articulo relacionado con la
da en vigor del presente Acuerdo.

rticulo 36. El presente Acuerdo y sus Anexos, entraran en vigor
ginta (30) dias después de Ja fecha de la Ultima comunicacion
diante Ja cual las Partes se notifiquen el cumplimiento de sus
espectivos requisitos constitucionales y legales internos pard tal fin,
tendran una duracién de cinco (5) afios, prorrogables: por periodos
iiguales.

Cualquiera de las Partes podrd denunciar el presente Acuerdo
mediante notificacién escrita a la otra, por la via diplomatica. La
denuncia surtira efecto seis (6) meses después del recibo de la
respectiva comunicacion.

Firmado en la Ciudad de Cartagena de Indias, a los Un (1) dias del
mes de agosto de 2014, en dos ejemplares originales, en idioma
espanol, siendo ambos textos.igualmente auténticos.

Por la Republica de Colombia, Por la Republica Bolivariana de

Venezuela,

ELIAS Ji

‘CUELLAR

Ministra de Retaciones Exteriores
Relaciones Exteriores

Ministro-del Poder Popular para las,

ANEXO |
ASPECTOS MIGRATORIOS

DOCUMENTO DE TRANSPORTE INTERNACIONAL

PORTADA

RazénSocial
Republica Bolivariana de Venezugla
Repdablica de Colombia
Basamento Legal
Acuerdo de Transporte Internacionat de Carga y Pasajeros por Carretera

Vernezuela - Colombia

‘CONTRAPORTADA
Basamento Legal
Atticulo .

Mencion al documerite
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1era. PAGINA

Datos del Tripulante

N°: Se establece el niimero de documento gue se esfd emitiendo de
maneta correlativa. i

Fotografia: Actualizada del triputante, & colory de fondo blanco:
Impresién dactilar del tripulante:Huella del dedo pulgar derecho en fa
Republica Bolivariana de Venezuela ~ Huella del dedo iridice derechoen
la Repliblica de Colombia.

Nombres dei tripulante: Se deben escribir de la misma manera en gue
aparecen en su cédula de identidad.

Apellidos del tripulante: Se deben escribir de la misma manera en que:
aparecefi en sl cédula de identidad.

Lugary fechade nauim‘emo del trxpulan{e

Nacionalidad: Se coloca ia nacionalidad originaria del tripulante.

N° de Cédula de Identidad: Se identifica con la inicial V venezolaro 6 E
extranjero residerite;

Grupo sanguineo del tripulante: Que aparece en la licencia de
conducir.

2dda. PAGINA

Datos de la Empresa

Razon Social: Empresa gue soficita la emisién del decumento.

N¢ de Documento de ldonsiduad: Se indica el nimsre de certificado del
fransportista autorizado y el pais de origen.

N¢ del Permiso Comiplementario de Prastacién de Sewrvicio:

Lugar y Fecha de Expedicion: Se indica la ciudad y fecha en la cual fue
expedido el documento.

Firma y selio.de la Autoridad Competente: Se indica la autoridad gus.
expide el documento, en &l caso de Vienezuels, Direcsion de Migracion y
Zonas Fronterizas SAIME. En el caso de la Republica de Colombia es el
Jefe de la Oficina de Pasaportes del Minislerio de Relasiones Exteriores
o el Jefs delegado en Gubernaciones.

3era. y 4ta. PAGINA

Renovacién

Se indicard el periodo de renovacion de docursento, ef lugar y fecha de la

Espacios para 10s selios aeentrada y saliaa.

REQUISITOS PARA LA SOLICITUD Y EXPEDICION DEL DOCUMENTO DE
TRANSPORTE INTERNACIONAL

1. Solicitud Individual de Libreta de Tripulante Terrestre, con la respectiva
firma y sello del representante legal.

2. Fotocopia de la cédula de idenfidad (venezolanos y . extranjeros
re

identes).

3. En caso de que <l tripulante sea extranjero residente deberd anexar
fotocopia del pasaporte donde aparezca estampada la respectiva visa
vigente.

. Certificade de un laboratorio. que determine el grupo sanguineo.

. Dos (02) fotografias tamafio camet en fondo blanco.

,@'ﬁ“’

transporte de carga o d Pgrm;so de Ongen e Prestaci S 0
en el caso que sea transporte de pasajeros, otorgados por el Mfmsterlo
del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, a través del
lastitito Nacional de Transpurke Terestre y ¢l Ministerio de: Transporte
de Coloimbia vigehte Us ¢ ]
. ‘Original v dos fotocop stro Mercar
. Cancelacion en depésito bancamo de tres unidades tributarias {3 U.T).

DOCUMENTO DE TRIPULANTE TERRESTRE INTERNACIONAL

De acuerdo o lo estipulado en el Aitieulo 3° del Acuerde: entre ef Gobierno de la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela y el Gobiemo de fa Reptiblica de Colombia sobre
el Tranisporte Interracional de Carga 'y Pasajeros por Carretera, et ls que respecta al
congepto del Documento de Tripulante Terrestre termacional, a vonfinuacion se
d:tcriben las caracteristicas del porrespondiente dogumenito para cada una de las
Partes:

Para la Repfiblica de Colombia Para la Republica Bolivariana d'a{,

Venezuela

PORTADA PORTADA

Razdn Social
Libreta de Tripulante Terrestre ) )
Reépuiblica Bolivatiana de Venezuela

misma, 'y se coloca el sello ¥ [a firma de la autoridad que lo expide, e ¢l caso Republica de Colormbia
de‘\lenezuela Direccion de Migracidn y Zonas Fronterizas SAIME. Basamento Legal
Adx;ugmo de Transporte Internacional
N de Carga y Pasajeros por earretera
5ta. PAGINA Y SUBSIGUIENTES ey TesmeTesE
- Venezuela - Colombia [ de Prestacion de ¥yl id Se indica el ndmero |
Pais »de certificado del transpertista
+ Ndmero del Permiso de Ongen i autorizado y ef pais de origen.
tie Prestacién de Serwme 0 » N° del Permiso de Origen de |
CONTRAPORTADA fos de F Py ion de Servicio:
) ﬂe Servicio y Pais (4 veces) ¢ Lugary Fecha de Expedicion: |
Basamérito Legal Se incida fa ciudad y fechaenta |
i cual  fus  expedido el
Articulo xx. documento. [
» Firma ‘y sello de la Autoridad |
Mencién al documerito Competente: Se indica la}

1era. PAGINA tera, PAGINA
Contenidp Pagina de Datos: ‘Datos del Tripulante

+ Niimero de expedicién
consecutivo: CO-00000

« Fotografia:

»  Apellidos y nombres del fitular.

+ Nacionalidad del tripulants y |

Lugary fecha de nacimiento.
s Documento de identificacion

colombiano y Grupo- sanguineo |

del tripulante. o
o Lugaryfecha de expeditidn

« Firma de la autoridad quei

expide y del titular,
= Huella del indice derecho.

nagionalidad  originaria  det
tripulante, 1
s N deCédula de ldentudad“ Se
identifica con la v
venezolano ¢ E extramera
residente.
* Sripo 'sanguineo del |

N°; Se establece el nimero de |
documenio que se esta
emitiendo de manera
correlativa.

Fotografia: Actualizada del
tripulante, a color y de fordo
blanco.

impresion dactilar del
tripulante: pulgar derecho

Nombres del tripulante: Se|

deben escribir de la misma
manera en que aparecen en su
cédulade identidad,

Apellidos del tripularite:
deben escribir de la

Se

miafiera efl Que aparecen en su|
cédulade identidad |

Nacionalidad: S¢ coloca la|

tripulante: Que aparece en la
licencia de conducir.
Firhia del Titular

2da. PAGINA 2da. PAGINA
Datos «e la Empresa ¢ Dates deda Empresa
Transportador Autorizado e
R s Razén Secciak Empresa que
+  Nombre o Razon Social solicita Ja  emision  del
« Nomeroc del Documento de documento.
doneidad o Permiso de Origen . N°® :;{e ) "Dag’:ume’nto; dei}.

autoridad que expide el}
documnento, en el caso de
Venezuela, Diregcion  de
Migracién y Zonas: Fronterizas |
SAIME. i

3era. y Ata. PAGINA
Renovaciones:

Lugar y fecha de renovacién, firma y
sello- de laautoridad competente

Vigencia, 12 meses

{4 veces)

' Renovacion
| Se indicard el periodo de renovacion '
1 misma, ¥ se coloca el sello y la firma

lcaso de Venezuela,
| Migracion y Zonas Fronterizas SAIME.

Zera. y 4ta. PAGINA

de documento, el lugar y fecha de la

 de la autoridad gue I e’xpide, en el
Direccidén  de

Paginas 5a 52:

| Espacios para registrar Entradas y ‘Salidas

© {4 veces)

5ta. Pagina a 51

Espacios para los sellos de entraday
salida.

Adicionaimente, a continuacién se plasman los requisitos para la expedicion del
de Dacumento. de Tripulante Terrestre Internagional:

| Para fa Repiblica de Colombia

Venezuela

Para la Repiiblica Bol]vaﬂana de

Retuisitos para Solicitar o' Renovar
€l Documento de Tripulante
Terrestre internacional

dirigida a la Coordinacion de

! “Triplll!anrté’ Terrestre Internacional ;'
| 9. Carta de la empresa autorizada, |

Pasaportes, con una vigengcia mo |

mayor de 30 dias de_expédida, |

Requisifos para la Solicitud y
Expedicion del Documento de

1. Solicitud Individual de Documento |

de Tripulante Terrestre |
Internacional, con la respectiva |
i sello_del representante
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presemando —al
documento  de
con sello y firma

del representante legal o quien |

haga sus veces.

| 10. Furmam de Solicitud Individual de

ffe  Terestre

Oficina de Pasapories y que se
debe elaborar en la empresa, en
letra imprenta © maquina, firmada

“Gondtctor | |

“legal.
. Fotocopia de

al 150%
. En casoe de gue el tripulante sea

. Certificads de un laboratorio que

la vcédula de
identidad (veriezolanos ¥
extranjeros residentes), ampliada

extranjero. residente  deberd
anexar fotocopia del pasaporte
donde @eparezca estampada la
respectiva visa vigente.

y sellada por ¢l representante determine el grupo sanguineo.
] Jegat. 5 Does (02 fotograflas tamano
11.Fotecopia ampliada al 150%, del carmet en fondo blanco.
documento de identificacitn del| 6. Una (01) fetoeopia del Documente
: fitular. de Idoneidad en €l caso que sea
12.Fotocopia del pase, en el cual transporte de carga © el permiso
debe aparecer el Factor RH y de ofigen de prestacion de
] grupo sanguineo: servicio en el caso gue ‘sea
' 18.Dos fotos 4.5 om. X 3.5 cm., en transporte de pasajeros;
forido blanco, de frentse vy otorgados por el Ministerio del
primerisimo plano de la cara. Poder Popular para Relaciones
14.Consignation en la  entidad Interiores, Justicia y Paz, a
bancaria designada por el valor través del Instituto Nacional de
vigente de Ia librefa por primera Transperte Termrestre y el
] yvez o renevacion. Ministeric de  Transporte de
| 15, Para la renovacidn se requieren Colombia vigente con sus anexos |
los. ‘misnios documgntos, pero 7. Original y dos fotocopias del

ANEXO Ii

solamente una fotografia Registro Mercantil.
8. Cancelacwn en depdsito. bancario
de tres unidades tributarias 8
uT) ]
o N
ANEXQ 5.1.1.- Para danios a ferceros no transportados:
ASPECTO DE SEGURO: a) Muerte y/o dafios personales: 20;000 US$por persona.

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD' CIVILPARA ~EL
TRANSPORTADOR POR CARRETERA ENVIAJE INTERNACIONAL ENTRE
LA REPUBLICA DE COLOMBIA ¥V LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA

A) CONDICIONES

1~  OBJETO DEL SEGURO
1.4.- Elpresente contrato de seguro tiene por objeto indemnizar o rembalsar al
-asegurado, hasta las suthas aseguradas contratadas, los montos por los cuales
fuera civilmente responsable, en sentencia judicial ejecutoriada o eh acuerdo
‘autarizado de ntodo expreso por la entidad aseguradora, por hechos acagcidos
durante {a vigencia defsequre y refativo a

1.4~ Muerte, dafigs. personales ylo matériales caisados.a pasajeros.

1.1.2~ Muerte, dafios personales y/o materiales cawsados a terceros no
transpertados, a excepcion de fa carga transportada par el vehiculo asegurado.

1.2~ El presente segure garantizara el pago de las costas judiciales y
honorarios del abogade para Ia deferssa del asegurado y de la victima. En este
ditimo caso, siempre que &l page fuera impuesto al asegurads por sentencia
judicial firme o mediante agierde judicisl o exdrajudicial, observados log
siguientes términos;

1.2.1.~En proporcionafa suma asegurada fijada en la péliza y la diferencia entre
este valor ¥ Ja cuantia por la cual el asegurado sea civilmente responsable, en
los términos del numeraf 1.1., en los casos en que las costas y honorarios fueran.
debidos:

1,2.1.1.~Al abogado de lavictima. _

1.2.12.- Al abogado del .asegurado designado por la enfidad aseguradora y
aceptada per el mismo.

1.2.1.3.- Al abogado designado por el propio asegurado con prévia y expresa
autorlzaclon de fa entidad aseguradora.

1.2.2.- Los honorarios de los abogadas serén infegraments por cuenta de cada
unade las pades, entidad aseguradora y asegurado, cuando cada tino designe
3 su abogado.

13- Seentiende por pasajero atoda persona transportadda qué sea portadorsr
de unpasaje o figure enla lista de.pasajeros del vehiculo asegurado.

14~ Se entiende por asegurado, -a los efectos de lag responsabilidades
cubiedas, indistintamertte, al propietario del vehiculo asegurado, al empresario
dél transporte yio at sonductor del vehiculo, debidamente autorizado.

b) Dafos materiales: 15.000 US$ por bien.

5.1.1.1.- En el caso de varias 1 aciones jonadas ton un mistmo
evento, la responsabilidad de la entidad aseguradora por la cobeffura
prevista en el numeral 5.1.1. queda limitada a: 120.000US§.

5.1.2.- Para dafios & pasajeros:
a) Muerte y/o-dafios personales: 20.000 US$ por persena.
b) Darios materiales:500US$por persena.
51.2.1.~ En la hipotesis de varias reclamaciones relacionadas con un
mismo events, la responsabilidad de la entidad aseguradora por la
cobertura prevista en el numeral 5.1.2. queda limitada a:
a) Muerte ylo daios personales: 200.000US$
b) Dafios materiales: 10.000 US$

52.- No obstants la determinacién de los valeres previstos en el nureral 5.1.
de esta poliza, podran ser convenidos -entre asegurada y entidad aseguradora
limites de suma asegurada mas elevados; mediante anexo a la presente péliza y
ei pago de la prima correspondiente, los que pasardn a constituir los limites
naximos de responsabilidad gsumidos por la-entidad dseduradora, por vehicula
y evento.

6~ PAGODEPRIMA

Queda entendido y acordado que el pago de la prima per concepto de esta
péliza serd hecho en défares de los Estados Uridos de Amética, observada la
legislacion interna de cada pals.

El pago de la prima es condicién indispensable para el inicio de la cobertura
‘propuesta en esta péliza.

7.~ PERJUICIOS NO INDEMNIZABLES

Ademas de las exclusiones previstas en esta poliza, tampoco setan
indemnizadas las reclamaciones resultantes de:

a) Reconocimiento de cuilpabilidad o de derechios: de indemnizacién o realizacién
de transacciones de cualguier espetie, gue formalizara el asegurtado sin
autorizacion escrita de la entidad aseguradora.

b) Una contrademanda que sea consecuencia de haber iniciado ¢l asegurado
Jjieio pordafios y perjuicios que sé hubieran originade por un heche cublerte por
esta poliza, sin haber obtenido previaménfe i consentimiento: por escrits de la
entidad aseguradora.
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2~ RIESGO CUBIERTO

Se considera riesgo cubierts la responsabilidad civil del asegurado {de acuerdo
con lo previsto en &l numeral 1.) proveniente de dafios materiales o personales
causades por el vehiculo tramsportador discriminado en esta péliza o por la carga
&n &l fransportada, a pasajeros, terceros no fransportados, tosas transportadas
o no, excepto los dafios a la carga fransportada por el vehiculo asegurado.

3~  AMBITO GEOGRAFICO

Las disposiciones de este contrato de seguro sdlo s& aplican a eventos ogurridos.
fuera del temitorio del pafs donde fie coniratado el seguro.

4- [RIESGOS NO CUBIERTOS

4.1~ Elpresente contratonocubre reclamaciones relativas a tesponsabifidades
provenientes de:

a)Dolo o culpa grave del asegurado, sus representantes o agentes, salvo
que: se trate de un conductor que esté af servicie del propietafio. del vehiculo
asegurado © empresario de transporte, en cuye case la entidad aseguradora
podra subrogarse en los derechos y acciones del damnificado conira el
conductor, hasta el imparte indemnizado;

b) Radiaciones ionizantes o cualquier otro tipo de emanacionss surgidas
en la produccion, ransporte, utilizacion o neutralizacion de materiales de fision o
sus residuos, asf como cualgiier evénto resultante de eriergia nuclear, con fines
pagcificos o bélicos;

¢) Hurto, tobo o @propiacion indebida del vehiculs asegurado;

d) Tentativa del asegurado, sus representantes ylo agentes en obténer
beneficios ilicitos. del seguro a-que este eontrato se refiere;

&) Actos de hostilidad o de guerra, rebelin, instrreccion, fevolugitn,
confiscacion, nacionalizacion, destruccion o requisicion proveniente de cualquier
acto de autoridad de facto o de derecho; civil o militar, y-en general tado-acto o
consecuencia de esos hechos, asi corno también astos practicades por cualquier
persona actuando por parte-de, ¢ en relacion con, cualguier organizacion cuyas
actividades prefendan derrocar por la fuerza al gobiemo o instigar 3 su
derrocarmiento, por la perturbacion del orden politico: o social del pais, por medio
de actos de terrorismo, guerra revolucionaria, subversién o guerriila, tumulto
popular, huelga y paros patronales;

) Multas'ylo fianzas;

g) Gastos y honorarios:incutridos en acciohes o procesos penales;

h) Dafios causados. al asegurado, sus ascendil i fientes ©
ebnyuge, asi como & cualguier pariente que con &l resida o que dependa
economicamente de &l

i) Dafios causados a sosios, 0 a los empleados y dependi del

asegurado, con mafivo o errocasion dei trabajo;

) Condugeion del véhiculo por el asegurado, sus dependientes o terceros
autorizados por él, sin permiso legal propio para el vehiculo asegurado;

k) Cuando el vehiculo esté destinado:a fines distintos de los permitidos;

1} Cuando ef vehiculo asegurado 'sea condugido por una persena en
estado deebriedad o bajo la influehcia d& cualquier droga que produzea efectos
estimulantes, desinhibitorios, alucinégenos o somniferas. Se exchiye {a‘mbjén la
responsabilidad asumida cuando el conductor se nisgue a que le sea practicads
la prueba de alcoholemia, habiendo side requerido a. ello por la auforidad
competente;

m) Los dafios a asculas, viaductos, y a 1od6 lo que
pueda existir sabre o bajo los mismos, debido al peso o dimensitn de la carga
transportada, que contrarien disposiciones fegales o reglamentarias;

n) Los dafios causados a ferceros en accidentes de transito 1uego de los
cuales el conductor del vehfculo asegurado seda ala fuga;

o) Terremoto, temblor, movimiento tellirico, erupcion voleanica, inundacion
y huracan;

p) Comprobauion de que el asegurado o cualguier ofra
por su cuenta, obstaculiza &l gjercicio de los demchns de la entidad aseguradora
establecida en esta péliza;

«q) Dafios ocasionados como consecuencia de carreras, desafies o
competencias de cualquier naturaleza er: que participe el yehiculo asegurado,
asl como también en sus actos preparatorios;

r) Dafigs a bienes de terceros en poder del asegurado para guarda ©
custodia, uso, manipulacion o ejecucion de cualquiertrabajo;

8} Dafios a bienes de terceros en poder.del asegurado para su fransporte,
excepto los equipajes de los pasaj en el vehi

7 ty Accidentes ocurridos por excese de la capagidad, ¢ del volumen, peso,
dimensién de la carga; gue ngan disposiciones legales o
reglamentarias, asi como también los accidentes ocurrides por
aconidicionamiente inadecuadd yio deficiencia de embalaje;

u) Responsabilidad asumida por el asegurade en contratos o
conyvenciones con terceros, distintas & contratos de transporte;

v) Dafios sdfidos por perfsonas franspottadas en jugares no
especificamente destinados o apropiados a tal fin;

x) Dafios que ocurran en el transito del vehiculs por trayectos ylo vias no
habilitadas, salvo causa de fuerza mayor;

y) Dafos morales.

4.2~ En los casos de las exclusiones previstas en las Tetras ), (I, (M ¥ ) &
entidad ageguradora. pagara Jas indemnizaciones que correspondan,, dentro der
los capitales asegurados, repitiéndose por los montos respectives en contra de:
los asegurados y todos los que civilmente sean responsables del dafio,
subrogandose en las acciones y derechos del indemnizado.

5- SUMASASEGURADAS Y LIMITES MAXIMOS DE RESPONSABILIDAD

5.1~ Los siguientes. son los montos asegirados ¥ los rmiéximos de
responisabilidad, por vehiculo y por evento;

8.~ OBLIGAGIONES DEL ASEGURADO
8.1~ Ocurrencia del siniestro,
8.1.1.- En caso de siniestro cublerio por esta poliza-el asegurado y/o conductor
se obligan a cumplir las siguientes dispesiciones:

a) Dar aviso del sinlestro & la erifidad aseguradora o a su representante
Iocal, entregandole el “formulario de avise de siniestro”; debidamente
diligenciado, dentro de los cinco (5)dias habiles de haber conecido la ogurrencia
del sinfestro, salvo caso de fuetza mayor.

b) Entregar a la entidad aseguradora o a su representante local, dentro de
los fres (3) dias habiles de recibida, cuaiquier reclanacion, intimacior, carta 0
documento que se refacione con el hecho (sinfestro).
8.2.- Conservacion de vehiculos.
El asegurado estd obligado a mantener el vehiculo en buen estado de
conservacion.
8.3.« Modificacién del riesgo.
8.3.1.-El asegurado se obliga a comunicar @ la entidad aseguradora, por escrito,
en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles, cualguier hecho o alteracion de
impoitancia relativo al vehiculo cubierto por esta poliza, tales come:

a) Alteraciones en las earacteristicas técnicas del propic vehiculo o-en el uso del
friismo;
b) Alteraciones en el interés dél asegurado sobie &| vehiculo,

8.3.1.1.« En cualquier cass, & responsabilidad de fa entidad aseguradera
sciamenie subsistiva si apiaeba expresamente las alteraciones que le fueran
comunicadas de Inmediato, efeciuando en la polizd las nesesarias
modificaci 8i la entidad jora no if dentro de los quince
(16} dias contiriuos. su dfsz:oxﬂomudad con las alieraciones comunicadas, se
considerararn cubiertas las referidas alteraciones.

8:4.- Otras obligaciones.

B.4.1.- El asegurado esta c)bfi;cja’dﬁ a comuricar la contratacion o cancelacion de:
cualguier olvo seguro Gue cubra los mismos riesgos previstos en esta poliza, con
relacion al mismo vehiculo.

8.4.2.- Dar aviso inmediato del siniestro a las sutoridades plblicas competentes.
84.3- Si fa entidad aseguradora o su representante asume la defensa del
asegurade en las acciones de indemnizacion que promuevan los damnificados,
el asegurade estd obligado a olorgar los mandafos que le sean solicitades,
poniendo a disposicion de la entidad aseguradora todos los datos y
antecedentes que habiliten la més eficaz defensa; todo ello dentro de los plazos
que filen las Teyes procesaies respectivas, para evitar Ja exonetacion de
responsabilidad de la entidad ageguradora.

8.4.4 .- Apoyar, con todos los medios a su alcance, las gestiories que la entidad
asgguradora o su representante realicen, tanto por viz judicial o éxtrajudiaial,

9~  LIQUIDACION DE SINIESTROS.

La liguidacion de cualquier siniestro cubierto por este conirato se regira por las
sigdientes reglas:

&) Establecida a responsabilidad civil del asegurado, en los términos del
numeral 1.- OBJETO DEL SEGURO, la entidad aseguradora indemnizara o
reembolsara, dentro de los treinta (30} dias calendatio siguientes, los perjuicios
gue el asegurado esfuviera obligado & pagar, observados log limites de
respensabilidad fijados en la péliza;

by Cualquier dcuerdo judicial o extrajudicial con el tercero damnificado, sus
beneficiarios o herederos, sélo obligara a la entidad aseguradora, si ésta diera
su aprobacion previa por escrito;

¢} Interpuesta cualquier accion civil'o penal, el asegurado dara inmediato aviso @
fa entidad aseguradera, nombrando de acuerdo ton ella los abogados de la
defensa para la accion civil;

d) Aungue:no figure en ta accidn eivil, la entidad aseguradora dard: instrucciones
pata la defensa, interviniendo dirscfamente en la. misma, s lo estima

iente, en calidad de 3

) La apreciacién en principio de Ja responsabilidad del asegurado, en ia
produccin de siniestros que causen dafios a terceres, queda al exclusivo criterio
de la entidad aseguradora, quien podré indemnizar & los reclamantes con cargo
4 la péliza.o rechazar su reclamacion.

Si la entidad aseguradora considera que la responsabilidad del siniestro
cofresponde total o parcialmente al asegurado, y las rec!amaclunes formuladas a
éste fiesen o pudiesen der del monto di le del seguro, la entidad
aseguradora no podré realizar ningln arreglo jummal o extrajudicial, sin la
conformidad de asegurado, dada por escrito,

No'obstante; la entidad aseguradora podrd pagar indemnizaciones, las cuales no
podran exceder la suma asegurada, debiendo dejar constancia que elfle no
compromiste la resporisabilidad del asegurade ni implica réconacer los hechos o
el dergcho del tercero,

10.- PERDIDA DE DERECHOS
El no cumplimiento, por parte dei asegurado, de cualesquiera de las
estipulaciones de la presente poliza, excepto en los casos expresamente
previstos en ella, liberard 4 la entidad aseguradora del pago de indemnizaciones,
sinderecho 3 devolueién de prima.

11.- VIGENCIA Y CANGELACION DEL CONTRATO

El presente contrafo de seguros tendra vigencia de hasta un (1}afo y solamente
podra ser cancelado o rescindidoe, total o parcialmente, sxgeptuando los casos
previstos pof fa ley, por acuerdo entrs las partes contratantes, observadas las
siguientes condiciones:

a) Si Ja respision es a peticion del asegurado, Ta entidad aseguradora devolvera
de la prima recibida, previa deduccion de fa comisién pagada al intermediario de
segure, la parte proporcional per el tiempe no transcurride, descentande los
gastos administrafivos por ‘emision de, pdlizas, .impuestos: y contibucianes,
conforme @ la legislacion de cada pals.
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b) Si la rescision es por iniciativa de la entidad aseguradora, ésta retendra, dela
prima, recibida, 1a patte proporcional por el fiempo transeursido, ademas de fos
gastos administrativos por emisién de polizas, impuestes y contribuciones,
conforme @ |a legislacion de cada pais.

12 SUBROGACION DE DERECHOS

La entidad aseguradora se subrogard, hasta el limite del page que efectte, en
todos. los deréchos ¥ accionies gue tenga el asegurado contra terceros, por
motivo del siniestro, asi como los que correspondan a ferceros contra €l
asegurado, en las hipslesis contempladas en el numeral 4.2. de este coritrato.

13.- PRESCRIPCION.

Toda accidn de indemnizacion prescribe en los plazos 'y en las formas gue
disponga la fegislacion del pafs en gue se eniitid el contrato de seguro.

14.- REPRESENTACION DE LAS ENTIDADES ASEGURADORAS PARA
GESTIONAR LAS RECLAMACIONES

Seran representantes de la entidad aseguradora gue emite la poliza, para
gestionar Jas reclamaciones. en la otra Parte, aguellas personas juridicas
sefaladas en la péliza.

15.- TRIBUNAL COMPETENTE

Sin perjuicie de los derechos que en cada caso comespondan a los tercerss
damnificados, para las acciones derivadas de este contrato de seguro, serd
gompeteritee] tribtinal de la Parte que elija el beneficiario de [a pofiza.

16. VEHICULOS ASEGURABLES

Para los efectos: del presente seguro, la expresion vehiculo tiene los siguientes
significados:

1. ehicylo de Transporte de Pasajeros: artefacto con los elementos gue
constituyen ef equipamiento normal para transporie, destinade a transpertar
pasajeros por carretera, mediante traccion propia.

2. Vehiculs Automotor de Transporte de Carga: artefacto son los elemigntos
que constituyen el equipamiento normal para fransporie, destinado a transportar

ANEXO PARA CUBRIR DANOS OCASIONADOS A PERSONAS
TRANSPORTADAS DE LA POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD
CIVIL. PARA EL TRANSPORTISTA POR CARRETERA EN VIAJE
INTERNACIONAL ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA ¥ LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA (TRIPULANTES)

‘Objeto del Amparo.

En consideracion al pago de fa prima adicional correspondiente, se cubren log

dafios corporales sufridos en accidentes de frdnsito por fos tripulantes.

poseedores de la respectiva Libreta de Tripulante Terrestre, ocupantes de los

vehiculos cubiertos: bajo la péliza a la cual accede este anexo, con sujecion afas

‘siguientes coberturas:

1.1 Gastos médicos, quirrgicos, farmacéuticos y hospitalarios, por jesiones

corporales, hasta por U$$1.000 por persona.

12 Invalidez fotal y permanente como consecuencia del accidente,

determinada dentro del afio sigiiente a su ocurrengia y cetlificada por un médico

autorizado, por un monto de US$ 4.000por persona.

13 Muerte como consecuencia directa del accidente, siempre y cuando se

preduzca dentro del afio siguiente a la fecha de ocurrencia del mismo y. por un

monto de 6.000 por persona.

Del valor dea indemnizacion por muerte se deducird, &n su caso, lo pagado por

invalidez total y permanente.

Las paites, de comun acuerdo, podran pactar sumas. aseguradas superiores a

las fijadas en esta clausula,

2. Prueba del accidente y de'sus consecuencias.

El accidente de transito ¥ la muerfe se probaran mediante cetfificado de la

autoridad publica competente; los gastos médicos, quirirgicos, farmacéuticos ¥
ospitalarios mediante las facturas expedidas por fos médicos Yo

establecimientos hospitalarios correspondientes.

3. Pago dela Indemnizacion por Muerte,

$eran beneficiarios de la indemnizacion por muerte los. sefialados por {a jey
aplicable a la victima.

4. Ambito Geografico,

Este amparo sélo cubrira accidentes ocurridos fuera det territorio hagionial del
pais emisor de la péliza.

FIRMA DEL ASEGURADO

FIRMA PERSONA AUTORIZADA.

‘carga por cametera, mediante fraccion propia o susceptible de ser remolcado.
POR ENTIDAD ASEGURADORA
ANEXO il
‘TRANSPORTE
INTERNACIONAL
N*DLVE 0000-00

ANEXO
ASPECTO DE TRANSPORTE

DOCUMENTO DE IDONEIDAD

El Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justiciay Paz de fa
Repoblica Bolivarianade Venezuela a través del instituto Nacional de
Transporte Terrestre ~INTT- ente ‘national competente de transporte por
warretera, en cumplimients de Tas nofmas sobre transporte internacional de
mercancias por carretera

CERTIFICA:

Que Ta Empresa o Cooperativa x0000XXXXXXXXXXXXXXXX, coft donicllio
principal en la ciudad de xxoooooxx - Estado xxooasxxx,Repiblica: Bolivariana
de Venezuela, ha sido autorizada, mediante: Providencia N* xxx,para reafizar
operaciones de Transpote Intermacional de Mercancias. por Carretera, con los
vehiculos deseritos. en el Anexo “Relacidn de Vehiculos Habilitados™.

Caracas, XXXXXXXXXX
Lugar y fecha de expedicion

XXXXXXNHAK
Fecha de vencimiento

Firma y Sello
Apellidos y Nombres
Presidente del institiito Nacional de Trarsporte Térvestre
Deereto N" XX de fecha XX de MES de ARO
-Gateta Oficial N* XXX de fecha XX de MES de ARG
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PERMISO COMPLEMENTARIO DE PRESTASION DE SERVICIO
N° PCPS VE 0000-00

El Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justiciay Paz de la
Repriblica Bolivarianade Venezuela a través del Instituto Nacional de
Transporte Terrestre —INTT- ente nacional competente de transporte por
carrefera, én cumplimiento de las nermas sobre transporte internacional de
mercancias por carrgtera

CERTIFICA:

Que la Empresa o Cooperativa, JO0OOOXXXRXXXCXXXXKXXXXXXXKXKX
con domicilio principal en la ciudad de xxxxxxxxx XHRXOOKXXXX, Repliblica de:
Colombia, con Documents de Idoneidad N° Dt CO_0000-00, otorgado por €l
Ministerio de Transporte de la Repdbiica de Colombia, ha sido autorizada
mediante Providencia N° xxx;, para realizar operaciones de Transporte
Internacional de Mercaumas por Catretera, con los vehiculos descritos en &l
Anexo “Relacion de Vehlculos Habilitades”.

?fazgg‘ $aS, XXXKXXENHX
Lugar y fecha de expedicion

Firmay Selio
Apellidos y Nembres
Pregidente: del Instituto Naclonal de Transporte Terrestre
; I° XX de fecha XX do MES de ARQ
Gaceta Qficial N* XXX de fecha XX de: MES de ANO

ANEXO
ASPECTO DE TRANSPORTE

PERMISO ESPECIAL DE ORIGEN PARA TRANSPORTE
DE CARGA PROPIA

N° PEOCP.VE 0000-00

El Ministerio del Poder Popular para. Relaciones Interiores, Justiciay Paz de fa
Repiiblica Bolivarianade Venezuels a iavés del Instituto Nacional de
Transporte Terrestre —INTT- ente nacional competente de transporte por

carietera, én cumplimients de las normas sobre transporte infernacional de

mercantlias por carretera
‘CERTIFICA:

Que Ja Empresa © Cooperafiva XxXXXX0M0OXXXXIONAXX, €N domicilio
principal en la ciudad de X0000MXX_~ Estado_ oo Repiiblica de
. ha sido autorizada, mediante Providencia N® xxx,para realizar
inciaspor Carretera de Carga
“Relacion de Vehiculos

ETs

opemcwnes de Transpaorte Internacional de Mel

Propia, con los vehiculos descritos en &l Anexo
Habilitados”.

Lugar y 'echa de expedimén

XXAXXKXXKXXK,

Fecha devencimiento

Firma ¥ Sello
\pellidos y Nombres
Presidente def Insftituto Nacional de Transporte Terrestre
Detreto N° XX de fecha XX de MES de ANO
Gaceta OficialiN° XXX de fecha XX de MES-de ARG

ANEXO
ASPECTO DE TRANSPORTE

PERMISO ESPECIAL COMPLEMENTARIO PARA TRANSPORTE
DE CARGA PROPIA

N° PECCP.VE 0000-00

El Ministeria del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justiciay Paz de Ta
Repﬂbhca Bolivarianade Venezuela a través del Instituto Nacional de
Transporte Terestre ~INTT- ente nacional competente de transporte por
carretera, en cumplimiento de las normas sobre fransperte intermacional de:
migreancias. por cafretera

CERTIFICA:

Quie la Emprésd © Cnuperahva HXHIRIXOKHKFOORRKRXKK, con domicilior
pﬁnelpal en la ciudad de ouoaxx, Republica des

sevssy arm ?zamusa Espec;al de Orlgen para Tmnspone de Carga
mediante Providencia N®

mra reahzar uperacrenes de Transporte mtemacﬁ:inaf de Mercanciaspor
Ta | F’rapi@ gon fos vehiculos descrites e el Anexo “Relacion

Caracas, XOXXXXXX
‘Lugar y fecha de expedicion:

Firma y Sello
Apeﬂmns ¥ Nombres
al de Transporte Terrestre
Degrat XK de-facha XX da MES de ARG
Gaiteta Oficial N> XXX de fecha XX de;MES de: ANO

ANEXO
ASPECTO DE TRANSPORTE

RANSPORTE INTERNACIONAL DE
OR CARRETERA

PERMISO DE ORIGEN PAR
PASAJER

N*POPC.VE 0000-00

El Ministerio del Pader Popular para Relaciones Interiotes, Justiciay Paz de la
Republica. Bolivarianade Venezuela a través dal Instituto Nacional de
Transporte Terrestre ~INTT- ente nacional competente de transporte: por
carretera, en cumplimients de las homnas sobre transporte internacional de
mercancias por carretera

CERTIFICA:

Que la Empresa o Cooperafiva Xxxxxooioooxscsoaaa, con domicilio
pringipal en la ciudad de 1 xxx Repliblica Bolivariana
de Venezuela, ha sido autorizada, mediante Providencia N® xxx,para realizar
operaciones de Transporte Infernacional de Pasajeros por Carretera, con |
vehiculos desdritos en el Anexo | “Relacién de Vehieulos Hapilitados” y e
rutas, frecusnciag, horatios € ftenérarios indicadds €1 ¢ Anexo ll'Tr:ﬁficu a
Opetal”, que forman parte del presente perrmiso.

Caracas, XxXxXXxxxx
Lugar y fecha de expedicion

Fecha de vencimiento

Firma y Selly
Apellidos y'Nombres
Presidente del Instituto Nacional de Transporte Terrestre
Decreto:N® XX de facha XX de MES de! ARO
Gaceta Oficial N* XX%:de fecha XX de MES:de ANO
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ANEXO Il
TRAFICO A OPERAR

PERMISC DE ORIGEN PARA EL TRANSPORTE INTERNACIONAL DE
PASAJEROS POR CARRETERA

N° POPC.VE 0000-00

ANEXO If
TRAFICO A OPERAR
PERMISO COMPLEMENTARIO PARA EL TRANSPORTE INTERNACIONAL
PASAJEROS P%ER CARRETERA
IN® PCPC.VE 0000-00

HORARIOS | ITINERARIO | [ FRECUENGIAS | HORARIOS | ITINERARIO |
| Qrigen/Destino y SR ' 1
Caracas, Caracas, XXXXXXXXXX
Lugary féch& sde exped icién Lugar y fecha de expedicién
O0OX0
Fecha de vencimiento
Firmay Sello.
Apeltidos y Nombres
Presidente del lnsf "to Nacional de Tranisporte Terrestre
L e:fecha/XX de MES de ANO
Gmta ar.g-at u‘xxx de fechia XX de MES de AR Fitma y Sello
Apellidos y Nombres
smuta Nacional de Lgns orte Terrestre
de.
a.XX de MES de. ARO
INSTRUCTIVO
DOCUMENTO DE HABILITACION DEL VEHICULO
A. INDICACIONES GENERALES
La diagramacién del formato “Documento de Habilitacion del Vehiculo”
fendr4 las Siguientes medidas: 95 mm x 75 mm.
) ' B. INDICACIONES  PARA EL LLENADO DEL FORMATO DE
INSTRUGTIVO DOCUMENTO DE HABILITACION DEL VEHICULO
DOCUMENTO DE IDONEIDAD N° Este espacic se reserva para el numero asignado al Documente de

O PERMISO COMPLEMENTARIO DE PRESTACION DE SERVICIO
INDICACIONES PARA EL LLENADO DE LA INFORMACION

1.- Expedicién del Documento de ldoneidad.- El ente nacional competente en

materia de transporte ferrestre del pais de origen del transportista expedird,
me:ﬁante Providericia Administrativa, €l Documento de ldeneidad con su Anexo,
el cual reposars en su poder y entregara al transportista las copias certificadas
o-autenticadas que éste requiera.

2. Expedu;mn det Perm;su Complementaric de Prestacion de Servicio.- El
eria de transporte terrestre de los Estados
pades pcr Ios cuales pretende operar €l transportista expedira, mediante
Providencia Administrativa, el Permiso Complementaric de Prestacion de
Servicio con su respectivo Anexo, €l cual reposard en su poder y entregard al
‘transportista auforizado.las copias certificadas o autenticadas que éste requiera.

3. Numeracién del Documénto de ldoneidad y del Permiso
Complementario-de Prestacion de Servicio.~ El niimere de identificacion del
Documento de ldoneidad y del Permiso Complementario de Prestacivn de
Servicio serd asignado per el ente nacional mmpeten{e en materia de
transporte terrestre. que lo otorgé. Estara conformado por las siglas DI para el
Documerto de ldongidad o para el Permise Cormplementaric de
Prestacion de Servigio; a centm»aemn la identificacion: del los estados partes
que oforgue el Documento o ef Permiso, utilizindose fas. dos primeras letras de
s nombre: Colombia (CO) y Venezuela (VE) luego, una numeracion
ascendente que empieza con el 0001; y, finalments, los dos Gitimos digitos del
ano de expedicion E] * DI. VE 0001-00.

En la asignacion del numero de identificacion se cumplird un estricto orden
correlativo, de acuerdo a la procedencia de su otorgamiento.

Habilitacion def Vehiculo. Ej. N°CH 00101

Gasilla 1 Nombreo razén social de la-empresa o cooperativa. Se indicard la
denomina azén ‘social del transportista auterizado que solicita la
habilitacion del vehic

Casilla 2: N® Documenta de Idoneidad. Se indicara el nimero del Documento
de Idoneidad del transportista autorizade que soficita la habilitacion det vehiculo.
Ej. DI. VE 0001-01

Casilla 3: Fecha de expedicion. Se indicara el dia, mes y afio de expedicion it
otergamiento del Documenta de Habilitacion del Viehicule. Ej. 23/07/2013

Casilla 4; Fechia de vencimiento. Se indicard el.dia, mes y afic de expiracion’o
caducidad del Certificado de Habilitacion del Vehiculo, Ej. 23/07/2014

Casilla 5: Vigencia. Se indicara la vigencia del mencienado cerfificado de
habilitacion. Ej. Un (01) aifio.

Casilla 67 Placa. Se indicara la matricula del vehiculo.
Casilla 7: Pais.Se colocaran las iniciales:-del Pais que ha emitido la matricula.
Casilta 8: Marca. Fabticante del vehiculo,

Casilla 9 Namero de ejes. Se indicara el nimero de efes del vehieulo
habilitado:

Caisilla 10: Afio de fabricacién. Se indicard el afio de fabiicacion delvehiculo
habilitado.

Casilla: 11: Tipo de vehiculo. Se indicara ei tipo de vehiculo habilitade de
acuerdo a informacidn establecida en el certificado de registro del vehicufo,

Casilla 12;Tara. Se indicarg en kilogramos e! peso nefo-del vehiculo, es degcir,
peso del vehiculo vacio.

Casilla 13:Capagcidad de carga. Se rnducar:i fa narga' Gtil méxima permitida para
Iar cual fue disefiado el vehiculo expresa en kilogramo.

Casilla 14: Peso bruto vehicular. Se indicard en kifogramos el resultado de la
sima del peso neto vehicilar o tara y ¢l pese dela carga méxima permitida.
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Casilla 15: Dimensiones del vehiculo. Se indicard el ancho, la aftura y la
longitad méxima s del vehiculo.

Casilla 16:Serial de Carroceria o Chasis. Se indicard el nimero o serie del
chasis del vehicule habilitado.

INSTRUCTIVO:
ANEXO: DE RELACION DE VEHICULOS HABILITADOS

A. INDICACIONES PARA EL LLENADO DE LA INFORMACION EN EL
ANEXO

Casilla 1:Tipo de Perniisos, Documento de Idoneidad o Permiso
CGomplementario de Prestacion de Setvicia.

Casilla 2:Numeracion del D de: dad y del Permiso
Complementario de Prestacidn de Servicio. El némero de identificacion del
Documento de Idoneidad, Permiso Complementario-de Prestacién de Servicios
sera asignado por el organismo de nacional competente en materia de
transporte terrestre de cada pals.

Casilla 3: Nombreo razén social de la empresa o cooperativa. Se indicard la
denominacion o razéh social del transportista autorizado que solicita 1a
habilitagion del vehiculo.

Casilta 4; Numeros de Paginas. Se indicard los nimeros de paginas de
acuerdo a la cantidad que se use g 01/03, 02/03, 03/03.

Casilla 5; Numero de correlativo. Se enumerara con: tres (3 digitos, a partic
def001.

Gasilla:6: Placa. Se indicara la matricula del vehicule,
Casilla 7: Pais.8g colocaran lag iniciales del Pals que ha emitido Ja matricula.
Casilla 8; Marca, Fabricante del vehiculo.

Casila 9 Tipo de vehiculo. Se indicars el tipe de vehicule habilitade de
acuerde 4 informacion establegida n el certificado de registro del vehiculo.
Gasilla 10: Nimero de ejes. Se indicard el nimero de ejes del vehiculo
habilitado.

Casilla 11: Tara. Se indicara en kilogramos: &l peso nefo del vehiculo, es decir,
pesodel vehiculo vacio,

Casilla 12:Peso bruto vehicular. Se indicara en Kiogramos el resultado de la
suma del peso neto vehieular o taraiy el peso de la carga maxima permitida.

Casilla 13:Afio de fabricacion, Se indicara. €] afio de fabrigacion del vehiculo:
habilitado,

Casilla 14: Serial de Carroceria 6 Chasis. Se indicdra el fiimero o serié del
ctiasis del vehiculo habilitado.

Casilla 15: Condicion del vehiculo, $e indicara si el vehiculo es vinculado,
propie o leasing.

Casilla 16; Nimero de Documento de Habilitacion del Vehiculo. Se indicard
@l namers asignado al Dosumento de Habilitacién del Vehiculo y Jos dltimos:
digitos del afio que seesta expidiende. Ej. VE-001-01

nte: Documenito de Habilitacion del Vehiculo.

Casilla 17: Fecha de ven

Be indicara la vigencia del imencionads documentode habmtaman del
Ej. 2310712014, )

"
" ANEXCDE RELACION DE VEHICULOS HABILITADOS

PIPERISO ewrx.emsm\wc I PEPE VEG000:00
DE PRESTACION DE SERVICIO!
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o] BRUTO |
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ANEXO DE RELACION DE VEHIGULDS HABILITADOS
®, g ZON SOCIAL/DE LAEMPRESA O 9 PAG. N¥00/00;
COOPERATIVA
| ’ 9 pESQE w0 ) Vetikulo,

8

icado:
Hiilitasioh; |

ol s

a=p] WNgmero | "Fechade |
0 Venclmiento
b CH I

DOCUMENTO DE HABILITACION DEL VEHICULO
N° DH 000-00

Apellidos y Nombres

Presidente del Instituto Nacional de Transporte Terrestre

‘Decreto N° XX de fecha XX de MES de ARO
Gaceta Oficial N* XXX de fecha XX dé MES de ARG

] Leasi
sLna
Y- [T e
l e T T — v
i | 5 T o) ]
i ! [ ———, I o=y
l A T ]
! ‘ - l - - FIRMA Y SELLO
Apellidos y Nombres 5
i Presidente del Instituto Nacional de Transporte Terrestre
Decreto N* XX de fecha XX de MES de ARO
(Gacela Oficial N XXX de fecha XX de MES de ANO
Bagrele W RX 8 XX e MESSa KNG
Gaeela Ofighl N Techa ¥R deMES e iy
ANEXO DE RELAGION DE VEHICULOS HABILITADOS
1 PAG. N O
pEuSoESPEGAL D OB PAA P Ve R Ao oo ANEXO DE RELACION DE VEHICULOS HABILITADOS
M ——— T wr o N )
| w0 |, = l Vohiculo | 0 gmero | Fachade DOGUMENTO DE HABILITACION DEL VEHICULO
o | meiaca | pass | “mamca | (TRODE e (nresomTo | b s::: :e o :a:;w Opcumie s | Vordatr A° PEOCP 00000
=L
11 P T e " tnca
O uarca, N o 9 Ao G
1ot ) .
T Diiionss o Vet 1 % Son 64 o
FIRMA Y SELLO
Apellidos y Nombres
FIRMAY SELLO Presidente del Instituto Nacional de Transporte Terrestre

Decréto N° X e facha XX de MES de ARO
Gacela Oficial N° XXX dé fecha XX de MES de ANO:
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ANEXO DE RELACION DE VEHICULOS HABILITADOS
1 PAG, N° 0000

"' PERLJIESOHE;PEKMAL “ PECCP VE 0000-00 I NOMBRE O RAZON SOCIAL DE LA EMPRESA © COOPERATIVA “ pAG, N° 00100
COMPLEM: o w w
TRAVSFORTE O CARGA PROFIA IPERMSO DE ORIGEN PARAEL POFCVE NOMBERE O R DE LA EMPRESA
o, i TEESS e o o m [ )
o Vehiculo | " Nariero | " Fect
g " vnpopE | tONe BRUTO |0 SERIAL OE ¥ ot [ ] PEST r m
we | BLACA | TPAS | MARCA | vewcuis | mses | TRRA | vemicuiw Ae CARROCERIAG e, | o R o | "pach | "eas |“masca |y TrO0E s (i o eRALDE "veCo | e Namer ’V‘mem
) ) ICULO | s | T | VERICULAR | ARO |  CARROCERIAO | FOPRSF | asientos | Opamento
| iKg) CHASIS
- SN S N }
FIRMA Y SELLO T
Apellidos y Nombres.
FIRMA Y SELLO.

Presidente del lnsﬁmw Nacional de Trampona Terrestre
N°XX de fecha XX de MES de

Gaceta Oficial N* XXX de fecha XX de MES ds ANO

Apellidos y Nombres

Presidente del Instituto Nacional de Transporte Ter
Decreto N* XX dé fecha XX de MES de ARO

Gaceta Oficial N° XXX, de fecha XX de MES de ARO

PERMISO COMPLEMENTARIO PCPC VE 0000-00
PARA EL TRAN
INTERNACIONAL DE PASAJEROS

ANEXO DE RELACION DE VEHICULOS HABILITADOS

OCIAL DE LA EMPRESA 1 PAG. N° 00100

Gaceta Dﬁmal N*XXX de fecha XX da MES de ARG

N° POPC VE 000-00
ar ol . PRSRPR [PU T d-h PR LT R T LT
Permisa de Origen para ef [ o | PLAGK PN | UMARCA | veiculo | eies | TARA | veHcULaR | ARO | cARROCERIAG | ORASE | asieNtos |Pgoumertade | vencimiento
Transporte ' (Kg) CHASTS sing -
o Nombre o razén social de la empresa o cooperativa de Pasajeros por Carretera
“I'Fecha de Expedicion| © Fecha de Vencimiento | ¥ Vigencia ©TPais " Placa ) | |
) — O Narca PN Ejes T Afio, T Tipo de Vehiculo _ ~
2 Tara (ikg) 9 Capasidad de Carga (Kg) 4 Peso Bruto Vehicular Kg)
AAAAAAAA " Din mean=r0nes del Vehiculo | TSN de Asientos | Serial de Carroceria o Chasis :
it Largo [ Anche | |
FIRMA YSELLO K
peflidos y Nombres
Presidente def lmmima Na&l‘onal deu rsv:nsporie Terrestre
XX de fecha XX d&
FIRMA Y SELLO
pellidos y Nombres

Al
Presidente del lnsnlu{n Nagional de Transporte Terrestre
Decrelo de fecha XX de MES de ANO
Gaoeta Oficial N* xxx de fecha XX de MES de ARO
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Anéxo

PARA EL TRANSPORTE INTERNACIONAL DE CARGA Y PASAJEROS POR CARRETERA

Decumento de Idoneidad

Sotieitud por eserite, dirigida & la autoridad nasional competente de trapsporte terrestre,
suscrita por e Representante Legat de le empresa, agompafiado de los siguisfifes
dogurentos:

Copla certificada del Acta Constitutiva de la empresa y Esfatutos en caso de
mudificacion de fa misma o Certificadc de Existencia y Representacion Legal,
Registro de Informacion Fiscal [RIF} o Nimero de Idenitificacion ‘Tribofaria

&)

L=

b)

~

(NIT).
€} Relacion e las qaractemnoas de lIps vehiculos y unidades de carga & ser
habilitadas: placa, pals, tarca, tipo de vebiculo, nimero de ejes, tara, pesc
bruto vehicular, afio de fabricacion, serial de carrqce(a o chasis, nimero de
motor, vetifculos propios, vincdlados ¢ enleasing.
Contrates de Vinculacisn, para el casa de vehiculos y unidades de carga de
propiedad de terceros y para el casp dé vehiculds én leasing, adjuntar et
respective contratede fa institucion financiera.
Polizas de seguros de respensabilidad civil para transporte internacional por
carrétera, por cada vehiculo,
f) Copias de las Licencias de Transito o Cerificados de Registro de vehiculosy
unidades de carga,
Copia del Acts A raiti jisteo de ador de fransporte de carga,
que evidencie 1a Habifitacion para el 1ranspcrte namona} de carga, conforme a
i legistacion de eada una de 1as partes.
h) Deseripgion de la Infragstrustura Organizacional y,
iy Cualguier otre requisito exigido por la legiskacion nacional de cada parte

d

=

e

-

=

g

Permiso Complementario de Prastasion de Servicio

Sehclbud por escrrto dirigida a 3 autoridad nagiona! competente de transporte terrestre,
r &l Re ite Legal de J& empresa, acompanado de los siguientes

documentos:

a) Copia certificada del Documento de ldoneidad otorgado, por el drgano coripetente
en materia de transporfe terrestre en su pais de origen con sus respectivos
NBXOS.

Pélizas de seguros de responisabilidad civil para trarisporte internacional por

carretera, por cada vehiculo.

&) Representants legal designada a través dé poder notariado, er ¢aso de que sea
otorgado fuera del terriforio donde este domiciiada ente fa emprasa, el documerito
debera presentarse debidaments apostilado, El représentante: podrd ser persana
natural ojuridica, en el caso de persona natural, deberd tener condicién de
nagional, residente 6-migrante permanente en el territorio de la parfe donde
gjercerd la representacion.

b

=

Penmiso Especial de Origen

aTra stc&e de Carga Propia

Saliditud por eserite, dirigida a ia autundad raci competente de fransporte terrestre,
suscrita por ¢ Representants Legal de la empresa, acompafiado de les: siguientes
documentos:

a) Copia certificada del Acta Constitutiva de la empresa y Estatutos en caso
de modificacién de la misma o Certificado de Exisfencia y Repiesentacion
Legal. .

b) Registro de Informacion Fiscal (RIF) o nimero de identificacion tributaria
{NIT)

<} Relacion de las caracteristicas de los vehiculos y unidades de carga a ser
habilitados: placa, pais, marca, tipo de vehicilo, nlmero de &jes, tara, peso
bruto vehicular, afio de fabricacion, serial de carroceria o chasis, nitimero de
motor, vehiculos propios, vinculados o en Jeasing:

d) Conftratos de vehiculos en leasing, adjuntar el respectivo contrato de la
institucion financiera.

e) Peélizas de seguro de responsabilidad civil para fransporte internacional por
carretera, por cada vehiculo.

fy Copias de las Licencias de Transito'o Certificados de ‘Registro de Vehiculos
y unidades.de carga.

g) Copia del Acto Admiinistrativo o registro de operador de fransporte de carga,
que evidencie la Habilitacién para el fransporte nacional de carga, conforme

a la legislacion de cada una de fas partes.
h) Descnpcnén de la Infraestructura Organizacionaly,
i) Cualquier otro requisito exigido por la legislacién nacional de cada parte.

Permiso Especial Complementario para Transperte de Carga Propia

‘Salicitud por escrito, difigida a Ia autoridad nacienal competente de transporte ferrestre,
suserita por e Representante Legal de la empresa, acompafiado de los siguientes
doeumentps:

a) Copia certificada del docunients del permiso especial de origen: para
transporte. propio, ‘oforgado por el Grgano competente en materia de
transparte terrestre en supals de origen con sus respectivos anexes.

by Polizas de seguro de responsabilidad civil para fransporte internacional por

cametera, por cada vehiculo.

¢) Representante legal designado a través de poder notariado, en caso de que
era del territorio donde este domicifiada anfe 1a empresa, ¢l

3 resentarse debidamente apostillado. E! representante

podra ser persona naturai o juridica, en ef caso de persena natural, deberd

tener condicion de nacional, residente o migrante permanente en el

territotio de la parte doride e}emeré fa representacion.

Periniso de Origen para el Transporte Irnternacional de Pasajeres por Carretera

Solicitud por escrito, dirigida a Ta autaridad nacional competente de transporte terrestre,
suscrita por el Representante Legal de la empress, acompafiado de Jos siguientes
dogurmentos:

a) Copia certificada def Acta Constitutiva de la empresa y Estatutos en caso
de riodificacion de la misma o Cetlificado de Existencia 'y Representacion

Legal.
b) Registro de Informacion Fiscal {RIF} o ndmero de identificacion tributaria
NIy

¢) Relacion de las caracteristivas de los buses o autobuses a ser habilitados:
placa, pafs, marca, tipe de vehleulo, niumero de ejes, tara, peso bruto
vehicular, niiméro de asientos, serial de carmoceria o chasis, niimero de
motor, vehiculos propios o ertleasing.

dy Contratos de Leasing, adjuntar el respectivo contrato de la institucion
financiera.

e) Polizas de seguro de respensabifidad civil para transporte internacionai r:er
garretera, por cada vehicule.

f) Copias de 1as licencias de Transito o Gertificados de registro de Vehiculos
{buses o autobuses)

g} Descripcion de la Infraestiuctura Organizacionaly,

h} Cualquier otro requisifo exigide por 1a legisiacién nacional de cada parte.

Permiso Complementario para &l Transporte Internacional de Pasajeros por
Carretera

Solicitud por eserito, difigida @ la autoridad nacional compstente de transporte terrestre,
suscrita por el Représéntante Legal de 1a empresa, acompafiado de los siguientes
doeumentos:

a) Copia certificada del permiso ofiginaric de prestacion de servicio, oforgado
por &f orgalflﬁ eumpetente en materia de transporté terrestre en su pais de

i on SUS fe VoS ariexos.

b) Polizas de seguro de responsabifidad civit para transporte. internacional por
carretera, por-cada vehiculo.

¢) Representante legat designado a travgs de podesinotariado, en caso de que
sea otorgado del feritorio donde este domiciliada ante la empresa, el

ento debera presentarse debidamente apostillado. El representarite

ira ser persona natural o juridica, en ef caso de persona natural, debera

%ener condicion de mnacional, residerite o migrante penmanerite en &l

territorio de la parte donde ejercerd la representacion.

Habifitacion-de vehiculos y unidades de carga ylo-de los buses o dutabuses

Solicitud por escrito; difigida a la autoridad nacional competerte de fransporte termestre,
susorita por el Représénitante Legal de fa empresa, acompaniado de los siguientes
documentas:

a) Relacitn de las. caracteristicas de los vehiculos y unidades de earga y/o

buses o autobuses a ser habilitados: placa, pais ‘marca, tipo de vehiculo,
nimero de e;es tara, peso bruto vehicular, nimero de asientos, afio de

fabricacion, serial de carroceria o chasis, ndimero de motor, vehiculos

propios o en leasing.

Contratos de Vinculacion, para el caso de vehiculos y unidades de carga de

propiedad de ferceros y para el caso de vehiculos en Leasing, adjuntar el

respeciivo contrato de la institucién financiera.

©) ‘Polizas de segure de responsabilidad civil para transporte internagional por
~ carretera, por cada vehiculo.

d) Copias de las licencias de Transito o Certificados de registro de Vehiculos y

unidades de carga ylo de los buses o autobuses'y, )

) ‘Cualquier otro requisito exigido por la legistacion nacional de cada parfe.

b

=2
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ANEXO
ASPECTO DE TRANSPORTE
PERMISC COMPLEMENTARIC PARA EL TRANSPORTE INTERNACIONAL
DE
PASAJEROS POR CARRETERA
N° PCPC.VE 0008-00

El Ministerio del Poder Popuaar paia Relaciones Interiores, Ju*tuma;y Paz de la
Repiblica Bolivarianade Venezuels a tavés del Institute  Nacional de
Transporte Terrestre —INTT- ente nacional competente de transpeorte por
carrelera, en cumplintiento de las normas. sobre: transporte internacional de
mercariciag por carretera

CERTIFICA:

Que la Enipresa o Cooperativa XXXXXXEXXXKXRXKXXXXXXX, con domicilio
ptincipal en 12 cludad de muosasonx - Estade xoaooooe, Repiblica Bolivariana
de Venezuela, ha sido autorizada, mediante Providencia N° xxx,para realizar
operaciones de Transporte Internacional de Pasajeres: por Carretera, con los
vehiculos descritos en &} Anexo | “Relacién de Vehiculos Habilitados” y en las
ratas, frecuencias, horaries & itenerarios indicadas en el Anexo I'Trafico a
Operar”; que forman parte del prasente permiso.

Caracas, XXIO0O0XRX
Lugar y fecha de expedicién

HXAKKKXLKHK
Fecha de vencimiento

Firmay Selio
Apeilidos y Nombres
Presidente del {nstituto Nacional de Transporte Terrestre
Detiglo H* 30t e focha XX de MES de ARO
Gateata Oficial N° %X de fecha XX de MES de ARG

\NEXO ADUANERO

ANEXD

FORMATO DE MIC/IDTAIDTAl & INSTRUCTIVO DE LLENADO: (ANVERSO)
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{REVERSO}

HOJA CONTINUACION

G e At e
lementos desegurdad de Iy unidad O racaports fac e

83, Abuﬂm BEWG oSALILA

S i S Ohsarveabnes

PRINER EAEMPLAR - ADUANA D ENTRADA G FASD:

INSTRUGGIONES PARA EL LLENADO DEL MIC/DTAIDTAT
GENERALIDADES

A los sfectos de este Acuerdo, Ja Replblica Bofivariana de Venezuela uffizarg la
denominagién y abreviatura:Manifiesto de: CargalntemacionialiDeclafacién de Transito
Aduaners (MCHDTA) y la Republica de Colombia: Marifiesto de
CargalnternagionaliDeclaracion de Transito Aduanero Internacional (MCHDTAL), I5 que rio
alterars de forma alguna el fondo ¥ tontenide de estos fermularios.

eria de clasificacion arancelaria de las mercancias transportadas, cuarido sea
requerido por la legislacion de waalquiera de fas Partes, a los efectos de importaciones o
trénsﬂ.oq hasia la Reptblica Bolivariana de Venezuels se utilizara la Nomenclatura Comun

de Mercosur (NCM), v en caso cotitrario, dé fratarse de importaciones o transitos hacia la
Republica de Colombia, se utilizard la Nomenclatura Arancelaria Comun de la Comunidad
Andina (NANDINA)

NUMER® DE MIC/DTAIDTAL

Niimero gereelative asignado por la Aduana de Parfida 2! Manifieste
de Cargas Inferhacional/Declaracién  de  Transito Aduanerol
Declaracion de Transitc Adyaners Internacional.

FECHA DEL MIC/DTADTA! . )

Data correlativa asignada por la Aduana de Pariida al Manffiesto de
Carga Internacional/Declaracién de Trénsito Aduanerol Declaracién
‘de Transito Aduanero Internacional,

CAMPO 1

CAMPO 2

TRANSITO ADUANERO

oMarear Sl, cuando el Manifieste de Carga Internacional/
Declaracion de Transito Aduaperol Declaracién de Tréansito
Aduanero Infernacional tenga cardeter de transite aduanero
internacional.

«Marcar 'NO, cuande la. unidad de transporte-no conduce carga en
transito aduanero internacional, sifio que serd entregada en la
Aduana de frontera o-sn-una-intema de Ta otra Parte.

CAMPO 3

DEL TRANSPORTISTA

NOMBRE O RAZON SOCIAL

Nombre dei fransportista auforizade segtin el dosumento consfitulivo
carrespondients, et cual debe coincidir en el caso de Venezuela con
¢l sefialado en ¢l Registro Unico de 1nformamon Fiscal y en ¢l caso
de Golombia, con ef sefialado en el Registro Unice Tributario.

CAMPOS 4

N° DE QDENTIFICACKQN FiSCAL.

Niimere de registio dtorgado por la autoridad competente en 1a
Parte otorgado a2 fa empresa transportista autorizado para su control
tributaric. En &l caso-de Venezuela el Nimero de Registro Unico de
Informacion Fiscal-RIF y en el caso de Colombia, €l Numero: de
Registro Unico Tributario-RUT

CAMPG 5

CAMPO & N® DE DOCUMENTO DE IDONEIDAD
Nitimero de autorizacién otorgada por la parte: con jurisdiccion sobre

el transportista autori; para mterﬁa?xonal

terrestra.

N° DE PERMISO COMPLEMENTARIO
Numero de atitorizacién soneedida por 1a otra Parte al fransportista
autorizade que pdsee un Dgcamentoge idaneidad.

CAMPO7

CORREO ELECTRONICO™
{dentificacion del usuatic y dominio, efectivamente habilitade; a
través-del cual la adminisiracién aduanera pueda mantener contacto
‘con el transportista autorizado.

CAMPO 8

TELEFONOS
[dentificacién. de los feléforios locales y celulares, activos, de
contagto con el transportista autorizado.

CAMPO:S

DEL VEHICULO HABILITADO

N° DE'DOCUMENTO DE HABILITAGION
Ntimaro, fecha v lugar de emision <el documento de habilitacion det
vehiculo.

PLACA
Namero de placa de circulacion de la unidad de fransporte
habilitada.

IDENTIFICAGION DEL VEHICULO:
Detalles de fa marea, modele v afio modele de fa unidad de
‘transporte habilitada.

SERIALES ) , \
identificacién alfanumérica del chasis y metor de fa unidad de
transporte habilitade.

CAMPO 10

CAMPQ 11

CAMPO12

CAMPG 12

CAPAGCIDAD DE ARRASTRE

Capacidad de arastre ent ¢l caso gue el camidn o el tractor
habiiitado afrastre un remolgue o un semirremolque de acuerde a
las especificaciones de ‘tébr’ica.

CAMPO 14

PLACADEL REMOLQUE O SEMIREMOLQUE

Si el vehiculo de transporte habﬂi!ado arrastra un. remolque o un
semirrgmolgue, identificar €l ndmerg de placa de circulacion del
remalque o semirreémolque, debidamente habilitado par la autoridad
de fransporte competente.

CAMPO 15

DELOS TRIPULANTES

CONDUCTOR PRINCIPAL
Nombre y apellidos del conductor principal de iz unidad de
transporte Hiabilitada.

CAMPOS 16

DOCUMENTO.DE TRIPULANTE TERRESTRE INTERNACIONAL
Némero y fecha de vigencia del dosumento expedido por el ente
competénte en materia de migracion; que acredita a su titular como
tripulante del vehiculo habilitada.

CAMPO 1T
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CAMPO 18 NACIONALIGAD: CAMPD 29
‘Nacionalidad del conductor principal. De peseer doble namonahdad
o residencia legal, indicar ambas. alfanymgﬁecs
fmercancia qu
CAMPOS 18 CONDUCTOR AUXILIAR
Nombre y apefiidos gél conductor guxiliar de 1& inidad de transporte CAMPO 30 PRECINTOS .
Fabifitada. Carnpo 4 ser lieng ;Aduana de Partida o Salida
identificar fa. combi 0 alfanumérica del dispesitivo
GAMPG 20 DOCUMENTO DE TRIPULANTE TERRESTRE INTERNACIONAL fisico que Coloca sobre losimecanismos de cierre para asegurar que
Namero y fecha de vigehcia def documento expedido por el ente éstos po se abran sin autorizacion de la oficina aduanera
competente en materia de migracién, que acredita @ su titufar coma cofrespondiente. Die tratajse de un fansito interacional y de
tripulante del vehiaulo habilitado. consideraria necesario, Ja Aduana de Paso. colocard precintos
adicicnales y los identificard en el.campo 55,
CAMPO 21 NACIONALIDAD )
' Nacionalidad del conductor auxiliar. De poseer doble nacioralidad o DE LA MERCARCIA
residencia legal, indicar ambas,
CAMPOS 31,42,56/67 CARTA PORTE
DELA CARGA Nrimero correlativo de lasGarta Portelnternacional por Carretera qu
T forman parte de! Manifiesfo de Cargalnternacional/Declaracian de
CAMPOS 22,23 y24 ADUANAS Transito AduanerofDeclaracion de Transito Aduanero infernacional,
Identificar la Aduana en la cual nace la operacidn, fa aduana de asignado por la empresa thansportista autorizado, con motivo del
paso y la aduana de déstino; &n atericion al tipo de operacion que contrait de transporte internacional de mercancias entre la empresa
se pretenda perfescionar. Er &l caso de la Replblica de Colombia, transportista -autorizade y €l proyeeder que requiere trasltadar al
Ia Aduana de Carga se identificara con su nombre Seguido de Tas extranjero las misthas, para su entrega @ un tonsignatario.
siglas AC entre paréritesis, de ser diferente & la de partida; en ef
case de 1a Republica Bolivariana de Venezuela no aplica la CAMPO 32435768 PESONOLUMEN —~BRUTO
identificacion de la Aduana de Carga. Total del peso. o volumen bruto transportade de la mercancia
) descrita en la Carta Porte inteinacional por Carretera
CAMPG 25 ORIGEN Y PROCEDENGIA correspondiente, incluyendo el de los contenedores y embalajes que
Establecer ¢l pais de orgen y precedencia de la garga. En caso de las transportan,
sér el mismopais, identificario como origer linicamente.
PESONOLUMEN NETO
CAMPQ 26 LUGAR DE DESCARGA Total del peso o volumen neta transportadd de la mercancia deserita
Indicar el lugar o almacén donde serd entregada la carga en el pais en 14 Cafa Porte Internagional por Carretera correspondiente,
de desting, et caso de gue no exista especificacion del mismo en excluyendo los contenedores. y embalajes que Jas transporian.
fos ampos 36, 47, 51y 72 ) )
’ CAMPQ 33,44,58,69 CLASE Y MARCA
CAMPO 27 CARTA PORTE Se indicara la clase de embaiaje de la mergancia (ailindros, cajas,
Nimeros correlativos de las ‘Carta Porte Internacional por Carretera cartories, botellas, planchas o palets, bidones, sacos, etc) ¥ los
e o an el Manifiesto de Carga Internacional/Declaracion de niineros ¢ ‘mercas que permiten identificarles, De fratarse de
Transito Aduarero/ Declaracion de Transito Aduanere Internacianal, mercancias sin snvasar o embalar, s& colocard la expresion “a
asignados por 1a: empresd transportista autorizado, .con motive def granel”
contrata de transporie internacional de meredncias por carrelera
realizado entre ésta ¥ &f proveedoriremifente que desea trasiadar al CAMPO 34,4559.70  BULTOS
extranjero las mismas, cofisignadas a un comprador/destinatario, " Se indicars 1a cantidad de bultos que conforman la carga, de
s & las caracteristicas sefialadas en el campo 33. De tratarse
CAMPO 28 NATURALEZA de mercantias sin snvasar o embalar, se et B eXpresion “a
Debe 'sefialarse expresaments el fipo de carga que se transporta, granel®
De tratarse de oo tipo diferente & peligros, quimicos o precursores,
perecederos, debe especificarse claramente el tipo de mercancia | CAMPO3546,60,71 NATURALEZA'Y DESGRIPGION
que se fransporta a los fimes de estar en conocimiento de fos Identificar comercialmente el tipe de carga que se transporta y sus
posibles. rissgos ambiertales, de personas o de animales durante su: posibles riesgos en cuanto a las personas que puedan sstar en
transporte y_manipulacion. De tratarse de mercancias de diversa contacto con éstas orante sii transporte y. manipulacion. De: ser
naturaleza, deberdn identificarse an su totafidad. requierido: por la legislacion adugnera de slguna de las Partes, ingluir
la clasificacion araneelar
CAMP0 36,47,61,72 LUGAR DE DESUARGA
Identificar f lugar dorde €l iransportista autorizado procederd a
entregar al Wm‘adorfdestmaano ia mercancta. transportada a s
nombre gue forma parte de ia narga. segﬁn lo establecido en la
Carta Porte GDr(espondreme
CAMPD 37,48,62,73 NOTIFICARA
‘Senalar el Hombre o razdn sogial, teléfones v cames electronico de:
{a persona natural o-juridica, identificads en el campo 8 de la Carta
Porte Internacional por Carretera correspondiente; y el N° de
identtificacion fisoal, que en &l c3se de Venezyela se corresponde
con ¢ Ndmero de Registro Unico de Inforracion Fiscal-RIF yen el
caso de Colombia, con ef Namero. de Registra Unica Tributario-RUT
CAMPO 38,49,63,74 PRECIO
Valor monetario efectivaments facturado porel proveedaren una de.
las Partes al importador en la otva Parte, 'segun la factura comercial
definitiva enitida parala exportacion: -
CAMPO 39,5084,76 FLETE
Costo del importe fatmiadc e la: Empresa fransportista autorizade
con motivo del servie He ional por carretera de
una mercancia despacnada pa( ur; proveedor 'en una de las paries, de: fa oficina aduanerd, ]ugar y fecha, a los fines. de certificar Ja
a un importador en'a ota parte. autenticidad del Manifiesto de. C
E Transito Adtanero/Del
CAMPD 40,51,6576 SEGURO : fa aplicagién de los:
Costo  del ‘impens del segiure pagado para gararlizar las identidad. -
condicienes de 13 mereancia a §¢r entregada 4 un importador en la
otra parte, desde =l momento en que se recibe por parte de Iz CAMPD 56 ORSERVACIONES, ;
empresa transportista auterizade. Este. espacio se par‘a g8 anotaciones que deba
) efectuar el funcsonann del servicio ‘aduanero, cuando medie: una
CAMPO 41,52,66,77 INCOTERM verificacion fisica de las mercaricia cacion- dé nuevos precintos
Identificar &f término ‘nternasional de comercio de tres letras que: o cualguier ofracircunstancia que deba ser registrada.
refleja las normas de aceplacion woluntara entre la parte o8 T
compradora y vendedora, acerca de las condiciones de entrega de
fas mercancias en el pais de destine.
DE LA VALIDACION
CAMPO 53 TRANSPO STA
[dentifizac ra y legitiasn original, entodos los. e;empiares del
Manifiesto de  Cargaintemacional/Deglaracion  de  Transite
AduarierolDeclaravion  de  Transito  Aduanero Internacional,
delrepresentante de ja smpresa transporfista, lugar y fecha de
elaborfacion, aceptandn expresamente la obligacitn de cumplir con.
fas disposiciones. d¢ ias nortas que corforman el ordenamiento
jurldico de los palses hansitados. Seftalar Nombre, Apellido y
Cédula de ldentidad.
CAMPO 54 ADUANA DE PARTIDA )
Identificacion clara y legibleen original, en todos los ejemplares del
Manifiesto  de,  CargainternacionallDeclaracion  de  Trdnsito
AduarierolDedlaracion de Transite Aduariero litermational, del
funcionario-aduanere que infervisneen fa aduana de partida, nor lars
G
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DE LAS OFICINAS ADUANERAS

ADUANA DE TRANSITO o PASD
i fricacion ¥ nombre de la aduana a
‘arga para su frénsito hacia una

CAMPO 78:

aduaria de destific, paso ¢ sér i

CAMPO 79 RUTAY PLAZO
El funicionario aduanerd responsable debera sefialar expresamenite
la ruta que debe segulr o
fines de laentrega final de 1 miercancia en el pruntn establecido en
el Mapifiesto de CargahtamacionalDeclaracion de Transiio
Aduanemiﬁédaracmn de Transito’ Aduanerc Internacional coma
aduana de dEShm‘ o sai.aa ¥ i tierpo requerido establecido para
su recorrido..

CAMPO 80 OBSERVACIONES

Este espacio sera reservado para as anotdoiones que deba
efectuar ©f servivio ‘aduanero, cuando medie wun transborde;
verificacion Hsisa de las mersaricias, aplinacion de nuevos precirtos
o cualguier otra sirsunstancia aue deba ser registrada.

CAMPOS 81,82,86,87 VAUDACICN

irval, en todos los ejemplares-del
naliDeclaracion  de  Transio
o Aduanero Internacicnal, - del
actuante. Befalar Nombre, Apeliide, Céduta

Aduanero/Deslara
funcionaric adua:
de dentidad y Cargb.
CAMPG 83 ADUANA DE DE“‘ST’INO O SALIDA
ifi s iad v ponibre de fa aduana a la cual liegard ta
o de ia speragion de trénsite dentro del territorio
nacional, o para cantipuar e misho hagla una aduana fuera del
mismo. g

RUTA Y PLAZO
El funcioparic aduapers 8§
la ruta gue debeé seg

CAMPO 84

soonzable deberd sefialar expres e
‘el vahl Scmo de Eransporte habmtado a los

ammaJDeclaracm de Transito
+- Aduaneto Internacional como
bo reguerido establecido para su

AduanémiDeclams:ﬁaﬂ
aduana de desting, v el i
recortido.

CAMPO BS OBSERVACIONES

Este -espacic seré resepvado para las anotacicnes que deba

el e ad 20, cuando medie un transberdo,
verificacian fisica de las mercancias, aplicacian de nuevos precintos

o cualguier otra circunsiancia aue deba ser registrada.

Cantidad y destino de los ejempl ‘aei NCL
Ef MCI estar conformado por cuatro (4} ejen"phms de un mismoe tenor y a un sélo
efecto. Debera llevar impreso al pie del formate, de manera centrada y en maylisculas fa
identificacion det destino de cada uno de ios ejsmplarss, 6 la siguiente manera: & i

PRIMER EJEMPLAR;
SEGUNDO EJEMPIAR:
TERCER EJEMPLAR;
CUARTG EJEMPLAR:

Generalidades

¢ Inferior 10
|zguierdo: 20 mm,
2. E campo c;;yg :YP ctivamente no eorvesponda ser llsnade; serd inutiizado mediante Ja

nte formulario no poded ser completads en Torma manuseritd, nf presentarse ante
3 jades aduaneras con taghaduras o enmendaduras. De-ogurtir esto; no pKGBedeté
su aceptacion por parte de 2 autoridad ad;xanem correspondiente.

T T7.vigench deh poTaa duSeqrer

[ 5 de entitzacion Fscats

T8 Centificado de idonelad:

[ 158" Vermisa Complementario:

Beso/Molunientien | Sewura

Ancotdim

SL.Los1Es | valar
i : i | Pate

[ Eiransportsts autorhada, s aperee argy de 185 mercancias aupi o

5 Fesoalumen Bito. AT e

Pesoialumerivets

Segura:

Tories de Jas nprmagaue contorman el

ORI FROVEEDOR
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INSTRUCCIONES PARA EL LLENADD DELACPIC

Informaeitn Fiscal yeri el. casc e Colofibid, con ¢l séfialado en el
Registre Unico Tributario ;

CAMPQS 25,31,87

total o parcialmente 1a'¢arga:

CO8TOS
Debe reflejar, en dolares de fos Estados Unidos de América, el total
del valor de 1a m cancna desorita it los campos 20, 26 y 32
respectivamente, " de . acueido a Ja informacion de la factura
comercial definitiva que la ampara, €l flets y &l seguro pagado, § el
ncoterm baj cual 'se negocio la entrega de la mercancia: entre
proveedor y consignatario.

DE LA.CARTA PORTE INTERNASLONAL POR QARRETFRA CAMPO 9
Numere del reglstrs otorgado pﬁf i autoridad competente al
CAMPO 1 NOMERO SARTA PORTE le EPNACIDNAL POR CARRETERA y lio fiscal declarado, & los fines del
Nomero correlativo asignads % ja Carla Porte Internacional por szuila gl Nimera de Registro
Carreteta por ld empresa transportista autorizado, corr metive del n el caso de Colomibia, ¢l
contrato de. transporte interfiacional de mercancias por carretera, T
entre [a empresa transoorfista autorizado y el proveedor gue desea L
trasiadar éstas al extranjere, consignadas a urt eamprador. Deberd CAMPO 100 TELEFONOS
ser relacionado en el campo- 27 del Manifiesto de Carga Identificacién de los feléfonos locales y celulares, actives, de
IntermacionaliDeclarasion- « }rémsma Aduanero/Deciaracion  de «contacto con el consignatari ificado en ¢l campe: 8.
Transito Aduanero Internasional ) B
CAMPO 11 CORREQ ELECTRONICO } )
CAMPQ 2 LUGAR ¥ FECHA BE EMIBION Identification del usugrie y domidio, efectivamente habilitade, &
Fecha de elaboracién y ciudad de emision de la Carta Pore través del cual 14 administracioh aduanera. puede contactar al
Infernacional per Carrema par parte del trapsportista autorizado. ‘comprador/destinatario identificado en elicampo 8,
CAMPC 3 NUMERO DE M CILTADTAI DEL. TRANSPORTISTA AUTORIZADO
Gampn @ ser lenade por la Aduana de Bafida. Corresponde al
nimiero correlative asignadc por dicha Aduana &l Manifiesio de CAMPQ 12 NOMBRE O RAZON SOCIAL
Carga Interacionai/Declaracion de Transito Aduansro/Declaracion Nombre del transpéista autorizado segin ¢l dogumente gonstitutive
de Tréansito Aduar al, rejacionado cor la Garta Porte correspordiente, el cual debe coincidir en-el ¢ase de Venezuela con
Internacional por Carrete ef sefialado-en &l Registro Unico de informacion Fiscal y en ef caso
. de Colombia, ton el seftalado en ef Registro Unico Tributatio.
DEL PROVEEDOR/REMITENTE o
) CAMPO 13 TELEFONOS
CAMPG 4 NOMBRE O'RAZON SOCIAL: \dentificacion de los teléfonos locales y celdfares, acfivos, de
Nombre de fa persona naturat o juridica que contrata el servicio de contacto con el transportista avterizado.
un fransportista autqnzado -
CAMPO 14. ‘CORREO ELECTRONICO
CAMPG S NUMERO DE IDENTIFICACHSN FISCAL Y DOMICILIO FISCAL: \dentificacion del ustario y dominio, efeclivamente habilitade, &
Namero de registro, otorgado per fa autoridad competente a fa través. del cual la administracion aduanera puede contactar af
empresa proveedora, ¥ dotidiio fiseal declaradoe, 4 los fines det transportista autorizado.
contral tributarie: £ ¢l caso de Venszuela €l Numero de Registro
Unico de tnformacion Fiscal-RIF 'y en f caso de Colomibla, e CAMPO 15 NUMERQ DE IDENTIFICACION FISCAL
. Nimero de Regisiro Unico Tributario-RUT Niiftiero de registro ototgado por la autoridad tompetente al
i transportista autorizado a los fines. del control tributarie. En el case
CAMPO 6 TELEFONOS de Venezuela el Nimero de Registro: Unico de Informacion Fiscal-
Identificacién de los teléfones locales y celulares, activos, de RIF v en @l case de Colombig, &l Nimero de Registro Unico
contacto con ef proveedar identificado en el campo 4. Tributario-RUT
CAMPQ 7 CORREO ELECTRONICT CAMPO 16 POLIZA DE SEGURO
\dentificacion del usuario v dornfinio, efectivarmente habilitado, a Nombre de la empresa aseguradors, nimero de péliza y mento
través del cual la adminisiracifn aduanera puede contactar al asegurado, respecto de la flota habififada,
proveedor o remitente identificads an-¢l campa 4.
’ o of CAMPO 17 VIGENCIA
DEL COMPRADORI/DESTINATARIO . Periodo de vigériel de: la poiiza de Seguro sefalada én el campo
CAMPO 8 NOMBRE O RAZON SOCIAL: 18
Nombre de fa persona naturg! o juridiea a quien debera notificarse Ja CAMPO 18 ] = JEIR
llegada en el pais de importacion, de una mereancia transportada a Nimero de aulorizacion otorgada por la parte con jurisdiceion sobre
su nombre por un:ransporlista autorizado, ek cual debe coincidir en el transportista. auforizado, para realizar transporte internacional
el caso de Venezuela ton ef sera!ado en el Registro Unico ds terrastre. v
T
CAMFO 18 NUMERQ DE PERMISO COMPI.VM.N‘{AR!O . I -
neidida por o otra Parte al transporista
fﬂ?ﬁuﬁeﬁm saéogncéio?irﬁ e s ldoneidad, P CANIPO 38 TOTALES
ot Sumatoria del valor, Sete v seguro expiesados en los campos 28, 31
DE LA MERCANCIA
) " CAMPO 39 A~
i gigeu S:ﬁf;rl:‘azligeggggaﬂigeu g 1ipo de carga que se transporta, de identificacion clera y 'ﬁgiiﬂf’ CTQ’“"G‘I en todos los ejemplares de
acuerdo @ las secciones previstas en el Sistetha Armonizado: de 2 CP!ME ;Jsl representante 4oy wmpresa transportista, lugar y fecha
Designacion y Cadificacion de Mercancias de la Organizacion de ion, e nie fa obligacion de cumplir
Mundial de Aduanas, y sus posibles resgos en cuanto a las con las dlsposicmnes A¢ fas riormas que conferman &f ordenamiente
peérsonas que puedar estar en confacte con éstas durante su juridico de los paises transitados. Seftalar Nombre, Apsilido y
transporte. y manipulacien. En ef caso de Carta Porte Infemacional Gedula de (dentidad.
por  Carretera X clombia  debera  incluirse .
;dm‘gi?;:sp?@da‘ e somespondients @ IR CAMPD 40 VALIDACION DE LA ADUANA
tdentificacion clara y legibla del funcionario actuante en la aduana
CAMPO 24.27.33 cmss ¥ MARCAS de partida, ciudad; romibre €e la aduana y fecha de elaboracion.
Se indicara la clase dg embalziz de la lx;:n‘»:rcam:m (dlmdros,} ca};‘:\s,
cartones, ‘botellas, planchag o palets, bidones, sacos, ete.) y los )
niimeros o Maecas gue permiten identificarlos. REVERSO
CAMPO 22,2834 BULTOS Puede ser invalidlado con la palabra INHABILITADO en diagornial a 1o largo del reverso, o
o Se indicaré la cantidad de bu?ios que conferinan la mercanicia, de mediante el usa de publicidad o informaciin de la empresa transporfista autorizade
acuerdo a las : satacas an los campos 21, 27 y'133
respectivamente, ) )
Cantidad y destino de los ejerplares de la CPIC,
CAMPD 282935  PESO/NOLUMENBRUTC: - :
Total del peso o voldmen bruto transportado de la mercancia La CPIC sstara conformiada por sels. {B) elerplarss, de un misms tenor ¥ @ uri $6lo efecto.
‘descrita en los campys 20, 26 y 32 réspecfivamente, incluyendo ef Debera llevar impresc al pié dei formato, de manera centrada y en maylscuias 3
de los contenedores ¥ embalajes que fas fransportan. igentificacion del destino de ¢ada uno de los gjemplares, d¢ fa Siguisnte mangra:
PRIVMER BJEMPLAR; CONSIGNATARIOMESTINATARIO
SEGUNDO EJEMPLAR:  ADUANA DE ENTRADA O PASO
PESONOLUMEN NETO ER EJEMPLAR;: ADUANA DE DESTINO O SALIDA
Total del pese o volumen neto transportado de Ja mercancia descrita CUARTO EJENIPLAR: ADUANA DE PARTIDA
en fos campos 20, 26 y 32 respecti e, excluyendo los o } .
cnnt‘eﬁado’r'ésg;?emg:’ﬁaj:s éus las érsﬁ%?pg;?r & e QUINTO EJENIPLAR: PROVEEDOR/REMITIEMTE
i § % : . SEXTO EJEMPLAR: EMPRESA TRANSPORTISTA
CANPOS 24,30.36 LUGAR DE ENTREGA
indicar el lugar o almacdn dorde el lransportista autorizado
pracedera a entregar al compradoridestinataric idenfificado e ol Generalidades
campo 8 la mercancia transpoﬂada @ ‘st nombre y que conforma o )
1. Especificacionss

Formata: LEGAL21.59 ¢y x 38.56 cm
Margen: Superior & inferior 16 mm.
tzquierdo 20 mm.

2 Ei camipo gue

efectivamenite no corresponda ser flengdo, serd inutilizade mediante la

expresion "NO APLICA™.

las aitoridades.

&l acaptacion por garis:de iz -autoridad adt

Ei présernte formulario no: podra ser compietado de forma manusciita, ni presentarse anfe

aduaneras con. tachadmaz, o enmamaduras De chmr esto, N pruceders

2!
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
EL «ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA'Y LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA SOBRE EL TRANSPORTE INTERNACIONAL DE CARGA Y PASAJEROS POR
CARRETERA» SUSCRITO EN CARTAGENA DE INDIAS, REPUBLICA DE COLOMBIA, EL 1° DE
AGOSTO DE 2014”.

EL SUSCRITO COORDINADCR (EJ DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL

. H R .

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA onorables Senadores y Representantes

El Gobiemno Nacional, en cumplimiento de los articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2 y 224 de la
Constitucion Politica de Colombia, somete a consideracion del Honorable Congreso de la Republica
el Proyecto de Ley “Por medio del cual se aprueba el «<ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA SOBRE EL TRANSPORTE
INTERNACIONAL DE CARGA Y PASAJEROS POR CARRETERAD, suscrito en Cartagena de Indias,

CERTIFICA:
R Repiblica de Colombia, el 1° de agosto de 2014”.

l ANTECEDENTES
Que la reproduccion del texto que antecede es copia fiel y completa del texto original del «kACUERDO
ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA SOBRE
EL TRANSPORTE INTERNACIONAL DE CARGA Y PASAJEROS POR CARRETERA, suscrito en
Cartagena de Indias, Repblica de Colombia, ¢l 1° de agosto de 2014, documento que consta de
treinta y siete (37) folios y que reposa en los archivos del Grupo Interno de Trabajo de Tratados dela
Direccion de Asuntos Juridicos Intemacionales de este Ministerio.

Desde que Venezuela formalizé su decision de denunciar el Acuerdo de Cartagena en abril 2006 y se
retird, entre otras, de las disposiciones establecidas por la Comunidad Andina para el transporte
internacional por carretera de personas y de mercancias (Decisiones 398 y 399), ha sido necesario
avanzar en un Acuerdo que regule el transporte terrestre internacional de carga y pasajeros entre los
territorios de Colombia y de Venezuela.

Dada en Bogota, D.C., a los treinta (30) dias del mes de agosto de dos mil veintidds (2022).

DRt
6&\VID ALEJANDRO MORA CARVA(AL
Coordinador (E) del Grupo Interno de Trabajo de Tratados

Bajo ese imperativo, los entonces Presidentes Juan Manuel Santos Calderon y Hugo Chavez Frias
instruyeron a sus equipos técnicos avanzar en la formulacion, negociacién y adopcion de un acuerdo
binacional de transporte terrestre entre los dos Estados. Para atender dicha instruccion, se conformé
una Comision de Trabajo Técnica el 2 de agosto de 2013, liderada por las autoridades de transporte
de ambos paises.

Como resultado del trabajo de la Comisién, fue suscrito el texto del “Acuerdo entre la Republica de
Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela sobre el Transporte Internacional de Carga y
Pasajeros por Carretera’, que se somete actualmente a aprobacion legislativa, por la entonces Ministra
de Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia, Maria Angela Holguin Cuellar, y el entonces
Ministro del Poder Popular para las Relaciones Exteriores de la Repiblica Bolivariana de Venezuela,
Elias Jagua Milano, el 1° de agosto de 2014.

EI 15 de enero de 2016, mediante comunicacion diplomatica, Venezuela informé haber cumplido con
las formalidades constitucionales y legales internas previstas para la entrada en vigor del Acuerdo. En
consecuencia, para que el instrumento comience a surtir plenos efectos, hace falta la comunicacion
diplomatica en el mismo sentido por parte de Colombia.

I IMPORTANCIA DEL ACUERDO PARA EL COMERCIO CON VENEZUELA

El Acuerdo de Alcance Parcial de Naturaleza Comercial entre Colombia y Venezuela (AAP No.28)
entré en vigor el 19 de octubre de 2012. No obstante, el aprovechamiento de este instrumento de
intercambio comercial requiere de un marco juridico que regule el transporte internacional de

mercancias y pasajeros por carretera entre ambos paises. Tener regulado el transporte internacional
de carga y pasajeros por carretera le da seguridad juridica a este sector complementario de las

p

Siendo Venezuela un mercado natural de Colombia y por contar con una frontera cercana a los 2.219
kilmetros, el transporte de carga por carretera es el principal medio ufilizado por los exportadores e
importadores colombianos para el desarrollo de. sus operaciones comerciales bilaterales, a través de
los pasos fronterizos autorizados en Norte de Santander, La Guajira y Arauca.

Si bien es cierto el comercio con Venezuela tuvo una tendencia decreciente desde 2008, afio en el
que las exportaciones llegaron a ca. USD 7 mil millones con balanza ampliamente favorable a
Colombia, en el afio 2013, un afio después de estar vigente el Acuerdo Comercial AAP No.28, las
exportaciones colombianas hacia Venezuela alcanzaron més de USD 2.200 millones, de las cuales el
45% se realizaron en el paso fronterizo de Ccuta, Norte de Santander (ca. USD Mil millones) (Fuente:
Camara Colombo Venezolana, 2021).

Entre 2013 y 2020, y ante los desequilibrios macroeconomicos persistentes, la crisis economica y las
sanciones por parte de Estados Unidos que enfrento Venezuela, las exportaciones presentaron una
caida del 90%, pasando de USD 2.200 millones a USD ca. 196 millones. Sin embargo, en el tltimo
afio (2021) las exportaciones registraron un crecimiento del 69% frente al afio anterior, alcanzando los
USD 331 millones. Durante el periodo enero-mayo 2022; las exportaciones fueron de USD 224
millones (123% més que el mismo periodo del afio anterior) y las importaciones fueron de USD 26
millones (40% més que el mismo periodo del afio anterior).

Es de resaltar, no obstante, que durante septiembre de 2016 y hasta febrero de 2019, periodo en el
cual se mantuvo abierta la frontera para el paso de carga en el horario de 8:00 pm a media noche, se
exportaron USD 104 millones por los pasos fronterizos de Norte de Santander en productos como:
baldosas, almidon de yuca, cosméticos y productos de aseo, confecciones, medicamentos, harina de
trigo, papel, cuadernos, betiin, pléstico, laminas de polietileno, vacunas, came de cerdo, ferreteria,
aceite de palma, fertilizantes, entre otros (Fuente: DIAN Seccional de Clcuta).

COMERCIO DE COLOMBIA CON VENEZUELA

USD MILLONES.

ineaay | Tene hany |
) )
ECTHNN TR

En el 2021, los principales productos exportados fueron: polimeros de propilenc, en formas primarias
(10%), articulos de confiteria (6%), medicamentos para usc humano (4%), aceite de palma y sus
fracciones (4%) y aceites de petroleo livianos y sus preparaciones (3%}. Durante el afio 2021, el 95%

de las exportaciones fueron NME (USb 314 millones). En ol 20?1 los principales departamentos que
exportaron a este destino fueron: Bogota {25%), Bolivar. (18%), Atiantico (13%) y Valle del Cauca
(10%). ’ R

Para el periodo enero-mayo 2022, los principales productos‘exportados fueron: polimeros de propileno
en formas primarias (8%), confiteria (8%); abonosminerales (7%), aceite de palma (4%) y
preparaciones para lavar (3%). Durante este periodo, el 96% de las exportacicnes fueron NME (USD
216 millones). L

Del total de exportaciones durante 2020 (USD 196 millones), un 53% tuvo lugar por via terrestre. En
2021 esta participacion correspondio a un 64% del total exportado (USD 212 millones). En estos dos
{ltimos afios, las exportaciones que se valieron de la operacion maritima y aérea fueron minoritarias
(47% y 36% respectivamente).

Estas cifras son aln més significativas si se considera que las exportaciones por via terrestre se dieron
en un escenario restringido, es decir, inicamente por el paso fronterizo de Paraguachon, La Guajira,
comoquiera que los pasos de frontera de Norte de Santander (Puentes Simén Bolivar y Urefia) y de
Arauca (Puente José Antonio Péez) se encontraban cerrados desde el 23 de febrero de 2019.

M. INTERES DE CARA A LA OPERACION DE TRANSPORTE TERRESTRE

Al momento de suscripcion del Acuerdo, el Ministerio del Transporte registraba un parque automotor

de dos mil ochocientos sesenta y dos vehiculos (2.862) que realizaban operaciones de transporte de

carga y de personas entre los territorios de los dos Estados. Por parte de Colombia, al menos 27

empresas hacionales con un parque automotor de 1.860 vehiculos realizan operaciones hacia y desde
. el territorio venezolano.

De ahi que, ante el vacié normativo entre las dos naciones, y con el fin de mantener el transporte de
mercancias de mariera fluida y no afectar las operaciones de exportacion e importacion de
mercancias, el Ministerio de Transporte de Colombia, a través de la Direccién de Transporte y Trénsito,
ha venido emitiendo Circulares Externas con las que renueva por periodos de un (1) afio las
autorizaciones transitorias de transporte intemacional de carga por carretera, alusivas a la
Autorizacion, Ambito de Operacion, Anexo | (relacién de vehiculos de unidades de carga) y
Certificados de Habilitacion de Vehiculos y Unidades de Carga, expedidas a los transportistas
internacionales autorizados de la Republica de Colombia y de la Reptblica Bolivariana de Venezuela.
La (lima Circular expedida es la No. 20224190784611 de julio de 2022, vigente hasta el 27 de julio
de 2023.

i.  Condicién para el imi dep

En la Gltima década, han venido desde el territorio venezolano a Colombia més de 1,9 millones de
personas, €l cual, no obstante, es un movimiento migratorio no homogéneo, toda vez que en este
grupo poblacional hay retornados, personas en transito y nacionales que no se instalan definitivamente
en ning(in territorio, sino que mantienen su actividad econémica y familiar entre los dos territorios.

La cifra de personas que se desplazan entre Colombia y Venezuela resulta completamente relevante
para e Acuerdo que se somete actualmente a aprobacion legislativa, en tanto el ingreso y salida del
territorio nacional se da principalmente por las fronteras.terrestres, esto es, haciendo uso del medio
transporte que busca regular el tratado. Para 2020, un 53% de las entradas y salidas de personas por
medio terrestre alide! territorio colombiano, correspenden a paso por los puntos fronterizos entre
Colombia y Venezuela.

En la presente coyuntura, en la cual se busca normalizar las relaciones con el vecino pais, y en un
escenario de recuperacion progresiva de la situacion economica y social en Venezuela, es de
esperarse -y ambos paises deben prepararse para- un mayor flujo migratorio en ambas direcciones y
principalmente por via terrestre.
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ii.  Reapertura de los pasos fronterizos de Norte de Santander

Una de las principales iniciativas del Gobiero es lograr consolidar el restablecimiento de las relaciones
bitaterales con Venezuela. En este sentido, el 28 de julio 2022, el Ministro de Refaciones Exteriores
de la Repitblica de Colombia, Alvaro Leyva Duran, y el Ministro del Poder Popular para las Relaciones
Exteriores de la Repablica Bolivariana de Venezuela, Carlos Farfa Tortosa, sostuvieron una reunion
en la ciudad de San Cristobal, Tachira, Venezuela.

En este encuentro los Cancilleres reafirmaron los lazos histéricos de hermandad, cooperacion y
complementariedad que unen a ambos paises y acordaron que a partir del 7 de agosto se
implementaria una agenda de trabajo para la normalizacién gradual de las relaciones bilaterales y
ratificaron el interés para avanzar en la revision de los temas de interés binacional, entre ellos la
reapertura de los pasos fronterizos para el transporte de carga y personas, e impulsar esfuerzos
conjuntos para garantizar la seguridad y la paz en las zonas de frontera de ambos paises.

El medio de transporte natural e histérico entre Colombia y Venezuela para el comercio bilateral de
mercancias es el terestre. Por tanto, con la reapertura de los pasos fronterizos en Norte de Santander
se prevé que, en el corto plazo, las operaciones de comercio exterior generen un tréansito que oscilaria
entre 40 y 45 traclocamiones diarios y una recuperacion mensual con tendencia creciente cercana a
fos USD 50 millones (Fuente: Camara Colombo Venezolana, 2021).

En ese orden de ideas, con el fin de ofrecer a los actores del comercio bilateral, especialmente al
sector de los transportadores internacionales de carga y pasajeros, un marco juridico que ofrezca
seguridad en el desarrollo de sus operaciones especialmente en los pasos fronterizos de Norte de
Santander -principal punto de salida y entrada de mercancias y personas en ambos paises- se hace
necesario aprobar el Acuerdo que se somete a aprobacion.

En suma, debe reiterarse que con este Acuerdo se pactan bases para facilitar el trénsito de
connacionales entre ambos paises hermanos, asi como el comercio entre los dos territorios a fin de
lograr una efectiva integracion entre los dos paises en el campo del transporte terrestre de carga y
pasajeros por los corredores fronterizos, o cual beneficiaré a los usuarios, el comercio, el turismo, la
conectividad y el desarrollo de nuestras naciones, consolidando asi sus vinculos comerciales y
culturales.

Iv. CONTENIDO DEL ACUERDO

El Acuerdo consta de 36 articulos, los cuales regulan la actividad transportadora de la siguiente
manera:

o Elarticulo 1 define el objeto del Acuerdo, indicando que el mismo se circunscribe a "establecer
los términos y condiciones que se aplicarén al servicio de transporte internacional de carga y
pasajeros por carretera entre las partes”, a la luz de los principios de complementariedad,
solidaridad, igualdad, reciprocidad y respeto mutuo de soberania. Seguidamente, el articulo
segundo sefiala su ambito de aplicacion, delimitando qué tipo de actividades regula el
instrumento.

» El articulo 2 establece que el servicio de transporte internacional de carga y pasajeros por
carretera comprendera las diferentes formas de operacion de transporte, de conformidad con
el ordenamiento juridico de las Partes.

* A continuacion, el articulo 3 consagra definiciones técnicas que identifican las actividades,
personas y demas aspectos que tienen que ver con la actividad transportadora internacional
entre los dos Estados. Concretamente, define lo que se entiende por Carga, Carta de Porte
Internacional por Carretera (CPIC), Documento de Habilitacion de Vehiculo, Documento de
Idoneidad, Documento de Tripulante Terrestre Internacional, Equipos, Manifiesto de Carga
Internacional (MCI), Migrante Permanente, Paso de Frontera Habilitado para el Transporte
Internacional de Carga y Pasajeros por Carretera, Permiso Complementario de Prestacion de
Servicio, Persona Juridica Originada de cada una de las Partes, Residente, Transito Aduanero

Internacional, Transporte de Carga Propias; Transporte Internacional de Carga por Carretera,
Transporte Internacional de Pasajeros por Carretera, Transporte per Carretera, Transportista
Autorizado, Tripulante, Vehiculo-Automotor de Transporte de Carga, Vehiculo de Transporte
de Pasajeros, Vehiculo Habilitado y Unidad de Carga.

o Elarticulo 4 seiala cuales seran los 6rganos gjecutores del Acuerdo, designando lo siguiente:

o Por la Repiblica Bolivariana de Venezuela: Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Interiores, Justicia y Paz, a través del Instituto Nacional de Transporte
Terrestre, y el Ministerio del Poder Popular para Transporte Terrestre.

o Porla Replblica de Colombia: Ministerio de Transporte a fravés de la Direccién de
Transporte y Transito.

o Los articulos 5 y 6 refieren que el servicio de transporte intemnacional de carga y pasajeros
por carretera seré prestado por el Transportista Auterizado, que cumpla con los requisitos
establecidos en el Acuerdo, y para prestar el servicio de transporte internacional de carga y
pasajeros por carretera, el transportista debera obtener la autorizacion para cada uno de los
vehiculos y unidades de carga o pasajeros con que pretenda operar.

e Posteriormente el articulo 7 sefiala que, para solicitar la autorizacion de transporte
internacional de carga y pasajeros por cametera, el transportista debe ser persona juridica de
transporte, constituida en el teritorio de cualquiera de las Partes. La conformacion de la
persona juridica se rige por el marco legal de la Parte en el cual fue creada.

o El articulo 8 estipula que el servicio de transporte internacional de carga y pasajeros por
carretera solo podra efectuarse a través de los pasos de frontera habilitados entre las Partes
y estar4 sujeto a los mecanismos de control establecidos, conforme a sus respectivos
ordenamientos juridicos intemos y a las condiciones sefialadas en el Acuerdo.

o El articulo 9 sefiala que las Partes podran homologar los documentos requeridos para el
transporte internacional de carga y pasajeros por carretera, estableciendo igualmente dénde
deberan consignarse estos documentos.

o Elarticulo 10 indica que la identificacion utilizada por cada una de las Partes para los vehiculos
matriculados y que prestan el servicio de transporte internacional serén reconocida como
vélida en la otra Parte.

e Fl articulo 11 dispone que las autoridades migratorias de cada Estado Parte emitiran el
Documento de Tripulante Terrestre Internacional, el cual regulara, inter alia, el registro,
informacion y admision de los tripulantes al territorio del otro Estado Parte y para efectos del
desarrollo de la prestacion de servicio de transporte internacional de pasajeros o carga por
carretera.

o Los articulos 12 y 13 consagran los pormenores del tramite que debe ser observado para la
autorizacion de admision, ingreso, permanencia y egreso de los pasajeros y tripulantes.

e El articulo 14 indica que la empresa de transporte internacional debidamente autorizada
debera contratar un seguro que ampare la responsabilidad  civil derivada siniestros que
pudieran ocurrir en el desarrollo de esta actividad.

e El articulo 15 estipula la vigencia de la autorizacion de transporte internacional de cargas y
pasajeros por carretera, otorgado por el organismo nacional competente del Estado de origen
del Transportista Autorizado.

e El articulo 16 establece la intransferibilidad de la autorizacion para prestar el servicio de
transporte internacional por carretera oforgada.

o El articulo 17 sefiala que los organismos o entes nacionales de transporte terrestre
competentes deberan disefiar e impl un sistema izado para llevar el registro
de las personas juridicas y vehiculos habilitados para operar el servicio de transporte
internacional de cargas y pasajeros por carretera.

« Elarticulo 18 impone requisitos a la nacionalidad de los vehiculos y personas que lleven a
cabo actividades en el marco de este acuerdo.

o El articulo 19 consagra ciertos requisitos que deben cumplir los transportistas a la luz del
Acuerdo. Seguidamente, el articulo vigésimo sefiala que el transportista, una vez autorizado
por su Estado de origen, debera solicitar el Permiso Complementario de prestacion de
servicios en la ofra Parte.

« Elarticulo 20 dispone que el transportista, una vez autorizado por su Estado de origen, debera
solicitar ante el organismo o ente nacional competente, el Permiso Complementario de
prestacion de servicios en la otra Parte.

o El articulo 21 sefiala que los transportistas autorizados de una de las Partes, no podran
realizar transporte interno en el territorio de la otra Parte. Lo anterior se complementa a la luz
del articulo vigésimo segundo, el cual sefiala que, tanto los Transportistas Autorizados, como
los vehiculos, las unidades de carga, los equipos de apoyo operacional y los servicios que
presten, estaran sujetos a la legislacion vigente en el territorio de cada Parte, a riesgo de que
se impida el ejercicio de la actividad cuando no se observen dichas disposiciones.

o Elarticulo 22 prevé que los transportistas autorizados, los vehiculos, las unidades de carga,
los equipos de apoyo operacional y los servicios que presten, estaran sujetos a la legislacion
vigente en el territorio de cada Parte, reconociendo cada una de las Partes, el derecho de la
ofra de impedir la prestacion del servicio en su territorio, cuando no se cumplan las
condiciones y requisitos establecidos en las respectivas legislaciones, asi como las
disposiciones contempladas en este Acuerdo.

o Elarticulo 23 dispone que, en las operaciones o los regimenes de importacion, exportacion,
transito y en el servicio de trasbordo, se aplicaran los procedimientos o las formalidades
aduaneras, de conformidad con la normativa interna de cada una de ellas.

« Elarticulo 24 regula ciertos aspectos respecto al Manifiesto de Carga Internacionales y seffala
que en el Anexo IV al acuerdo se consignara un instructivo sobre la materia.

o Elarticulo 25 dispone que los tributos, derechos e impuestos que se causen con motivo de
una operacion de importacion, exportacion o trénsito, o por el servicio de trasbordo, seran
calculados de conformidad con lo previsto en la normativa intema de cada Parte.

s Elarticulo 26 a su vez, sefiala que en lo que se refiere a tasas o gastos a cobrar por parte de
la oficina aduanera de cada una de las Partes, estos seran calculados y pagados de
conformidad con la normativa interna de cada una de ellas.

o Elarticulo 27 indica que para el servicio de transporte internacional de pasajeros por carretera
las Partes determinaran las rutas, frecuencias e itinerarios a través de acuerdos bilaterales
entre organismos o entes nacionales competentes.

o El articulo 28 dispone que el Transportista Autorizado para el servicio de transporte de
pasajeros debera contar permanentemente, en las ciudades de origen el itinerario y destino
de sus rutas asignadas, con instalaciones ubicadas en terminales piblicos, privados o mixtos,
para la atencion de los pasajeros y el despacho y recepcion de los vehiculos autorizados.

o El articulo 29 establece que los vehiculos, las unidades de carga y su equipamiento deben
salir del Estado al cual ingresaron una vez concluya la operacion de transporte internacional,
de acuerdo con lo sefialado por las autoridades migratorias.

o Elarticulo 30 regula los aspectos organizacionales y operacionales relativos a las materias de
seguros, migratorios, sanitarios fitosanitarios o zoosanitarios aplicables al transporte
internacional objeto del Acuerdo.

e El articulo 31 dispone que las infracciones a las disposiciones legales y del Acuerdo,
cometidas por los transportistas y/o por tripulantes, seran investigadas y sancionadas de
acuerdo con la legislacion de la Parte.

e Elarticulo 32 da la prerrogativa a las Partes de cumplir, suspender o restringir el Acuerdo,
cuando por razones o motivos de seguridad de la Nacion, desastres o catastrofes naturales o
antrépicas, sea necesario interrumpir el fransporte internacional de cargas y pasajeros por
carretera.

e Mediante el articulo 33, las Partes convienen. .establecer una ' Comision de Trabajo
Permanente, |a cual tendra como funciones principales las de facilitar la ejecucion y hacer ~
seguimiento al Acuerdo 'y sts” Anexos, e ‘iguatmente : podrésugerir las. enmigndas o .
modificaciones que considere convenientes. ‘ -

o El articulo 34 consagra la clausula de solucién de controversias, la cual indica que las dudas-
y controversias que puedan surgir de la interpretacion o ejecucion del Acuerdo y sus Anexos
seran resueltas mediante negociaciones directas entre las Partes por-a via diplomatica.

o El articulo 35 sefiala el mecanismo de enmienda del Acuerdo. Se ha de resaltar que las
enmiendas entraran en vigor de_conformidad con lo establecido en el articulo de entrada en
vigor del Acuerdo. - P

o Elarticulo 36 consagra la clausula de entrada en 'vigor del Acuerdo.

o Finalmente, cabe recordar que el Acuerdo contiene cuatro Anexos relativos a Aspectos
Migratorios, Aspecto de Segure, Transporte Internacional y Aduanas. Estos Anexos contienen
los pormenores de los tramites, formatos e instructivos necesarios para la correcta ejecucion
del Acuerdo, y por lo tanto constituyen parte integral del mismo.

Conforme a lo anterior, el Gobiemo Nacional, a través del Ministro de Relaciones Exteriores, el Ministro
de Comercio, Industria y Turismo, y el Ministro de Transporte, presenta a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio del cual se aprueba el <ACUERDO ENTRE
LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA SOBRE EL
TRANSPORTE INTERNACIONAL DE CARGA Y PASAJEROS POR CARRETERA», suscrito en
Cartagena de Indias, Replblica de Colombia, el 1° de agosto de 2014”

De los Honorables Senadores y Representantes,
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

BocotA,nc, 1@ 1 SEP 2022

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(FDO.) GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO

MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES
(FDO.) ALVARO LEYVA DURAN

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA SOBRE EL TRANSPORTE INTERNACIONAL DE
CARGA Y PASAJEROS-POR CARRETERA», suscrifo en Cartagena de Indias, Republica de

Colombia, el 1° de agosto de 2014.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el
«ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA SOBRE EL TRANSPORTE INTERNACIONAL DE CARGA Y PASAJEROS POR
CARRETERA», suscrito en Cartagena de Indias, Republica de Colombia, el 1° de agosto de 2014,
que por el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligara a ta Republica de Colombia a partir de
la fecha en que se perfeccione el vinculo interacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bogot, D.C., alos

Presentado al Honorable Congreso de la Repiblica. por el Ministro-de Relaciones Exteriores, el
Ministro de Comercio, Industria y Turismo, y &l Ministro de Transporte.
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SECRETARIO GENERAL

LEY 424 DE 1998

(enero13). .

7

por la cual se ordena el alos

1 Congreso de Colombia
DECRETA:

- Articulo 1%, Et Gobiemo Nacional a través de 1a Cancillerfa presentard

anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones Extetiotes de
Seaado y Camara, y dentco de los primeros treina dias calendario

da20de julio, uninforme
pormenorizado acerca de corho se estin cumplicado y desarrollando los
Convenios Internacionales vigentes suscritos por Colombia con 0itos

°. Cada dependencia del Gobicrmo nacional encargada

21ados Internacionales de su compstencia y requeris
 ceiprocided in los mivemosy tariadact 15 informacion pertinente
al Ministerio de Relaciones. Exteriores y este, a las Comisiones
Ségundas.

Auticulo 3°. El texto completo de la preszate ley se incorporard
como anexo a todos y cada uno de los Convenids Internacionales que
el Ministerio de Relaciones Exteciofes presente a consideracion del
Congreso.

inter: itos por Colombia. -
Ahiculo 4°. La presente ley rige a pariir de su promulgacise.
El Presidente delhonorable Senado de 1z Repiblica.
Amylkar Acosta Medina
El Sceretario General del bonorable Senado de 1a Repiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Cérmara de Representanies,
Carlos Ardila Ballesteros.
El Secrstario General de la honorable Cimara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA-GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecitess.

.Dada en Santa Fe de Bogotd, D. C.,a 13 de enero de 1998

ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de'Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.
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3 SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogotéa D.C., 04 de octubre de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.208/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL
SE APRUEBA EL «ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA SOBRE EL TRANSPORTE
INTERNACIONAL DE CARGA Y PASAJEROS POR CARRETERA», SUSCRITO EN
CARTAGENA DE INDIAS, REPUBLICA DE COLOMBIA, EL. 1° DE AGOSTO DE
2014”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el
Ministro de Relaciones Exteriores, doctor ALVARO LEYVA DURAN; Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, doctor DARIO GERMAN UMANA MENDOZA; Ministro
de Transporte, doctor GUILLERMO FRANCISCO REYES GONZALEZ. La materia de
qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 04 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

> i ‘
ROY LEONARD(;ARQS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 209 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se incentiva el estudio de la programacion en computadores, se promueve el acceso
al nivel de educacion técnica, se garantiza el internet en los establecimientos educativos y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 5°. Priorizacién. La conectividad en instituciones educativas de que trata la
Proyecto de Ley de 2022 presente Ley sera priorizada por el Ministerio de Tecnologias de Informacion y las
Comunicaciones, conforme lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 13 de la ley
1341, modificado por el articulo 10 de la Ley 1978 de 2019.
“Por medio de la cual se incentiva el estudio de la programacién en computadores, i . o . .
se promueve el al nivel de ed i6n técnica, se garantiza el internet en Articulo 6°. Transicion. Los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan
los establecimientos educativos y se dictan otras disposiciones”. educacion media técnica o académica en las modalidades presencial o semipresencial,
en el marco de su autonomia institucional ajustaran lo necesario para cumplir con lo
dispuesto en la presente Ley.

EL CONGRESO DE COLOMBIA . o )
Articulo 7°. Vigencia. La presente Ley rige desde el momento de su promulgacién y
Decreta: deroga las demas normas que le sean contrarias.

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto incentivar el estudio de la De los Honorables Congresistas,

programacién en computadores, el acceso al nivel de educacién técnica y a internet en
los establecimientos educativos oficiales y privados.

Articulo 2°. Ensefnanza Obligatoria. Modifiquese el numeral 9 del articulo 23 de la Ley
115 de 1994, el cual quedara asi:

9. Tecnologia, informatica, ofimética y fundamentos de programacion digital.

Articulo 3°. Doble titulacion y arti ion de la ed ion media. Los

establecimientos educativos oficiales y privados que presten los servicios de educacién C i
media, en el marco de su autonomia institucional, podran desarrollar procesos de
articulacion doble titulacion de la educacion media en alianza con las Instituciones de
Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano (ETDH), las instituciones de Educacion
Superior (IES) o el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), de manera presencial o
semipresencial, con el fin de que obtengan el diploma de bachiller y un certificado \
técnico laboral o su homologacién con un titulo de técnico profesional, promoviendo el Cire A/Zﬁww'%lg ) Lwa Pwio) :
desarrollo de habilidades digitales y la continuidad en la cadena de formacién hacia el

nivel tecnolégico. / / ///, L 6/! ;f//

Articulo 4°. Acceso a internet. Las entidades del orden nacional y territorial, en el / £
marco de sus competencias, de manera gradual aumentaran la provisién del servicio de Q &b{

acceso a internet, y su velocidad, en los establecimientos educativos oficiales que
presten los servicios de educacion formal, de tal manera que se permita al alumnado, el
acceso segln la orientacién técnica profesional y tecnolégica correspondiente. 7@ le ho L,w,)
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ENRIQUE CABRALES BAQUERO
-Senador de la Republica

O

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

EDUAR ALEXIS TRIANA RINCON

Proyecto de Ley de 2022

o

“Por medio de la cual se i iva el de la progr ion en 8,
se promueve el al nivel de on técnica, se garantiza el |nternet en
los establecimientos educativos y se dictan otras disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes

El presente proyecto de ley fue radicado el 20 de julio de 2020 por los Honorables
Senadores Alvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Ruby Helena Chagiii
Spath, Paola Andrea Holguin Moreno, Nicolas Pérez Vasquez, Amanda Rocio Gonzalez,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Ernesto Macias Tovar, Fernando Nicolas
Aratjo Rumié, Carlos Manuel Meisel, Ciro Alejandro Ramirez, José Obdulio Gaviria,
Santiago Valencia Gonzélez, John Harold Suarez, Gabriel Jaime Velasco Ocampo,
Carlos Felipe Mejia Mejia, Alejandro Corrales Escobar, Paloma Susana Valencia
Laserna; y, por los Honorables Representantes, Yenica Acosta, Juan Manuel Daza,
Oscar Dario Pérez, José Jaime Uscategui, Esteban Quintero, Juan Fernando Espinal,
Enrique Cabrales Baquero, John Jairo Berrio, Héctor Angel Ortiz, César Eugenio
Martinez, Luis Fernando Gémez, John Jairo Bermidez, Margarita Restrepo, Jairo
Cristancho, José Vicente Carrefio, Juan David Vélez, Edward David Rodriguez, Rubén
Darfo Molano, Hernan Garzén, Milton Hugo Agudelo, Alvaro Hernan Prada, Gustavo
Londofio, Jennifer Kristin Arias, Juan Pablo Celis, Gabriel Jaime Vallejo, Oscar Villamizar
y Ricardo Ferro.

Posteriormente la iniciativa fue remitida a la Comisién Sexta Constitucional Permanente,
cuya Mesa Directiva designé como ponente a la Senadora Ruby Helena Chagtii Spath.
El proyecto de ley fue aprobado el 14 de diciembre de 2020 en la Comision VI del
Senado, sin embargo, no alcanzé a ser discutido en la Plenaria del Senado por lo que
fue archivado, de acuerdo con el articulo 190 de la Ley Quinta. Por tanto, el Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, como autor principal, radica nuevamente la iniciativa
con modificaciones.

s g
! HR. YE CA SUGEIN ACH TA INFANTE
Representante a la Camara epresemame a la|Chmara
Departamento de Bqucé -+ Departamento del A Zonas
2. Objeto

La presente Ley tiene por objeto incentivar el estudio de la programaciéon en
computadores, promover el acceso al nivel de educacion técnica, y garantizar el internet
en los establecimientos educativos.

3. Justificacién

El articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
-Ley 74 de 1968, que entré envigor de acuerdo con las disposiciones de dicho
instrumento el 23 de marzo de 1976 tras ser ratificado por Colombia el 29 de octubre de
1969- prevé que la educacién debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana. La educacién es, entonces, un derecho humano y una condicién
para que todas las personas participemos efectivamente en la sociedad. “Garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos” es el Cuarto Objetivo del Desarrollo Sostenible, pues la
“educacion permite la movilidad socioeconémica ascendente y es clave para salir de la
pobreza” (ONU, 2020).

Estas aspiraciones no son posibles si no existe igualdad de oportunidades para que los
estudiantes accedan a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Esto se
hace mucho mas evidente durante la crisis del COVID19, que afecté a mas del 91% de
los estudiantes en el mundo y obligd a continuar los procesos educativos por medios
virtuales. Sin embargo, cuando no todos los estudiantes tienen acceso a energia,
internet y el conocimiento asociado, las desigualdades socioeconémicas se profundizan.

En este contexto, fortalecer y adecuar normativamente el derecho a la educacién al
cambio tecnolégico es necesario y urgente. Acceder a internet y tener formacion bésica
en programacion de computadores y en herramientas informaticas son esenciales para
materializar un derecho, hacerse mas competitivo y tener mejores oportunidades
laborales, asi como robustecer la participacion en sociedad gracias a individuos mas
conectados y mejor informados. La presente iniciativa también promovera la doble
titulacion en alianza con las distintas Instituciones de Educacioén en programas técnicos
laborales o profesionales.

En este orden de ideas, el proyecto de ley favoreceré la educacién para la innovacion, la
tecnologia y el desarrollo de software. La Cuarta Revolucién Industrial exige a todas las
personas, especialmente a los mas jévenes, estar mejor capacitados en las nuevas
tecnologias, fundamentales para el crecimiento econémico, el aumento de los niveles de
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productividad y la reduccion de costos, y para la generacion de bienestar y la obtencién
de mejores remuneraciones.

La necesidad de concienciar sobre la importancia de acceder y construir capacidades en
el manejo de software ha sido reconocida por innumerables actores globales. A través
de su iniciativa Paris Calle. Software Source Code, la UNESCO ha subrayado, por
ejemplo, la relevancia de empoderar, en particular las generaciones mas jévenes, con
las suficientes destrezas para participar en sociedades cada vez mas conectadas
digitalmente (UNESCO, 2020).

En Colombia, apenas un 61,6% de los hogares tienen acceso a internet (ENTIC
hogares, 2021). El 70,2% de los hogares en las cabeceras cuenta con conexion a
internet. Por su parte, el porcentaje de hogares con internet en los centros poblados y
rural es del 32,5 % en 2021 (ENTIC hogares, 2021). Por su parte, segutn el Ministerio de
Educacion, al 15 de julio de 2022, de 43.872 sedes educativas solo hay 8.105 sedes
conectadas (18,47%) (Ministerio de Educacion Nacional, 2022).

Los esfuerzos deben ser conjuntos y contundentes. En todo el territorio colombiano se
debe garantizar el acceso a Internet a docentes y alumnos para que la tecnologia y la
ciencia estén al alcance de todos. Sin embargo, el acceso a Internet no produce
resultados satisfactorios por si solos, por lo que debe garantizarse la apropiacion digital
como la formacién en programacion de computadores y herramientas ofimaticas. Todo lo
anterior debe asegurarse simultdneamente y ser garantizados por el Estado.

De los Honorables Congresistas,

S onorio i enriquez
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ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de |a Republica

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

|
|
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EDUAR ALEXIS TRIANA RINCON

A HR. YEMICA S_UGéIN ACQSTA INFANTE
Representante a la Camara lepresentante a laj\Cmara
Departamento de Boyaca " Departamento del Algazonas

. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 04 de octubre de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.209/22 Senado “"POR MEDIO DE LA CUAL
SE INCENTIVA EL ESTUDIO DE LA PROGRAMACION EN COMPUTADORES, SE
PROMUEVE EL ACCESO AL NIVEL DE EDUCACION TECNICA, SE GARANTIZA EL
INTERNET EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO,
ESTEBAN QUINTERO, CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES, MIGUEL URIBE
TURBAY, PAOLA HOLGUIN MORENO, ANA MARIA CASTANEDA, ANDRES
GUERRA HOYOS, CARLOS MEISEL VERGARA, YENNY ROZO ZAMBRANO,
CARLOS GUEVARA VILLABON, MANUEL VIRGUEZ, MARIA FERNANDA CABAL,
ENRIQUE CABRALES BAQUERO; y los Honorables Representantes EDUAR ALEXIS
TRIANA RINCON, YENICA SUGEIN ACOSTA INFANTE. La materia de qué trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.
i

4

GREGORIO ELJAC| ACHECM

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - OCTUBRE 04 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

R

ROY LEONARDO BAR;ERA{é MYQNTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SE 0 DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJAGH P éo
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PROYECTO DE LEY NUMERO 210 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se establecen mecanismos de proteccion y compensacion al denunciante de actos
de corrupcion administrativa y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No de 2022 CAMARA

“Por medio de la cual se
Ci ion al D

P

bl i de Proteccién y
te de actos de corrupcié Iministrativa y se
dictan otras disp i e

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. — OBJETO. La presente Ley tiene por objeto establecer normas,
procedimientos, mecanismos y beneficios a fin de proteger la identidad, estabilidad
laboral y fisica de los servidores publicos y cualquier persona natural o juridica que
reporte de forma oportuna, formal y justificada; la realizacién de actos de corrupcion
en entidades de la administracion publica, de manera recurrente o transitoria y en
cualquier escenario donde se manejen recursos y/o bienes de origen puablico, que
puedan ser objeto de investigaciones penales, fiscales y disciplinarias.

ARTICULO 2°.- AMBITO DE APLICACION. Para efectos de la presente Ley, se
entiende por entidades de la administracion publica, las sefialadas en la Ley 489 de
1998, que regula el ejercicio de la funcién administrativa, determina la estructura y
define los principios y reglas basicas de la organizacion y funcionamiento de la
administracién publica. :

ARTICULO 3°.- PRINCIPIOS. La presente Ley estara regida por los principios del
buen nombre, la honra, debido proceso, buena fe, principio legalidad, los de
Transparencia y Publicidad asi como por las disposiciones establecidas en la Ley
599 de 2000, y demas normatividad vigente.

ARTICULO 4°.- Son actos de corrupcion administrativa, ademas de los
contemplados en las Leyes 599/2000 - - 42/1993 - 51/1990 y sus modificaciones y
adiciones, asi como la demas normatividad concordante, asi como los hechos u
omisiones o extralimitaciones en el ejercicio de funciones realizados por los
servidores puiblicos y particulares previstos en el articulo 1° de la presente Ley, que
contravengan las disposiciones legales vigentes y en especial las previstas en la
Ley 412 de 1997, aprobatoria de la convencion interamericana de lucha contra la
corrupcion.

ARTICULO 5°.- BENEFICIARIOS. Son sujetos de proteccion de la presente ley,
ademas de los servidores publicos mencionados en el articulo 123 Constitucional:

a)  Contratistas

b) Supemumerario

c) Judicantes

d) Pasantes

e) Cualquier ciudadano (nacional y/o extranjero) que tuviere conocimiento de
actos de corrupcion, llamense persona juridica o natural.

ARTICULO 6°.- EXCEPCIONES DE APLICACION EN LA LEY. Estan exentas de
los beneficios que otorga la presente Ley, las quejas o denuncia:

a) Que afecten directamente la seguridad nacional, orden intemo, las
actividades de inteligencia y contrainteligencia que pudieren ser
desarrolladas por las entidades que estén amparadas dentro de sus
funciones y competencias, salvo las referidas a los procesos de adquisicion,
mantenimiento de equipos, bienes, servicios o interés indebido en materia
contractual.

b) Que afectan la politica exterior y las relaciones internacionales.

¢) Que la informacion obtenida, vulnere gravemente el derecho a la honray la
intimidad personal.

d) Que falte al secreto profesional.

e) Que atente contra personas protegidas por normas especificas.

f) Que sean temerarias.

De la misma manera, No podran acogerse a hinguna medida de proteccion:

a) Los que formulen denuncias temerarias o proporcionen informacion con
mala fe, con la intencion de sacar provecho particular con base en Reportes
temerarios;
b) Los que proporcionen informacién que se sustenta en la informacién
obtenida lesionando derechos fundamentales constitucionales y legales.
d) Personas que estén sindicadas o condenadas por delitos de falso
testimonio o falsos testigos.
ARTICULO 7°.- REQUISITOS DE LA QUEJA O DENUNCIA. Las quejas o
denuncias presentadas seran calificadas y admitidas, siempre y cuando retinan los
siguientes requisitos:

a) Deben ser escritas y debidamente sustentadas.

b) Incluir claramente la identificacion e individualizacién de las personas
inmersas en las conductas objeto de la presente Ley

c) Que se refieran a hechos reales y ciertos, sobre situaciones que

especifique la indebida e ilegal administracion de los recursos publicos y

bienes del estado.

Los hechos denunciados, no deben ser objeto de proceso fiscal, disciplinario

y penal, que actualmente se encuentre en tramite o hechos que fueron objeto

de fallo o sentencia judicial debidamente ejecutoriada.

El denunciante debera suscribir un compromiso de confidencialidad respecto

a los tramites, términos y pruebas, que se deberan cumplir en aras de no

afectar la investigacion y probar oportunamente los hechos denunciados.

e

5)

ARTICULO 8°.- COMPETENCIA. Son competentes para recibir, evaluar, analizar,
proceder e investigar; la Contraloria General de la Republica, la Fiscalia General de
la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, y las entidades (DIAN,
superintendencias) que conlleven inmersa esta facultad propia de control con base
en la normatividad vigente, dentro del ambito de su competencia y jurisdiccion.

PARAGRAFO. Crease la Unidad de Reaccién Inmediata contra la Corrupcion
Administrativa (URICA) integrada por funcionarios de cada una de las anteriormente
descritas, que por competencia velara por el cabal cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULO 9°.- RESERVA. Calificada la denuncia y verificada la informacion, se
procedera a otorgar las medidas de proteccion que actualmente se encuentran
vigentes en la legislacién colombiana en materia penal.

Se garantizara total reserva de la identidad, para aquellos ciudadanos que
cumplieron con todos los requisitos aqui previstos, y se le asignara un cédigo de
identificacién individual, a fin de protegerlos integramente.

ARTICULO 10°. BENEFICIOS. Cumplido el lleno de los requisitos establecidos en
el articulo 7, se garantizaran los siguientes beneficios:

I.  En materia laboral:
a) Si se tratare de servidor publico, se garantizara su estabilidad laboral y/o en
caso de ser necesario de reubicara en entidades similares, sin desmejorar

sus condiciones laborales, al contrario, segin el caso y su grado de
instruccion, se promovera a cargos de mayor jerarquia y competencia;

b)

De ser personal por contrato, supernumerario, practicante, judicante entre
otros; se le garantizara su continuidad y/o promocién para que a futuro gocen

de la estabilidad laboral propia de los servidores publicos.
Il.  En materia econémica:

Si se tratare de una persona natural, juridica, nacional y/o extranjera, se
apropiara por analogia lo relativo en materia penal y de fuentes humanas que
maneja el Ministerio de Defensa, es decir, los estimulos econdmicos, por
delacion e informacion que coadyuven a garantizar avances positivos en la
investigacion.

=
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Educacién, alternativa que deberé optar el beneficiario ya sea en el pais o en
el exterior, dentro de los programas que promueve el Gobierno Nacional para
el beneficiario.

1. En materia juridica.

Adicionalmente de los beneficios anteriores, se daran subvenciones, fiscales,
penales y disciplinarios, en caso de que el denunciante o quejoso, se
encuentre inmerso o hubiere participado en los hechos materia de
investigacion.

a,

ARTICULO 11°.- ESTIMULOS. E! Gobierno Nacional definira el procedimiento para
el reconocimiento previsto en el articulo anterior en beneficios econémicos,
laborales juridicos, a cada uno de los ciudadanos nacionales y/o extranjeros que
cumplan integraimente con lo previsto en la presente Ley, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la aprobacion de la presente Ley.

ARTICULO 12°.- DENUNCIA TEMERARIA. El denunciante o denunciantes
inmersos en lo previsto en el articulo 5° de la presente Ley, que denuncien un acto
ilegal o de corrupcion administrativa a sabiendas que no se ha cometido, o que
allegue falsas prueba y/o informacion apécrifa o tendenciosa que afecte el buen
nombre de la administracion, sus servidores publicos, o de los particulares con
funciones publicas; se les iniciaran procesos disciplinarios y penales a que haya
lugar, dentro del marco del debido proceso por entorpecer inoficiosamente la buena
marcha las entidades de control y la administracion publica.

PARAGRAFO 1°. MULTA. La multa prevista para el presente articulo, no sera
superior a 100 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes SMMLV.

PARAGRAFO 2°. El Gobieno reglamentara dentro de los doce (12) meses
siguientes a la aprobacion de la presente ley, el marco sancionatorio respectivo.
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ARTICULO 13.- Los funcionarios que integren la Unidad de Reaccion inmediata
URICA, deberan suscribir un compromiso de confidencialidad y reserva, a fin de
evitar la filtracion de la informacion por parte de las personas que con sus
informacién eviten actos de corrupciéon administrativa.

PARRAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara dentro de los doce (12) meses
siguientes a la aprobacién de la presente ley, todo lo relacionado con las sanciones
penales, fiscales y disciplinarias, por la filtracién indebida de la informacion
recopilada, la cual gozara de confidencialidad y reserva.

ARTICULO 14.-DIFUSION. - Una vez aprobada y sancionada la presente Ley, el
Gobierno Nacional, establecera los procedimientos y protocolos internos, a fin de
organizar, planificar y socializar los alcances y beneficios aqui enunciados.

PARAGRAFO. Las entidades oficiales estableceran los mecanismos de
participacion y divulgacién, creando una Linea Gratuita Nacional de Informacién,
que recibira las quejas y/ denuncias la cual contara con las medidas de seguridad
necesarias, a fin de evitar ser interceptada o manipuladas por personas ajenas a la
Unidad de Reaccién inmediata URICA. Asi como, uhidadés tecnologicas (correos
electronicos, Twitter, Whatsapp; Instagram, Facebook; entre otros)«que agilicen los
medios de participacion de los interesados en informar sobre hechos al margen de
la ley. o B 5 &y

ARTICULO 15°- VIGENCIA, La presente. ley rige. a.partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias. ~

EXPOSICION DE MOTIVOS

La lucha contra la corrupciéon es una prioridad surgida de la necesidad de
control de las actuaciones de los servidores puiblicos, las cuales deben estar
desprovistas de intereses personales, desapego de la ley o lucro econdmico
para si o para terceros.

Por lo anterior, se hace necesaria la cooperacion tanto de servidores publicos
como de particulares, en la vigilancia y control de sus actuaciones, a través
de la denuncia de actos de corrupcion de los que tengan conocimiento.

No obstante, lo anterior, para generar una cultura anticorrupcion, y una
adecuada labor de vigilancia y control colectiva, se hace necesario brindar
herramientas que protejan al denunciante de posibles represalias por parte
de quienes son denunciados, y quienes, por lo general, tienen el poder para
intimidar, degradar o perjudicar a quienes atenten contra sus intereses.

En este contexto, resulta de gran importancia acoger el proyecto de ley
nimero 76 de 2017 — Senado “Por medio de la cual se adopta la Ley de
Proteccién y Compensacion al Denunciante de Actos de Corrupcion
Administrativa en el Gobierno nacional y se dictan otras disposiciones”,
presentado por el doctor Guillermo Antonio Santos Marin, y cuya autoria se
encuentra dentro del escrito del proyecto, el cual fue archivado por transito
de legislatura de conformidad con el articulo 190 de la Ley 5 de 1992, siendo
pertinente hacer algunos ajustes al articulado con el propésito de armonizario
con la realidad actual del pais.

Dejo a consideracion del Honorable Senado de la Republica, el presente texto
de este proyecto de Ley, que busca proteger a los denunciantes de actos de
corrupcion, brindandoles el apoyo necesario para que ejerzan su deber legal
y moral de denunciar actuaciones ilegales o irregulares y a su vez,
estableciendo un equilibrio, al imponer limites para evitar abusos en
denuncias temerarias y de mala fe que busquen la manipulacion del sistema
o el perjuicio reputacional de los servidores publicos.

De los Honorables Cofigresistas,

S TOVAR TRUJILLO
la Camara
Departamento\de! Huila

-~
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ANTONIO ZABARAIN GUEVARA
Senador de la Republica

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ
Senador de la Republica

, T

El .

DIDIER LOBO CHINCHILLA
Senador de la Republica

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Senador de la Republica

BETSY JUDITH PEREZ ARANGO
Representante a la Camara
Departamento de Atlantico

~fldusm

LINA MARIA GARRIDO MARTIN

JORGE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Republica

JAVIER ALEXANDER SANCHEZ
REYES

Representante a la Camara
Departamento de Vichada

Representante a la Camara
Departamento de Arauca

MAURICIO PARODI DIAZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Norte de Santander

el

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representante a la Camara
Departamento de Cauca

JOHN EDGAR PEREZ ROJAS
Representante a la Camara
Departamento de Quindio
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MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante a la Camara
Departamento de Atlantico

_ HERNANDO GONZALEZ
Representante a la Camara
Departamento de Valle del Cauca

,@, T b 7

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX

Representante'a la'‘Cémara »
Departamento de Guainia

JORGE MENDEZ HERNANDEZ

Representante-a la-Camara...
Departamento-de San Andrés y Prowdenma

GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRA
Representante a la Camara -
Departamento de Atlantico

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Representante a la Camara™ o
Departamento de Cundinamarca

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 04 de octubre de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.210/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECEN MECANISMOS DE PROTECCION Y COMPENSACION AL
DENUNCIANTE DE ACTOS DE CORRUPCION ADMINISTRATIVA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los Honorables Representantes VICTOR ANDRES TOVAR
TRUJILLO, BETSY PEREZ ARANGO, JAVIER SANCHEZ REYES, LINA MARIA
GARRIDO MARTIN, MAURICIO PARODI DIAZ, JAIRO CRISTO CORREA, JOHN
PEREZ ROJAS, OSCAR CAMPO HURTADO, MODESTO AGUILERA VIDES,
HERNANDO GONZALEZ, GERSEL PEREZ ALTAMIRA, CARLOS CUENCA CHAUX,
LEONARDO RICO RICO, JORGE MENDEZ HERNANDEZ; y los Honorables
Senadores ANTONIO ZABARAIN GUEVARA, CARLOS ABRAHAM JIMENEZ, DIDIER
LOBO CHINCHILLA, JOSE LUIS PEREZ OYUELA, JORGE BENEDETTI MARTELO.
La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 04 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 211 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se crean los centros de deporte- cubos, el Sistema de Informacion Inteligente
de Deporte (SIIDEP) y el algoritmo de deteccion de talentos deportivos — Cristina.

PROYECTO DE LEY ORDINARIA NO.”___ DE 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN LOS CENTROS DE DEPORTE - CUBOS, EL
SISTEMA DE INFORMACION INTELIGENTE DE DEPORTE - SIIDEP Y EL ALGORITMO
DE DETECCION DE TALENTOS DEPORTIVOS - CRISTINA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
: DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presenfe ley tiene por' objéto crear los Cehlro de Deporte —VCUBOS el Sistema
de Informacion Inteligente de Deporte — SIIDEP, y él Algoritmd deDeteccwn de Talenms Depomvos =
Cristina con el propésito de incentivar la recreacion y el deporte. <" : <

Articulo 2. Creanse los Centros de Deporte — CUBOS para incentivar la recreacion y el deporte en las
comunidades y entidades territoriales. Los CUBOS son espacios fisicos que estaran ubicados en las
entidades territoriales y contendran la informacion de la oferta disponible en materia deportiva para las
comunidades y fomentaran el bienestar de las mismas a través de eventos deportivos en los diferentes
espacios de los entes territoriales. Dicha informacion de la oferta disponible contendré, entre otras, el
listado de servicios deportivos del ente territorial, las diferentes disciplinas deportivas que se ofrecen, asi
como la informacion de contacto y condiciones para integrarse a dicha actividad o disciplina.

Los CUBOS seran herramientas complementarias de la politica piblica de deporte que ya se esté
ejecutando en el ente territorial, facilitando el acceso e informacién de los servicios deportivos y
recreativos ya ofertados por el ente territorial, podrén llevar otros nombres siempre que se integren al
sistema de informacion aqui propuesto.

Cualquier entidad territorial tendrd la potestad de crear un CUBO en el espacio de su jurisdiccion,
también podran ceder su uso y administracion a las Junta de Accién Comunal. Los gastos necesarios para
el mantenimiento de los CUBOS podrén provenir de las entidades territoriales o del Gobierno
Nacional. El Gobierno Nacional y las entidades territoriales donde se ubiquen los CUBOS podran
asignar recursos de sus presupuestos con el propésito de la implementacion de esta iniciativa. También
se podrén financiar a través de donaciones privadas o de cualquier tipo de partida presupuestal.

Toda persona podré acceder a los servicios que se ofrezcan en los CUBOS. Estos deberén garantizar, en
especial, el acceso de las personas mayores y aquellas en situacion o condicién se discapacidad,
promoviendo espacios, disciplinas y actividades deportivas que propicien la recreacion y el deporte-de
estas poblaciones. La informacion, registro y datos de quienes accedan a los servicios de los CUBOS
serdn recopilados en atencion a lo dispuesto en la ley de proteccion de datos.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Deporte, reglamentara todo lo
relacionado con el funcionamiento y administracion de los CUBOS, de conformidad con lo dlspuesto en
la presente ley, en los seis (6) meses siguientes a su entrada en vigencia.

Paragrafo 2. Los CUBOS deberdn ubicarse en espacios y zonas acordes con lo dispuesto por el
ordenamiento territorial de cada entidad territorial.

Articulo 3. Algunas actividades deportivas seran llevadas a cabo en las mismas instalaciones de los
CUBOS, cuando la naturaleza de las actividades y las instalaciones lo permitan. Los CUBOS
socializardn y publicaran en sus instalaciones y en el Sistema de Informacién Tnteligente de Deporte -
SIIDEP la informacién de las demds instalaciones deportivas, piiblicas o privadas, ubicadas en la
entidad territorial correspondiente, a las que las comunidades puedan acudir a realizar este tipo de
actividades deportivas.

Los CUBOS realizarén actividades al aire libre en conjunto con otros CUBOS, escuelas deportivas,
entidades privadas o con los entes territoriales o institucionales para fomentar el deporte.

Los CUBOS reunirén en el SIIDEP la informacién sobre el logros y d fio de los
participantes de la comunidad en las diferentes actividades deportivas. A partir de estos datos se
detectardn potenciales talentos que podrn ser consultados o tenidos en cuenta para convocatorias,
beneficios u oportunidades ofertadas por las entidades territoriales, asi como por entidades privadas o
educativas. Ademas de los usuarios, la informacion del SIIDEP podré ser accedida por las instituciones
deportivas de las entidades territoriales para valorar el desempetio de los usuarios.

Articulo 4. Las instalaciones de los CUBOS deben contar con acceso adecuado a todos los servicios
bésicos de agua potable, alcantarillado y energia eléctrica, asi como al servicio de internet.
Adicionalmente, podrén tener aulas dotadas para dictar cursos y capacitaciones y llevar a cabo clases
de diferentes disciplinas deportivas. Las instalaciones de los CUBOS deben facilitar la movilidad para
los adultos mayores y para las personas en condicién o situacién de discapacidad.

Las instalaciones de los CUBOS podran venir de infraestructura existente y cada entidad territorial
podré desarrollar los equipamientos deportivos de acuerdo con su disponibilidad presupuestal. El
mantenimiento y dotacion de los CUBOS puede estar a cargo de la nacién o de la entidad territorial.
También, se podrd financiar a través de donaciones privadas o de cualquier tipo de partida
presupuestal.

Articulo 5. Crear el Sistema de Informacion Inteligente de Deporte — SIIDEP. El SIIDEP ¢s un sistema
de informacion gratuita que estara disponible para los usuarios de los CUBOS, entidades territoriales,
instituciones y entes pnvados deportivos o educativos autorizados, que cumplan con las condiciones
di en la regl ion que de la p ley haga el Gobierno Nacional.

El SIIDEP tiene los siguientes objetivos principales: (a) llevar el control de las asistencias de las
actividades de los CUBOS; (b) almacenar la hoja de vida deportiva de los usuarios; (c) almacenar los
entrenamientos de los usuarios y los resultados de las pruebas que realicen y logros obtenidos; (d)
oftecer servicios de manera virtual como cursos, capacitaciones, asistencia, entre otros.

Paragrafo 1. Toda informacién almacenada seré tratada de conformidad con la ley de proteccion de
datos.

Parégrafo 2. El Sistema contara con una aplicacién mévil gratuita y acceso por el explorador web.
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Parigrafo 3. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Deporte , regl 4 lo disp en

este articulo en los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 6. Crear el algoritmo de deteccién de talentos deportivos - CRISTINA. El algoritmo Cristina
tiene como objetivo detectar desempeiios superiores en las actividades deportivas que sean ingresadas
en el SIIDEP. El Ministerio del Deporte, con el concurso de los organismos del Sistema Nacional del
Deporte, disefiara el modelo, dentro del algoritmo CRISTINA, para la deteccién e identificacion del
talento deportivo como proceso de largo plazo que permita el incremento y mantenimiento de la
reserva deportiva del pais para que sea impl por los organi: del Sistema Nacional del
Deporte.

La informacién que provenga de CRISTINA podra ser accedida por las instituciones deportivas
privadas y de las entidades territoriales para valorar el desempefio de las actividades de los usuarios. El
Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Deporte, tendré seis (6) meses a partir de la entrada en
vigencia de esta ley para disefiar ¢ implementar el algoritmo CRISTINA.

Articulo 7. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Reconocimiento Internacional

Segiin la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el deporte ha desempefiado histéricamente un
papel importante en todas las sociedades, ya sea en forma de competiciones deportivas, de actividades
fisicas o de juegos. El deporte y el juego son derechos humanos que deben ser respetados por el mundo
y por eso es vital que llegue a las comunidades. El deporte es utilizado como estrategia de intervencién
social para lograr objetivos de paz y desarrollo. Hay ciertas caracteristicas que tiene el deporte que
puede contribuir al mejoramiento de condiciones de vida de individuos y comunidades que en tltimas
tienen un impacto en el desarrollo y en la construccién de paz.

Hay muchas cualidades y caracterfsticas que hacen del deporte una herramienta que ha sido reconocida
para realizar varias finalidades. La popularidad del deporte es inmensa, este trasciende barreras
geogréficas, ideologicas, sociales y politicas sirviendo de plataforma de comunicacién entre pueblos y
comunidades. Esta actividad es disfrutada por los participantes como también por los espectadores. El
deporte tiene altas capacidades para conectar individuos y comunidades de manera eficaz, haciendo que
los miembros de estas trabajen de una forma mis cooperativa. Debido a que los eventos deportivos
agrupan a un alto niimero de personas, esta sirve como plataforma para la socializacién, educacion y
movilizacién social. El deporte inspira y motiva a las personas, y tiene la habilidad de desarrollar
fortalezas que pueden tener aplicacién afuera del campo deportivo. Asi el deporte p la
salud mental y fisica, y su practica regular promueve un estilo de vida saludable. Los espacios de
deportes pueden servir de escuela de vida donde muchos valores y actitudes positivas pueden ser
aprendidas para aplicar en la vida. Estos mismos espacios sirven de lugar comiin para el encuentro de
nifios, jovenes y adultos (Plataforma para el deporte, el desarrollo y la paz, n.d.).

Por todas las cualidades de esta actividad, en agosto del 2013, la Asamblea General de la ONU
proclamé el 6 de abril como el Dia Internacional del Deporte para el Desarrollo y la Paz. El deporte,
por su bajo costo, es utilizado como herramienta en los proyectos de desarrollo y de consolidacién de la
paz por su capacidad de crear un entorno de tolerancia y comprensién.

Adicionalmente, 1a ONU con la resolucién 65/1 de 22 de septiembre del 2010, reconocié que el deporte
como instrumento para la educacién, el desarrollo y la paz puede promover la cooperacién, la
solidaridad, la toll ia, la comprensién, la inclusién social, y la salud en lo nacional e internacional.
También la resolucién 66/2 del 9 de septiembre del 2011 sobre la prevencién y control de
enfermedades no isibles, p: e estilos de vida sanos especialmente mediante las actividades
fisicas. Se ha reconocido el potencial que tiene el deporte para contribuir a la consecucién de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y los actuales Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que en su
numeral 3 incentiva la Salud y Bienestar. La ONU asegura que una vida saludable y promoviendo el
bienestar de todas las personas tiene un impacto positivo para el desarrollo sostenible y para la
prosperidad de las sociedades. El acceso a salud y al bienestar son derechos humanos y por eso el tema
se ha incluido en la agenda de los ODS. Por otro lado, la Carta Olimpica recuerda la misién del Comité
Olimpico de poner el deporte al servicio de la humanidad y promover una sociedad pacifica y estilos de
vida sanos asociando el deporte con la cultura y la educacién y salvaguardando la dignidad humana.
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Lastimosamente, queda mucho camino para lograr los objetivos de los ODS en lo relacionado a la
salud. El progreso ha sido desigual en los paises y las cifras no son alentadoras. Cada 2 segundos
muere a.lguxen prematuramente entre 30 y 70 afios de edad por enfermedades no isibles como las

Panamericanos por no contar con los recursos necesarios para asistir a un juego de repechaje en Chile.
Muchos deportistas también criticaron la decisién del gobierno de recortar en 65 por ciento el

enfermed: cardio I las ias, diabetes y céncer. A esto se le suma que solo la mitad

de mujeres en paises en vias de desarrollo tienen acceso a salud.

Situacién en Colombia

La Constitucion Poﬁtgca de Colombia de 1991, en el articulo 52, reconoce el derecho a todas las
personas a la recreacion, a la practica del deporte y el aprovechamiento del tiempo libre. Asimismo, el
Estado se compromete a fomentar esas actividades y a inspeccionar las organizaciones deportivas.

Una de las leyes mas importantes para Colombia, en relacion al deporte, es la Ley 181 de enero 18 de
1995. La Ley define el deporte como la “conducta humana caracterizada por una actitud ludica y de
afan compemlvo de comprobacion o desafio expresada mediante el ejercicio corporal y mental, dentro
de disciplinas y normas p blecidas orientadas a generar valores morales, civicos y sociales”. De lo
mas importante para destacar en la Ley 181 es el derecho a todas las personas a practicar el deporte, lo
que es descrito en el articulo cuarto.

La Ley 181 dicta las disposiciones para el fomento, rnaslﬁcacwn dxvulgaclon del deporte, la

ion, el aprovect del tiempo libre, la educacion fisica y ademas se crea el Sistema
Nacional del Deporte. El Sistema Nacional del Deporte es el conjunto de organismos que le permiten a
la comunidad acceso al deporte, a la recreacion, al aprovechamiento del tiempo libre, la educacion
extraescolar y a la educacion fisica. Los entes departamentales y distritales hacen parte del Sistema
Nacional, y ademas de estos también hacen parte el Ministerio de Eds ion Nacional, Coldeportes, y

p del deporte para el afio 2018 (Semilleros Deportivos, 2019).

En muchos departamentos, por ejemplo, en Huila, las figuras deportivas pasan por muchos sacrificios y
solamente son reconocidos cuando han obtenido reconocimientos internacionales. Esto pone en
evidencia la falta de oportunidades para los deportistas en el pais, mis ain cuando se trata de
disciplinas no tan reconocidas dejandolas en un plano inferior y con grandes problematicas. En
Santander, los deportistas compiten en precarias condiciones, y se esfuerzan en un ambiente donde sus
entrenadores no reciben pagos, no hay escenarios ni incentivos. Cuando traen medallas, los gobernantes
prometen premios, pero al pasar el tiempo, todo queda igual y los deportistas quedan en el abandono, y
los entrenadores luchan para llevar un proceso continuo con los pupilos y los escenarios deportivos en
el olvido (Diario del Huila, n.d.).

Otra desgracia del deporte en el pais es la situacién de las instalaciones deportivas. En Cartagena, el
Complejo de Raquetas, espacio que nacié para recibir los XX Juegos Deportivos Centroamericanos y
del Caribe en el 2006, ha sufrido robos, falta de pagos de servicios sociales y falta de pago de personal.
Segiin el medio El Universal, este espacio, uno de los mas importantes de la ciudad que ademis
contiene las sedes de ajedrez y squash se ha vuelto un “parque de terror” lo que ha llevado a la
lacion de eventos, afé do la p 1 del deporte en la ciudad. La infraestructura del
estadio de flitbol Jaime Morén también ha sido denunciada por su lamentable estado que se encontraba
para el afio 2018 (El Universal, n.d.).

La necesidad de fortalecer el deporte es esencial durante estos momentos de pandemia. Durante toda la
ituacion de demia se ha ido la importancia del deporte para la salud, como lo anuncié el

el Comite Olimpico Colombiano.

Los entes departamentales y distritales colaboraran para desarrollar el Plan Nacional de Deporte que
contendra los planes y proyectos de esas entidades. El plan contendra los objetivos, metas, cstrategias y
politicas para el desarrollo del deporte y la infracstructura necesaria para tal desarrollo y los
presupuestos. Se resalta el fomento de la creacion de las escuelas deportivas para la formacion. El
proyecto Escuelas de Formacion Deportiva, fue creado por Coldeportes mediante la Resolucion No.
000058 del 25 de abril de 1991, lo cual busca la ensenanza del deporte al nino y al joven colombiano.

A lmvés’del Decreto 1228 del 18 de julio de 1995 el Ministerio de Educacion Nacional revisa la
legislacion deportiva y la estructura de los organismos para adecuarla al contenido de la Ley 181 de
1995. El decreto presenta los niveles jerarquicos y define los organi deportivos a nivel municipal,
departamental y nacional. Define los Juegos Deportivos Nacionales, como el maximo evento deportivo
del pais que se realizara cada cuatro anos. El Decreto 1228 de 1997 es modificado parcialmente por la
Ley 494 de 1999.

Sin embargo, existen varios tipos de denuncias relacionadas al deporte en Colombia. Una de ellas se
relaciona a los bajos recursos econémicos. Como lo expone la pagina web semillerosdeportivos.com,
en febrero del 2019 la Federacion Colombiana de Voleibol tuvo que ceder el cupo de los Juegos

Ministro del Deporte Ernesto Lucena y como respuesta se emitié el Decreto 593 del 24 de abril del
2020 para autorizar las actividades fisicas y el ejercicio al aire libre. Las actividades fisicas ayudan a la
prevencién de enfermedades crénicas, lo que en tltimas i 4 la calidad y de vida de la
poblacién. A su vez, las practicas deportivas son una medida de equidad, debido a que las condiciones
de las viviendas y estilos de vida no son iguales en todos los hogares, por lo que las medidas
restrictivas afectan desigualmente aquellos hogares que viven en condiciones de vulnerabilidad.

Los Centros de Deporte - Cubos

Para abordar las problematicas exi en Colombia en lo rel do al deporte y para cumplir con
la normatividad del pais, se necesita una solucién que no requiera altas sumas de recursos econdmicos
pero que tenga un impacto en el desarrollo de las personas y del bienestar. Los Centros de Deporte —
CUBOS buscan darle solucién a lo anterior al tener impacto en el desarrollo sostenible y la paz a través
del deporte.

Los CUBOS se nutren de la experiencia positiva de los Centros de Desarrollo Comunitario de la
Secretaria de Integracion Social de Bogotd dos por la lucién 1486 del 31 de octubre del
2016, que p mediante itaciones y actividades el desarrollo y el fortalecimiento de las
capacidades individuales y comunitarias de los grupos mas vulnerables de la ciudad. Asimismo, busca

mejorar la calidad de vida de las personas fortaleciendo el tejido social y promoviendo la convivencia
ciudadana y la cultura como derechos fundamentales (Secretaria de Integracién Social, n.d.).

Los espacios propuestos son dirigidos a la poblacién mayor de 5 afios y sus instalaciones estaran
ubicadas en los barrios de las ciudades. Estos espacios seguros contendran el portafolio deportivo de
las ciudades para que pueda ser socializado con las idades y tendra la tecnologia e innovacién
como eje 1 en todos los

Dentro de las instalaciones habré espacio para realizar talleres, ici entre
otros, para las comunidades en miras de lograr su objetivo del fortalecimiento del tejido social. Los
espacios deben contar con herramientas tecnoldgicas que permitan acelerar el aprendizaje y fomentar el
uso de las tecnologias de la informacion.

Ademas de las capacitaciones y talleres, los CUBOS contendrén todo el portafolio deportivo de la
ciudad para que todas las personas de las comunidades tengan acceso a esa informacién de primera
mano. Adicionalmente, se incentiva la realizacién de actividades para activar el ejercicio al aire libre y
las comp ias en las idades para la ion de talentos y evitar la pérdida de talentos. Los
deportistas sobresalientes serén dirigidos hacia los entes distritales y departamentales de deporte para
continuar con un entrenamiento mas especifico.

Se implementara un sistema gratuito de informacion en la nube, el Sistema de Informacién Inteligente
de Deporte (SIIDEP) para el control de los usuarios de los CUBOS. Toda persona que desee utilizar
los servicios de estos espacios debera diligenciar los formularios digitales que incluird informacién
personal. El SIIDEP permitira el acceso a las instalaciones y llevara el control de las asistencias de las
actividades de los CUBOS. También almacenard la hoja de vida deportiva de los usuarios y los
entrenamientos de los usuarios y de las pruebas que se realicen. El servicio digital, que debe estar
acompafiado de una aplicacién mévil, también es una plataforma para cursos, capacitaciones, asistencia
psicolégica, entre otros.

El SIIDEP contar4 con un algoritmo, llamado CRISTINA, que serd capaz de identificar entrenamientos
con valores fuera de lo normal con el objetivo de detectar talentos localcs Las personas, a través de los
dispositivos méviles podran grabar las métricas durante los que seran al en
el SIIDEP. El algoritmo reducira la necesidad de tener un intermediario que detecte los futuros talentos

del pais.

Normatividad Colombiana de Deportes

1. Constitucién Politica de Colombia de 1991. Articulo 52

2. Ley 49 de 1993 “Por el cual se establece el Régimen Di io en el Deporte”™

2. Ley 181 de 1995 “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del Deporte, la
R ion, el Ap: i del tiempo Libre y la Educacion Fisica y se crea El Sistema
Nacional del Deporte"

3. Ley 494 de 1999 “Por la cual se hacen algunas modificaciones y adiciones al Decreto-ley
1228 de 1995 y ala Ley 181 de 1995

4. Ley 582 de 2000 “Por medio de la cual se define el deporte asociado de personas con

e

limitaciones fisicas, mentales o sensoriales, se reforma la Ley 181 de 1995 y el Decreto 1228 de

1995, y se dictan otras disposiciones™ ;

5. Ley 845 del 2003 “Por la cual se dictan normas de prevencion y lucha contra el dopaje, se

modifica la Ley 49 de 1993 y se dictan otras disposiciones.”

6. Ley 978 de 2005 “Por medio de la cual se institucionalizan los Juegos Deportivos del Caribe

Colombiano y se dictan otras disposiciones”

7. Ley 1207 del 14 de julio de 2008: Apruecba la “CONVENCION INTERNACIONAL

CONTRA EL DOPAJE EN EL DEPORTE?”, la cual fue aprobada por la Conferencia General

de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

—UNESCO en Paris, el 19 de octubre de 2005.

8. Ley 1270 de 2009 “Por la cual se crea la Comisién Nacional para la Seguridad, Comodidad y

Convivencia en el Futbol y se dictan otras disposiciones”.

9. Ley 1445 del 2011 “Por medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995, las disposiciones

que resulten contrarias y se dictan otras disposiciones en relacién con el deporte profesional”.

10. Decreto Ley 1228 de 1.995 “Por el cual se revisa la legislacion deportiva vigente y la

estructura de los organismos del sector asociado con el objeto de adecuarlas al contenido de la

Ley 181 de 1.995”

11. Decreto Reglamentario 00407 de 1.996 “Por el cual se reglamenta el otorgamiento de
fa juridica y i deportivo a los organismos deportivos que integran el

Slstema Nacional del Deporte”.

12. Decreto 641 de 2001 “Por el cual se reglamenta la Ley 582 de 2000 sobre deporte asociado

de personas con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales”

13. Decreto 900 de 2010 “Por medio de la cual se da cumplimiento a la Convencion

Internacional contra el Dopaje en el Deporte aprobada por la Conferencia General de la Unesco

el 19 de octubre de 2005 en Paris, adoptada por Colombia mediante la Ley 1207 de 2008, y se

derogan otras disposiciones”.

14. Decreto Reglamentario 04183 de 2011 “Por el cual se trasforma al Instituto Colombiano

del Deporte- COLDEPORTES-, establecimiento publico del orden nacional en el Departamento

Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del

Tiempo Libre - COLDEPORTES- y se determina su objetivo, estructura y funciones”.

Justificacién del articulado

ARTICULO JUSTIFICACION

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por | Objeto general del proyecto de ley
objeto crear los Centro de Deporte — CUBOS,
el Sistema de Informacién Inteligente de
Deporte — SIIDEP, y el Algoritmo de
Deteccién de Talentos Deportivos — Crust.ma
con el propd de i ivar la ony
el deportc

Articulo 2. Crednse los Centros de Deporte — | Se ha demostrado la importancia que tiene el
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CUBOS para incentivar la recreacion y el
deporte en las comunidades y entidades
territoriales. Los CUBOS son espacios fisicos
que estaran ubicados en las entidades
territoriales y contendréan la informacién de la
oferta disponible en materia deportiva para las
comunidades y fomentaran el bienestar de las
mismas a través de eventos deportivos en los
diferentes espacios de los entes territoriales.
Dicha informacién de la oferta disponible
contendra, entre otras, el listado de servicios
deportivos del ente territorial, las diferentes
disciplinas deportivas que se ofrecen, asi
como la informacion de contacto 'y
condiciones para integrarse a dicha actividad o
disciplina.

Los CUBOS seran herramientas
complementarias de la politica piblica de
deporte que ya se esté ejecutando en el ente
territorial, facilitando el acceso e informacion
de los servicios deportivos y recreativos ya
ofertados por el ente territorial, podran llevar
otros nombres siempre que se integren al
sistema de informacién aqui propuesto.

Cualquier entidad territorial tendrd la potestad
de crear un CUBO en el espacio de su
jurisdicci6n, también podran ceder su uso y
administracion a Jas Junta de Accién
Comunal. Los gastos necesarios para el
mantenimiento de los CUBOS podran
provenir de las entidades territoriales o del
Gobierno Nacional. El Gobierno Nacional y
las entidades territoriales donde se ubiquen los
CUBOS podrén asignar recursos de sus
presupuestos con el propdsito de la
implementacién de esta iniciativa. También se
podran financiar a través de donaciones
privadas o de cualquier tipo de partida
presupuestal.

Toda persona podra acceder a los servicios
que se ofrezcan en los CUBOS. La
informacién, registro y datos de quienes

deporte para el desarrollo sostenible.

Lastimosamente, todavia el pais tiene mucho
camino por recorrer en relacion a la
promocién del deporte.  Por eso, una
iniciativa como los CUBOS, que comience
desde los barrios y las comunidades para
incentivar estas actividades es importante para
el desarrollo sostenible de Colombia y para el
bienestar de sus habitantes.

Resulta fundamental, para obtener tal
resultado, centralizar la informacién en
relacién con actividades deportivas en un
Gnico espacio.

accedan a los servicios de los CUBOS seran
recopilados en atencién a lo dispuesto en la
ley de proteccién de datos.

Pardgrafo 1. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio del Deporte, reglamentara todo
lo relacionado con el funcionamiento y
administracion = de  los CUBOS, de
conformidad con lo dispuesto en la presente
ley, en los seis (6) meses siguientes a su
entrada en vigencia.

Parigrafo 2. Los CUBOS deberdn ubicarse
en espacios y zonas acordes con lo dispuesto
por el ordenamiento territorial de cada entidad
territorial.

Articulo 3. Algunas actividades deportivas
seran llevadas a cabo en las mismas
instalaciones de los CUBOS, cuando la
naturaleza de las actividades y las
instalaciones lo permitan. Los CUBOS
socializaran y publicarin en sus instalaciones
y en el Sistema de Informacién Inteligente de
Deporte - SIIDEP la informacion de las demas
instalaciones deportivas, publicas o privadas,
ubicadas en la  entidad  territorial
correspondiente, a las que las comunidades
puedan acudir a realizar este tipo de
actividades deportivas.

Los CUBOS realizardn actividades al aire
libre en conjunto con otros CUBOS, escuelas
deportivas, entidades privadas o con los entes
territoriales o institucionales para fomentar el
deporte.

Los CUBOS reunirin en el SIIDEP Ila
informacién sobre el rendimiento, logros y
desempefio de los participantes de la
comunidad en las diferentes actividades
deportivas. A particr de estos datos se
detectaran potenciales talentos que podran ser
consultados o tenidos en cuenta para
convocatorias, beneficios u oportunidades

El objetivo es que las personas conozcan todo
el portafolio de actividades disponible, esto

para incentivar el deporte desde las
comunidades. Adicic ite de servir como
canal de comunicacién, los espacios

permitiran incentivar el deporte dentro de sus
mismas instalaciones. Este requisito es
importante porque ayudara a las personas mas
necesitadas y a las que no tienen acceso a
espacios de recreacion y deporte.

Todas las actividades que se realicen deben
quedar registradas en el SIIDEP para
trazabilidad de los usuarios. Esto permite,
entre otras cosas, conocer el historial de
asistencias, herramienta importante para los
padres de familia que deben tener la
informaci6n de sus hijos.

Con el advenimiento de las tecnologias de
informacion, los usuarios podrin registrar sus
entrenamientos en el SIIDEP lo que permitira
tender un registro de su evolucién como
deportista.  Estas métricas son un insumo
clave para conocer el desempefio de futuros
campeones para Colombia.

ofertadas por las entidades territoriales, asi
como por entidades privadas o educativas.
Ademés de los usuarios, la informacion del
SIIDEP  podrd ser accedida por las
instituciones deportivas de las entidades
territoriales para valorar el desempefio de los
usuarios.

Articulo 4. Las instalaciones de los CUBOS
deben contar con acceso adecuado a todos los
servicios  basicos de agua  potable,
alcantarillado y energia eléctrica, asi como al
servicio de internet. Adicionalmente, podran
tener aulas dotadas para dictar cursos y
capacitaciones y llevar a cabo clases de
diferentes  disciplinas  deportivas.  Las
instalaciones de los CUBOS deben facilitar la
movilidad para los adultos mayores y para las
personas en condiciéon o situacién de
discapacidad.

Las instalaciones de los CUBOS podran venir
de infraestructura existente y cada entidad
territorial podra desarrollar los equipamientos
deportivos de acuerdo con su disponibilidad
pI¢ 1. El imiento y dotacién de
los CUBOS puede estar a cargo de la nacion o
de la entidad territorial. También, se podrd
financiar a través de donaciones privadas o de
cualquier tipo de partida presupuestal.

Para garantizar un servicio digno a las
personas es vital que las instalaciones de los
CUBOS cuenten con los servicios basicos.
Para la conexion entre las instalaciones y el
SIIDEP, los CUBOS deben contar con
internet. Se debe hacer énfasis en que todas
las. personas puedan acceder a los CUBOS,
por lo que se deben cumplir las normas para la
movilidad de personas en condicién de
discapacidad, incluida las personas invidentes.

usuarios; (c) almacenar los entrenamientos de
los usuarios y los resultados de las pruebas
que realicen y logros obtenidos; (d) ofrecer
servicios de manera virtual como cursos,
capacitaciones, asistencia, entre otros.

Paragrafo 1. Toda informacion almacenada
sera tratada de conformidad con la ley de
proteccién de datos.

Paragrafo 2. El Sistema contard con una
aplicacion movil gratuita y acceso por el
explorador web.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio del Deporte , reglamentara lo
dispuesto en este articulo en los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 5. Crear el Sistema de Informacién
Inteligente de Deporte — SIIDEP. El SIIDEP
es un sistema de informacién gratuita que
estara disponible para los usuarios de los
CUBOS, entidades territoriales, instituciones
y entes privados, deportivos o educativos
autorizados, que cumplan con las condiciones
dispuestas en la reglamentacién que de la
presente ley haga el Gobierno Nacional.

El SIDEP tiene los siguientes objetivos
principales: (a) llevar el control de las
asistencias de las actividades de los CUBOS;
(b) almacenar la hoja de vida deportiva de los

Tener una trazabilidad de los usuarios de los
CUBOS es muy importante para evaluar esta
iniciativa y que los ciudadanos puedan
conocer dénde estan sus impuestos. Por eso,
es necesario un sistema de informacién que
contenga la informacién de los usuarios de los
CUBOs. Adicionalmente, esto ayudard a que
los padres puedan tener control del progreso
de sus hijos y de la misma seguridad de ellos.

Articulo 6. Crear el algoritmo de deteccion de
talentos deportivos - CRISTINA. El algoritmo
Cristina  tiene como objetivo detectar
desempefios superiores en las actividades
deportivas que sean ingresadas en el SIIDEP.
El Ministerio del Deporte, con el concurso de
los organismos del Sistema Nacional del
Deporte, disefiard el modelo, dentro del
algoritmo CRISTINA, para la deteccion e
identificacién del talento deportivo como
proceso de largo plazo que permita el
i imiento de la reserva
deportiva del pais para que sea implementado
por los organismos del Sistema Nacional del
Deporte.

) Y oI

La informaciéon que provenga de CRISTINA
podrda ser accedida por las instituciones
deportivas privadas y de las entidades
territoriales para valorar el desempefio de las
actividades de los usuarios. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio del Deporte,
tendra seis (6) meses a partir de la entrada en
vigencia de esta ley para diseflar e
implementar el algoritmo CRISTINA.

Las tecnologias de informacion han cambiado
muchas industrias, también la deportiva. Por
eso, a través de los dispositivos méviles se
pueden grabar los entrenamientos de las
personas, y utilizar esas métricas para
reconocer talentos. Colombia es un pais con
un gran potencial -deportivo, y la tecnologia
debe ser aliada para evitar perder talentos.
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Articulo 7. La presente ley rige a partir de su

P y deroga las disp que
le sean contrarias.
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Bogota D.C., 04 de octubre de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.211/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREAN LOS CENTROS DE DEPORTE- CUBOS, EL SISTEMA DE INFORMACION
INTELIGENTE DE DEPORTE - SIDEP Y EL ALGORITMO DE DETECCION DE
TALENTOS DEPORTIVOS — CRISTINA”, me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los Honorables Senadores JORGE BENEDETTI MARTELO, ANTONIO
ZABARAIN GUEVARA, CARLOS ABRAHAM JIMENEZ, DIDIER LOBO CHINCHILLA, JOSE
LUIS PEREZ OYUELA, SOR BERENICE BEDOYA PEREZ, JOSE ALFREDO MARIN; y los
Honorables Representantes BETSY PEREZ ARANGO, JAVIER SANCHEZ REYES, LINA
MARIA GARRIDO MARTIN, MAURICIO PARODI DIAZ, JAIRO HUMBERTO CRISTO
CORREA, JOHN EDGAR PEREZ ROJAS, OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO,
MODESTO AGUILERA VIDES, HERNANDO GONZALEZ, GERSEL PEREZ ALTAMIRA,
CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX, NESTOR LEONARDO RICO RICO, JORGE
MENDEZ HERNANDEZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la
Repliblica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PAC coiﬂ/z

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - OCTUBRE 04 DE 2022

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

P

GREGORIO ELJAMECO \/LW
—
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PROYECTO DE LEY NUMERO 212 DE 2022 SENADO

mediante el cual se modifica el paragrafo 1° del articulo 37 de la Ley 2056 de 2020 y se adiciona el
Titulo XI “Mecanismos de transparencia para la ejecucion de recursos del Sistema General de Regalias”
en la misma ley.

Bogota D.C., septiembre 27 de 2022

Sefior:
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Honorable Senado de la Replibli
Ciudad. P :

PARAGRAFD 1 DEL ARTICLO 37 DE :
EL TITULO XI "MECANISMOS DE T NSPARENCIA PARA
DE RECURSOS: JEI,;%SISTEMA GENE 5

Atentamente,

d
ém erald

Senadora de la Repiblica
J. Trans en ia SGR.
Ao Histérico

Ir)ir?l s cpe P,

el Quiroga Carrillo
Senadora L
Pacto Historico- UP - .

Susana G6mez Castaii
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

floarde. Usuery

Leider Alexandra Vasquez Ocho
Representante a la Céamara
Departamento de Cundinamarca
PACTO HISTORICO

R Yo ﬂr*f;u"?m
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PROYECTO DE LEY DE 2022
“MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA EL PARAGBAFO 1 DEL ARTICULO 37
DE LA LEY 2056 de 2020 Y SE ADICIONA EL TITULO XI “MECANISMOS
DE TRANSPARENCIA PARA LA EJE%QCIO DE RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE. REGALIAS A MISMA LEY.”

ART[CULO
cual quedaﬁa

ejecucio,
Innovacio
aS/gnadas al

proyecto de inversidi
¢ ;g{a por el Sste

entidad designada como e]ecutora se realizara aphcando las modalidades de
seleccién de contratistas, establecidas en el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica.

Se exceptla de la anterior disposicién, la ejecucién de los recursos de la asignacién
para Ciencia Tecnologia e Innovacién.

Paragrafo 1. La entidad designada ejecutora no podrd llevar a cabo la
&jecucion de un proyecto de inversion mediante la causal de contratacion
directa de contratos o convenios interadministrativos. No obstante, cuando
La Ley 1150 de 2007 establece qu%pu&de%celebrarse directamente, siempre
que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto
de la entldad e]ecutora, senaladoS ley o en sus reglamentos, a menos
que, segul icha Ley,-deba adelantarse un
proced[ TERE

Q

0.de inversion
| observando

nvenio
i6n de
royecto de

diferentes corhponentes "ct|V|dEM 5 productos,
Asi mismo deberdn, pubhcarse todas..las propuestas recibidas y todas las
comunicaciones y observ, ciones q presenten los mteresaﬂos y los proponentes
en cada proceso de seleccién.
Las publicaciones a que hace referencia este ar”t”i:ulo deberan realizarse dentro de
los tres dias habiles siguientes a la emisién de cada documento o acto, bien sea
emitida por la entidad ejecutora, por los proponentes, contratistas, supervisores o
interventores.

Articulo 214: Cuando la entidad que se pretenda designar como ejecutora no
corresponda a la Nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito
capital, los distritos especiales, las &reas metropolitanas y/o los municipios, ademas
de las disposiciones especiales para cada OCAD se deberd verificar que la misma
acredite las siguientes condlaones 5

c"'trol a que se
ias y multas

Paragrafo 2. Cuando lo %’Ymdlsengs @é%? elaborados por
funcionarios de la n‘%sma entidad que pi ta elproyecto, se debera aportar
el correspondiente memorial de responsabilidad y los documentos que
acrediten el vinculo juridico de dichos funcionarios para con la Entidad.

Paragrafo 3: Ninglin proyecto de inversién podra ser aprobado, mientras no
se encuentre acreditado el vinculo juridico entre el consultor y la entidad que
presentd el proyecto y la responsabilidad de éste sobre los estudios y disefios.

Articulo 216: Los funcionarios, contratistas:y asesores externos encargados de
emitir los conceptos técnicos sectoriales neral de pronunciarse sobre la

viabilidad de cada proyecto de responderan fiscal, penal y
disciplinariament limiento de los
requisitos que del mitir conceptos

favorables o de favor bles sm atender a %re id d'\

a, financiera,

informes o c ceptos se emitiran %e

Articulo;217: Para (oS proy

un contrato interadministrativo sin observa

en el literal ¢, del numeral ﬁ%%?’qculo 2 de la Ley 1150 de 2007, el representante
legal de la entidad que: i i
proceder conﬁb?me lo di S
De igual forma debera proci
como eI de la entldad contr

jal de la entidad ejecutora
tima_no.haya observado lo

ARTICULO 3. Vigencia Y De gatorias. La pi "ﬁte ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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Representante a Ia Camara

Representante ala Camara
Departamento-de Cundm%na?ca
PACTO HISTORICO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 2056 de 2020 regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General
o de Regalias, estableciendo de acuerdo agg ppecggtuado por los articulo 360 y 361
- o de la Constitucidn, las diferentes asignac ue conforman los recursos del

g Z = G‘mm a& Sistema, dentro de Ias cuales se des’cac'%C %s ;%nauones directas, la a5|gnaC|on
erald. — éel Quiroga Carrillo para la inversion |V I, para la conservacnon de Ias dreas

il

Senadora de la Repiblica

B ﬁ’b ambientales est eglca bara
STOT1C B

la paz, entre otras

s

'se procede a su priorizacion,
N que exista la necesidad de
| regxme’%uﬂd" co de dicha entidad,

régimen especial o al derecho
privado que no contrate Ia e]ec ion del pro 0 bajo procesos:de seleccion
publicos, abiertos, transparentes o lo que es peor, que se-trate de una entidad
ejecutora que no cuente con la idoneidad y experticia suficiente para la ejecucion
del proyecto.

}OM/%M Las s )2-
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Sumado a esto, si bien en muchos casos las entidades ejecutoras designadas en el
OCAD respectivo son los municipios o departamentos que presentaron los proyectos,
estas a su vez ejecutan los proyectos a través de la suscripcién de contratos o
convenios interadministrativos con las entidades publicas incluidas en el articulo 2
de la Ley 80 de 1993 que no tienen la obligacién de aplicar las disposiciones del
Estatuto General de Contratacion de la Admx%ét 6n Plblica, resultado de lo cual
los contratistas directos de la ejecucié d ﬁbras bienes o servicios de un
proyecto de inversidl

los procesos de r gmé%p
contratacion, es decw medlante
garant[zan

ompra Eﬁtiengﬁéﬁbo emite

servicios que Jequ?"’% desde la
de modalidade; < de selece ion en que los
! ‘n ue se ha's enchdo la

s h i
1 ARTICULO 56. APLICACION DE LOS DOCUMENTOS TIPO A ENTIDADES DE EGIMEN ESPECIAL. Para la adquisicion de
bienes, obras o servicios, I t/dads estatales samebdasaééq‘glum General de Conb%em’ de la Administracidn Pdablica

que celebren contratos o conveni w@radm/n/slratlvosa otra I/ldD/e, con.otta entidad estatal o con patrimonios
autdnomos o con personas naturales oyuridicas de derecho privado, /o reg/men de contratacion sea especial 0 de derecho
privado, deberdn aplicar los documentos tjpo, d@gdas por la Ager aa/;ds Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- o quien haga sus veces, conforme al pafag/afa 7 del amcu/&% de la Ley 1150 de 2007 o las normas que lo
modifiguen o sustituyan.

Los procedimientos de seleccin y los contratos que realicen en desarrollo de los anteriores negocios juridicos, donde apliquen
los documentos tipo se regiran por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

PARAGRAFO. Se exceptiian del presente articulo las Instituciones de Educacwn Supenor pub//cas, /as empresas sociales del
Estado, las sociedades de economia mixta y las empresas del Estado, ur en cuanto a la
contratacion de su giro ordinario. En estos casos, en los manuales de contrataaon de estas entidades, se fomentard como
buena practica la aplicacion de los pliegos tipo.

Adicionalmente el paragrafo de la norma en comento dejé varias excepciones, que
no tienen un justificacién en el marco de la ejecucién de recursos de regalias,
especialmente por la proliferacion de sociedades de economia mixta, cuyo objeto es
demasiado general o diverso, que les permite la ejecucion de diferentes obras,
bienes o servicios, como parte del giro ordinario,de sus negocios, lo que implicaria
que igual continuardn ejecutando los recursos*”del SGR con procedimientos de
contratacion de régimen especial o pnvado -

La situacién en comentoy: %amggg& mas, si se considera: -que la designacion de
la entldad e]ecutd”r%s c% encia de los diferen s‘O(‘J\D frente a lo cual no

inversién asi como. lagef nicion de su esupuesto, vienen dados por los estudios y
disefios sobre los cuale: estructurd; sin‘embargo, en mu hos casos tales estudios
y disefios son deficientes;. incompletos o in Uso_copiados de otros proyectos,
ademés de no existir recurrentemente evidencia concreta del origen de esos estudios
de formulacién del proyecto de inversidn ya que no media un contrato de consultoria
de ninguin tipo con la entidad que presenta el proyecto ante el OCAD, es decir, dichos
estudios tienen un origen privado, que posiblemente lleva implicito un interés
indebido.

Asi las cosas, en muchos proyectos de inversidn se genera el riesgo de que la entidad
designada como ejecutora no sea idénea, no tenga experiencia, y lo mas delicado,
que no esta obligada a realizar sus procesos de seleccion bajo el régimen de la Ley
80 de 1993.

- han surtido en los Gltimos afios
e%h como lo_estamos viendo, la actual
Sistema General
lel principio de
s, ofreciendo un

escenario prop|C|o para la pr0| eracion ticas de ,pc:g% fgntelismo en
facﬂngando la desvnaaon d ecuf 0s publicos y

Aunque con las actuallzaaones normat|
ha existido un avance <l

P pro
del SGR entendiendo. por “entidades publl?:as
la Ley 80 de 1993, a saber:

¢ /naas %dstr/ta capital
las asociaciones de
- Jos establecimientos

por ciento (50%), asl como las entidades descentralizadas indirectas v las demds
personas juridicas en las que exista dicha participacion pdblica mayoritaria,
cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los ordenes y
niveles.

b) Fl Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo Superior
de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la
Republica, las contralorias departamentales, distritales y municipales, la
Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los
ministerios, los departamentos adm n&rat/vas, las superintendencias, las
unidades administrativas especiales general, /05 organismos o
dependencias del Estado a los qu%i/
contratos” %

'tldé'des tienen la
I lde cho privado

o bajo los para
contratacién

que se g
financiacién o régimen juridico.

Lo anterior, implica:gue en la actualidad g
Sistema Genefal de R%as se reali
no tiene

po!
de proyectos de que trata an?cu/o se adg @Ig}f con estricta sujecion al
régimen presupue%a definido en esta. /e publica y las demds

/e icar queé(J\3 ecucion se adelantara
con sujecién a Ias demas norma gentesw% an_michas normas que regulan
regimenes especial de contratacion, es decir, que no estan obligadas a aplicar la Ley
80 de 1993 y que por el contrario pueden disponer de procedimientos abreviados y
con estandares .de publicidad bajos, donde resulta facil que el contratista sea
seleccionado a dedo, o bajo el disfraz de un procedimiento abreviado.
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Esta situacién hace necesario adoptar medidas tendientes a garantizar la existencia
de un vinculo juridico entre el consultor y la entidad que presenta el proyecto, para
lo cual se considera prudente exigir la presentacién del contrato de consultoria en
virtud del cual se contraté la elaboracion de‘:los gestudios y disefios de un proyecto
de inversion, para que asi exista certeza de wewfue la persona natural o juridica
responsable de los mismos, y de tod a%%u rofesnonales que participaron en la
estructuracion del ] .

De igual forma @
responsabilidad de
conceptos s iale

de los proyec

dichas personas p ra
acreditado la;o ldadﬁde
dlsenog%l5

expresa, la
emitir los
Ia viabilidad
5 sobre
0 han

ental implementar m%‘ s de ord(-_:[fﬂ i
 sel ‘entidades ejecutore
on a desarrollar; en'se do término ag

bren para la ejecucio

los contratos que se
cargo a los gecursos
aplicacién de modalidades de:
de Contratacion, .g
transparencia.

Estas adecuaciones normativas disminuirdn de manera importante los escenarios y
oportunidades de malversacion de recursos publicos, a propdsito del reciente
escandalo de la pérdida de recursos de la asignacion para la paz de SGR, que podria
ser el mayor en los Ultimos afios, develdndose una entramada red de corrupcion

entre funcionarios del Departamento Nacional de Planeacion, la Contraloria General
de la Replblica, alcaldes, gobernadores y congresistas y cuyo origen estd
intimamente relacionado con la forma en la que se tramitan los proyectos de
inversién de SGR y cuyos negocios se concretan via contratacién para la ejecucion
de dichos proyectos.

roceso de viabilizacién, priorizacién y
es’nonaba el-cobro de coimas para
ﬁe hasta la aprobacion fi nal (incluida la
colmas

Segun diferentes fuentes penodlstlcas2 ene

aprobacién de un pmyect& in

lograr que un proyecto surtiera todo su

designacion de la entldad e]ecutora) chﬁ

10% y 12% d

seguramente este se vera desﬁ‘nanua
un indicador de que su

recursos para
e los reil I

or de los orgﬁﬁ@%gzcontrol y ded ”fha, debe llevarlos

N preS@s en materia d|scml|nar[a y penal, serd muy

dificil lograr el resarcimie ﬁ afio patrlmonla al?»Estado es decir recuperar el
dinero perdido, tal ¥.como lo demuest@nwa C imos informes de gestion
de la Contraloria General, por cua i ) con responsabilidad
fiscal, no se logra la recupeljggr‘_ la mayorfa.de estos valores; esta situacion

2 a) Se robaron 500 mil millones de la paz | Columna de Néstor Rosania (elheraldo.co

b) Vargas Lleras advierte que la “plata embolatada” en la Ocad-Paz superaria los 500.000 millones de
pesos - Infobae

<) recursos de I
d) OCAD Paz: Se habri:

: asi se direccionaron I
erdido en coimas plata

ectos del Ocad Paz | Mafian: :30 | BluRadio
s municipios mas golpeados rla uerra | EL ESPE!

Atentamente,

Esmeralda Hernandez Silva
Senadora de la Repiiblica

Pacto Historico

Dulind 2165 o 2.
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Susana Gémez Castafio
Representante a la Camara
Departamento

Leider Algxand

Representante a Amare
Departamento de Cundinal
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_ SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 05 de octubre de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.212/22 Senado "MEDIANTE EL CUAL SE
MODIFICA EL PARAGRAFO 1 DEL ARTICULO 37 DE LA LEY 2056 DE 2020 Y SE
ADICIONA EL TiTULO XI “MECANISMOS DE TRANSPARENCIA PARA LA EJECUCION
DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS” EN LA MISMA LEY”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, JAEL QUIROGA CARRILLO, PABLO CATATUMBO
TORRES, ISABEL CRISTINA ZULETA, INTI ASPRILLA REYES, ROBERT DAZA
GUEVARA, GUSTAVO BOLIVAR MORENO, IVAN CEPEDA CASTRO, ROY BARRERAS
MONTEALEGRE, PAULINO RIASCOS RIASCOS, SANDRA JAIMES CRUZ, WILSON
ARIAS CASTILLO, ALEX FLOREZ HERNANDEZ, PEDRO FLOREZ PORRAS, CLARA
LOPEZ OBREGON, ALEXANDER LOPEZ MAYA,; y los Honorables Representantes MARIA
DEL MAR PIZARRO, SUSANA GOMEZ CASTANO, EDUARD SARMIENTO HIDALGO,
LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA, SANTIAGO OSORIO MARIN. La materia de
qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién QUINTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 05 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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