REPUBLICA DE

COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL

DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066

ANO XXXII - N° 382 Bogota, D. C., martes, 25 de abril de 2023

EDICION DE 23 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIRECTORES:

www.secretariasenado.gov.co

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
ECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

Wwww.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

INFORMES DE OBJECIONES

PRESIDENCIALES

INFORME POR MEDIO DEL CUAL SE ENCUENTRAN FUNDADAS LAS OBJECIONES
PRESIDENCIALES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 041 DE 2022 CAMARA,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 267 DE 2020 CAMARA - 480 DE
2021 SENADO

por medio del cual se establecen medidas efectivas y oportunas en materia de formacion, atencion en salud
fisica y mental y, generacion ingresos a los cuidadores familiares e informales de personas con discapacidad en
situacion de dependencia funcional y se dictan otras disposiciones.
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Asunto: Informe por medio del cual se encuentran fundadas las Objeci Presidenciales al Proyecto
041 de 2022 Camara, acumulado con el proyecto 267 de 2020 Camara - 480 de 2021 Senado “Por
medio del cual se establecen medidas efectivas y oportunas en materia de formacion, atencion en
salud fisica y mental y, generacion ingresos a los cuidadores familiares e informales de personas con
discapacidad en situacion de dependencia funcional y se dictan otras disposiciones".

desi - 1 d o

En cumplimiento de la por el F del Senado de la Republica y el
Presidente de la Camara de Representantes, de rendir informe frente a las objeciones presidenciales
presentadas por el Dr. Ivan Duque Marquez, presidente de la Republica de Colombia para el periodo
2018-2022, al proyecto de la referencia, nos permitimos rendir informe sobre las mismas.

I.  CONSIDERACIONES PROCEDIMENTALES
Las objeci presidenciales pr das al Proyecto de ley niimero 041 de 2022 Camara, acumulado
con el proyecto 267 de 2020 Camara - 480 de 2021 Senado, se hicieron en el término legal y
constitucional previsto para tales efectos.

De acuerdo con el articulo 198 de la Ley 5a de 1992:
“El Gobierno dispondra de seis (6) dias para devolver con objeciones cualquier proyecto, si
no consta de mads de veinte (20) articulos; de diez (10) dias si el proyecto contiene de
veintiuno (21) a cincuenta (50) articulos; y hasta de veinte (20) dias cuando los articulos
sean mas de cincuenta (50)”.

Lo mismo dispone el articulo 166 de la Constitucion Politica:
“El Gobierno dispone del término de seis dias para devolver con objeciones cualquier
proyecto cuando no conste de mdas de veinte articulos; de diez dias, cuando el proyecto
de veintiuno a ci articulos y hasta de veinte dias cuando los articulos sean
mas de cincuenta”.

El Proyecto de ley numero 041 de 2022 Camara, acumulado con el proyecto 267 de 2020 Camara -
480 de 2021 Senado, tiene veinte (20) articulos. Asi pues, el Presidente de la Republica disponia de
seis (6) dias para presentar las respectivas objeciones.

Al revisar la fecha de recepcion oficial del Proyecto de ley remitido para los tramites respectivos, se
evidencia que el 22 de junio de 2022 fue recibido el proyecto en la correspondencia oficial de la
Presidencia de la Republica. Por su parte, la fecha de radicacion de las objeciones presidenciales,
tanto en la Secretaria de la Camara de Representantes como en el Senado de la Republica fue el dia 1
de julio de 2022. En este orden de ideas, se comprende que las mismas se hicieron dentro del término
previsto.

II. CONSIDERACIONES DE FONDO
Con fundamento en los articulos 165, 166, 167 y 200 de la Constitucion Politica, el Presidente de la
Republica presento las objeciones presidenciales analizadas en el presente informe, manifestando la
inconveniencia de uno (1) de los veinte (20) articulos del Proyecto de ley.

El articulo objetado se refiere al nimero 12, que refiere:

ARTICULO 12°. PREVALENCIA DE LOS CUIDADORES O ASISTENTES
PERSONALES NO REMUNERADOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
PERSONALES DOMICILIARIOS A PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO
DE ENTIDADES O INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SALUD. Cuando se
determine la contratacion de una o mas personas por parte de una Entidad Prestadora de
Salud, Institucion Prestadora de Salud o quien haga sus veces para la prestacion de servicios
domiciliarios de cuidado o asistencia personal a personas con discapacidad, que asi lo
soliciten, se dara prevalencia en la contratacion, a quien venia realizando las actividades de
cuidador o asistente personal de forma no remunerada, a la persona con discapacidad
beneficiaria del servicio, siempre y cuando se cuente con la formacion académica que sea
equivalente o superior a la del personal de salud necesario para la prestacion de los servicios
requeridos por la persona con discapacidad. En ningln caso la vinculacion y las condiciones
laborales y salariales de la persona cuidadora o asistente personal de persona con
discapacidad contratada podran ser inferiores a las del personal de salud que normalmente
presta estos servicios. Esta Contratacion debera contar con la aprobacion de la persona con
discapacidad y del cuidador o asistente personal no remunerado de persona con discapacidad.
Para estos efectos, el interesado debera manifestarlo por escrito ante la respectiva Entidad o
Institucion Prestadora de Salud o a quien corresponda y aportar la documentaciéon que
acredite el cumplimiento del requisito establecido en esta Ley.

En relacion con la objecion del articulo en mencion, desde la Presidencia de la Repuiblica se considera
su:

i. Inconstitucionalidad del articulo 12 por atentar contra el principio de Sostenibilidad del
SGSSS, a través del cual se garantiza el Derecho fundamental de Salud

Frente a tales consideracion, sefala que:

(...) el hecho de no estar fc lizado el perfil ional del cuidador o

personal en Colombia, ni contemplarse su prestacion como un servicio de salud, el costo
asociado a servicios de cuidado no cuenta con una fuente de gasto que los ampare en el
sistema de salud, advirtiéndose que su costo no estd incorporado en los cdlculos de la
UPC ni de los Presupuestos Mdaximos, por lo que excepcionalmente el Sistema General de
Seguridad Social en Salud lo costea por orden constitucional en el marco de la accion de
tutela. Esto, conforme al principio de solidaridad que incorpora el deber de asumir las
cargas soportables propias de la convivencia social y el cumplimiento de los deberes
Samiliares.

ii. Inconstitucionalidad del articulo 12 del Proyecto de Ley, por violacién de lo dispuesto en
el numeral 1 del articulo 150 de la C itucién Politica de Colombia y al principio de
legalidad del gasto publico.
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Frente a tales consideracion, considera que:
edad, que dependa totalmente de un tercero para movilizarse, alimentarse y realizar sus

(...) El articulo 12 del Proyecto de Ley viabiliza la generacion de obligaciones indirectas necesidades fisiolégicas; sin que lo anterior implique sustitucion del servicio de
con cargo al Estado, por unas contrataciones cuyos criterios de determinacion, se reitera, atencion paliativa o atencién domiciliaria a cargo de las EPS o EOC por estar
no ha sido definidos, a lo que se suma el hecho de carecer de una fuente de recursos para incluidos en el Plan de beneficios en salud cubierto por la UPC""(Cursiva fuera de
su financiacion, todo lo cual desconoce el principio de legalidad del gasto piiblico, cuyas texto).

bases constitucionales, entre otros, se determina por los articulos 345 y 346 de la

Constitucion Politica de Colombia. Resolucion No. 0509 del 20 de abril de 2021 “Por la cual se definen las reglas aplicables a los

servicios sociales, los instrumentos de focalizacion de la SDIS, y se dictan otras disposiciones”
En virtud de los ar; expuestos por la Presidencia de la Republica frente a los dos aspectos
de objecion por caracter inconstitucional del articulo 12 de la presente iniciativa, es menester
sefalar algunas consideraciones a saber:

Con esta resolucion se definen por parte del Distrito Capital, acciones positivas para dar
garantias a las personas cuidadoras, y de las cuales se destaca el apoyo economico de las que
muchas carecen y cuya norma lo expresa de la siguiente manera:

a. Fundamentos juridicos y jurisprudenciales que darian cuenta de la no

. . . . “Que a través del Contrato Social Familiar se adquieren compromisos con las mujeres
inconstitucionalidad del articulo:

Jefas de hogar y cuidadoras para el logro de factores asociados a su movilidad social.
Tiene como propésito la reduccion de la inizacion de la pobreza, redistribucion y
reduccion del tiempo de cuidado, a través de la generacion de acciones de gmgrew
educativo, _autonomia _econdmica, idado 'y bi ipod ¥
fortalecimiento familiar.” (Negrita y subrayado fuera de texto original).

Resulta importante conocer algunas de las normas que rigen al pais en torno al cuidado de las
personas con discapacidad, como personas de especial proteccion y que requieren de una
atencion prioritaria y especial.

Ley Estatutaria de Salud, Ley 1751 de 2015. Establece que las personas con discapacidad son
consideradas sujetos de especial proteccion por parte del Estado (...) Su atencion en salud no
estara limitada por ningun tipo de resmcclon admlmstrdtlvd 0 econémica. Las lnstltuﬂones gue

En el marco de esta resolucion, se promovié en septiembre del 2022 un programa para:
“Favorecer el empoderamiento y desarrollo de habilidades que permitan reconocer,
redistribuir y reducir el tiempo de cuidado en los cuidadores y las cuidadoras de

personas con discapacidad, a través de la entrega de transferencias monetarias
oi

mterdlsclplmarms que le gnrantlcen las mejores condiciones de atencién (Artici 10 11 . X o .
(¢ U - condicionadas en el marco del Sistema Distrital de Cuidado.
(Negrilla fuera de texto).

Jurisprudencia:
La Politica Piiblica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social -PPDIS. Es una ruta con la
cual se deben dirigir acciones en materia de inclusion social para las personas con discapacidad, - Sentencia T-023 de 2013.

con el objetivo de asegurar el goce pleno de los derechos y el cumplimiento de los deberes de las
personas con discapacidad, de sus familias y cuidadores para el periodo 2013-2022; con ella se
precisaron compromisos en el Conpes Social 166 de 2013.

Honorable Corte Constitucional. M. P. Dra. Maria Victoria Calle Correa

La Corte Constitucional dentro de su consideracion, expone los pardametros que debe tener en cuenta

La Resolucion No. 005928 de 2016 “Por la cual se establecen los requisitos para el el Sistema General de Seguridad Social en Salud, para suministrar lo necesario para dignificar la vida
de aquellos pacientes que se encuentren en especialisimas condiciones.

reconocimiento y pago de servicios de cuidador ordenado por fallo de tutela a las entidades
recobrantes, como un servicio excepcional financiado con cargo a los recursos del Sistema

N ) “(...) definio los criterios para determinar en qué casos se considera que las personas dentro
General de Seguridad Social en Salud”.

del Sistema General de Seguridad Social en Salud sufren de especialisimas condiciones de
vulnerabilidad fisica o mental, y se encuentran en la linea de proteccion de acceso al

La mencionada resolucion sostiene en su objeto que mediante esta, se busca: o o X i )
suministro de servicios que no tienen por finalidad mejorar la salud, pues la gravedad de las

“establecer los requisitos especificos adicionales a los ya previstos en las Resoluciones enfermedades que los aquejan, afecta lzegauvameme la probabilidad de tecupemuon (i) que
5395 de 2013 y 3951 de 2(}16 seguin corresponda, para el r imi v pago a se trate de una persona que sufre una enfe lad grave, sea g ide Lo como
L . Ny i ) deterioro): d P

partir del 1 de diciembre de 2016, de los servicios de cuidador ordenados mediante de su edad (ii) que d de un tercero
fallo de tutela a las entidades recobrantes a través del mecanismo de cobro/recobro para_movilizarse, alimentarse y realizar sus fisiolégicas, v (iii) que sean
ante el Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA o quien haga sus veces”(Cursiva ersonas que no tienen la ni su familia, para sufragar el costo del

fuera de texto) servicio requerido y solicitado a la EPS. " (Negrita y subrayado fuera del texto inicial

En el articulo 3 por su parte define al cuidador como 1 /bozota oy co/si files/tys/2019 : el cuidado_de las_personas.con. df
2 Resolucién N°005928 del 30 de noviembre de 2016 “Por la cual s establecen los requisitos para el reconocimiento y
“aquella persona que brinda apoyo en el Lmdudu de otra persona que sufra una pago del servicio de cuidador ordenado por fallo de tutela a las entidades recobrantes, como un servicio excepcional
enfermedad grave, sea Sni idental o como ¢ ia de su avanzada financiado con cargo a los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud”

Frente a lo anterior, podemos observar que de manera excepcional, la Corte Constitucional ha En este orden de ideas, de no mediar las circunstancias enunciadas anteriormente, el
determinado que el servicio de cuidado o asistencia personal a una persona con discapacidad, sea deber de suministrar el servicio de cuidador permanente o principal, como ya se dijo,
reconocido por el Sistema General de Seguridad Social en Salud, siendo ese servicio costeado por radica en cabeza del Estado, quien es el encargado de proteger y asistir especialmente a
orden constitucional en el marco de la Accion de Tutela. los sujetos que por su condicion fisica, economica o mental, se encuentren en una

situacion de debilidad manifiesta.”
La Corte ha determinado que la prestacion de estos servicios que propende por la proteccion de
aquellas personas que se encuentran en condiciones de caracter especial y en condicion de

- Sentencia T-154 de 2014.
vulnerabilidad, cumplen con la finalidad de garantizarles una vida digna, teniendo en cuenta que la :

proteccion de acceso al suministro de servicios que tienen por finalidad mejorar la salud, siendo un Honorable Corte Constitucional. M. P. Dr. Luis Guillerno Guerrero Pérez
apoyo fundamental, para continuar con sus vidas en condiciones que ayudan a dignificarse, pese a las
limitaciones que se les presenten. En esta sentencia se indica el significado de Cuidador y las caracteristicas de este, en el marco

del principio de la Solidaridad.
Por lo cual, dentro de la jurisprudencia en mencion, sostuvo que, estos servicios de asistencia facilitan

a las familias sus funciones de cuidado, en especial cuando no cuentan con los recursos necesarios, “Por otro lado, en lo que concierne al servicio de cuid de personas en situacién de
es aqui donde entra a participar el Estado en cumplimiento al Principio de Solidaridad, cumpliendo el dependencia, resulta necesario realizar las siguientes menciones: (i) Por lo general son
deber de proveer lo necesario para que exista la continuidad en su labor, y no se afecten las sujetos no profesionales en el darea de la salud, (ii) en la mayoria de los casos resultan
condiciones del paciente. ser familiares, amigos o personas cercanas de quien se encuentra en situacion de
dependencia, (iii) prestan de manera prioritaria, permanente y comprometida el apoyo

. Sentencia T-782 de 2013. fisico necesario para satisfacer las actividades basicas e instrumentales de la vida
diaria de la persona dependi y llas otras idades derivadas de la

Honorable Corte Constitucional. M. P. Dr. Nilson Pinilla Pinilla condicion de dependencia que permitan un desenvolvimiento cotidiano del

Indica la obligacion del Estado respecto a la proteccion y garantias al Cuidador de la siguiente afectado[48], y por iltimo, (iv) brindan, con la misma constancia y compromiso, un

manera: apoyo emocional al sujeto por el que velan.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala encuentra, primero, que

. ) o ! o ) X ermanente o principal no_es una pre
concurrencia del Estado, la sociedad y la familia para brindar proteccion y asistencia a PP

las personas con dificultades de salud. La familia es la primera obligada moral y

“En torno al servicio de cuidador primario, recuérdese que la Constitucion dispone la

de_la_salud, motivo por el cual, en principio, no tendria que ser

asumida por el sistema de salud, y segundo, en concordancia con lo anterior, dicho
servicio responde simplemente al principio de solidaridad que caracteriza al Estado
Social de Derecho y que impone al poder publico y a los particulares determinados
deberes fundamentales con el fin de lograr una armonizacion de los derechos.

afectivamente para sobrellevar y atender cada uno de los padeumlentm yen este orden
de ideas, la Corte ha expuesto que solo cuando la ia de d “a se

convierte en una barrera infranqueable para las personas, dehrdo a que por esa causa no
pueden acceder a un requerimiento de salud y se afecta la dignidad humana, el Estado

estd obligado a suplir dicha falencia.”. En este sentido, se entiende que los deberes que se desprenden del principio de la

solidaridad son consider mas exigentes, urgentes y relevantes cuando se trata
Asi pues, siempre que se pres las ci s a expuestas, una de asistir o salvaguardar los derechos de aquellas personas que por su z’andtcmn
Entidad Prestadora de Salud (EPS), en principio, no es la llamada a garantizar el econdmica, fisica o mental, se encuentran en cir ias de debilidad

servicio de cuidador permanente a una persona que se encuentre en condiciones de

(como por ejemplo la poblacion de la tercera edad, los enfermos dependzentes, los
debilidad manifiesta: (i) que efectivamente se tenga certeza médica de que el sujeto

discapacitados, entre otros). (...)” (Negrita y subrayado fuera del texto original)
dependiente solamente requiere que una persona familiar o cercana se ocupe de

brindarle de forma prioritaria y comprometida un apoyo fisico y emocional en el Por todo lo anterior se puede evidenciar que los cuidadores no hacen parte del Plan de Beneficios
desenvolvimiento de sus actividades basicas cotidianas, (ii) que sea una carga soportable en Salud (PBS), no son una actividad de enfermeria en el marco normativo (aunque la profesion
para los familiares proximos de aquella persona proporcionar tal cuidado, y (iii) que a la si dedica sus esfuerzos en el entrenar a cuidadores) y tampoco debe confundirse con la atencion
Jfamilia se le brinde un entrenamiento o una preparacion previa que sirva de apoyo para de pacientes en casa (una cosa es el cuidador y otra, la enfermeria domiciliaria).

el manejo de la persona dependiente, asi como también un apoyo y seguimiento continuo
a la labor que el cuidador realizara, con el fin de verificar constantemente la calidad y - Sentencia T-096 de 2016.
aptitud del cuidado. Prestacion esta que si debe ser asumida por la EPS a la que se

- Lo . Honorable Corte Constitucional. M. P. Dr. Luis Ernesto Vargas Silva
encuentre dafiliada la persona en situacion de dependencia.
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En este fallo se resalta la exclusion de la labor del cuidador dentro del POS indicando la
importancia del principio de solidaridad en cabeza de los familiares y la obligacion del Estado;
expresado de la siguiente manera:

“El servicio de cuidador estd expresamente excluido del P. O. S., conforme la

no_abarca «recu nalidad g n
proteccién_social, como_es el caso de cuidadoresy. Dado principalmente su
cardcter asistencial y no directamente relacionado con la garantia de la salud,
la Corte ha dicho que en términos generales el cuidado y atencion de las
personas que no pueden valerse por si mismas radica en cabeza de los
parientes o familiares que viven con ella, en virtud del principio constitucional
de solidaridad, que se hace mucho mds fuerte tratindose de personas de
especial proteccion y en circunstancias de debilidad. Asi, compete en primer
lugar a la familia solidarizarse y brindar la atencion y cuidado que necesita el
pariente en situacion de indefension. En_virtud de sus estrechos lazos, la
obligacién _moral _descansa _en primer lugar _en el niicleo familiar,
ial le 1 icnth . i1 ive. C lo,si
se_encuentran_tampoco, principalmente, en la capacidad fisica o econémica
de garantizar ese soporte, el servicio de cuidador a domicilio, cuya prestacion
compromete la vida digna de quien lo necesita, debe ser proporcionado por el
Estado.” (Negrita y subrayado fuera del texto original)

Asimismo, esta jurisprudencia indico las condiciones minimas que se debe cumplir para que
esté en cabeza de la familia la labor de cuidador y a falta de alguna de ellas esta obligacion
estaria en cabeza del Estado, para lo cual se indico:

“De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el deber en mencion
permanece en la familia si dan ciertas condiciones y puede ser desplazado hacia
el Estado a falta de alguna de ellas. La responsabilidad es de los seres queridos
siempre que concurran las siguientes circunstancias:

(i)_que_efectivamente _se_tenga _certeza_médica_de que el sujeto dependiente

L requiere que una familiar o cercana se ocupe de brindarle
de_forma_prioritaria y comprometida _un_apoyo_fisico y emocional en el
d [vimis de sus ividades bdsicas idic (ii) que sea una carga
soportable para los familiares proximos de aquella persona proporcionar tal
cuidado, y (iii) que a la_familia se le brinde un_ entrenamiento o una
preparacién previa que sirva_de apoyo para el manejo de la persona
dependiente, asi como también un apoyo y seguimiento continuo a la labor que
el cuidador realizard, con el fin de verificar constantemente la calidad y aptitud
del cuidado. Prestacion _esta que si debe ser asumida por la EPS a la que se
ncuentre afiliada la persona en situaciéon de dependencia.

Conforme lo anterior, los miembros del hogar deben solidarizarse y atender al
ser querido en situacion de dependencia si lo que este requiere es, no por ejemplo
servicio de enfermeria, sino solamente alguien que lo cuide y le facilite llevar a
cabo sus actividades elementales ordinarias, y la E. P. S. ha suministrado una

orientacion previa acerca del modo en que se deben realizar esos cuidados. Pero
ademds, es deber de la familia sélo si se trata de una carga susceptible de ser
sobrellevada por ella, atendidas

Por el contrario, si una de las anteriores condiciones no concurre y, en las
circunstancias materiales en que se encuentra. especial, los que rodean a quien
requiere el cuidado no se hallan en posibilidad de atenderlo de manera
permanente ni de sufragar el costo que implica el servicio, se activa la
obligacion subsidiaria del Estado de inistrarlo, que compromete la
subsistencia digna de una persona quien, por razén de su enfermedad, de sus

padecimientos, no se puede valer por si sola y se halla en total indefension y
riesgo de perecer ante su propia debilidad.” (Negrita y subrayado fuera del texto
original)

- Sentencia T-260/20.
Honorable Corte Constitucional. M. P. Dra. Diana Fajardo Rivera

En cuanto al cuidador, la Corte resaltd tres aspectos basicos que se deben tener en

cuenta:
(i) Son personas cuya funcion principal es ayudar en el cuidado del paciente
en asuntos no relacionados con el restablecimiento de la salud, sino con la
atencion de las necesidades basicas. (ii) Esta figura es definida como aquel que
brinda apoyo en el cuidado de otra persona que sufre una enfermedad grave,
congénita, accidental o como consecuencia de su avanzada edad, que depende
totalmente de un tercero, sin que ello implique la sustitucion del servicio de
atencion paliativa o atencion domiciliaria a cargo de las empresas promotoras
de salud. Y (iii) se trata de un servicio que debe ser principalmente brindado
por los miembros del niicleo familiar del paciente, en atencion a un primer nivel
de solidaridad que se espera de los parientes de un enfermo. Sin embargo, una
EPS, excepcionalmente, podria prestar el servicio de cuidadores con
fundamento en un segundo nivel de solidaridad para con los enfermos, el cual
le corresponderia asumir en caso de que falle el mencionado primer nivel de
solidaridad y de que exista concepto del médico tratante que lo avale, tal y
como pasa a explicarse”.

Por Gltimo y para concluir, la Corte Constitucional sefialé cuando como medida excepcional
debera la EPS prestar el servicio de cuidador:

(i) exista certeza médica sobre la necesidad del paciente de recibir el
servicio de cuidador; y (ii) la ayuda como cuidador no pueda ser asumida
por el niicleo familiar del paciente, pues existe una imposibilidad material
para hacerlo. Por d

ibilidad material se cuando el niicleo

familiar del paciente: (a) no cuenta ni con la capacidad fisica de prestar las
atenciones requeridas, ya sea por falta de aptitud como producto de la edad
o de una enfermedad, o porque debe suplir otras obligaciones basicas para
consigo mismo, como proveer los recursos econémicos basicos de

bsi. ia; (b) resulta imposible brindar el ent o capacitacion
adecuado a los parientes encargados del paciente; y (c) carece de los

recursos economicos necesarios para asumir el costo de contratar la
prestacion de ese servicio.

Como podemos observar de la jurisprudencia citada, la Corte Constitucional ha determinado frente a
qué casos de manera excepcional se debe dar el servicio de cuidado o asistencia personal a una
persona que se encuentre en condicion de discapacidad, y que este sea reconocido por el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, teniéndose en cuenta que actualmente ese servicio se costea
por medio de una orden constitucional en el marco de la Accion de Tutela.

Ha sido la Corte quien ha definido que la prestacion de estos servicios propenden por la proteccion de
aquellas personas que se encuentran en condiciones de carcter especial y en condicion de
vulnerabilidad, teniendo en cuenta que la proteccion de acceso al suministro de servicios no tienen por
finalidad mejorar la salud, sino dar un apoyo fundamental, para continuar con sus vidas en
condiciones que ayudan a dignificarse.

De igual forma, reitera en distintas jurisprudencias, que de acuerdo con la Constitucion, se dispone la
concurrencia del Estado, la sociedad y la familia para brindar proteccion y asistencia a las personas
con dificultades de salud.

La Corte hace la claridad de que cuando exista ausencia de capacidad econdmica y esto se convierta
en una barrera infranqueable para las personas, debido a que por esa causa no pueden acceder a un
requerimiento de salud y se afecta la dignidad humana, el Estado esta obligado a suplir dicha falencia,
se convierte en el encargado de proteger y asistir especialmente a los sujetos que por su condicion
fisica, economica o mental, se encuentren en una situacion de debilidad manifiesta.

Ademas, sefiala que a pesar de no ser responsabilidad, en principio, de la Entidad Prestadora de Salud,
existen casos excepcionales en los cuales si debe brindarse el servicio de atencion, sea de cuidador o
de enfermeria, para una persona que se encuentre en discapacidad o enfermedad grave, congénita,

id 1 0 como cor de su avanzada edad, cuando existe certeza médica de la necesidad
por parte del paciente de recibir la atencion. El cuidado no pueda ser asumido por su nucleo familiar
siempre, teniendo en cuenta que la familia no cuenta con la capacidad fisica para prestar la atencion, o
deba suplir otras obligaciones basicas, como proveer los recursos econémicos basicos de subsistencia,
especialmente cuando el nicleo familiar carece de los recursos economicos necesarios para asumir el
costo de contratar la prestacion de estos servicios de cuidado.

La Corte es muy clara al determinar que solamente cuando no se cumple con una de las condiciones
ya expuestas, pero, que en especial, cuando el niicleo familiar de quien requiere el cuidado no se
hallan en posibilidad de atenderlo de manera permanente ni de sufragar el costo que implica el
servicio, se activa la obligacion subsidiaria del Estado de suministrarlo, esto con el fin de propender
por la vida digna de aquella persona, que por razon de su enfermedad, o sus padecimientos, no puede
hacerse valer por si sola y se halla en total indefension y riesgo de perecer ante su propia debilidad.

b. Consideraciones interpretativas del articulo:

Por otro lado, se ha considerado que en lo que respecta a la interpretacion del articulo, es de
mencionar algunas consideraciones que dan cuenta de una equivocada interpretacion del mismo, y que
se describen a continuacion:

- habla revalencia de la contratacién, n ligatoriedad en la contrataci

El articulo sefiala que cuando se determine la contratacion por parte de las Entidad Prestadora de
Salud, Institucion Prestadora de Salud o quien haga sus veces, para la prestacion de servicios
domiciliarios de cuidado o asistencia personal a personas con discapacidad, que asi lo soliciten, “se
dard prevalencia en la contratacién a quien venia realizando las actividades de cuidador o asistente
personal de forma no remunerada, a la persona con discapacidad beneficiaria del servicio (...)".
(Negrita fuera del texto original)

En el articulo se usa la expresion PREVALENCIA EN LA CONTRATACION; esta expresion NO
denota una obligacion o accion imperativa de contratar a todas las personas que adelanten actividades
de cuidado o de asistencia personal no remunerado, sino que busca establecer un criterio de
priorizacién en el que se le otorgue una especial mirada a quienes vienen adelantando estas funciones
de cuidado a las personas con discapacidad.

- Laprevalencia es para quienes cumplen con unos requisitos:

Ahora bien, esta priorizacion que establece el mismo articulo, no es deliberada a todos quienes ejercen
este rol. El articulo aclara de manera explicita que se hara “a quien venia realizando las actividades
de cuidador o asistente personal de forma no remunerada, a la persona con discapacidad
beneficiaria del servicio, siempre y cuando se cuente con la formacion académica que sea
equivalente o superior a la del personal de salud necesario para la prestacion de los servicios
requeridos por la persona con discapacidad”. (Negrita fuera del texto original)

Asi las cosas, el presente articulo NO invita a una contratacion masiva o ampliada de personal para
atender servicios domiciliarios de cuidado por parte de las Entidad Prestadora de Salud, Institucion
Prestadora de Salud o quien haga sus veces; sino que prevé mantener el mismo proceso actual, lo que
obliga a que la persona que se postule deba cumplir con todos los requisitos necesario para aplicar al
cargo, esto en términos de formacion académica, experiencia, y demas, que el Prestador de Salud
habitualmente considera para la contratacion de este tipo de servicios.

- Nosegenerauni to fiscal

La contratacion de la que habla el articulo 12 por parte de las Entidades Prestadoras de Salud,
Institucion Prestadora de Salud o quien haga sus veces para la prestacion de servicios domiciliarios de
cuidado o asistencia personal a personas con discapacidad, se refiere a servicios domiciliarios de
cuidado que estén previamente ordenados por el médico tratante de la persona con discapacidad.
Esto significa que debe mediar una orden médica que justifique la necesidad de que una persona en
esta condicion, cuente con una prestacion de servicios domiciliarios de cuidado.

Asi las cosas, se refiere a servicios que ya las EPS con habitualidad contratan, para suplir estas
necesidades de las personas con discapacidad, por lo que NO se esta creando una nueva figura a
contratar por parte de las Entidades Prestadoras de Salud, sino que éstas ya se encuentran
consideradas y con recursos destinados.
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c. Prevalencia de la estabilidad en el cuidado para la persona con discapacidad y garantias
econémicas y sociales para quien ejerce la labor de cuidado.

Detras de una persona con discapacidad existe una persona o varias, que luchan por brindar su apoyo
de manera permanente y que, en la mayoria de los casos y dentro de la realidad de la sociedad, es un
familiar, que debe dejar de lado sus actividades personales, laborales y proft para dedicarse
por completo a quien demanda su atencién y especial proteccion.

1

La Constitucion Politica en su articulo 42 define a la familia como el “niicleo fundamental de la
sociedad”, lo que le otorga el derecho a recibir proteccion integral del Estado. Para el caso particular
de las familias en donde hay personas con discapacidad, es importante entender que no solamente esta
persona, sino ademas sus familiares cuidadores deben recibir la proteccion y la asistencia necesarias,
para que dentro de la familia se goce realmente de estabilidad y todos sus integrantes disfruten sus
derechos plenamente y en igualdad de condiciones.

Sin embargo, la figura del cuidador de personas con discapacidad, se ha constituido en una actividad
que en la mayoria de los casos no es elegida por quien debe desempeiiar, sino que de alguna manera,
se ha imp como ia de las cir que se dan dentro de su entorno entorno y de
la imperativa id: a su familiar con discapacidad.

1 q

d de cuidar

Y aunque se ha avanzado en el camino de brindar mayores condiciones de bienestar a las personas
con discapacidad o en situacion de dependencia y en alcanzar que sus derechos sean cada vez mas
garantizados; en contraste, los derechos de los cuidadores familiares han quedado rezagados desde
diferentes perspectivas tanto sociales como juridicas.

En su labor diaria, estas personas que se convierten en cuidadores permanentes, deben emprender un
camino de especializacion de sus conocimientos para atender adecuadamente a quienes de ellos
dependen, muchos de ellos, do hacia la profesionali i
enfermeria, a través de instituciones de educacion superior, alcanzando de esta manera titulaciones
que los ponen al nivel de enfermeros y profesionales de la salud, para la atencion de personas con
discapacidad.

de sus conoci de

d dad

Ahora bien, el aporte por la p ion de estos se ve reflejado en una reduccion
de costos al Sistema de Salud. En contraste, esto conlleva a un aumento significativo en los gastos
familiares dada la atencion especial que demanda una persona con discapacidad; pero ademas, la
disminucion de ingresos familiares, ante la generalizada incapacidad de quien asume las labores de
cuidado, de mantenerse activo en el mercado laboral, dada su obligacion de renunciar a sus trabajos
para cuidar de su ser querido con discapacidad. Este hecho repercute no solamente en la economia
familiar, sino también en la economia general del pais.

Tal es la exigencia de estas labores de cuidado, que se ha evidenciado, que con el paso del tiempo
quienes las ejecutan, presentan diferentes afectaciones en su salud mental y fisica, con consecuencias
irreparables. Actualmente, se habla de patologias como el “sindrome del cuidador” para denominar el
trastorno que se presenta en personas que desempeiian el rol de cuidador familiar de una persona con
discapacidad, y que se caracteriza por el agotamiento fisico y psiquico, que en la mayoria de los casos

*Ubeda Bonet, Inmaculada. (2009). Calidad de vida de los Cuidadores Familiares: Evaluacion mediante
cuestionario. Barcelona. Escuela de Enfermeria de la Universidad de Barcelona.

se agudiza por las significativas carencia economicas que enfrentan los hogares de personas con
discapacidad, la ruptura de hogares debido principalmente a este factor economico, asi como las

largas y d d jornadas de cuidados.*

Asi las cosas, es necesario recordar que aquel familiar que cuida, necesita ser cuidado; y el que es
cuidado, necesita que su cuidador se cuide. De no ser asi, ese acompafiamiento que brinda sera
insuficiente o incluso, perjudicial.

La Universidad Nacional de Colombia realizo un estudio denominado “Caracterizacion y condiciones
de los cuidadores de personas con discapacidad severa”. Dentro de este se senala que en Colombia el
19,8% de las personas con discapacidad reporta cuatro o mas deficiencias, lo que se ve traducido en
una mayor necesidad de apoyo por parte de un tercero para ejercer las diferentes actividades dentro de
su vida diaria.®

El 37.7% de la poblacion registrada con discapacidad, de acuerdo con el mismo estudio, depende
permanentemente de un cuidador, que la mayoria de veces hacen parte de su familia (83,7% de los
casos), y no recibe ningun tipo de remuneracion. También, el estudio muestra que el 75% de las
personas que realizan este cuidado son mujeres, lo que se traduce en una permanente y creciente
brecha laboral entre hombres y mujeres.®

Sin embargo, la relevancia del trabajo del cuidado es tal, que organizaciones internacionales han
querido reconocerlo y llamar a los paises a su reconocimiento, a fin de lograr sociedades equitativas.
De acuerdo con el informe de la Organizacion Internacional del Trabajo- OIT, denominado “El trabajo
de cuidados y los Trabajadores del cuidado para un futuro con trabajo decente” se sefiala que:

“El trabajo de cuidados, tanto remunerado como no remunerado, es de vital importancia
para el futuro del trabajo decente. El crecimic de la pobl
sociedades, las familias cambiantes, el lugar todavia secundario de las mujeres en los
mercados de trabajo y las deficiencias en las politicas sociales exigen que los gobiernos, los

I , los sindi vy los adopten medidas urgentes en lo que respecta a
la organizacion del trabajo de Si no se aff de manera ade da, los déficits
actuales en la prestacion de servicios de cuidado y su calidad creardn una grave e
insostenible crisis del cuidado a nivel mundial y aumentardn mds aiin la desigualdad de
género en el trabajo.” (Negrita fuera del texto citado)

el envejecimi de las

i dad,

P

La OIT expresa que este trabajo de cuidados a nivel mundial es mayormente realizado por cuidadores
y cuidadoras no remunerados, quienes en su mayoria son mujeres, que pertenecen a grupos
socialmente desfavorecidos. Este trabajo no remunerado puede convertirse en un factor clave para
imposibilitar a las mujeres a acceder y permanecer en el mercado laboral, sefialando textualmente que:
“Si bien la prestacion de cuidados puede ser gratificante, cuando se realiza en exceso y cuando
conlleva un alto grado de | id economicas y el bie de las

cuidadoras y cuidadores no remunerados, y menoscaba su goce general de los derechos humanos”.

idad ob i
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“Ubeda Bonet, Inmaculada. (2009). Calidad de vida de los Cuidadores Familiares: Evaluacion mediante cuestionario.
Barcelona. Escuela de Enfermeria de la Universidad de Barcelona.

$Gomez-Galindo, Ana & Felizzola, Olga & Parra Esquivel, Eliana. (2016). Caracterizacion y condiciones de los
cuidadores de personas con discapacidad severa en Bogotd. Revista de Salud Publica. 18. 367.
10.15446/rsap.v18n3.53048.

¢ Gomez-Galindo, Ana & Felizzola, Olga & Parra Esquivel, Eliana. (2016). Caracterizacion y condiciones de los
cuidadores de personas con discapacidad severa en Bogotd. Revista de Salud Publica. 18. 367.
10.15446/rsap.v18n3.53048.

Asimismo, insta al desarrollo de politicas piiblicas de cuidado que busquen garantizar la prestacion de
cuidados no remunerados, lo que debe comprender normas laborales, como politicas relativas a las
licencias y otras modalidades de trabajo favorables para las familias, lo que permitiria conciliar mejor
el empleo remunerado con el trabajo de cuidados no remunerado. Solo si se cumple con lo anterior,
estas politicas del cuidado seran transformadoras al permitir garantizar los derechos humanos, la
autonomia y el bienestar tanto de las cuidadoras y cuidadores no remunerados (tengan empleo o no)
como de las personas que requieren del cuidado.

d. Elreconocimiento al camino recorrido para llegar a una Ley del Cuidador:

Las personas con discapacidad historicamente han sido una poblacion relegada que ha tenido que
luchar incansablemente por la inclusion real. En Colombia de acuerdo con el DANE (2021), hay 2,6
millones de personas con discapacidad’. A nivel nacional, el 13,5% de los hogares tiene al menos una
persona con discapacidad,

Para el total nacional y Bogota, el 34,9% de las personas con discapacidad reciben cuidados por parte
de una persona dentro del hogar. Y solo por mencionar el caso de Bogota, el 36,8% de las personas
que brindaron cuidados no remunerados a PcD tuvieron que dejar de trabajar para dedicarse al
cuidado de la persona con discapacidad . A nivel pais, este porcentaje es el 29,1%, de los cuales el
82,1% son mujeres, es decir, que el pais cuenta con cerca de 800.000 mil cuidadores. Esto sin olvidar
que a nivel nacional como para Bogota, los hombres y mujeres con discapacidad presentan los
menores porcentajes de actividades remuneradas.

Estas cifras evidencian que quienes hacen una labor de cuidado, son personas invisibilizadas. Cuando
nace un niflo o nifa con discapacidad, se olvida que detras hay una madre, un padre, una familia que
debe enfrentar los nuevos retos y desafios que trae esta nueva situacion, la cual en la mayoria de los
casos aceptan con amor y con toda la disposicion de aprender, pero que demanda una dedicacion
permanente o total de quien ahora deberd ejercer estas labores del cuidado, y quien deja de lado su
acostumbrada vida, para dedicarse por completo al cuidado de este nuevo ser que asi lo demanda.

Estas personas que se convierten en cuidadoras, ahora deben aprender de enfermeria, fisioterapia,
psicologia, y més; pero ademas deben enfrentarse a las adversidades que trae el Sistema de Salud en
Colombia, y empezar diferentes y reiteradas batallas para lograr que sus seres amados logren la
atencion que necesitan. Unas tareas que deben desempefiar 24 horas al dia, los 7 dias a la semana, sin
descanso, sin retribucion econdémica, sin reconocimiento de nadie.

Los datos alrededor de la poblacion con discapacidad no son las mejores ni mas actualizadas, pero
menos aun las que corresponden a las personas cuidadoras, de las cuales existe un subregistro muy
grande en el pais, y por lo tanto, hay un inmenso d imi de las idades que tienen.

La pandemia evidencié muchas de estas necesidades, y de manera particular resalté dos aspectos: la
creciente necesidad economica que hay en estas familias ante la imposibilidad que existe de que los
cuidadores puedan trabajar ya que su tarea de cuidado es de 24 horas; y las afectaciones psicologicas
y de salud mental que tienen los cuidadores.

7
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Estas ideas fueron escuchadas por diferentes congresistas quienes avanzaron en la construccion de la
iniciativa legislativa “Por medio de la cual se promueve la visibilizacion de los cuidadores de
personas con discapacidad, se incentiva su formacion, acceso a empleo, emprendimiento y generacion
de ingresos y se dictan otras disposiciones” (PL Proyecto de Ley 041 de 2020 Camara - 480 de 2021
Senado acumulado con el Proyecto de Ley 267 de 2020 Camara). Esta carrera legislativa inici6 desde
el 24 de julio de 2020.

Finalmente, luego de varios afios de trabajo tanto en el Senado como en la Camara de Representantes,
se logro llegar al cuarto debate de esta iniciativa en el mes de junio de 2022. En el mes de julio de
2022 fue recibida en la Camara de Representantes la notificacion de que se presento por parte de la
Presidencia del Dr. Duque, una objecion presidencial que impide que el proyecto se convierta en Ley
de la Republica.

La objecion puntualmente correspondiente al articulo 12, y que abre la puerta para que las EPS
prioricen la contratacion de los cuidadores de personas con discapacidad, cuando médicamente las
personas a las que cuidan requieran de un enfermero; siempre y cuando los cuidadores cumplan con
todos los r técnicos y acadé s para d esta labor.

Este articulo ha sido inspirado en la lucha de muchos cuidadores que deben transitar un camino muy
largo para que sus familiares o personas que cuidan, tengan una atencion de enfermeria, de acuerdo
con necesidad manifiesta por indicacion de su médico tratante; pero que ademas debido a los muchos
afios de cuidado, han logrado profesionalizarse en carreras como enfermeria, y que adicionalmente no
cuentan con un trabajo formal debido a que han tenido que dedicarse al cuidado de su ser querido.

Y es que resulta ser una ruta muy larga y compleja para los cuidadores, la materializacion de este

proposito actualmente, que se resume a continuacion:

- Los cuidadores de las personas con discapacidad deben contar con una valoraciéon y
diagnostico médico en donde se determine que por el nivel de discapacidad y por el tipo de
cuidados que tiene el paciente, requiere del acompafiamiento de una enfermera, ya sea de
manera permanente o parcial.

- Contar con esta orden es muy dificil porque en muchos casos se evidencia que no se ordenan
por el impacto econémico que podria resultar para las EPS.

= Una vez se cuenta con una orden médica, se debe iniciar una batalla con las EPS para que
autorice esta solicitud y se pueda materializar la orden; en la mayoria de los casos, los
cuidadores deben acudir a instancias judiciales a través de tutelas, para que sean los Jueces de
la Republica quienes obliguen a las EPS a brindar el servicio al que estan obligados.

- Cuando salen los fallos de tutela, normalmente salen a favor quienes ejercen la labor del
cuidado, quienes tienen que iniciar la nueva batalla de lograr que sean ellos los contratados
para tal proposito, claro estd, cuando cuentan con todo el perfil y las certificaciones
académicas.

Normalmente el camino debe seguir siendo la instancia judicial con los jueces de la Republica
a través de tutelas. Un proceso que puede durar ANOS, como es el caso de una cuidadora de
un joven con discapacidad, cuyo proceso tomé6 mas de 8 afios para lograr ser contratada como
la enfermera que su hijo requiere, y de esta manera lograr el cuidado adecuado para ¢, pero
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ademas la posibilidad de contar con un ingreso econdémico estable en su hogar en donde ella
es cabeza de familia. Lo que se esperaba con este articulo era reducir el tiempo de esta
batalla.

La iniciativa legislativa en cuestion, en su totalidad, ha sido liderada y abanderada por hombres y
mujeres que dan cuenta de esta realidad que se acaba de mencionar, y que deben enfrentarla dia a dia.
Es por esto que desde la construccion de la misma, asi como en el proceso de anélisis de la objecion
en cuestion, su participacion ha sido activa y consensuada.

Se adel on diferentes i de sc con repr de diferentes organizaciones y
fundaciones de personas con discapacidad, para analizar la situacion en cuestion. Asimismo, se
considerd pertinente escuchar el punto de vista del Ministerio de Salud y Proteccion Social, al ser una
de las carteras directamente involucradas en el proposito central del articulo objetado. Se solicitd
reunion con el Ministerio, en una reunion inicial adelantada con la Bancada del Partido Politico MIRA
en donde se conté con la presencia de la sefiora Ministra Carolina Corcho, el 13 de octubre de 2022; y
una segunda reunion para avanzar en el analisis técnico en donde se cont6 con la participacion de las
personas cuidadoras, la cual se adelanto el 18 de noviembre de 2022.

Dentro de las conclusiones generales de las mencionadas reuniones con Ministerio de Salud se
reiteran las reflexiones establecidas en el Informe de Objeciones presentados por la Presidencia de la
Republica; pero ademds se destaca que este proposito del articulo 12, no se constituye en un
restablecimiento de salud y no es una funcién dentro del Sistema, razén por la cual todos los casos de
personas cuidadoras que logran ser contratadas como enfermeros de la persona con discapacidad, la
alcanzan a partir de fallos de tutela.

Ademas, sefiala que con la consolidacion de la creacion del Sistema Nacional del Cuidado, todas estas
necesidades relacionadas con la remuneracion de la labor del cuidado hacia personas con
discapacidad, podria quedar recogido y ser orientado de una forma mas integral.

No obstante, y al entenderse el sentido del articulo, manifestaba la Cartera la necesidad de revisar en
detalle el tema, ya que podria no generar ningun impacto fiscal y ameritaria un analisis detallado del
mismo. A la fecha, se estd a la espera del acta solicitada al Ministerio de Salud sobre esta reunion, asi
como de las consideraciones y analisis del mismo.

Asi las cosas, es importante tener en cuenta que a pesar de las objeciones previstas para el articulo 12
de la presente iniciativa en cuestion, para esta poblacion beneficiada de esta iniciativa resulta de vital
importancia el tramite efectivo y respectiva sancion de la misma, ya que entre otros aspectos, permite
mejorar las condiciones de vida de las personas cuidadoras; fortalece su capacitacion; crea nuevas
oportunidades lo que se ve traducido en una reduccion de los indices de discriminacion, violencia
contra la mujer y pobreza extrema en todo el territorio nacional; permite su reconocimiento, y al
permitir el avance en la caracterizacion, se optimizan los recursos y programas que se desarrollen
desde el Sistema Nacional del Cuidado y desde el Sistema Nacional de Salud.

Consideraciones finales:

No obstante, y teniendo en cuenta los argumentos anteriormente expuestos, consideramos que se
deben tener en cuenta dos aspectos importantes, en la eventual materializacion del articulo en
mencion:

1. La creacién del Ministerio de la Igualdad. En Colombia ha sido sancionada recientemente
la Ley 2281 de 2023 “Por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se
dictan otras disposiciones”.

Esta ley, reconoce en su articulo 4 y en su articulo 6, lo siguiente:

ARTICULO 4. FUNCIONES. Para el cumplimiento de su objeto, el Ministerio de Igualdad y
Equidad cumplird, ademas de las sefialadas en la Constitucion Politica y en el articulo 59 de
la Ley 489 de 1998, las siguientes funciones:

(&)

12. Dirigir, coordinar, orientar, hacer seguimiento y evaluar el Sistema Nacional de Cuidado.
Asi como formular, implementar y evaluar politicas relacionados con ayudas, generacion de
ingresos, capacitacion y formacion, y demds acciones que permitan retribuir las labores de
cuidado que desempeiia la poblacion cuidadora.

ARTICULO 6. CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE CUIDADO. Créase el Sistema
Nacional de Cuidado, mediante el cual se articulan servicios, regulaciones, politicas y

técnicas e institucic xistentes y nuevas, con el objeto de dar respuesta a las
demandas de cuidado de los hogares de manera corresponsable entre la nacion, el sector
privado, la sociedad civil, las comunidades y entre mujeres y hombres en sus diferencias y
diversidad para promover una nueva organizacion social de los cuidados del pais y
garantizar los derechos humanos de las personas cuidadoras.

La creacion de este Sistema, podria llegar a abarcar pero ademas de reconocer los aspectos

1 dos con la p al trabajo del cuidado no remunerado, a partir de unas estrategias
integrales, por lo que este aspecto relacionado con la garantia de una remuneracion efectiva de las
personas cuidadoras se podria ver reflejada en este nuevo Ministerio.

Asi también lo ha manifestado el Ministerio de Salud de Proteccion Social, quien en las reuniones
adelantadas para el andlisis del presente informe de objeciones, sefiala que a partir de la
materializacién del Sistema Nacional de Cuidado, entendiendo por supuesto su calidad de sistema
engranado e integral, brindara a las personas cuidadoras o asistentes de personas con discapacidad no
remunerados, un apoyo efectivo que dignifique su calidad de vida y sobre todo que garantice un

minimo necesario para su estabilidad material asi como la de la persona bajo su cuidado.

2. La reforma al sistema de salud. El Ministerio de Salud y Proteccion Social en cabeza de la
Dra Carolina Corcho, presentd ante el Congreso de la Republica una reforma al sistema
nacional de salud, en la que se espera un cambio importante en el rol de las Entidades
Promotoras Salud actuales. Con este cambio, las EPS podrian no tener las funciones que
tienen actualmente, lo que dejaria sin piso la posibilidad de contratacion por parte de ellas, a

las personas cuidadoras o asistentes de personas con discapacidad no remunerados, a pesar de
que ellas cumplan con todos los requisitos que establece el articulo.

Los cambios estructurales relacionados tanto con la creacion del Sistema Nacional del Cuidado como
de la Reforma Estructural a la Salud, imposibilitan una materializacion efectiva de este articulo, al
estar por fuera de la articulacion y objetivos ya previstos.

1.  CONCLUSION

PROPOSICION

De conformidad con lo anteriormente expuesto, solicitamos a la plenaria del Honorable Senado de la
Republica y a la plenaria de la Honorable Camara de Representantes ACEPTAR las objeciones
presidenciales por inconstitucionalidad pr das al articulo 12 del Proyecto de ley nimero 041 de
2022 Camara, acumulado con el proyecto 267 de 2020 Camara - 480 de 2021 Senado “Por medio del
cual se establecen medidas efectivas y oportunas en materia de formacion, atencion en salud fisica y
mental y, generacion ingresos a los cuidadores ili e informales de p con di; idad

servicio de cuidador o
asistencia personal de las
personas con discapacidad
que asi lo requieran,
respetando sus
preferencias, de acuerdo a
un enfoque de derechos
humanos, autonomia y
capacidad legal de las
personas con
discapacidad.

Adicionalmente, disponer
medidas de

el acceso al servicio de
cuidador o  asistencia
personal de las personas
con discapacidad que asi
lo requieran, respetando
sus  preferencias, de
acuerdo a un enfoque de
derechos humanos,
autonomia y capacidad
legal de las personas con
discapacidad.

Adicionalmente, disponer
medidas de

acomp i a las
familias de personas con

acompafiami a las
familias de personas con
di idad, incentivar

discapacidad, incentivar su
formacion, acceso  al
empleo, emprendimiento,
generacion de ingresos y
atencion en salud, y dictar
otras disposiciones.

su formacién, acceso al
empleo, emprendimiento,
generacion de ingresos y
atencion en salud, y dictar
otras disposiciones.

en ion de de d [ y se dictan otras disposiciones” y aprobar el siguiente texto
propuesto:
TEXTO APROBADO TEXTO OBJETADO NUEVO TEXTO OBSERVACI
EN EL CONGRESO DE | POR EL PRESIDENTE PROPUESTO ONES
LA REPUBLICA DE LA REPUBLICA
“Por medio de la cual se “Por medio de la cual se SIN
establecen medidas establecen medidas OBJECION
efectivas y oportunas en efectivas y oportunas en
beneficio de la autonomia | beneficio de la autonomia
de las personas con de las personas con
discapacidad y los discapacidad y los
cuidad o asi o o asi
personales bajo un personales bajo un
enfoque de derechos enfoque de derechos
humanos, biopsicosocial, | humanos, biopsicosocial,
se incentiva su formacion, | se incentiva su formacion,
acceso al empleo, acceso al empleo,
empr prendimi
generacion de ingresos y | generacion de ingresos y
atencion en salud y se atencion en salud y se
dictan otras dictan otras
disposiciones”. disposiciones”.
ARTICULO 1° | ARTICULO 1° SIN
OBJETO. La presente ley | OBJETO. La presente OBJECION
tiene por objeto establecer | ley tiene por objeto
medidas efectivas para | establecer medida
garantizar el acceso al | efectivas para garantizar

ARTICULO 2,
AMBITO DE
APLICACION. Los
principios y disposiciones
contenidas en la presente
ley son aplicables a:

1. Personas con
discapacidad, que
conforme a su autonomia,
voluntad y preferencias
requieren asistencia
personal o cuidado.

2. Las  Autoridades
Nacionales,

ARTICULO 2°.
AMBITO DE
APLICACION.  Los
principios y disposiciones
contenidas en la presente
ley son aplicables a:

1. Personas con
discapacidad, que
conforme a su autonomia,
voluntad y preferencias
requieren asistencia
personal o cuidado.

2. Las  Autoridades
Nacionales,

Departamentales, Departamentales,
Distritales y Municipales | Distritales y Municipales
que adoptaran lo | que adoptaran lo
pertinente para dar | pertinente  para  dar
limiento a lo limi a lo

ordenado en la ley.

ordenado en la ley.

SIN
OBJECION
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la persona con
discapacidad y el ambiente
donde vive y se desarrolla,
considerando las
determinantes sociales que

cada uno de ellos. Este
enfoque hace especial
¢énfasis en la interaccion
de la persona con
" idad y el

influyen y condicionan la
discapacidad.

b) Cuidador o asistente
personal: Se entiende por
cuidador o  asistente
personal  una  persona,
profesional o mno, que
apoya a realizar las tareas
basicas de la  vida
cotidiana de una persona
con discapacidad quien,
sin la asistencia de la
primera, no podria
realizarlas. El servicio de
cuidado o  asistencia
personal estara siempre
supeditado a la autonomia
voluntad y preferencias de
la persona con
discapacidad a quien se
presta la asistencia.

c) Cuidado o asistencia
personal: es la atencion
prestada por familiares u
otra persona a personas
con  discapacidad  de
manera permanente con
enfoque de  derechos
humanos de conformidad
con lo establecido en la
Convencion ~ sobre  los
Derechos de las Personas
con Discapacidad.  EIl
cuidado o  asistencia
personal podra ser
remunerado. Paragrafo.
Las diferentes entidades
del Estado deberén dentro
de los tres (3) afios
siguientes a la expedicion

ambiente donde vive y se
desarrolla, considerando
las determinantes sociales
que influyen y
condicionan la
discapacidad.

b) Cuidador o asistente
personal: Se entiende por
cuidador o asistente
personal una persona,
profesional o no, que
apoya a realizar las tareas
basicas de la  vida
cotidiana de una persona
con discapacidad quien,
sin la asistencia de la
primera, no podria
realizarlas. El servicio de
cuidado o  asistencia
personal estara siempre
supeditado a la autonomia
voluntad y preferencias
de la persona con
discapacidad a quien se
presta la asistencia.

¢) Cuidado o asistencia
personal: es la atencion
prestada por familiares u
otra persona a personas
con discapacidad  de
manera permanente con
enfoque de  derechos
humanos de conformidad
con lo establecido en la
Convencién  sobre los
Derechos de las Personas
con Discapacidad. EIl
cuidado o  asistencia
personal podra ser
remunerado.  Paragrafo.

3. Personas susceptibles de | 3. Personas susceptibles
ser cuidadores o asistentes [ de  ser cuidadores o
personales de otras | asistentes personales de
personas con discapacidad | otras personas con
de acuerdo a los apoyos | discapacidad de acuerdo a
requeridos. los apoyos requeridos.
ARTICULO 3°. | ARTICULO 3. SIN
PRINCIPIOS PRINCIPIOS OBJECION
GENERALES Y | GENERALES Y
CRITERIOS DE | CRITERIOS DE
INTERPRETACION. La | INTERPRETACION.
presente Ley se regira por | La presente Ley se regird
los siguientes principios: por los siguientes
principios:
g) El respeto de la
dignidad humana; g) El respeto de la
h) La no discriminacion; dignidad humana;
i) La participacion e | h)La no discriminacion;
inclusion plena y efectiva [ i) La participacion ¢
en la sociedad; inclusion plena y efectiva
j)  La igualdad de | enla sociedad;
oportunidades; j) La igualdad de
k) La autonomia y; oportunidades;
1) La accesibilidad. k) La autonomia y;
1) La accesibilidad.
ARTICULO 4°. | ARTICULO 4. SIN
DEFINICIONES. Para la | DEFINICIONES. Para OBJECION
aplicacion de la presente | la  aplicacion de la
ley se tendran en cuenta | presente ley se tendran en
las siguientes definiciones: | cuenta las  siguientes
definiciones:
a) Enfoque Biopsicosocial:
Es un marco conceptual | a) Enfoque
que aborda de manera | Biopsicosocial: Es un
holistica la atencion de las | marco conceptual que
personas con discapacidad | aborda de manera
estableciendo  un  lazo | holistica la atencion de las
entre los distintos niveles | personas con
(bioldgico, personal vy | discapacidad
social) que permite incidir | estableciendo un lazo
de manera equilibrada y | entre los distintos niveles
complementaria sobre | (biologico, personal 'y
cada uno de ellos. Este [ social) que permite incidir
enfoque hace especial [ de manera equilibrada y
énfasis en la interaccion de | complementaria sobre
de esta Ley, modificar sus | Las diferentes entidades
decretos, reglamentos y | del Estado deberan dentro
demas normas, a fin de |de los tres (3) afios
adecuar su lenguaje a lo | siguientes a la expedicion
establecido en la | de esta Ley, modificar sus
Convencion — sobre los | decretos, reglamentos y
Derechos de las Personas | demas normas, a fin de
con Discapacidad, | adecuar su lenguaje a lo
promoviendo el uso del | establecido en la
concepto “asistente | Convencién sobre los
personal” de personas con | Derechos de las Personas
discapacidad  desde un | con Discapacidad,
enfoque de  derechos | promoviendo el uso del
humanos. concepto “asistente
personal” de personas con
discapacidad desde un
enfoque de  derechos
humanos.
ARTICULO 5°. | ARTICULO 5°. SIN
CELEBRACION  DEL | CELEBRACION DEL OBJECION

DiA NACIONAL DEL
CUIDADOR o
ASISTENTE

PERSONAL. Con el fin
de visibilizar la labor de

quienes prestan
acompafiamiento a las
personas con

discapacidad, el 24 de
julio de cada afo en
Colombia, se celebrara el
Dia Nacional del Cuidador
o asistente personal.

Paragrafo Primero. El
Gobierno Nacional tendra
un término de un afio
contado a partir de la
sancion de la presente ley,
para  reglamentar  las
actividades que se llevaran
a cabo para visibilizar la
labor de quienes prestan
cuidador o  asistencia
personal a personas con
discapacidad. Debe

DiA NACIONAL DEL
CUIDADOR (o)
ASISTENTE

PERSONAL. Con el fin
de visibilizar la labor de

quienes prestan
acompafiamiento a las
personas con

discapacidad, el 24 de
julio de cada afio en
Colombia, se celebrara el
Dia Nacional del
Cuidador o asistente
personal.

Paragrafo Primero. El
Gobierno Nacional tendra
un término de un afio
contado a partir de la
sancion de la presente ley,
para  reglamentar las
actividades que se
llevaran a cabo para
visibilizar la labor de
quienes prestan cuidador
o asistencia personal a

tenerse en cuenta que la
escogencia del dia 24 de
julio tiene wun sentido
simbolico, en la medida
que el cuidador o
asistencia personal es una
actividad que se ejerce
veinticuatro (24) horas, los
siete (7) dias de la semana.

Paragrafo Segundo. Las
entidades involucradas en
el desarrollo y
cumplimiento de la
presente Ley radicaran y
sustentaran informes de

gestion ante las
Comisiones Séptimas
Constitucionales del

Congreso de la Republica,
cada 24 de Julio o dia
habil siguiente de sesion
de dichas comisiones,
como complemento de las
actividades de visibilidad
y conmemoracion.

personas con
discapacidad. Debe
tenerse en cuenta que la
escogencia del dia 24 de
julio tiene un sentido
simbolico, en la medida
que el cuidador o
asistencia personal es una
actividad que se ejerce
veinticuatro (24) horas,
los siete (7) dias de la
semana.

Parigrafo Segundo. Las
entidades involucradas en
el desarrollo y
cumplimiento  de la
presente Ley radicaran y
sustentardn  informes de

gestion ante las
Comisiones Séptimas
Constitucionales del

Congreso de la Republica,
cada 24 de Julio o dia
habil siguiente de sesion
de dichas comisiones,
como complemento de las
actividades de visibilidad
y conmemoracion.

ARTICULO 6.
SISTEMA DE
REGISTRO DE
CARACTERIZACION

E IDENTIFICACION
DE LOS CUIDADORES
o ASISTENTES
PERSONALES DE
PERSONAS CON

DISCAPACIDAD. En el
sistema de registro de
localizacion y
caracterizacion  de las
personas con discapacidad
y sus familias, sefialado
por el literal “e” del
articulo 10 de la Ley 1618

ARTICULO 6°.
SISTEMA DE
REGISTRO DE
CARACTERIZACION
E IDENTIFICACION
DE LOS
CUIDADORES o
ASISTENTES
PERSONALES DE
PERSONAS CON

DISCAPACIDAD. En el
sistema de registro de

localizacion y
caracterizacion de las
personas con

discapacidad y  sus
familias, senalado por el

SIN
OBJECION
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de 2013, se incluird la

literal “e” del articulo 10

informacion de los | de la Ley 1618 de 2013, horaria, podra ser | flexibilidad horaria, podra
cuidadores o asistentes | se incluira la informacién mediante trabajo en casa o | ser mediante trabajo en
Personales de Personas | de los cuidadores o trabajo  remoto, sin | casa o trabajo remoto, sin
. . . desmedro del | desmedro del
con Di dad Personales de imiento de  sus plimi de sus
Personas con funciones, con ¢l fin de | funciones, con él fin de
Parigrafo 1°. El | Discapacidad. realizar sus actividades de | realizar sus actividades de
Ministerio de Salud y cuidado o  asistencia | cuidado o  asistencia
Proteccion Social deberd | Paragrafo 10, El personal no remunerado. personal no remunerado.
establecer de manera clara, | Ministerio de Salud y ARTICULO . | ARTICULO 8. SIN
los criterios de | Proteccion Social debera EMPRENDIMIENTO EMPRENDIMIENTO OBJECION
caracterizacion  de  los | establecer de  manera PARA CUIDADORES O | PARA CUIDADORES
cuidadores o asistentes de | clara, los criterios de ASISTENTES o ASISTENTES
personas con | caracterizacion de los PERSONALES NO | PERSONALES NO
discapacidad, atendiendo, | cuidadores o asistentes de REMUNERADOS DE | REMUNERADOS DE
entro otros, la ubicacion | personas con PERSONAS CON | PERSONAS CON
con diferenciacion urbana | di idad, atendiendo, DISCAPACIDAD. DISCAPACIDAD.
o rural; los tipo y grados | entro otros, la ubicacion
de discapacidad de las | con diferenciacién urbana Adicionese el paragrafo 4 | Adicionese el paragrafo 4
personas a quienes asisten; | o rural; los tipo y grados al articulo 6 de la Ley | al articulo 6 de la Ley
el perfil prc I, la|de di idad de las 1014 de 2006. 1014 de 2006.
experiencia, las | personas a  quienes
condiciones econdmicas;: | asisten; el perfil Pardgrafo 4. Las Redes | Paragrafo 4. Las Redes
los grados de | profesional, la Regionales de | Regionales de
vulnerabilidad y demas | experiencia, las Emprendimiento  tendran | Emprendimiento tendrén
aspectos necesarios para | condiciones econdmicas;: como potestad proponer la | como potestad proponer
garantizar su inclusién a | los grados de inclusion ~ de  planes, | la inclusion de planes,
los beneficios establecidos | vulnerabilidad y demas programas y proyectos de | programas y proyectos de
en la presente Ley. aspectos necesarios para desarrollo  relacionados | desarrollo  relacionados
garantizar su inclusion a con el emprendimiento. En | con el emprendimiento.
los beneficios estos planes, programas y | En estos planes,
establecidos en la proyectos, se  deberan | programas y proyectos, se
presente Ley. establecer criterios que | deberan establecer
incentiven el | criterios que incentiven el
ARTICULO 7°. | ARTICULO 7°. SIN emprendimiento por parte | emprendimiento por parte
FLEXIBILIDAD EN EL | FLEXIBILIDAD EN EL OBJECION de las personas que se | de las personas que se
HORARIO LABORAL. [ HORARIO LABORAL. dediquen al cuidado o | dediquen al cuidado o
Cuando el cuidador de un | Cuando el cuidador de un asistencia  personal no | asistencia personal no
familiar en px_'ir.ner grado | familiar en P.‘i‘?‘e' grado remunerado de personas | remunerado de personas
de consanguinidad con | de consanguinidad con . . . .
discapacidad tenga | discapacidad tenga con discapacidad. con discapacidad.
:““;b?é("i la dcg“d"‘d ‘ll.e :a"gb@ég la dCEHdad ‘Ii? ARTICULO 9. | ARTICULO 9. SIN
rabajador y deba cumplir | trabajador y deba cumplir P . .
con Jun hz,)rario Iabolr)al, con Jun h?),rario labo'r)al, CREACION DEL | CREACION DEL OBJECION
tendrd  derecho, previo | tendrd derecho, previo PERFIL PERFIL
acuerdo con el empleador | acuerdo con el empleador OCUPACIONAL OCUPACIONAL
y certificacion de su |y certificacion de su “CUIDADOR O | “CUIDADOR o
condicion de cuidador, | condicion de cuidador, ASISTENTE ASISTENTE
podra gozar de flexibilidad | podra gozar de
PERSONAL DE | PERSONAL DE asistentes personales de [ asistentes personales de
PERSONA CON | PERSONA CON personas con | personas con
DISCAPACIDAD”.  El | DISCAPACIDAD”. El discapacidad. discapacidad.
Ministerio del Trabajo, en | Ministerio del Trabajo, en
consulta con el Consejo | consulta con el Consejo El  objetivo de la|El objetivo de Ila
Nacional de Discapacidad, | Nacional de orientacién y formacion a | orientacion y formacion a
en un plazo no mayor a | Discapacidad, en un plazo cuidadores o asistentes | cuidadores o asistentes
seis (6) meses contados a | no mayor a seis (6) meses personales de personas | personales de personas
partir de la promulgacion | contados a partir de la con discapacidad  es |con discapacidad s
de la  presente Ley, | promulgacion  de  la brindar herramientas que | brindar herramientas que
determinard las | presente Ley, determinard permitan enfrentar desde | permitan enfrentar desde
competencias  laborales | las competencias el punto de vista social, | el punto de vista social,
necesarias para la | laborales necesarias para clinico, ~econémico y [ clinico, ~econdomico
prestacion del servicio de | la prestacion del servicio emocional este rol y | emocional este rol y
cuidado o  asistencia | de cuidado o asistencia brindar un apoyo a la | brindar un apoyo a la
personal a personas con | personal a personas con familia para que esta [ familia para que esta
discapacidad, con  un | discapacidad, con un pueda  desarrollar  las | pueda  desarrollar las
enfoque  en  derechos | enfoque  en  derechos demas actividades | demas actividades
humanos. ~ Asi  mismo, | humanos. ~ Asi mismo, familiares de  manera | familiares de  manera
desarrollara el catalogo de | desarrollara el catalogo de habitual, habitual.
servicios que un cuidador | servicios que un cuidador
o asistente personal de | o asistente personal de El programa de formacion | El programa de formacién
personas con discapacidad | personas con deberd seguir un enfoque | debera seguir un enfoque
puede realizar de manera | discapacidad puede de derechos humanos y [ de derechos humanos y
remunerada. realizar  de manera estar  actualizado  de | estar  actualizado  de
remunerada. acuerdo con los estandares | acuerdo con los
ARTICULO 10°. | ARTICULO 100 SIN internacionales  en la | estandares i.ntemaciona.les
: : ) materia, en especial, los | en la materia, en especial,
PROGRAMA PROGRAMA OBJECION principios y  derechos | los principios y derechos
NACIONAL , DE | NACIONAL , DE consagrados en la | consagrados en la
ORIENTAC,ION Y ORIF‘NTAC,ION Y “Convencion  sobre los | “Convenciéon sobre los
FORMACION PARA | FORMACION  PARA Derechos de las Personas [ Derechos de las Personas
CUIDADORES O | CUIDADORES o con Discapacidad”. Asi [ con Discapacidad”. Asi
ASISTENTES ASISTENTES mismo, se debera | mismo, se debera
PERSONALES DE | PERSONALES DE garantizar  que  dicha | garantizar que  dicha
PERSONAS CON | PERSONAS CON formacién esté actualizada | formacién esté
DISCAPACIDAD. El | DISCAPACIDAD,  El de acuerdo a  la [ actualizada de acuerdo a
Consejo  Nacional ~ de [ Consejo ~ Nacional ~ de normatividad nacional e | la normatividad nacional
Discapacidad emitird los | Discapacidad emitira los internacional respecto de | e internacional respecto
lineamientos a seguir para | lineamientos a seguir para la autonomia y capacidad | de la  autonomia y
que los diferentes [ que los diferentes legal de las personas con | capacidad legal de las
oferentes de formacion | oferentes de formacion discapacidad. y deberd | personas con
para el trabajo incluyan en | para el trabajo incluyan atender el perfil | discapacidad. y debera
su oferta educativa el | en su oferta educativa el ocupacional creado por el | atender el perfil
Programa  Nacional ~ de | Programa  Nacional = de Ministerio del Trabajo, en | ocupacional creado por el
Orientacién y Formacion | Orientacién y Formacion consulta con el Consejo | Ministerio del Trabajo, en
para cuidadores o | para cuidadores © Nacional de Discapacidad. | consulta con el Consejo
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Paragrafo 1° El
programa nacional debera
ser estructurado y ponerse
en funcionamiento dentro
de los seis (6) meses
S a la expedicio

Nacional de
Discapacidad.

Paragrafo 1% El
programa nacional debera
ser estructurado y ponerse

en funcic iento dentro

de esta ley y deberd
estructurarse de manera
tal, que pueda ser cursado
en la modalidad virtual y/o
a distancia y debe permitir
la  convalidacion  del
conocimiento practico con
el que ya cuente el
cuidador o  asistente
personal de personas con
discapacidad. De igual
manera, el  programa
debera ser accesible para
cuidadores o asistentes
personales, que a su vez,
sean personas con
discapacidad.

Paragrafo 2°. Los
programas de formacion
contenidos en este
articulo, no podran ser
entendidos como requisito
para el acceso a los
beneficios  contemplados
en esta Ley, salvo en
aquellos casos en los que
se sefiale expresamente.

Paragrafo 3°. El
Gobierno Nacional, dentro
de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion
de la norma, establecera
incentivos en favor de
aquellas personas
cuidadoras o asistentes
personales de personas
con discapacidad  que
accedan al  programa,

de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion
de esta ley y debera
estructurarse de manera
tal, que pueda ser cursado
en la modalidad virtual
y/o a distancia y debe
permitir la convalidacion
del conocimiento practico
con el que ya cuente el
cuidador o  asistente
personal de personas con
discapacidad. De igual
manera, el programa
debera ser accesible para
cuidadores o asistentes
personales, que a su vez,
sean personas  con
discapacidad.

Paragrafo 2°. Los
programas de formacion
contenidos  en  este
articulo, no podran ser
entendidos como requisito
para el acceso a los
beneficios contemplados
en esta Ley, salvo en
aquellos casos en los que
se sefiale expresamente.

Paragrafo 3, El
Gobierno Nacional,
dentro de los seis (6)
meses siguientes a la
expedicion de la norma,
establecerd incentivos en
favor de aquellas
personas cuidadoras o
asistentes personales de

conservando sus
facultades reglamentarias
al superar este periodo de
tiempo.

personas con
discapacidad que accedan
al programa, conservando
sus facultades
reglamentarias al superar
este periodo de tiempo.

PARA
PRESTACION
SERVICIOS
PERSONALES
DOMICILIARIOS A
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, A
CARGO DE
ENTIDADES o
INSTITUCIONES

PRESTADORAS DE
SALUD. Cuando se
determine la contratacion
de una o mas personas por
parte de una Entidad
Prestadora  de  Salud,
Institucion Prestadora de
Salud o quien haga sus
veces para la prestacion de
servicios domiciliarios de
cuidado o i i

SERVICIOS
PERSONALES
DOMICILIARIOS A
PERS: S C
DISCAPACIDAD, A
CARG DE
(0]

PRESTADORA: DE
SALUD. uando
determine
de una o mas personas
por parte de una Entidad
Prestadora de  Salud.
Institucion Prestadora de
Salud o quien haga sus
veces para la prestacion
de servicios domiciliarios
de cuidado o asistenciz

personal a personas con
discapacidad, que asi lo
soliciten, se dara
prevalencia en la
contratacion, a quien venia
realizando las actividades
de cuidador o asistente
personal de forma no
remunerada, a la persona
con discapacidad
beneficiaria del servicio,
siempre 'y cuando se
cuente con la formacion
académica que sea
equivalente o superior a la
del personal de salud
necesario para la
prestacion de los servicios
requeridos por la persona
con di idad.  En

soliciten. se dara
prevalencia en la
contratacién. a quien
venia __realizando __las
actividades de cuidador o
asistente  personal de
forma no remunerada. a la
beneficiaria _del servicio
siempre y cuando se
cuente con la formacion
académica que sea
person: -

necesario para la
prestacion de los servicios
requeridos por la persona
con _discapacidad. En

ningiin caso la lacion

ningiin caso la

inculacion la:

y las condici laborales
y salariales de la persona
cuidadora o i

condiciones laborales y

personal de persona con
discapacidad  « d

salariales de la persona
cuidadora o asistente

podran ser inferiores a las
del personal de salud que
normalmente presta estos
servicios.

Esta Contratacion deberd
contar con la aprobacion

personal de persona con
is i ntrat
podran ser inferiores a las
del personal de salud que
normalmente presta estos

Servicios.

Esta Contrataciéon deberd

ARTICULO 11°. | ARTICULO 11°. SIN
EVALUACION Y | EVALUACION Y OBJECION
CERTIFICACION DE | CERTIFICACION DE
COMPETENCIAS COMPETENCIAS
PARA LOS | PARA LOS
CUIDADORES O | CUIDADORES o
ASISTENTES ASISTENTES
PERSONALES DE | PERSONALES DE
PERSONAS CON | PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. El | DISCAPACIDAD. El
p dimiento para | p dimi para
evaluar y certificar las | evaluar y certificar las
» as relacionad .
con el cuidado o asistencia | relacionadas ~ con el
personal de personas con | cuidado o  asistencia
discapacidad, se realizara | personal de personas con
en el marco de lo [ discapacidad, se realizara
dispuesto en lajen el marco de Ilo
regl i0 del | disp ) en la
Subsistema de Evaluacion | reglamentacion del
y Certificacion de | Subsistema de Evaluacion
Competencias y de los [y Certificacion de
otros p del | Comp ias y de los
Sistema  Nacional  de | otros componentes del
Cualificaciones (SNC). Sistema  Nacional de
Cualificaciones (SNC).
Los referentes y perfiles
para realizar la evaluacion | Los referentes y perfiles
y certificacion de | para realizar la evaluacion
competencias deberan | y certificacion de
atender a lo establecido en | competencias deberan
el Sistema Nacional de | atender a lo establecido
Cualificaciones. en el Sistema Nacional de
Cualificaciones.
ARTICULO 12°. | ARTICULO 120, OBJETADO
PREVALENCIA  DE | PREVALENCIA __DE
LOS CUIDADORES O | LOS CUIDADORES O
ASISTENTES ASISTENTES
PERSONALES NO SONAL NO
REMUNERADOS REMUNERADO
de la persona con | contar con la aprobacion
discapacidad y del | dela crsona___con
cuidador o i discapacidad _y  del
personal no 1 do | cuidador o asistente
de persona con | personal no remunerado
discapacidad. Para estos | de persona con
efectos, el interesado | discapacidad. Para estos
deberd manifestarlo por | efectos, el _interesado
escrito ante la respectiva | deberd manifestarlo por
Entidad o Institucion | escrito ante la respectiva
Prestadora de Salud o a | Enti Institucion
quien  corresponda y | Prestadora de Salud o a
aportar la dc 10 quien ___corresponda
que acredite el | aportar la_documentacion
cumplimiento del requisito | que acredite el
establecido en esta Ley. cumplimiento  del
requisito _establecido _en
El Ministerio de Salud | esta Ley.
reglamentara esta materia
dentro de los seis (6) | EL_Ministeri Sal
meses siguientes a la | reglamentard esta materia
expedicion de la Ley. dentro de los seis (6
meses siguientes a la
PARAGRAFO. No podr | expedicion de la Ley.
alegarse politicas internas i
de la Entidad o Institucion | PARAGRAFO. No podra
Prestadora de Salud como | alegarse politicas internas
criterio para imposibilitar | de la Entidad o Institucion
la contratacion de | Prestadora de Salud como
familiares, para efectos de | criterio para imposibilitar
lo sefialado en el presente | la contratacion de
articulo. familiares, para efectos de
lo sefialado en el presente
articulo.
ARTICULO 13°. | ARTICULO 13°. | ARTICULO 432 12° SIN
ACCESO A | ACCESO A | ACCESO A | OBJECION
PROGRAMAS PROGRAMAS PROGRAMAS
SOCIALES DEL | SOCIALES DEL | SOCIALES DEL

ESTADO. Cuando el
cuidador o  asistente
personal no remunerado
de una persona con
discapacidad no tenga
ingresos propios, ni acceso
al Sistema de Seguridad
Social en el régimen
contributivo, se
garantizara su prelacion en
la inscripcion en los
programas  sociales del

ESTADO. Cuando el

ESTADO. Cuando el

cuidador o

dad, o

personal no remunerado
de una persona con
discapacidad no tenga
ingresos  propios,  ni
acceso al Sistema de
Seguridad Social en el
régimen contributivo, se
garantizard su prelacion
en la inscripcion en los
programas  sociales del

personal no remunerado
de una persona con
discapacidad no tenga
ingresos  propios, ni
acceso al Sistema de
Seguridad Social en el
régimen contributivo, se
garantizara su prelacion
en la inscripcion en los
programas sociales del
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Estado y su inscripcion en
el régimen subsidiado.

Estado y su inscripcion en
el régimen subsidiado.

Estado y su inscripcion
en el régimen
subsidiado.

ARTICULO 142,
GARANTIAS DE
PRESTACION DE
SERVICIO EN LOS
PROGRAMAS DE
PROMOCION DE LA
SALUD Y

PREVENCION DE LA
ENFERMEDAD Y EL

TRATAMIENTO
OPORTUNO. Para
garantizar la  atencion

oportuna en la prevencion
y tratamiento de
enfermedades fisicas y
mentales, las Empresas
Promotoras de Salud de

ARTICULO 14°.
GARANTIAS DE
PRESTACION DE
SERVICIO EN LOS
PROGRAMAS DE
PROMOCION DE LA
SALUD Y
PREVENCION DE LA
ENFERMEDAD Y EL

TRATAMIENTO
OPORTUNO. Para
garantizar la  atencion

oportuna en la prevencion
y tratamiento de
enfermedades fisicas y
mentales, las Empresas
Promotoras de Salud de

ARTICULO +4 13-
GARANTIAS DE
PRESTACION  DE
SERVICIO EN LOS
PROGRAMAS  DE
PROMOCION DE LA
SALUD Y
PREVENCION  DE
LA ENFERMEDAD Y
EL TRATAMIENTO

OPORTUNO. Para
garantizar la atencion
oportuna en la
prevencion y
tratamiento de

enfermedades fisicas y
mentales, las Empresas

SIN
OBJECION

emocionales  todo el

tiempo.

2. Eliminar la

emocionales  todo el

tiempo.

2. Eliminar la

T n de  los
servicios, la dispersion
terapéutica, asi como las
barreras  administrativas
que les impiden el acceso
a los servicios de salud
fisica y mental.

3. Simplificar los tramites
administrativos para los
cuidadores o asistentes
personales no
remunerados de personas
con discapacidad.

Tagm m de  los
servicios, la dispersion
terapéutica, asi como las
barreras  administrativas
que les impiden el acceso
a los servicios de salud
fisica y mental.

3. Simplificar los tramites
administrativos para los
cuidadores o asistentes
personales no
remunerados de personas
con discapacidad.

trabajo que realizan, los
cuales demandan
capacidades

emocionales

fisicas y
todo el
tiempo.

2. Eliminar la
fragmentacion de los
servicios, la dispersion
terapéutica, asi como las
barreras administrativas
que les impiden el
acceso a los servicios de
salud fisica y mental.

3. Simplificar  los
tramites administrativos
para los cuidadores o
asistentes personales no
remunerados de
personas con

los regimenes contributivo | los regimenes | Promotoras de Salud de discapacidad.
y subsidiado, los | contributivo y subsidiado, | los regimenes
regimenes de excepcion y | los regimenes de | contributivo y ARTICULO 15°. | ARTICULO 15°. | ARTICULO 152 14° SIN
los entes territoriales | excepcion y los entes | subsidiado, los EDUCACION EN | EDUCACION EN [ EDUCACION  EN | OBJECION
deberan: territoriales deberan: regimenes de excepcion EXTRA-EDAD Y | EXTRA-EDAD Y | EXTRA-EDAD Y
y los entes territoriales FORMACION EN | FORMACION EN | FORMACION  EN
1. Garantizar que los | 1. Garantizar que los | deberan: MATERIA DE | MATERIA DE | MATERIA DE
cuidadores o asistentes | cuidadores o asistentes COMPETENCIA COMPETENCIA COMPETENCIA
personales no | personales no | 1. Garantizar que los VOCACIONAL DE | VOCACIONAL DE | VOCACIONAL DE
remunerados de personas | remunerados de personas | cuidadores o asistentes CUIDADORES O | CUIDADORES O | CUIDADORES o
con discapacidad accedan | con discapacidad accedan | personales no ASISTENTES ASISTENTES ASISTENTES
oportunamente  a  los [ oportunamente a  los | remunerados de PERSONALES DE | PERSONALES DE | PERSONALES DE
servicios de salud, a |servicios de salud, a | personas con PERSONAS CON | PERSONAS CON | PERSONAS CON
recibir atencion | recibir atencion | discapacidad  accedan DISCAPACIDAD. Las | DISCAPACIDAD. Las | DISCAPACIDAD. Las
psicosocial a través de | psicosocial a través de | oportunamente a los entidades territoriales | entidades territoriales | entidades territoriales
Rutas de Atencion (RIA) | Rutas de Atencion (RIA) | servicios de salud, a certificadas en educacion | certificadas en educacion | certificadas en
en el marco del Modelo de | en el marco del Modelo | recibir atencion deberan  desarrollar  y | deberan  desarrollar y [ educacién deberan
Atencion Integral | de  Atencion  Integral | psicosocial a través de promover estrategias | promover estrategias | desarrollar y promover
Territorial (MAITE) o el | Territorial (MAITE) o el | Rutas de  Atencion educativas  flexibles en | educativas flexibles en | estrategias  educativas
que haga sus veces a fin de | que haga sus veces a fin | (RIA) en el marco del modalidades y programas | modalidades y programas | flexibles en modalidades
evitar factores de riesgo | de evitar factores de | Modelo de Atencion pertinentes y de calidad, | pertinentes y de calidad, | y programas pertinentes
fisicos y psicosociales por | riesgo fisicos y | Integral Territorial que permitan ofrecer la | que permitan ofrecer la [y de calidad, que
el trabajo que realizan, los | psicosociales  por el | (MAITE) o el que haga prestacion  del  servicio | prestacion del servicio | permitan  ofrecer la
cuales demandan | trabajo que realizan, los | sus veces a fin de evitar educativo a  quienes | educativo a  quienes | prestacion del servicio
capacidades  fisicas y [ cuales demandan | factores de riesgo fisicos prestan cuidado o | prestan cuidado o | educativo a quienes
capacidades  fisicas y |y psicosociales por el i i p I a i personal  a [ prestan  cuidado o
personas con | personas con | asistencia personal a ARTICULO 16°. | ARTICULO 16°. | ARTICULO #6° 15°. SIN
discapacidad, con el fin de | discapacidad, con el fin | personas con TRANSVERSALIZACI | TRANSVERSALIZACI | TRANSVERSALIZAC | OBJECION
lograr completar la | de lograr completar la | discapacidad, con el fin ON EN EL SISTEMA | ON EN EL SISTEMA | ION EN EL SISTEMA
trayectoria educativa en | trayectoria educativa en | de lograr completar la EDUCATIVO DEL | EDUCATIVO DEL | EDUCATIVO DEL
nivel de educacion basica | nivel de educacion basica | trayectoria educativa en CONCEPTO DE | CONCEPTO DE | CONCEPTO DE
y media. y media. nivel de  educacion PERSONAS CON | PERSONAS CON | PERSONAS CON
bésica y media. DISCAPACIDAD Y | DISCAPACIDAD Y | DISCAPACIDAD Y
El Servicio Nacional de | El Servicio Nacional de DEL CUIDADO Y |DEL CUIDADO Y [DEL CUIDADO Y
Aprendizaje -SENA-, en | Aprendizaje -SENA-, en | El Servicio Nacional de ASISTENCIA ASISTENCIA ASISTENCIA
consulta con el Consejo | consulta con el Consejo | Aprendizaje -SENA-, en PERSONAL DE | PERSONAL DE | PERSONAL DE
Nacional de Discapacidad, | Nacional de | consulta con el Consejo PERSONAS CON | PERSONAS CON | PERSONAS CON
estructurara y pondra en | Discapacidad, Nacional de DISCAPACIDAD. El | DISCAPACIDAD.  El [ DISCAPACIDAD. El
funcionamiento dentro de | estructurara y pondra en | Discapacidad, Ministerio de Educacion | Ministerio de Educacion | Ministerio de Educacion
los  doce (12) meses | funcionamiento dentro de | estructurara y pondra en Nacional ~debera emitir | Nacional deberd emitir | Nacional debera emitir
siguientes a la expedicion | los doce (12) meses | funcionamiento dentro directrices a todas las | directrices a todas las | directrices a todas las
de esta Ley, una oferta de | siguientes a la expedicion | de los doce (12) meses secretarias de educacion | secretarias de educacion | secretarias de educacion
programas de formacion | de esta Ley, una oferta de | siguientes a la de las entidades | de las entidades | de las entidades
para el desarrollo humano | programas de formacion | expedicion de esta Ley, territoriales  certificadas | territoriales  certificadas | territoriales certificadas
y en competencias | para el desarrollo humano | una oferta de programas para promover | para promover | para promover
vocacionales que |y en competencias | de formacion para el conocimientos, actitudes y | conocimientos, actitudes | conocimientos, actitudes
contribuyan a la | vocacionales que | desarrollo humano y en comportamientos y comportamientos | y comportamientos
construccion de un | contribuyan a la | competencias tendientes al | tendientes al | tendientes al
proyecto de vida para los | construccion de un | vocacionales que reconocimiento, la | reconocimiento, la | reconocimiento, la
cuidadores o asistentes | proyecto de vida para los | contribuyan a la inclusion de las personas | inclusion de las personas | inclusion de las
personales de personas | cuidadores o asistentes | construccion  de  un con discapacidad y los | con discapacidad y los | personas con
con discapacidad p 1 de personas | proyecto de vida para cuidadores o asistentes | cuidadores o asistentes | discapacidad y  los
con discapacidad. los cuidadores o personales de personas | personales de personas | cuidadores o asistentes
Los programas de asistentes personales de con discapacidad, en los | con discapacidad, en los | personales de personas
formacion deberan seguir | Los programas de | personas con niveles de educacion | niveles de educacion | con discapacidad, en los
un enfoque de derechos | formacion deberan seguir | discapacidad. preescolar, basica y media, | preescolar,  basica y | niveles de educacion
humanos, estructurarse de | un enfoque de derechos en el marco de las | media, en el marco de las | preescolar, basica y
manera tal, que puedan ser | humanos, estructurarse de | Los  programas  de comy ias ciudad; p ias ciudad media, en el marco de
cursado en la modalidad | manera tal, que puedan | formacion deberan socioemocionales 'y del | socioemocionales y del | las competencias
virtual y/o a distancia. De | ser  cursado en la | seguir un enfoque de enfoque de derechos. enfoque de derechos. ciudadanas,
igual manera, el programa | modalidad virtual y/o a | derechos humanos, socioemocionales y del
debera ser accesible para | distancia. De  igual | estructurarse de manera enfoque de derechos.
cuidadores o asistentes | manera, el programa | tal, que puedan ser " - B
personales de personas | deberd ser accesible para | cursado en la modalidad ARTICULO 17°. | ARTICULO 17°. | ARTICULO +#3¢ 16" SIN )
con discapacidad, que, a | cuidadores o asistentes | virtual y/o a distancia. PROGRAMA$ DE PROGRAMA$ DE PROGRAMA$ DE | OBJECION
su vez, sean personas con | personales de personas [ De igual manera, el DIVULGACION. El'| DIVULGACION. El | DIVULGACION.  El
discapacidad. con discapacidad, que, a | programa debera ser Gobierno  Nacional, a | Gobierno Nacional, a | Gobierno Nacional, a
Su vez, sean personas con | accesible para través del Ministerio de | través del Ministerio de | través del Ministerio de
discapacidad. cuidadores o asistentes Tecnologias de la | Tecnologias de la | Tecnologias  de la
personales de personas Informacion y las | Informacion y las | Informacion y  las
con discapacidad, que, a Comunicaciones, en | C icacione: en | C icaci en
Su vez, sean personas coordinacion con el | coordinacion  con el | coordinacion  con el
con discapacidad. Ministerio de Cultura y las | Ministerio de Cultura y | Ministerio de Cultura y
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demas entidades que se

las demas entidades que

consagradas en el numeral
17 del articulo 35 de la
Ley 1341 de 2009, a los
recursos dispuestos para la

consagradas en el
numeral 17 del articulo 35
de la Ley 1341 de 2009, a
los recursos dispuestos

las demas entidades que

Informacion  y las
Comunicaciones

consagradas  en el
numeral 17 del articulo

lo sehalado en el
articulo 45 de la Ley
1978 de 2019.

consideren  pertinentes, | se consideren pertinentes, | se consideren disposiciones  contenidas | las disposiciones | las disposiciones
generaran iniciativas | generaran iniciativas | pertinentes, — generaran en la presente ley estaran a | contenidas en la presente | contenidas en la
conjuntas, para la creacion | conjuntas, para la | iniciativas  conjuntas, cargo de la | ley estardn a cargo de la | presente ley estaran a
de planes, programas y | creacion de  planes, | para la creacion de Superintendencia Nacional | Superintendencia cargo de la

dirigidos a la | programas y dirigidos a la | planes, ~programas y de Salud y las autoridades | Nacional de Salud y las | Superintendencia

visibilizacién e inclusién | visibilizacion e inclusién | dirigidos a la territoriales  segun  las | autoridades  territoriales | Nacional de Salud y las
social de quienes prestan | social de quienes prestan | visibilizacion e normas vigentes quienes | seglin las normas vigentes | autoridades territoriales
cuidado o asistencia | cuidado o  asistencia | inclusion  social  de garantizaran del | quienes garantizaran del | seglin las normas
personal a personas con | personal a personas con | quienes prestan cuidado cumplimiento  de las | cumplimiento de las | vigentes quienes
discapacidad a través de | discapacidad a través de | o asistencia personal a mismas, sin perjuicio de | mismas, sin perjuicio de | garantizaran del

los medios masivos de | los medios masivos de | personas con las competencias | las competencias | cumplimiento de las
comunicacion. comunicacion. discapacidad a través de asignadas a otras | asignadas a otras | mismas, sin perjuicio de
los medios masivos de autoridades. autoridades. las competencias
Los recursos seran | Los  recursos  seran | comunicacion. asignadas a  otras
adicionales a las | adicionales a las Asi mismo, la | Asi mismo, la | autoridades.
transferencias de ley con | transferencias de ley con | Los  recursos — seran Superintendencia Nacional | Superintendencia
cargo al Fondo Unico de | cargo al Fondo Unico de | adicionales a las de Salud velard por el | Nacional de Salud velara | Asi mismo, la
las  Tecnologias de la |las Tecnologias de la | transferencias dg ley con cumplimiento de lo | por el cumplimiento de lo | Superintendencia
Informacién y las | Informacién y las | cargo al Fondo Unico de ordenado en la presente | ordenado en la presente | Nacional de  Salud
Cc icacione C icacione: las Tecnologias de la ley. ley. velara por el

cumplimiento  de lo
ordenado en la presente
ley.

sostenibilidad, a través de
la formulacién, adopcion,

sostenibilidad, a través de
la formulacion, adopcion,

competitividlad y la
sostenibilidad, a través

financiacion de planes, | para la financiacién de [ 35 de la Ley 1341 de ARTICULO 19°. Apoyo | ARTICULO 19°. Apoyo | ARTICULO 492 18°. SIN
programas y proyectos | planes,  programas y | 2009, a los recursos al  emprendimiento. El | al emprendimiento. EI | Apoyo al | OBJECION
para la promocion de | proyectos para la | dispuestos  para la Ministerio de Comercio, | Ministerio de Comercio, | emprendimiento. El
contenidos promocién de contenidos | financiacion de planes, Industria y  Turismo [ Industria ~y  Turismo | Ministerio de Comercio,
multiplataforma y | multiplataforma y | programas y proyectos promoverd el desarrollo | promovera el desarrollo | Industria 'y  Turismo
fortalecimiento  de  los | fortalecimiento de los | para la promocion de econdmico y el | econémico y el | promovera el desarrollo
operadores puiblicos a los | operadores publicos a los | contenidos crecimiento  empresarial, | crecimiento empresarial, | econémico y el
cuales se refiere la norma | cuales se refiere la norma | multiplataforma y fomentando el | fomentando el | crecimiento empresarial,
en mencién, y a lo|en mencién, y a lo | fortalecimiento de los fortaleciendo del | fortaleciendo del | fomentando el
seflalado en el articulo 45 | senalado en el articulo 45 | operadores piblicos a emprendimiento, la | emprendimiento, la | fortaleciendo del
de la Ley 1978 de 2019. de la Ley 1978 de 2019. los cuales se refiere la formalizacion, la | formalizacién, la | emprendimiento, la

norma en mencion, y a competitividlad 'y la | competitividlad y la | formalizacion, la

ley rige a partir del
momento de su
promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

ley rige a partir del
momento de su
promulgacion 'y deroga
las disposiciones que le
sean contrarias.

presente ley rige a partir
del momento de su
promulgacién y deroga
las disposiciones que le
sean contrarias.

j) La igualdad de oportunidades;

k) La autonomia y;
1) La accesibilidad.

liderazgo y coordinacion | liderazgo y coordinacion [ de  la  formulacion,
ARTICULO 18°. | ARTiCULO 18°. | ARTICULO 182 17°. SIN de politicas y programas | de politicas y programas | adopcion, liderazgo y
INSPECCION. INSPECCION, INSPECCION. - OBJECION dirigidos a las personas | dirigidos a las personas | coordinacion de
VIGILANCIA, v VIGILANCIA’ v VIGILANCIA’ v que ostenten la calidad de | que ostenten la calidad de | politicas y programas
CONTROL. Las | CONTROL. Las | CONTROL. Las cuidadores. cuidadores. dirigidos a las personas
funciones de inspeccion, | funciones de inspeccion, | funciones de inspeccion, que (?stcntcn lacalidad
Vigilancia y Control de las | Vigilancia y Control de | Vigilancia y Control de de cuidadores.

g) El respeto de la dignidad humana;
ARTICULO 20°. | ARTICULO 20°. | ARTICULO 262 19°, SIN h) La no discriminacion;
VIGENCIA. La presente | VIGENCIA. La presente | VIGENCIA. La | OBJECION i) La participacion e inclusion plena y efectiva en la sociedad;

ARTICULO 4°. DEFINICIONES. Para la aplicacion de la presente ley se tendran en cuenta las

siguientes definiciones:

TEXTO PROPUESTO PARA EL INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIALES. a) Enfoque BlO}t!SlCOSO(.)laIZ Es un mfirco conceptual que aborde? d.e mane.ra hollsn.ca la .atenclon de las
personas con discapacidad estableciendo un lazo entre los distintos niveles (biologico, personal y

Proyecto de Ley nimero 480 de 2021 Senado - 041 de 2020 Cémara -Acumulado con el Proyecto social) que permite incidir de manera equilibrada y complementaria sobre cada uno de ellos. Este

de Ley nimero 267 de 2020 Cimara enfoque hace especial énfasis en la interaccion de la persona con discapacidad y el ambiente donde

vive y se desarrolla, considerando las determinantes sociales que influyen y condicionan la
w . . . . . iscapacidad.

Por medio de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas en beneficio de la autonomia de las discapacidad
personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes personales bajo un enfoque de derechos
humanos, biopsicosocial, se incentiva su formacion, acceso al empleo, emprendimiento, generacion de
ingresos y atencion en salud y se dictan otras disposiciones™.

b) Cuidador o asistente personal: Se entiende por cuidador o asistente personal una persona,
profesional o no, que apoya a realizar las tareas basicas de la vida cotidiana de una persona con
discapacidad quien, sin la asistencia de la primera, no podria realizarlas. El servicio de cuidado o
asistencia personal estara siempre supeditado a la autonomia voluntad y preferencias de la persona

El Congreso de la Repuiblica . ) N X N
con discapacidad a quien se presta la asistencia.

DECRETA X X . . .
c¢) Cuidado o asistencia personal: es la atencion prestada por familiares u otra persona a personas con

ARTICULO 1° OBJETO. La presente ley ticne por objeto establecer medidas efectivas para discapacidad de manera permanente con enfoque de derechos humanos de conformidad con lo

garantizar el acceso al servicio de cuidador o asistencia personal de las personas con discapacidad que
asi lo requieran, respetando sus preferencias, de acuerdo a un enfoque de derechos humanos,
autonomia y capacidad legal de las personas con discapacidad.

establecido en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. El cuidado o
asistencia personal podra ser remunerado. Pardgrafo. Las diferentes entidades del Estado deberan
dentro de los tres (3) afios siguientes a la expedicion de esta Ley, modificar sus decretos, reglamentos
y demas normas, a fin de adecuar su lenguaje a lo establecido en la Convencion sobre los Derechos de

Adicionalmente, disponer medidas de acompafiamiento a las familias de personas con discapacidad, las Personas con Discapacidad, promoviendo el uso del concepto “asistente personal” de personas con

incentivar su formacion, acceso al empleo, emprendimiento, generacion de ingresos y atencion en
salud, y dictar otras disposiciones.

discapacidad desde un enfoque de derechos humanos.

ARTICULO 5°. CELEBRACION DEL DiA NACIONAL DEL CUIDADOR O ASISTENTE

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. Los principios y disposiciones contenidas en la PERSONAL. Con el fin de visibilizar la labor de quienes prestan acompaiiamiento a las personas con

presente ley son aplicables a: discapacidad, el 24 de julio de cada afio en Colombia, se celebrara el Dia Nacional del Cuidador o

asistente personal.

1. Personas con discapacidad, que conforme a su autonomia, voluntad y preferencias requieren

asistencia personal o cuidado. Pardgrafo Primero. El Gobierno Nacional tendra un término de un afio contado a partir de la sancion

de la presente ley, para reglamentar las actividades que se llevaran a cabo para visibilizar la labor de
quienes prestan cuidador o asistencia personal a personas con discapacidad. Debe tenerse en cuenta
que la escogencia del dia 24 de julio tiene un sentido simbodlico, en la medida que el cuidador o
asistencia personal es una actividad que se ejerce veinticuatro (24) horas, los siete (7) dias de la

2. Las Autoridades Nacionales, Departamentales, Distritales y Municipales que adoptaran lo
pertinente para dar cumplimiento a lo ordenado en la ley.
3. Personas susceptibles de ser cuidadores o asistentes personales de otras personas con discapacidad semana.

de acuerdo a los apoyos requeridos. X X L
Pardgrafo Segundo. Las entidades involucradas en el desarrollo y cumplimiento de la presente Ley

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS GENERALES Y CRITERIOS DE INTERPRETACION. La radicaran y sustentardn informes de gestién ante las Comisiones Séptimas Constitucionales del
presente Ley se regird por los siguientes principios: Congreso de la Republica, cada 24 de Julio o dia habil siguiente de sesion de dichas comisiones, como

complemento de las actividades de visibilidad y conmemoracién.
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ARTICULO 6°. SISTEMA DE REGISTRO DE CARACTERIZACION E IDENTIFICACION
DE LOS CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. En el sistema de registro de localizacion y caracterizacion de las personas con
discapacidad y sus familias, sefialado por el literal “e” del articulo 10 de la Ley 1618 de 2013, se
incluira la informacion de los cuidadores o asistentes Personales de Personas con Discapacidad.

Parigrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social debera establecer de manera clara, los
criterios de caracterizacion de los cuidadores o asistentes de personas con discapacidad, atendiendo,
entro otros, la ubicacion con diferenciacion urbana o rural; los tipo y grados de discapacidad de las
personas a quienes asisten; el perfil profesional, la experiencia, las condiciones econdmicas;: los
grados de vulnerabilidad y demas aspectos necesarios para garantizar su inclusion a los beneficios
establecidos en la presente Ley.

ARTICULO 7°. FLEXIBILIDAD EN EL HORARIO LABORAL. Cuando el cuidador de un
familiar en primer grado de inidad con di idad tenga también la calidad de trabajador y
deba cumplir con un horario laboral, tendra derecho, previo acuerdo con el empleador y certificacion
de su condicion de cuidador, podra gozar de flexibilidad horaria, podra ser mediante trabajo en casa o
trabajo remoto, sin desmedro del cumplimiento de sus funciones, con ¢l fin de realizar sus actividades
de cuidado o asistencia personal no remunerado.

ARTICULO 8°. EMPRENDIMIENTO PARA CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES
NO REMUNERADOS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Adicionese el paragrafo 4 al articulo 6 de la Ley 1014 de 2006.

Paragrafo 4. Las Redes Regionales de Emprendimiento tendran como potestad proponer la inclusion
de planes, programas y proyectos de desarrollo relacionados con el emprendimiento. En estos planes,
programas y proyectos, se deberan establecer criterios que incentiven el emprendimiento por parte de
las personas que se dediquen al cuidado o asistencia personal no remunerado de personas con
discapacidad.

ARTICULO 9°. CREACION DEL PERFIL OCUPACIONAL “CUIDADOR O ASISTENTE
PERSONAL DE PERSONA CON DISCAPACIDAD”. El Ministerio del Trabajo, en consulta con
el Consejo Nacional de Discapacidad, en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente Ley, determinara las competencias laborales necesarias para la prestacion
del servicio de cuidado o asistencia personal a personas con discapacidad, con un enfoque en derechos
humanos. Asi mismo, desarrollara el catalogo de servicios que un cuidador o asistente personal de
personas con discapacidad puede realizar de manera remunerada.

ARTICULO 10°. PROGRAMA NACIONAL DE ORIENTACION Y FORMACION PARA
CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. El
Consejo Nacional de Discapacidad emitira los lineamientos a seguir para que los diferentes oferentes
de formacion para el trabajo incluyan en su oferta educativa el Programa Nacional de Orientacion y

Formacion para cuidadores o 1

p de personas con discapacidad.

El objetivo de la orientacion y formacion a cuidadores o asistentes personales de personas con
discapacidad es brindar herramientas que permitan enfrentar desde el punto de vista social, clinico,

econémico y emocional este rol y brindar un apoyo a la familia para que esta pueda desarrollar las
demas actividades familiares de manera habitual.

El programa de formacion debera seguir un enfoque de derechos humanos y estar actualizado de
acuerdo con los estandares internacionales en la materia, en especial, los principios y derechos
consagrados en la “Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”. Asi mismo, se
debera garantizar que dicha formacion esté actualizada de acuerdo a la normatividad nacional e
internacional respecto de la autonomia y capacidad legal de las personas con discapacidad. y debera
atender el perfil ocupacional creado por el Ministerio del Trabajo, en consulta con el Consejo
Nacional de Discapacidad.

Parigrafo 1°: El programa nacional debera ser estructurado y ponerse en funcionamiento dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta ley y debera estructurarse de manera tal, que
pueda ser cursado en la modalidad virtual y/o a distancia y debe permitir la convalidacion del
conocimiento practico con el que ya cuente el cuidador o asistente personal de personas con
discapacidad. De igual manera, el programa debera ser accesible para cuidadores o asistentes
personales, que a su vez, sean personas con discapacidad.

Parigrafo 2°. Los programas de formacion contenidos en este articulo, no podran ser entendidos
como requisito para el acceso a los beneficios contemplados en esta Ley, salvo en aquellos casos en
los que se sefale expresamente.

Pardgrafo 3°. El Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
norma, establecera incentivos en favor de aquellas personas cuidadoras o asistentes personales de
personas con discapacidad que accedan al programa, conservando sus facultades reglamentarias al
superar este periodo de tiempo.

ARTICULO 11°. EVALUACION Y CERTIFICACION DE COMPETENCIAS PARA LOS
CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. El
procedimiento para evaluar y certificar las competencias relacionadas con el cuidado o asistencia
personal de personas con discapacidad, se realizara en el marco de lo dispuesto en la reglamentacion
del Subsistema de Evaluaciéon y Certificacion de Competencias y de los otros componentes del
Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC).

Los referentes y perfiles para realizar la evaluacion y certificacion de competencias deberan atender a
lo establecido en el Sistema Nacional de Cualificaciones.

ARTICULO 12°. ACCESO A PROGRAMAS SOCIALES DEL ESTADO. Cuando el cuidador o
asistente personal no remunerado de una persona con discapacidad no tenga ingresos propios, ni
acceso al Sistema de Seguridad Social en el régimen contributivo, se garantizara su prelacion en la
inscripeion en los programas sociales del Estado y su inscripcion en el régimen subsidiado.

ARTICULO 13°. GARANTIAS DE PRESTACION DE SERVICIO EN LOS PROGRAMAS DE
PROMOCION DE LA SALUD Y PREVENCION DE LA ENFERMEDAD Y EL
TRATAMIENTO OPORTUNO. Para garantizar la atencion oportuna en la prevencion y tratamiento
de enfermedades fisicas y mentales, las Empresas Promotoras de Salud de los regimenes contributivo
y subsidiado, los regimenes de excepcion y los entes territoriales deberan:

1. Garantizar que los cuidadores o asistentes personales no remunerados de personas con discapacidad
accedan oportunamente a los servicios de salud, a recibir atencion psicosocial a través de Rutas de
Atencion (RIA) en el marco del Modelo de Atencion Integral Territorial (MAITE) o el que haga sus
veces a fin de evitar factores de riesgo fisicos y psicosociales por el trabajo que realizan, los cuales
demandan capacidades fisicas y emocionales todo el tiempo.

2. Eliminar la fragmentacion de los servicios, la dispersion terapéutica, asi como las barreras
administrativas que les impiden el acceso a los servicios de salud fisica y mental.

3. Simplificar los tramites administrativos para los cuidadores o asistentes personales no remunerados
de personas con discapacidad.

ARTICULO 14°. EDUCACION EN EXTRA-EDAD Y FORMACION EN MATERIA DE
COMPETENCIA VOCACIONAL DE CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Las entidades territoriales certificadas en educacion deberan
desarrollar y promover estrategias educativas flexibles en modalidades y programas pertinentes y de
calidad, que permitan ofrecer la prestacion del servicio educativo a quienes prestan cuidado o
asistencia personal a personas con discapacidad, con el fin de lograr completar la trayectoria educativa
en nivel de educacion basica y media.

El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, en consulta con el Consejo Nacional de Discapacidad,
estructurara y pondra en funcionamiento dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicion de
esta Ley, una oferta de programas de formacion para el desarrollo humano y en competencias
vocacionales que contribuyan a la construccion de un proyecto de vida para los cuidadores o
asistentes personales de personas con discapacidad.

Los programas de formacion deberan seguir un enfoque de derechos humanos, estructurarse de
manera tal, que puedan ser cursado en la modalidad virtual y/o a distancia. De igual manera, el
programa debera ser accesible para cuidadores o asistentes personales de personas con discapacidad,
que, a su vez, sean personas con discapacidad.

ARTICULO 15°. TRANSVERSALIZACION EN EL SISTEMA EDUCATIVO DEL
CONCEPTO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DEL CUIDADO Y ASISTENCIA
PERSONAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. El Ministerio de Educacion Nacional
debera emitir directrices a todas las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas
para promover conocimientos, actitudes y comportamientos tendientes al reconocimiento, la inclusion
de las personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes personales de personas con
discapacidad, en los niveles de educacion preescolar, basica y media, en el marco de las competencias
ciudadanas, socioemocionales y del enfoque de derechos.

ARTICULO 16°. PROGRAMAS DE DIVULGACION. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en coordinacion con el Ministerio
de Cultura y las demas entidades que se consideren pertinentes, generaran iniciativas conjuntas, para
la creacion de planes, programas y dirigidos a la visibilizacion e inclusion social de quienes prestan
cuidado o asistencia personal a personas con discapacidad a través de los medios masivos de
comunicacion.

Los recursos seran adicionales a las transferencias de ley con cargo al Fondo Unico de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones consagradas en el numeral 17 del articulo 35 de la Ley 1341
de 2009, a los recursos dispuestos para la financiacion de planes, programas y proyectos para la
promocion de contenidos multiplataforma y fortalecimiento de los operadores piiblicos a los cuales se
refiere la norma en mencion, y a lo sefialado en el articulo 45 de la Ley 1978 de 2019.

ARTICULO 17°. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. Las funciones de inspeccion,
Vigilancia y Control de las disposiciones contenidas en la presente ley estaran a cargo de la
Superintendencia Nacional de Salud y las autoridades territoriales segun las normas vigentes quienes
garantizaran del cumplimiento de las mismas, sin perjuicio de las competencias asignadas a otras
autoridades.

Asi mismo, la Superintendencia Nacional de Salud velara por el cumplimiento de lo ordenado en la
presente ley.

ARTICULO 18°. Apoyo al emprendimiento. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
promovera el desarrollo econémico y el crecimiento empresarial, fomentando el fortaleciendo del
emprendimiento, la formalizacion, la competitividad y la sostenibilidad, a través de la formulacion,
adopcion, liderazgo y coordinacién de politicas y programas dirigidos a las personas que ostenten la
calidad de cuidadores.

ARTICULO 19°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir del momento de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

HONOR] ENRJQUEY. PINEDO IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Senador de la Repiiblica Representante a la Cimara por Bogota
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 218 DE 2022 SENADO

por medio del cual se crea y se reglamenta Alerta Colombia - Ley Sara Sofia y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., abril de 2023.

Honorable Senador

ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente del Senado de la Republica.
Ciudad.

Asunto: Informe de Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de Ley Estatutaria No. 218 de 2022
Senado “Por medio del cual se crea y se reglamenta Alerta Colombia - Ley Sara Sofia y se dictan
otras disposiciones”.

Respetado Sefior Presidente,

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional del Senado de la Republica y de acuerdo con lo establecido en el Articulo 156 de la Ley
5 de 1992, me permito rendir informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley Estatutaria
No. 218 de 2022 Senado Por medio del cual se crea y se reglamenta Alerta Colombia Ley Sara Sofia
y se dictan otras disposiciones

Cordialmente,

£

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Senador de la Republica.

Gt G4

FABIO AMIN SALEME
Senador de la Repiblica

ALEJAND: O VEGA PEREZ
Senador de la Reptublica

p

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA No.218 DE 2022 SENADO “"Por medio del cual se crea y se reglamenta
alerta Colombia Ley Sara Sofia y se dictan otras disposiciones™.

I.  TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El presente proyecto de Ley Estatutaria fue radicado el dia 10 de octubre de 2022, ante la
Secretaria General del Senado de la Republica, es de autoria de los siguientes honorables
congresistas: H.S. Alejandro Carlos Chacoén Camargo ,H.S. Alejandro Alberto Vega Pérez,
H.S. Fabio Raul Amin Saleme, H.S. Jaime Durin Barrera, H.S. Miguel Angel Pinto
Hernandez,H.R. Carlos Adolfo Ardila Espinosa, H.R. Willmer Yesid Guerrero Avendafo, H.R.
Héctor David Chaparro Chaparro, H.R. Carlos Felipe Quintero Ovalle, H.R. Alvaro Henry
Monedero Rivera, H.R. Piedad Correal Rubiano, Hernandez, H.R. Alvaro Leonel Rueda
Caballero, H.R. Karyme Cotes Martinez, H.R. Flor Perdomo Andrade, H.R. Oscar Hernan
Sanchez Leon, H.R. Maria Eugenia Lopera Monsalve, H.R. Sandra Bibiana Aristizabal Saleg,
H.R. Kelyn Johana Gonzalez Duarte, H.R. Hugo Alfonso Archila Suarez, H.R. German
Rogelio Rozo Anis y otras firmas ilegibles.

El dia 26 de octubre de 2022, la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica designa como ponentes a los siguientes honorables
congresistas : H.S. Alejandro Carlos Chacon Camargo ( coordinador ) , H.S. Alejandro Alberto
Vega Pérez y H.S. Fabio Raul Amin Saleme.

Los ponentes designados presentan ponencia positiva para primer debate, siendo publicada en
la gaceta del Congreso No 1518 de 2022

El proyecto de Ley Estatutaria fue aprobado en primer debate de Comision Primera del Senado
de la Republica el dia 21 de marzo de 2023.

La Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado de la Republica determindé nombrar
como ponentes para segundo debate en plenaria del Senado, a los mismos ponentes designados
para primer debate.

II. MARCO NORMATIVO

Las leyes estatutarias se encuentran contenidas en los articulos 152 y 153 de la Constitucion
Politica y 207 y 208 de la Ley 5" de 1992. Conforme a lo que manifiesta Quinche Ramirez
estas leyes tienen la caracteristica de tener mayor fuerza vinculante en el sistema normativo
colombiano (2014, Quinche Ramirez, Manuel).

La Corte Constitucional establecid que:

“(...)Esta figura legislativa tiene una especial jerarquia y una particular distincion dentro
del ordenamiento juridico, por lo cual la misma Constitucion establecié que para su
promulgacion, debe seguirse un tramite mas exigente que el contemplado para otro tipo
de leyes(...)".

De esta forma, el articulo 152 constitucional establece que:

a. “Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la Republica regulara las siguientes
materias

b. Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y recursos para

su proteccion;

Administracion de justicia;

d. Organizacion y régimen de los partidos y movimientos politicos; estatuto de la

oposicion y funciones electorales;

. Instituciones y mecanismos de participacion ciudadana

f.  Estados de excepcion”. (Subrayado y negrilla fuera del texto).

I

<]

Ademas, el articulo 153 de la Constitucion fija los siguientes requisitos para la expedicion de
las leyes estatutarias:

(i) mayorias absolutas para aprobar o derogar una ley estatutaria;
(ii) se debe tramitar en una sola legislatura y;
(iii) debe existir control previo por parte de la Corte Constitucional.

Ahora bien, esta iniciativa legislativa reglamenta el nticleo esencial del derecho al habeas data
de los nifios, nifias y adolescentes contenido en el articulo 15 de la Constitucion Politica de
1991, por las siguientes razones:

El nicleo esencial de un derecho fundamental ha sido definido por la Corte Constitucional
como:

“(...) el minimo contenido que el legislador debe respetar es esa parte del derecho que
lo identifica, que permite diferenciarlo de otros y que otorga un necesario grado de
inmunidad respecto de la intervencion de las autoridades publicas. En sentido negativo
debe entenderse el nucleo esencial de un derecho fundamental como aquel sin el cual
un derecho deja de ser lo que es o lo convierte en otro derecho diferente o lo que
caracteriza o tipifica al derecho fundamental y sin lo cual se le quita su esencia
fundamental. O, también, puede verse como la parte del derecho fundamental que no
admite restriccion porque en caso de hacerlo resulta impracticable o se desnaturaliza su
ejercicio o su necesaria proteccion”

De la misma manera, el Tribunal Constitucional ha establecido que el nucleo esencial del
derecho de habeas data consiste en:

“(...) el ejercicio efectivo por parte del titular de la informacion para conocer, actualizar
y rectificar todos los datos que sobre éste figuren en cualquier base de datos o archivos™.
(Negrilla en el texto original).

De lo reglamentado en el presente proyecto de ley, es claro que el legislador esta reglamentando
contenidos minimos del derecho de habeas data de nifios, nifias y adolescentes con el fin de
implementar la Alerta Colombia como el uso de los datos biométricos y personales para su
divulgacion.

De igual forma, cabe aclarar que lo consagrado en el proyecto cumple con los principios de
libertad, necesidad, veracidad, integridad, finalidad, utilidad, caducidad y de diligencia en el
manejo de los datos personales que irradian el derecho de habeas data, en la medida que:

<« La justificacion para obtener los datos de los nifios, nifias y adolescentes tiene una
justificacion constitucional legitima, esto es, garantizarla vida,libertad e integridad
fisica y sexual de estos.

<« La obtencion de los datos esta guiada por la autorizacion de los representantes de los
nifos, nifias y adolescentes.

< Los datos que se deben proporcionar para activarla alerta Colombia son muy claros y
concisos para ayudar a localizar el menor.

< La presente ley delimita el procedimiento para eliminar los datos de los nifios, nifias y
adolescentes cuando ya ha culminado la aplicacion de la alerta Colombia.

Bajo estas consideraciones, se fundamenta la presente iniciativa, la cual busca que a través de
las, las instituciones y de la ciudadania la busqueda de nifos, nifias y adolescentes
desaparecidos mejore considerablemente, para que estos puedan ser localizados con prontitud
y asi evitar que se consuman delitos en contra de estos.

III.  OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El presente Proyecto de Ley Estatutaria tiene por objeto crear y reglamentar la “Alerta
Colombia” como una herramienta de difusion de informacion de los datos biométricos y
personales de niflos y nifias que se encuentren extraviados en el territorio, para alertar de
manera inmediata a las autoridades y a la ciudadania, con el fin de lograr la busqueda y
localizacion inmediata de estos.

GACETA DEL CONGRESO 382
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IV.  CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

La iniciativa del presente Proyecto de Ley Estatutaria cuenta con cuatro (4) capitulos y quince
(15) articulos incluida la vigencia.

En el primer capitulo se disponen: el objeto y las definiciones que sirven para implementar la
Alerta Colombiana.

- El articulo 1 trata el objeto del proyecto de Ley Estatutaria.
- El articulo 2 Explica las definiciones de los conceptos que trata la Ley Estatutaria
’Alerta Colombia””

En el segundo capitulo se reglamenta todo lo relacionado con la autorizacion para la
divulgacion y tratamientos de los datos biométricos y personales para activar la Alerta
Colombia. Lo anterior porque para activar la “Alerta Colombia” se requieren datos sensibles y
personales de los nifios y nifias que desaparecen en Colombia, lo cual constituye un
componente del derecho fundamental al habeas data contenido en el articulo 13 de la
Constitucion Politica de 1991. Por esta razon, se fijan las reglas para la autorizacion,
divulgacion, tratamiento y eliminacion de los datos personales y sensibles que se plasmen en
laAlerta Colombia”; y asi de esta forma dar cumplimiento al requisito del literal A) del articulo
152 referente a las leyes estatutarias.

- El articulo 3 En este articulo se explica como es el proceso de autorizacion de datos
biométricos y personales de los nifios y nifias extraviados en el territorio colombiano,
se deja expreso que debe existir previa autorizacion de los padres o quienes ejerzan la
patria potestad, tutores legales, familiares del menor o el mismo ICBF.

- El articulo 4 trata todo lo relacionado con datos biométricos y personales de los nifios
y nifas y como la entidad competente que en este caso es la Policia Nacional de
Colombia entregaria de manera inmediata a los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones moviles.

- El articulo 5 explica como funciona y quienes estarian a cargo de implementar la
plataforma para denuncias sobre el extravio de un nifio o nifia y sera la Policia Nacional
quien dispondra de dicha plataforma virtual.

- Elarticulo 6 establece que los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
moviles deben divulgar de forma gratuita al activarse la Alerta Colombia la informacion
de los nifios o nifias extraviados a través de una alerta que debe ser enviada a todos los
teléfonos moéviles en la zona donde se extravio el menor.

- Elarticulo 7 Establece que el tratamiento de los datos biométricos y personales durante
el extravio de un nifio o nifia solo se llevara a cabo durante ese lapso y no se entregara
a otras entidades o empresas nacionales o extranjeras, so pena de incurrir en sanciones
establecidas en la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

- El articulo 8 establece que cuando un nifo o nifia sea encontrado, la policia nacional,
el ICBF, y los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones moviles deben
comunicar ¢l debido hallazgo y eliminar inmediatamente los datos personales y
biométricos de sus bases de datos.

El tercer capitulo establece el procedimiento para la activacion y ejecucion de la "Alerta
Colombia™.

- El articulo 9 . Establece los requisitos para activar la alerta Colombia en caso de
extravio de un niflo menor de 12 afios. Debe haber indicios de que el extravio fue
forzoso y las autoridades consideran que la vida o la integridad fisica del menor esta en
peligro. La activacion de la alerta debe ocurrir en un plazo maximo de una hora después
de la denuncia en la plataforma virtual. Se requiere la autorizacién de los familiares
para divulgar informacion del nifio o nifia.

- El articulo 10 establece el procedimiento para la difusion de la Alerta Colombia en
caso de nifos extraviados. Se enfatiza la importancia de actuar rapidamente y de manera
efectiva en la difusion de la alerta, sin demoras por parte de las autoridades
competentes. Las empresas telefonicas deben emitir la alerta de manera gratuita y
oportuna a todos los usuarios registrados en la ciudad o municipio donde se perdio el
menor. También se debe informar al Ministerio de Relaciones Exteriores, Migracion
Colombia y demas autoridades en las fronteras, puertos y aeropuertos para evitar que
el menor salga del pais. La alerta debe cubrir toda la pantalla del dispositivo celular con
la fotografia del menor ocupando al menos el 70% de la pantalla y una sefial de alerta
en rojo de peligro. El contenido de la alerta puede variar en cualquier momento segun
la informacion que reciban las autoridades para localizar y recuperar al menor.

- El articulo 11 trata sobre la zona de difusion y deja explicito que esta sera Nacional,
departamental, distrital, regional o municipal.

- Elarticulo 12 El articulo se refiere a los mecanismos de busqueda durante la activacion
de la Alerta Colombia. En este sentido, la Policia Nacional serd responsable de
implementar los mecanismos necesarios para buscar y localizar a los nifios y nifias
extraviados. La ciudadania también podra participar voluntariamente en la bisqueda,
en cumplimiento del principio constitucional de solidaridad, sin que esto genere
ingresos o gastos monetarios para los participantes. Ademas, las empresas de telefonia
movil utilizaran su tecnologia en apoyo a la busqueda, también en cumplimiento del
principio de solidaridad empresarial.

El cuarto capitulo hace referencia a la autorizacion que tiene el Gobierno Nacional para
incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones y partidas

presupuestales necesarias que permitan la implementacion y ejecucion de la “Alerta Colombia™
y la vigencia de la ley.

- El articulo 13 : En este articulo se propone un informe anual que deberé entregar la
Policia Nacional al Congreso de la Republica sobre la cifra de los nifios y nifias que se
extraviaron, sus mecanismos de bisqueda y los resultados obtenidos.

- El articulo 14 Se autoriza al Gobierno Nacional para que a través del Ministerio de
Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones reglamente lo necesario para esta
Ley.

- Elarticulo 15 Vigencia y deroga todas las otras disposiciones anteriores o que le sean
contrarias.

Proposiciones presentadas en primer debate al proyecto de Ley Estatutaria Alerta
Colombia”

En sesion de comision primera del 21 de marzo de 2023 ( acta 33 ) se presentaron 3
proposiciones; 2 por el Autor y Coordinador Ponente del proyecto y otra presentada por el
Honorable Senador Jonathan Pulido Hernandez ambas avaladas, dichas proposiciones
presentadas se refieren a lo siguiente:

La primera proposicion del Autor modifico los literales a) y b) del articulo segundo y los
literales a) y b) del articulo 9 con el objetivo de corregir el rango de edad con el que el proyecto
de Ley Estatutaria comprende la categoria de nifios y nifias, lo anterior con el objetivo de no
vulnerar las disposiciones del codigo de infancia y adolescencia.

La segunda proposicion del Autor tuvo como objetivo el incluir la expresion “’movil”’, y de
“’telefonia movil™* para hacer referencia a quienes son los encargados de realizar la difusion de
informacion mediante la herramienta alerta colombia, No obstante esto se modifica en la
presente ponencia al modificar la expresion *’empresas de telefonia movil” por * proveedores
de redes y servicios de telecomunicaciones moviles™, toda vez que estas son las realmente
encargadas de operar los servicios de telefonia movil en el pais.

Y por tltimo, la tercera proposicion presentada por el Honorable Senador Jonathan Pulido tuvo
como objeto la modificacion del articulo 10 del texto propuesto en primer debate, agregando
al inciso ¢) del articulo 10 la siguiente oracion : ’los operadores logisticos de los aeropuerto
internacionales deberan difundir la alerta en sus instalaciones cuando un menor se haya
extraviado en su ciudad o municipio”’

Diferencia entre nifios y niiias extraviados y desaparecidos

Es importante anotar la diferencia entre nifios y nifias ‘desaparecidos™ y nifos y nifias
“extraviadas”. El término “extraviado” hace referencia a un nifio o nifia del cual se desconoce
su paradero temporalmente, generalmente dentro de las horas o dias siguientes a su
desaparicion. Por otro lado, el término “desaparecido™ hace referencia a un nifio o nifia que ha
desaparecido por un prolongado periodo de tiempo y cuyo paradero es desconocido.

Cambio de “Empresas de telefonia movil’® por “’Proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones moviles”’

El cambio de “’empresas de telefonia movil’” por “’proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones moviles™ se realiza en atencion a las observaciones enviadas por la
Comisién de Regulacion de Comunicaciones, se modifica la expresion “Empresas de
Telefonia movil” por “Proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones moviles”
debido a que son estos ultimos a los que le corresponde operar los servicios de
comunicacion movil. Se realiza otra modificacion de redaccion.

A. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO DEFINITIVO A COMISION
PRIMERA SENADO.

TEXTO PROPUESTO A PLENARIA
SENADO. (MODIFICACIONES)

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por | La presente ley tiene como objeto crear y
objeto crear y reglamentar la alerta Colombia | reglamentar la Alerta Colombia como una
como una herramienta de difusion de | herramienta dgil de difusion de informacion de
informacion de nifios que se encuentren niﬁ(?s v.niﬁas que se encuentren extraviados en el
extraviados en el territorio colombiano y sus territorio colombiano y sus fronteras, con ,EI
fronteras con el fin de lograr la busqueda y ?:ljnc t:;;:mdg lo$rir la bisqueda y localizacion
localizacion inmediata de estos. ¢ © estos:

Fund to del bio prop

Se incluye el adjetivo “dgil” para calificar que la Alerta Colombia como herramienta de
difusion de informacion debe desarrollarse con rapidez y prontitud, toda vez que lo que
pretende es la busqueda y localizacion inmediata de nifios y niflas extraviados. Se adiciona
la expresion “y nifias” para no atentar contra la politica de igualdad de género. Se realizan
otras dos modificaciones de simple redaccion.

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de
la presente ley, entiéndase por:

a. Niiios y nifias: Son todas las personas entre
los 0y 12 afos.

b. Niiios, nifias extraviadas: Son aquellas

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de
la presente ley, entiéndase por:

a. Nifios y nifas: Son todas las personas entre
los 0y 12 afos.

b. Niiios, niflas extraviadas: Son aquellas
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personas entre los 0 y 12 afios que salen de su
domicilio, residencia u otro lugar y por
cuestiones ajenas a su voluntad no pueden
retornar a las mismas.

c. Personas llamadas a denunciar: Toda
persona o familiar que tenga conocimiento
sobre el extravio de un nifo o nifia debe
realizar la denuncia de forma inmediata a
través de una plataforma virtual dispuesta en
la pagina web principal de la Policia
Nacional.

d. Sistema Amber: Es el conjunto de
actividades ~ concatenadas  entre  las
autoridades publicas y los ciudadanos
fundamentado en el principio constitucional
de solidaridad con el fin de buscar, localizar
y recuperar a los nifios y nifias extraviados.

e. Alerta Colombia: Herramienta de
difusion de informacion de los datos de nifios
y nifias extraviadas para alertar, a través de
las empresas de telefonia movil de forma
gratuita a las autoridades y a la ciudadania
sobre el extravio de estos, con el fin de
activar mecanismos de busqueda,
localizacion y recuperacion de estos.

f. Datos personales: Son aquellos datos que
permiten identificar a una persona como los
nombres, apellidos, edad, estado civil, lugar
de nacimiento, lugar de residencia, entre
otros.

g. Datos biométricos: Son aquellos datos
sensibles que permiten identificar a una
persona natural a través del reconocimiento
de una caracteristica fisica intransferible que
la distingue de otra persona como lo son el
reconocimiento facial a través de fotografias,
entre otros.

h. Autorizacién del representante legal de
los nifios y nifias: Es aquel documento
escrito que debe ser cargado a la plataforma
virtual donde los padres o quienes ejerzan la

personas entre los 0 y 12 afios que salen de su
domicilio, residencia u otro lugar y por
cuestiones ajenas a su voluntad no pueden
retornar a las mismas.

c. Personas llamadas a reportar: Toda
persona o familiar que tenga conocimiento
sobre el extravio de un nifo o nifia debe
realizar el _debido reporte de forma
inmediata a través de una plataforma virtual
dispuesta en la pagina web principal de la
Policia Nacional.

d. Sistema Amber: Es el conjunto de
actividades ~ concatenadas  entre  las
autoridades publicas y los ciudadanos
fundamentado en el principio constitucional
de solidaridad con el fin de buscar, localizar
y recuperar a los nifios y niflas extraviados.

e. Alerta Colombia: Herramienta de
difusion de informacion de los datos de nifios
y nifias extraviados para alertar, a través de
los proveedores de redes v servicios de
telecomunicaciones _mdviles de forma
gratuita a las autoridades y a la ciudadania
sobre el extravio de nifios y niiias, con el fin
de activar mecanismos de blsqueda,
localizacion y recuperacion de estos.

f. Datos personales: Son aquellos datos que
permiten identificar a una persona como los
nombres, apellidos, edad, estado civil, lugar
de nacimiento, lugar de residencia, entre
otros.

g. Datos biométricos: Son aquellos datos
sensibles que permiten identificar a una
persona natural a través del reconocimiento
de una caracteristica fisica intransferible que
la distingue de otra persona como lo son el
reconocimiento facial a través de fotografias,
entre otros.

h. Autorizacién y _divulgacién _del
tratamiento _de _datos _biometricos vy
personales de nifios vy nifias. Es aquel

patria potestad autoricen y consienten la
divulgacion y el tratamiento de los datos
biométricos y personales de los nifios y nifias
para activar la Alerta Colombia.

documento escrito que debe ser cargado a la
plataforma virtual dispuesta por la Policia
Nacional de Colombia donde los padres, &
quienes ejerzan la patria potestad o_de oficio
con__motivos _fundados el Instituto
Colombiano _de _ Bienestar _ Familiar
autoricen y consientan la divulgacion y el
tratamiento de los datos biométricos y
personales de los nifios y nifias para activar la
Alerta Colombia.

Fund del cambio propuesto:

En atencion a las observaciones enviadas por la Comision de Regulacion de Comunicaciones,
se modifica la expresion “Empresas de Telefonia movil™ por “Proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones moviles” debido a que son estos ultimos a los que le
corresponde operar los servicios de comunicacién movil.

En el literal ¢) del presente articulo se modifica la expresion ¢’ la denuncia’’ por “’el debido
reporte”” toda vez que, segun el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar expresa que no
se debe utilizar la denuncia por que en primera instancia no debe asumirse que se esta
tratando de la comision de un hecho delictivo.

En el literal h) se hace modifica el titulo puesto que se pretende que ademas del ademas del
representante legal del nifio o nifia extraviado, se autorice al ICBF para expedir de oficio la
autorizacion y divulgacion y el tratamiento de los datos biometricos y personales, toda vez
que pueden existir casos en que los propios padres sean quienes sean los responsables del
extravio o desaparicion del nifio o nifia, por lo tanto, se pretende solucionar esta solucion
permitiendole al ICBF realizar la respectiva autorizacion que permita la difusion de la
’Alerta Colombia’” con los datos del menor.

Se agrega de igual forma en el mismo literal la expresion *’dispuesta por la Policia Nacional
de Colombia’’en aras de especificar y tener concordancia con articulos con los articulos
siguientes, que es la Policia Nacional, la encargada de disponer de una plataforma virtual en
su pagina web principal. Adicional a lo anterior se realizan modificaciones de redaccion.

Articulo 3. Autorizacién. Con el fin de dar
funcionamiento a la Alerta Colombia, debe
existir de forma previa y por escrito la
autorizacion de los padres o quienes ejerzan
la patria potestad para hacer uso de los datos
biométricos y personales de los nifios y nifias
extraviados en el territorio colombiano y sus
fronteras a la Policia Nacional. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar podra con

Articulo 3. Autorizacién. Con el fin de dar
funcionamiento a la Alerta Colombia, debe
existir de forma previa y por escrito la
autorizacion de los padres, e-quienes ejerzan
la patria o el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF con motivos
fundados para hacer uso de los datos
biométricos y personales de los nifos y nifias
extraviados en el territorio colombiano y sus

motivos fundados activar la alerta Colombia
de oficio, al considerar que sus padres o
quienes ejerzan la patria potestad no lo hacen
muy a pesar de su desaparicion.

fronteras a la Policia Nacional de Colombia.
El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar podra activar de oficio vy con
motivos _fundados, previa _solicitud
formulada por cualquier ciudadano, la
Alerta Colombia cuando se considere que
los_padres o quienes ejerzan la patria
potestad no lo hacen muy a pesar de su
desaparicién.

Fund del cambio prop

servicios de telecomunicaciones moviles” debido a que son estos wltimos a los que le
corresponde operar los servicios de comunicacion movil. Se realiza otra modificacion de

redaccion.

Se adiciona el ICBF para evitar aquella situacion en la cual el nifio o nifia es desaparecido
por los propios padres o quienes ejerza la patria potestad, y, siendo estos mismos los unicos
facultados para dar autorizacion sobre la utilziacion de datos biometricos y personales del
menor, no se pueda entonces dar las respectiva autorizacion que permita el funcionamiento
de la Alerta Colombia para encontrar al menor extraviado.

Se realiza una redaccion adicional al articulo con el fin de dotar de claridad la activacion de
oficio de la Alerta Colombia que realiza el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Esta
activacion de oficio de la alerta debe hacerse cuando se encuentren motivos fundados, previa
solicitud formulada y elevada por cualquier ciudadano al ICBF; incluyendo los propios
funcionarios del Instituto.

Articulo 5. Plataforma para denunciar. La
Policia  Nacional dispondrd de una
plataforma virtual en su pagina web principal
para que las personas puedan realizar la
respectiva denuncia del extravio de un nifio o
nifia incluyendo la autorizacién para el
tratamiento de los datos biométricos y
personales. La plataforma virtual tendra el
instructivo para poder realizar la denuncia.

Tres (3) dias después de realizar la denuncia
en la plataforma virtual y de no encontrarse
el nifo o nifia extraviado, los padres o
quienes ejerzan la patria potestad deben
realizar la denuncia en la Fiscalia General de
la Nacion y esta entidad deberd prestar una
atencion prioritaria para la recepcion de las
denuncias.

Articulo 5. Plataforma para denunciar. La
Policia  Nacional dispondra de una
plataforma virtual en su pagina web principal
para que las personas puedan realizar la
respectiva denuncia del extravio de un nifio o
nifia incluyendo la autorizacién para el
tratamiento de los datos biométricos y
personales. La plataforma virtual tendra el
instructivo para poder realizar la denuncia.

Tres (3) dias después de realizar la denuncia
en la plataforma virtual y de no encontrarse
el niflo o nifia extraviado, los padres, quienes
ejerzan la patria potestad o la Policia
Nacional deben realizar la denuncia en la
Fiscalia General de la Nacion y esta entidad
debera prestar una atencion prioritaria para la
recepcion de las denuncias.

Fundamento del cambio propuesto:

Articulo 4. Datos biométricos y personales.
Los datos biométricos y personales minimos
requeridos que se deben utilizar en la Alerta
Colombia son los siguientes:

Nombres y apellidos.
Numero de identificacion.
Género y edad.
Descripeion fisica.
Ultima  fotografia que
identificacion.

eapc o

garantice

Paragrafo. La Policia Nacional debera
recolectar estos datos para que sean
entregados de manera inmediata a las
empresas de telefonia movil que operan en
territorio colombiano.

Articulo 4. Datos biométricos y personales.

Los datos biométricos y personales minimos

requeridos que se deben utilizar en la Alerta

Colombia son los siguientes:

. Nombres y apellidos.

. Ntumero de identificacion.

. Género y edad.

. Descripcion fisica.

. Ultima  fotografia que garantice
identificacion.

o oo o

Paragrafo. La Policia Nacional debera
recolectar estos datos para que sean
entregados de manera inmediata a los
proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones méviles que operan en
territorio colombiano.

Fundamento del cambio propuesto:

En atencion a las observaciones enviadas por la Comision de Regulacion de Comunicaciones,
se modifica la expresion “Empresas de Telefonia movil™ por “Proveedores de redes y

En observancia a concepto enviado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
adicionamos a la Policia Nacional como entidad competente para realizar la respectiva
denuncia antes la Fiscalia General de la Nacion, esto con el fin de que entre estas dos

entidades competentes articulen esfuerzos para las diligencias respectivas.

Articulo 6. Divulgacién. Las empresas de
telefonia movil deberan divulgar de forma
gratuita al activarse la Alerta Colombia, de
forma gratuita, la informacion de los nifios o
nifias extraviados a los ciudadanos a través de
una alerta que debe ser enviada a todos los
teléfonos moviles que se encuentren en la
ciudad donde se extravio el menor. Esta
alerta debe contener los datos senalados en el
articulo cuarto y los siguientes de tenerlos:

a. Fecha exacta en la que se extravio’ el
menor.

b. Numero telefonico dispuesto por las
autoridades.

Articulo 6. Divulgacion. Los proveedores
de redes y servicios de telecomunicaciones
moviles deberan divulgar de forma gratuita al
activarse la Alerta Colombia,—de—forma
grataita, la informacion de los nifios o ninas
extraviados a los ciudadanos a través de una
alerta que debe ser enviada a todos los
teléfonos moviles que se encuentren en la
zona donde se extravio el nifio o niia. Esta
alerta debe contener los datos senalados en el
articulo cuarto y los siguientes de tenerlos:

a. Fecha exacta en la que se extravio el
niio o niiia el-menor:

b. Numero telefonico dispuesto por las
autoridades.

c. Numero telefonico de los familiares.
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Numero telefonico de los familiares.

d. Ciudad o municipio, localidad,
departamento o distrito.

e. Barrio donde se extravio el menor de
edad.

f. Vestimenta del
extraviado.

g. Cualquier otra informacién que sirva

para identificar y localizar al menor

extraviado.

o

nifio o nifa

Parigrafo lo. La alerta que emitan las
empresas de telefonia movil no puede
realizarse a través de mensaje de texto. Esta
debera ser gratuita con fundamento en el
principio constitucional de solidaridad y de
responsabilidad social y empresarial. La
Alerta Colombia debera llegar a la pantalla

principal de los teléfonos moviles
cumpliendo los requisitos del presente
articulo.

Paragrafo 20. La alerta debera realizarse tres
(3) veces al dia durante los tres (3) dias
posteriores al inicio de la Alerta.

d. Ciudad o municipio, localidad,
departamento o distrito.

e. Barrio donde se extravio el niiio o
niiia. menor de-edad:

f. Vestimenta del nifo o
extraviado.

g. Cualquier otra informacién que sirva
para identificar y localizar al nifio o
niia mener extraviado.

nifia

Parigrafo lo. La alerta que emitan los

proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones _mdviles no—puede

Esta debera ser gratuita con fundamento en
el principio constitucional de solidaridad ¥,
de responsabilidad social y empresarial. La
Alerta Colombia debera llegar a la pantalla
principal de los teléfonos moviles
cumpliendo los requisitos del presente
articulo. En caso de tratarse de dispositivos
cuya_reproduccion de la alerta en la
pantalla_principal no _sea posible esta
debera realizarse a traves de mensajes de
texto de notificacion especial.

Paragrafo 2o0. La alerta debera realizarse tres
(3) veces al dia durante los tres (3) dias
posteriores al inicio de la Alerta.

Fund del cambio prop

En atencion a las observaciones enviadas por la Comision de Regulacion de Comunicaciones,
se modifica la expresion “"Empresas de Telefonia movil”™ por “Proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones moviles” debido a que son estos Ultimos a los que le
corresponde operar los servicios de comunicacién mévil. Se realiza otra modificacion de

redaccion.

Se modifica la palabra “ciudad” por zona toda vez que el objetivo de la alerta no es enviar

la notificacion a los dispos

ivos de todos los ciudadanos de la ciudad donde se extravio el

menor, sino enviarla exclusivamente en aquella zona, adicional a esto, en concordancia con
el concepto emitido por el ICBF se hace la modificacion de la palabra “’menor’” por ** nifios

y nifias’’.

Se agrega una redaccion al final del articulo con el obejtivo de subsanar las inquietudes que
se planteo en la discusion del presente proyecto en Comision Primera Constitucional del

Senado de la Republica.

Articulo 7. Tratamiento de los datos. El
tratamiento de los datos biométricos y
personales se llevarda a cabo durante el
extravio del nifio o nifia y durante ese lapso,
dicha informacion no sera entregada a otras
entidades de las que trata la presente ley y
empresas nacionales o extranjeras so pena de
incurrir en las sanciones consagradas en el
Titulo VII, capitulos I y II de la Ley
Estatutaria 1581 de 2012.

SIN MODIFICACIONES

Articulo 8. Eliminacion de los datos.
Cuando el nifio o nifia sea encontrado, la
Policia Nacional, el ICBF y las empresas de
telefonia movil deberan comunicar que el
nifio o nifia ya fue encontrado y deberan
eliminar de forma inmediata los datos
personales y biométricos de estos de sus
bases de datos.

Paragrafo unico. En un término de tres (3)
meses, contado a partir de la fecha en que se
notifico el extravio del nifio o nifia 0 y este no
haya sido encontrado, las empresas
telefonicas deberan borrar de sus bases de
datos toda la informacion relacionada a los
datos personales y biométricos de estos.

Articulo 8. Eliminacion de los datos.
Cuando el nifio o nifia sea encontrado, la
Policia Nacional, el HEBE y los proveedores
de redes y servicios de telecomunicaciones
méviles deberan comunicar que el nifio o
nifia ya fue encontrado y deberan eliminar de
forma inmediata los datos personales y
biométricos de estos de sus bases de datos.

Fund to del cambio prop

redaccion.

En atencion a las observaciones enviadas por la Comision de Regulacion de Comunicaciones,
se modifica la expresion “Empresas de Telefonia movil™ por “Proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones moviles” debido a que son estos Gltimos a los que le
corresponde operar los servicios de comunicacion moévil. Se realiza otra modificacion de

Se elimina la expresion ICBF por que no es de su competencia brindar respuestas frente a las
acciones adelantadas por las demas entiddades a las que hace mencion el articulo

Articulo 9. Activacion de la alerta
Colombia. Para activar la alerta Colombia
deberan cumplirse los siguientes requisitos:

Articulo 9. Activacion de la alerta
Colombia. Para activar la alerta Colombia
deberan cumplirse los siguientes requisitos:

a. Al momento de extraviarse el nifio o
nifia debera ser menor de 12 afios.

b. Deben existir indicios o razones que
supongan que el extravio ha sido de
caracter forzoso.

c. Las autoridades competentes de la
investigacion consideren que el
extravio del menor es critico pues se
presume peligro de muerte o
representa un  riesgo para la
integridad fisica del menor.

d. El tiempo transcurrido entre la
denuncia en la plataforma virtual y la
activacion de la alerta no podra ser
superior a una (1) hora cuando se trate
de nifios y nifias entre los 0 a 12 afios.
Los familiares del menor, tutor legal
o quien ejerza la patria potestad al
momento del menor extraviarse
debera autorizar conforme a lo
establecido en el articulo 3 de la
presente ley, la divulgacion de
informacion del menor.

e. Tanto los familiares como las
autoridades  deben  disponer de
informacion suficiente sobre el nifio o
nifa extraviado para que al momento
de emitirse la alerta la colaboracion
de la sociedad pueda arrojar
resultados positivos.

a. Al momento de extraviarse el nifio o
nifia debera ser menor de 12 afios.

b. Deben existir indicios o razones que
supongan que el extravio ha sido de
caracter forzoso.

c. Las autoridades competentes de la
investigacion consideren que el
extravio del-mener nifio o niiia es
critico pues se presume peligro de
muerte o representa un riesgo para la
integridad fisica del nifio_o nifia.
Mener

d. El tiempo transcurrido entre la
denuneia el reporte en la plataforma
virtual y la activacion de la alerta no
podra ser superior a una (1) hora
cuando se trate de nifos y nifias entre
los 0 a 12 afios. Los familiares del
#reneF Nifo o nifia, tutor legal o quien
ejerza la patria potestad al momento
del sener nifo o nifla extraviarse
debera autorizar conforme a lo
establecido en el articulo 3 de la
presente ley, la divulgacion de
informacion del menor.

e. Tanto los familiares como las
autoridades deben  disponer de
informacién suficiente sobre el nifio
o nifia extraviado para que al
momento de emitirse la alerta la
colaboracion de la sociedad pueda
arrojar resultados positivos.

Fundamento del cambio pr to:

p

En concordancia con los cambios realizados en articulos anteriores, se modifica la palabra
“’menor’’ por “’nifio y nifia’’ y se sustituye la expresion ‘’denuncia’’ por ‘’reporte’’.

Articulo 10. Procedimiento para la
difusion de la alerta. El procedimiento para
la difusion de la Alerta Colombia debera
regirse por los principios de celeridad,
eficacia y publicidad. Esto significa que no
debe existir ningan tipo de dilaciones por
parte de las autoridades competentes.

En relacion, los procedimientos de difusion

Articulo 10. Procedimiento para la
difusién de la alerta. El procedimiento para
la difusion de la Alerta Colombia debera
regirse por los principios de celeridad,
eficacia y publicidad. Esto significa que no
debe existir ningun tipo de dilaciones por
parte de las autoridades competentes.

En relacion, los procedimientos de difusion

seran los siguientes:

a. Las empresas telefonicas deberan
emitir la Alerta Colombia
difundiendo la informacion del menor
extraviado de manera gratuita y
oportuna conforme al articulo 6 de la
presente ley.

b. Las empresas telefonicas que prestan
sus servicios en el pais deberan en un
tiempo maximo de una (1) hora
difundir dicha alerta a todos los
usuarios que  se  encuentren
registrados en la ciudad o municipio
en la que se presento el extravio del
menor. En todo caso, si existen
indicios de que el menor ha sido
trasladado a otra ciudad o municipio,
la alerta debera difundirse en el
departamento respectivo.

c. Dicha alerta debera ser emitida de
manera agil e inmediata al Ministerio
de Relaciones Exteriores, Migracion
Colombia y a todas las demas
autoridades en las fronteras, puertos y
aeropuertos con el proposito de evitar
que el menor extraviado salga del
pais. Los operadores logisticos de los
aeropuertos internacionales deberan
difundir la alerta en sus instalaciones
cuando un menor se haya extraviado
en su ciudad o municipio.

d. Asimismo, se debera comunicar e
informar a los paises fronterizos con
Colombia sobre la alerta emitida
siempre y cuando existan indicios de
que el menor pueda ser llevado a otro
pais, con el fin de articular esfuerzos
para recuperar al menor de edad
extraviado.

e. La Alerta debera cubrir toda la
pantalla por unos segundos en donde
estara la informacion del menor. La
fotografia deberd ocupar por lo
menos el 70% de la pantalla del
dispositivo celular y debera vibrar. La
seial de alerta sera en color rojo de

seran los siguientes:

proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones moviles deberan emitir
la  Alerta difundiendo la
informacion del-sener nifio o niiia extraviado
de manera gratuita y oportuna conforme al
articulo 6 de la presente ley.

Colombia

b ka P tefoni Los
proveedores de redes y ser s _de
telecomunicaciones moviles que prestan sus
servicios en el pais deberan en un tiempo
maximo de una (1) hora difundir dicha alerta
a todos los usuarios que se encuentren
registrados en la eiudad-o-munieipio zona en
la que se presento el extravio del mener nifio
o nifia. En todo caso, si existen indicios de
que el mener nifio o nifia ha sido trasladado a
otra ciudad o municipio, la alerta debera
ampliarse progresivamente difundirse-en-el

c. Dicha alerta debera ser emitida de manera
agil e inmediata al Ministerio de Relaciones
Exteriores, Migracion Colombia y a todas las
demas autoridades en las fronteras, puertos y
aeropuertos con el proposito de evitar que el
FREROF nifo o nifia extraviado salga del pais.
Los operadores logisticos de los aeropuertos
internacionales deberan difundir la alerta en
sus instalaciones cuando un #ener nifio o
nifia se haya extraviado en su ciudad o
municipio.

d. Asimismo, se debera comunicar e informar
a los paises fronterizos con Colombia sobre
la alerta emitida siempre y cuando existan
indicios de que el mener—niiio o nifia pueda
ser llevado a otro pais, con el fin de articular
esfuerzos para recuperar al mener-de—edad
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peligro.

Paragrafo 1. En cualquier momento, el
contenido de la alerta podra variar conforme
a la informacion que reciban las autoridades
y que sirva para localizar y recuperar al
menor extraviado.

e. La Alerta debera cubrir toda la pantalla por
unos segundos en donde estara la
informacion del mener:_nifio_o nifia La
fotografia debera ocupar por lo menos el 70%
de la pantalla del dispositivo celular y debera
vibrar. La sefial de alerta sera en color rojo de
peligro.

Paragrafo 1. En cualquier momento, el
contenido de la alerta podré variar conforme
a la informacion que reciban las autoridades
y que sirva para localizar y recuperar al
FIeROF Niilo o0 nifia extraviado.

Paragrafo Nuevo. La Alerta Colombia
integrara también el gran Sistema de
Alertas _tempranas sobre la  niiiez

Paragrafro. La Policia Nacional debera
articular con los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones méviles el
protocolo _de difusion de la Alerta
Colombia en el pais.

Fund del cambio prop

Se agrega la “’zona de difusion’” para ser congruente con los cambios anteriormente
realizados. Se especifica que se cambia el “’sera” por el ** podra ser’” debido a que la
determinacion de la amplitud de la alerta nacional, departamental, distrital, regional,
municipal o local, se hara segun las caracteristicas de cada caso en particular. Se especifica
que esta podra ampliarse progresivamente si el nifio no es encontrado en la primera zona de
difusion de la alerta.

Se agrega el paragrafo en concordancia a la observacion realizada por el ICBF toda vez que
la divulgacion o difusion de la alerta no era precisa si es la policia quien relizara la
articulacion con las empresas de telefonia o que entidad tendra a cargo la tarea a adelantar
esa articulacion.
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colombiana creado por el articulo 4 de la

Ley 2242 de 2022, sin perder su autonomia
en su modalidad.

Fundamento del cambio pr t

P

En concordancia con los cambios realizados en articulos anteriores, se modifica la palabra
“’menor’” por ‘’nifio y nifla’’ y se sustituye la expresion “’denuncia’’ por “’reporte’’.

Se modifica la palabra “ciudad” por zona™toda vez que el objetivo de la alerta no es enviar
la notificacion a los dispositivos de todos los ciudadanos de la ciudad donde se extravio el
menor, sino enviarla exclusivamente en aquella zona, adicional a esto, en concordancia con
el concepto emitido por el ICBF se hace la modificacion de la palabra “’menor’” por ** nifos
y nifias”’.

Se agrega un paragrafo nuevo con el objetivo de integrar la Alerta Colombia con el gran
sistema de alertas tempranas sobre la nifiez colombiana creada por el articulo 4 de la ley 2242
de 2022 todo lo anterior sin que la Alerta Colombia pierda sus caracteristicas propias de

Articulo 12. Mecanismos de busqueda.
Durante la activacion de la alerta Colombia
la  Policia Nacional implementara los
mecanismos de busqueda pertinentes para la
busqueda y localizacién de nifios y nifias
extraviados.

En los mecanismos de busqueda la
ciudadania podra participar de forma
voluntaria en estricto cumplimiento del
principio constitucional de solidaridad. Por lo
tanto, dicha participacion no generara
ninguna erogacion o ingreso monetario a
quienes participen en la busqueda y
localizacion del menor extraviado. De la
misma manera con base en el principio de
Solidaridad empresarial sera la aplicacion de

Articulo 12. Mecanismos de bisqueda.
Durante la activacion de la alerta Colombia
la  Policia Nacional implementara los
mecanismos de busqueda pertinentes para la
busqueda y localizacién de nifios y nifias
extraviados.

En los mecanismos de busqueda la
ciudadania podra participar de forma
voluntaria en estricto cumplimiento del
principio constitucional de solidaridad. Por lo
tanto, dicha participacién no generara
ninguna erogaciéon o ingreso monetario a
quienes participen en la blsqueda y
localizacion del mener nifio o nina
extraviado. De la misma manera con base en
el principio de Solidaridad empresarial sera

inmediatez y agilidad.

Articulo 11. Zona de difusiéon. Conforme a
la situacion particular de cada caso de
extravio de nifios y nifias, la difusion sera
nacional, departamental, distrital, regional o
municipal.

Articulo 11. Zona de difusion. Conforme a
la situacion particular de cada caso de
extravio de nifios y nifias, la zona de difusién
serd podrd _ser nacional, departamental,
distrital, regional, municipal o local. De no
aparecer el nifio o niiia, esta se ira
ampliando progresivamente.

la tecnologia que dispondran las empresas de | la aplicacion de la tecnologia que dispondran

telefonia movil. los proveedores de redes v servicios de
telecomunicaciones

Fund del cambio prop

En atencion a las observaciones enviadas por la Comision de Regulacion de Comunicaciones,
se modifica la expresion "Empresas de Telefonia mévil™ por “Proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones moviles™ debido a que son estos ultimos a los que le
corresponde operar los servicios de comunicacion movil. Se realiza otra modificacion de

redaccion.

En concordancia con los cambios realizados en articulos anteriores, se modifica la palabra
“’menor’” por “’nifio y nifia’’ para seguir con la congruencia de articulos anteriores.

Articulo 13. Informe anual. La Policia
Nacional deberd entregar anualmente un
informe detallado al Congreso de la
Repuiblica sobre las cifras de los nifios y nifas
que se extraviaron, mecanismos de bisqueda
implementados, los resultados obtenidos y
nuevas metodologias para mejorar la
busqueda y localizacion de estos.

SIN MODIFICACIONES.

Articulo 14. Autorizacién. Autoricese al
Gobierno Nacional para que a través del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion

Articulo 14. Autorizacion. El_Gobierno

Nacional, en cabeza del Ministerio de

Tecnologias de la Informacién y las

y las Comunicaciones reglamente lo | Comunicaciones, reglamentara _lo
necesario para la aplicacion de la presente | necesario para la aplicacién de la presente
ley. ley en un plazo no mayor a ocho (8) meses

a partir de su entrada en vigencia. Esta
reglamentacion __debera _hacerse _en
articulacion con el Sistema Nacional de
Alertas Tempranas para la prevencién de
la violencia sexual contra los niios, niias y
adolescentes.

Fundamento del cambio propuesto:

Se modifica el anterior articulo con el objetivo de asegurar que la reglamentacion
correspondiente por parte del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones se haga de manera articulada con el actual funcionamiento del Sistema
Nacional de Alertas Tempranas para la prevencion de la violencia sexual contra los nifios,
nifias y adolescentes creado por la ley 2137 de 2021. Se incluye un plazo no mayor a ocho
(8) meses a partir la entrada en vigencia del presente Proyecto de Ley para que el Gobierno
Nacional reglamente la materia. Lo anterior, con el objetivo de que la entrada en
funcionamiento de la "Alerta Colombia™ no se suspenda indefinida y prolongadamente en el
tiempo.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a | SIN MODIFICACIONES.
partir de su promulgacion y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

V.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.
1. Caso Sara Sofia.

El caso de la pequefia Sara Sofia Galvan de dos (2) afios en aquel entonces, desaparecida desde
el mes de enero de 2021, en la ciudad de Bogota D.C conmocion¢ al pais entero. Lo anterior
debido a las diversas hip6tesis que han surgido con respecto al paradero y bienestar de la menor,
entre las cuales sobresalen que la nifia fue vendida, regalada y, en el peor de los casos, que a la
fecha se encuentra sin vida. Lo mas desconcertante de la situacion es que la madre de la menor
y su pareja sentimental son los principales sospechosos de la desaparicion.

Por otro lado, vale la pena resaltar que solo hasta el mes de marzo de 2021, casi dos (2) meses
después de la desaparicion, los medios de comunicacion dan a conocer dicho caso a nivel
nacional. Es prueba lo anterior de un retroceso en relacion a informar de manera oportuna a la
sociedad para que contribuyan, bajo el principio de solidaridad, en la busqueda no solo de la
menor Sara Sofia, sino de todos los menores de edad que desaparecen constantemente en
nuestro pais.

En consecuencia, luego de todo este tiempo de desaparicion de la menor Sara Sofia, ain no se
conocen las causas reales de su ausencia. A pesar de los esfuerzos realizados por las autoridades
competentes, el paradero de la menor sigue siendo un misterio sin resolver. Por ende, es
relevante implementar una alerta especial para los nifios y nifias que se reportan como
extraviados, precisamente para que en un tiempo oportuno tanto las autoridades como la
ciudadania unan esfuerzos en la busqueda de los mismos.

2. Laalerta amber en el mundo:

La alerta amber ha sido implementada en diferentes paises con el objetivo de localizar y
encontrar con vida a los niflos, nifias y adolescentes que se encuentran extraviados. Estados
Unidos es el pais propulsor de esta herramienta. El sistema tiene sus antecedentes en la
desaparicion y asesinato de Amber Hagerman, una nina de 9 afos que fue raptada mientras
montaba bicicleta en la ciudad de Arlington, Texas en 1996. Este lamentable hecho llevo a las
autoridades de policia, con el apoyo de las emisoras radiales, a emitir una alerta para ayudar a
encontrar nifos sustraidos o extraviados.

Desde 1996 a 2001 solo 4 estados habian implementado la alerta amber dentro de sus
legislaturas, esto llevo a que en el 2003 se expidiera la Ley ‘protect’, la cual establecio dos
objetivos: (i) fortalecer la capacidad de las autoridades para prevenir, investigar, procesar y
castigar los delitos violentos cometidos contra los nifios y; (ii) entregar al coordinador a nivel
federal de la alerta amber mejorar el acceso y el desarrollo de la alerta amber y apoyar los
planes de implementacion de la alerta a nivel estatal.
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Para el 2004, varios estados presentaron observaciones a la Ley ‘protect” dado que no existian
criterios de activacion de la alerta amber. Eso llevo al Departamento de Justicia a expedir una
guia con los diferentes criterios para activar la alerta. Dentro de los criterios podemos
encontrar:

< “Las autoridades deben confirmar que se ha cometido una sustraccion.

< La agencia de las autoridades cree que el menor esta en peligro inminente de lesiones
corporales graves o la muerte.

< Hay suficiente informacion descriptiva sobre la victima y la sustraccion para que las
autoridades emitan una Alerta AMBER para ayudar en la recuperacion del menor.

< El menor debe tener 17 afios o menos.

< Que se haya ingresado en el sistema del Centro Nacional de Informacion Delictuosa
(NCIC), el nombre del nifio y otros elementos de datos importantes, incluyendo la
clasificacion de la sustraccion del menor™.

Con las mejoras realizadas a la alerta amber, en el 2005, el estado de Hawdi se convirti6 en el
estado nimero 50 en implementar la alerta amber a nivel estatal, ademas el Departamento de
Justicia incluyo a las empresas de telefonia celular para darle aplicacion a esta herramienta.
En Europa son varios los paises que han implementado esta herramienta, tales como Alemania,
Francia, Italia, Reino Unido, Espafia, Paises Bajos y Portugal.

En Alemania, los criterios para activar la alerta amber son: (i) el menor extraviado no puede
superar los 14 afios y; (ii) las autoridades encargadas deben conocer que existe un peligro en la
integridad fisica o vida del menor. La reproduccion de la alerta amber se puede realizar a través
de las redes sociales como Facebook y Twitter, mensaje de texto, radio, television o vallas
publicitarias.

En Francia, los criterios para activar la alerta amber son: (i) la victima debe ser menor de edad;
(ii) existe una confirmacion de que se trata de un secuestro y; (iii) que exista peligro para la
vida del menor. La difusion de la alerta amber se lleva a cabo a través de la radio, la television
en los medios de transporte piiblico como lo son los buses y el metro y las redes sociales como
Facebook.

En Italia se exige que: (i) la persona desaparecida sea menor de edad; (ii) que la vida o
integridad fisica del menor esté en riesgo; (iii) que el menor haya sido extraido forzosamente
y; (iv) que la informacion que se tenga sobre la desaparicion del menor y se disponga en la
alarma pueda contribuir a la localizacion del menor. La informacion se distribuye a través de
los canales oficiales del estado y en convenios con empresas privadas como "Sky™ y "Autogrill”.

En el Reino Unido, los criterios para la activacion de alarma son: (i) que la persona
desaparecida sea menor de 18 afios; (ii) que la vida o integridad fisica del menor esté en riesgo
y; (iii) que exista informacion suficiente de que la ciudadania puede ayudar a las autoridades

en la busqueda y localizacion del menor. La difusion de la alerta se hace a través de las redes
sociales, television y mensajes de texto.

En Espana se establece que para activar la alerta amber se deben cumplir los siguientes
requisitos: (i) la persona desaparecida debe ser menor de 18 afos; (ii) existen indicios que el
menor fue sustraido forzosamente; (iii) que las autoridades consideren que la activacion de la
alerta no constituye un riesgo para el menor; (iv) debe existir un permiso de los padres para la
difusion de la informacion del menor. La divulgacion de la alerta esta en cabeza del Centro
Nacional de Personas desaparecidas a través de radio, television, la prensa impresa y digital,
estaciones de metro y sefiales de transito.

Los Paises Bajos exigen para la activacion de la alerta amber que: (i) la persona sea menor de
18 afios; (ii) que haya conocimiento de que la vida y la integridad fisica del menor esta en
riesgo; (iii) que exista informacion de la victima incluyendo una foto y; (iv) que el menor se
encuentre en el territorio de los Paises Bajos.

En Portugal se exige que: (i) la persona sea menor de 18 afios; (ii) que se tenga conocimiento
de que se trate de un secuestro y no una simple desaparicion; (iii) que exista informacion para
rastrear, buscar y localizar al menor y; (iv) que la activacion de la alarma no constituya un
riesgo para la investigacion. La activacion de la alarma se realiza a través de un sitio web
denominado “The project Alerta Rapto”.

Por otro lado, en la region latinoamericana, Ecuador es otro de los paises de la region que ha
implementado la alerta amber. Todo inici6 con el caso de Emilia Benavides una nina de 10
afios que fue raptada el 15 de diciembre de 2017, cuyo cuerpo sin vida fue encontrado el 17 de
diciembre de 2017. Este repudiable hecho llevo al gobierno ecuatoriano a implementar la alerta
respectiva. Este pais exige los siguientes criterios para activar la alerta amber: (i) que la persona
desaparecida sea menor de 18 afios; (ii) que se configure el alto riesgo inminente sobre el
menor; (iii) que exista informacion suficiente sobre el menor extraviado para apoyar la pronta
identificacion de este del probable sospechoso y que se conozcan las circunstancias del hecho,
nombre, edad, sexo, estatura, sefias particulares, enfermedades o discapacidades, vestimenta,
lugar, personas y vehiculos involucrados, la ultima vez que fue visto y cualquier otra
informacion que se considere relevante y; (iv) que el caso sea registrado en el Sistema David
del Ministerio del Interior por parte de la Policia Nacional. La difusion de la alerta se realiza a
través de los medios masivos de comunicacion como la television y la radio, medios
electronicos como buscadores en internet, mensajeria de texto, servicios de internet y redes
sociales.

Como se puede evidenciar cada uno de los paises que han implementado la alerta amber fijan
los criterios para difundir la alerta a su discrecionalidad, con las diferentes autoridades y medios
para su divulgacion.

3. Cifras menores de edad desaparecidos en Colombia.

Lastimosamente las cifras de niflos, niflas y adolescentes desaparecidos en nuestro pais no son
alentadoras y resultan muy preocupantes. Se observa la gravedad del asunto al verificar que en
los ultimos veinte (20) afios se reportaron 41.714 menores de edad como desaparecidos, segiin
las cifras reportadas por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Es
necesario precisar que del total de menores y adolescentes reportados como desaparecidos
(41.714), aparecieron vivos 21.101 nifios, nifas y adolescentes. Por lo que siguen
desaparecidos 19.960 menores de edad y lamentablemente fueron encontrados sin vida 653
(Tabla #1).

Tabla #1

Nifios Nifias y Adolecentes Segun su
Estado de Desaparicion
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APARERCIERON VIVOS APARECIERON MUERTOS DESAPARECIDOS

Fuente: Elaboracion Propia, Oficina H.S. Alejandro Carlos Chacon Camargo — Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

Tal como se puede observar en la siguiente grafica denominada (tabla #2) desde el 2011 hasta
el 2016, las cifras de menores desaparecidos oscilan entre los tres mil (3.000) casos por afio. A
partir del 2017, se evidencia una reduccion en los casos de nifios, nifias y adolescentes
desaparecidos. No obstante, dichas cifras contintan siendo alarmantes.

Por otro parte, vale la pena resaltar que la informacion hasta 2022 esta sujeta a cambios por
actualizacion, lo cual implicaria que la cantidad reportada para ese afo podria aumentar.

TABLA #2

Menores Desaparecidos a Nivel Nacional
TOTAL: 41.714 Menores
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Fuente: Elaboracion Propia, Oficina H.S. Alejandro Carlos Chacén Camargo — Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Ahora bien, de los 47.714 menores de edad desaparecidos en Colombia desde 2003 hasta 2022,
se puede evidenciar (Tabla #3) que el sexo femenino es el mas afectado con relacion a dicha
problematica con un total de 27.296 casos de nifias y adolescentes desaparecidas entre los 0 y
17 aos.

Tabla #3

Nifias y adolecentes desaparecidas a
Nivel Nacional

Nifios y adolecentes desaparecidos a

TOTAL: 27.2% Nivel Nacional TOTAL 14.418

§888388555858858388¢8
Fuente: Elaboracion Propia, Oficina H.S. Alejandro Carlos Chacén Camargo — Instituto de

Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Del total de menores desaparecidos, 4.913 desaparecidos son nifios y nifias, y el mayor niimero
de desaparecidos es en la etapa de adolescencia con un total de 36.801, tal y como se evidencia
en la tabla #4.
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Para garantizar el cumplimiento del segundo componente, el ICBF manifiesta que:
Tabla #4
. o e “Se desarrolla a través de un trabajo articulado e intersectorial que desde la
Desaparec1dos Nifios Nifias y Adolecentes perspectiva de derechos y con un enfoque de gestion basado en resultados, articula y

40.000 36.801 promueve el conji de intencionadas y efectivas encaminadas a asegurar
35.000 que en cada uno de los entornos en los que transcurre la vida de las niiias y los nifios
30.000 existan las condiciones humanas, sociales y materiales para garantizar la promocion
y potenciacion de su desarrollo. Lo anterior a través de la atencion integral que debe
25.000 Lo S
asegurarse a cada individuo de acuerdo con su edad, contexto y condicion”.
20.000
15.000 El desarrollo integral de los nifios y nifias es la columna vertebral de esta politica piblica. Por
10.000 lo tanto, se propende porque en cada aspecto de la vida (social, cultural, fisico) de los nifios y
<000 4913 nifias se cumpla con este desarrollo. Por otro lado, el articulo 4° de la Ley define la atencion
0
NINOS Y NINAS ADOLECENTES

“Es el conjunto de acciones intersectoriales, intencionadas, relacionales y efectivas
Fuente: Elaboracion Propia, Oficina H.S. Alejandro Carlos Chacén Camargo — Instituto de Medicina

Hnare encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos en los que transcurre la vida
Legal y Ciencias Forenses.

de los nifios y nifias, existan las condiciones humanas, sociales y materiales para
garantizar la promocion y potenciacién de su desarrollo. Estas acciones son
planificadas, continuas y permanentes. Involucran aspectos de caracter técnico,
politico, programatico, financiero y social, y deben darse en los ambitos nacional y
territorial(...)”.

Lo anterior permite evidenciar que, es la adolescencia la etapa en donde los menores de
edad se encuentran mas vulnerables y expuestos a desaparecer.

Por consiguiente, se deberia llamar la atencion no solo de las autoridades territoriales, sino del
Gobierno Nacional y la sociedad misma, para revaluar, fortalecer y adoptar nuevas politicas
publicas, tal como se propone en esta iniciativa, que permitan proteger a nuestros menores de
edad. Asi como también promover una respuesta oportuna con relacion a las denuncias que se
presenten por estos hechos y, en esa medida, disminuir los casos de desaparicion en nifos,
nifias de nuestro pais.

Bajo estos parametros, las entidades del orden nacional deben desarrollar politicas publicas que
garanticen:

(i) el derecho a la educacion;

(ii) el agua potable y saneamiento basico;

(iii) preservar, proteger y promover los derechos culturales de los nifios y nifias;

(iv) proteger y garantizar el derecho a la salud y;

(v) al ICBF se le entregan diferentes tareas para cumplir cada uno de los componentes del
programa con un enfoque territorial, entre otros aspectos.

4. Politicas Publicas para la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en Colombia.

En la actualidad existen diversas politicas piiblicas para la defensa y proteccion de los derechos

de los nifios, nifias y adolescentes en Colombia. La segunda politica piblica implementada fue la “Politica Nacional de Infancia y Adolescencia

2018-20307, la cual tiene como objetivos:

La primera politica publica se denomina “Politica de Estado para el desarrollo integral de la
primera infancia”., contenida en la Ley 1804 de 2016. Esta politica tiene dos componentes: el
primero es garantizar la proteccion integral de la mujer gestante y, el segundo, es la proteccion
efectiva de los derechos de los nifios de 0 a 6 afios.

“-Generar procesos de desarrollo de capacidades en la construccion de trayectorias
de vida significativas para nifias, niiios y adolescentes.

-Potenciar la capacidad de agencia y protagonismo de niiias, nifios y adolescentes
como sujetos de cambio social y cultural.

-Fortalecer las capacidades de las familias y los colectivos humanos como agentes que
Jacilitan la construccion de las trayectorias vitales de las nifias, nifios y adolescentes.
-Atender integralmente a nifias, niiios y adol respondiendo a sus intereses,
necesidades y caracteristicas del contexto.

-Consolidar condiciones y capacidades institucionales que faciliten la gestion de la

Por otro lado, el ICBF ha creado unas estrategias para: (i) prevenir el embarazo adolescente;
(ii) prevencion del reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes por parte de grupos armados organizados y grupos delictivos organizados; (iii)
prevencion y erradicacion del trabajo infantil y la proteccion integral del adolescente trabajador
y; (iv) prevencion y erradicacion de la explotacion sexual y comercial de nifias, nifios y

politica de infancia y adolescencia, en el orden nacional y territorial . adolescentes.
De esta politica publica, se han evidenciado las siguientes condiciones para realizar a cabalidad Por todo lo anterior mencionado, podemos concluir que, a pesar de las politicas piblicas y
el cumplimiento de los objetivos anteriormente sefialados: estrategias enunciadas, las cifras sobre nifios desaparecidos son desalentadoras.

“-El reconocimiento de la nifia, el nifio y el adolescente como sujeto titular de derechos
y agente de su propio desarrollo.

-La comprension de la familia como sujeto colectivo de derechos y red primaria de
relaciones para el desarrollo.

-La importancia de la responsabilidad estatal y la corresponsabilidad junto con la
Sfamilia y la sociedad para la generacion de condiciones que favorezcan el ejercicio de
derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes.

-El reconocimiento de la diversidady de las diferencias en la infancia y la adolescencia
derivadas de los momentos vitales, de las condiciones y de las situaciones en las que
se encuentra cada nifia, ninio o adolescente.

-El logro de las realizaciones comienza en el presente, pues es desde este tiempo en el
que debe alcanzarse el ejercicio de sus derechos”.

Por otro lado, la “Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030", ha identificado
que existen diferentes ambitos en el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes que son
influenciados directamente por los entornos de hogar, educativo, comunitario, laboral,
institucional y virtual a los que se enfrentan.

Finalmente, también existe “la Politica Publica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las
Familias” contenida en las leyes 1361 de 2009 y 1857 de 2017. Esta politica concibe a las
familias desde una perspectiva pluralista, amplia e incluyente conforme a su realidad historica
y social. También reconoce que la familia se construye y se constituye mas alla de los vinculos
sanguineos y que los vinculos afectivos tienen el mismo valor. Ahora bien, esta politica tiene
tres (3) objetivos generales, los cuales son:

a. Reconocer a las familias en su diversidad y pluralidad en condiciones de equidad e
inclusion.

b.  Promover relaciones democrdticas en las familias como agentes de transformacion
social

c. Gestionar a nivel nacional 'y territorial, las capacidades institucionales para
garantizar los derechos de las familias”.

Estas politicas publicas anteriormente mencionadas no se materializan cuando se analiza que
por afio desaparecen mas de 2.000 nifios, nifias y adolescentes en nuestro territorio. Segun las
cifras del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses entre el 2011 al 2020 hay
mas de 26.000 menores desaparecidos donde se desconoce la causa de la desaparicion. Esto
significa que las autoridades no saben si se configuré una desaparicion forzada, trata de
personas, secuestro o reclutamiento ilicito.

La implementacion de la Alerta Colombia sirve como una herramienta para localizar y
recuperar nifios, nifias y adolescentes. En la medida de que su funcionamiento se lleve a cabo,
las politicas publicas y estrategias que tiene el Estado para garantizar la vida, integridad,
educacion, salud, entre otros derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion Politica,
van a tener un mayor impacto positivo y concreto en el desarrollo integral y seguro de los nifios,
nifias y adolescente.

VI.  CONFLICTO DE INTERES.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019. “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 19927, se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir las
circunstancias o eventos que podrian generan conflicto de interés en la discusion y votacion de
la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea

ind X smicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
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no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compaiiero o compaiiera per o parientes dentro
del do grado de inidad, do de afinidad o primero civil (...).

Sobre el asunto la sala plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de Estado en
su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialo que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato,
que concurra para el momento en que ocurrié la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o
moral, sin distincion alguna”.

Por lo anterior, se estima que el presente Proyecto de Ley no genera un beneficio para los
congresistas que participen en su discusion y votacion.

VIL.  PROPOSICION.

En virtud de las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5a de 1992, presento ponencia positiva y en consecuencia solicito a la Plenaria del
Senado de la Republica dar segundo debate al texto propuesto el Proyecto de Ley Estatutaria
No. 218 de 2022 Senado “Por medio del crea y se reglamenta alerta Colombia Ley Sara Sofia

y se dictan otras disposiciones .
(b/ (%Q

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Senador de la Republica
Coordinador Ponente

FABIO AMIN SALEME
Senador de la Repiiblica

JANDROYVEGA PEREZ
Senador de la Republica

VIII. TEXTO PROPUESTO A SEGUNDO DEBATE.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PLENARIA DEL SENADO
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No.218 DE 2022 SENADO
“Por medio del cual se crea y se reglamenta alerta Colombia Ley Sara Sofia y se dictan otras
disposiciones™

Capitulo I

Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto_La presente ley tiene como objeto crear y reglamentar la Alerta Colombia
como una herramienta agil de difusion de informacion de nifios y nifias que se encuentren
extraviados en el territorio colombiano y sus fronteras, con el objetivo de lograr la busqueda y
localizacion inmediata de estos.

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, entiéndase por:
a. Nifios y nifas: Son todas las personas entre los 0 y 12 afios.

b. Niiios, nifias extraviadas: Son aquellas personas entre los 0 y 12 afos que salen de su
domicilio, residencia u otro lugar y por cuestiones ajenas a su voluntad no pueden retornar a
las mismas.

c. Personas llamadas a reportar: Toda persona o familiar que tenga conocimiento sobre el
extravio de un nifio o nifia debe realizar el debido reporte de forma inmediata a través de una
plataforma virtual dispuesta en la pagina web principal de la Policia Nacional.

d. Sistema Amber: Es el conjunto de actividades concatenadas entre las autoridades publicas
y los ciudadanos fundamentado en el principio constitucional de solidaridad con el fin de
buscar, localizar y recuperar a los nifios y nifias extraviados.

. Alerta Colombia: Herramienta de difusion de informacién de los datos de nifios y nifias
extraviados para alertar, a través de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
moviles de forma gratuita a las autoridades y a la ciudadania sobre el extravio de nifos y nifias,
con el fin de activar mecanismos de bisqueda, localizacion y recuperacion de estos.

f. Datos personales: Son aquellos datos que permiten identificar a una persona como los
nombres, apellidos, edad, estado civil, lugar de nacimiento, lugar de residencia, entre otros.

g. Datos biométricos: Son aquellos datos sensibles que permiten identificar a una persona
natural a través del reconocimiento de una caracteristica fisica intransferible que la distingue
de otra persona como lo son el reconocimiento facial a través de fotografias, entre otros.

h. Autorizacién y divulgacion del tratamiento de datos biometricos y personales de nifios
y ninas. Es aquel documento escrito que debe ser cargado a la plataforma virtual dispuesta por
la Policia Nacional de Colombia donde los padres, e quienes ejerzan la patria potestad o de
oficio con motivos fundados el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar autoricen y
consientan la divulgacion y el tratamiento de los datos biométricos y personales de los nifos y
nifas para activar la Alerta Colombia.

Capitulo II
Autorizacion para la divulgacion y tratamiento de los datos biometricos y personales
para activar la Alerta Colombia

Articulo 3. Autorizacién. Con el fin de dar funcionamiento a la Alerta Colombia, debe existir
de forma previa y por escrito la autorizacion de los padres, quienes ejerzan la patria o el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF con motivos fundados para hacer uso de
los datos biométricos y personales de los nifios y nifias extraviados en el territorio colombiano
y sus fronteras a la Policia Nacional de Colombia. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar podra activar de oficio y con motivos fundados, previa solicitud formulada por
cualquier ciudadano, la Alerta Colombia cuando se considere que los padres o quienes ejerzan
la patria potestad no lo hacen muy a pesar de su desaparicion.

Articulo 4. Datos biométricos y personales. Los datos biométricos y personales minimos
requeridos que se deben utilizar en la Alerta Colombia son los siguientes:

Nombres y apellidos.

Numero de identificacion.

Género y edad.

Descripcion fisica.

Ultima fotografia que garantice identificacion.

oao o

Paragrafo. La Policia Nacional debera recolectar estos datos para que sean entregados de
manera inmediata a los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones moviles que
operan en territorio colombiano.

Articulo 5. Plataforma para denunciar. La Policia Nacional dispondra de una plataforma
virtual en su pagina web principal para que las personas puedan realizar la respectiva denuncia
del extravio de un niflo o nina incluyendo la autorizacién para el tratamiento de los datos
biométricos y personales. La plataforma virtual tendra el instructivo para poder realizar la
denuncia.
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Tres (3) dias después de realizar la denuncia en la plataforma virtual y de no encontrarse el
nifio o nifia extraviado, los padres, quienes ejerzan la patria potestad o la Policia Nacional deben
realizar la denuncia en la Fiscalia General de la Nacién y esta entidad debera prestar una
atencion prioritaria para la recepcion de las denuncias.

Articulo 6. Divulgacion. Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones moviles
deberan divulgar de forma gratuita al activarse la Alerta Colombia, la informacion de los nifios
o nifias extraviados a los ciudadanos a través de una alerta que debe ser enviada a todos los
teléfonos moviles que se encuentren en la zona donde se extravio el nifio o nifia. Esta alerta
debe contener los datos sefialados en el articulo cuarto y los siguientes de tenerlos:

Fecha exacta en la que se extravi6 el niflo o nifla

Numero telefonico dispuesto por las autoridades.

Numero telefonico de los familiares.

Ciudad o municipio, localidad, departamento o distrito.

Barrio donde se extravié el nifio o nina.

Vestimenta del nifio o nifia extraviado.

Cualquier otra informacion que sirva para identificar y localizar al nifio o nifia
extraviado.

wmo oo

Paragrafo 1o. La alerta que emitan los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
moviles debera ser gratuita con fundamento en el principio constitucional de solidaridad , de
responsabilidad social y empresarial. La Alerta Colombia debera llegar a la pantalla principal
de los teléfonos méviles cumpliendo los requisitos del presente articulo. En caso de tratarse de
dispositivos cuya reproduccion de la alerta en la pantalla principal no sea posible esta debera
realizarse a traves de mensajes de texto de notificacion especial.

Paragrafo 20. La alerta debera realizarse tres (3) veces al dia durante los tres (3) dias
posteriores al inicio de la Alerta.

Articulo 7. Tratamiento de los datos. El tratamiento de los datos biométricos y personales se
llevara a cabo durante el extravio del nifio o nifia y durante ese lapso, dicha informacion no
serd entregada a otras entidades de las que trata la presente ley y empresas nacionales o
extranjeras so pena de incurrir en las sanciones consagradas en el Titulo VII, capitulos I y IT de
la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

Articulo 8. Eliminacién de los datos. Cuando el nifio o nifa sea encontrado, la Policia
Nacional y los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones moviles deberan
comunicar que el nifio o nifia ya fue encontrado y deberan eliminar de forma inmediata los
datos personales y biométricos de estos de sus bases de datos.

Capitulo III

Procedimiento de activacion y ejecucion de la Alerta Colombia

Articulo 9. Activacion de la alerta Colombia. Para activar la alerta Colombia deberan
cumplirse los siguientes requisitos:

Al momento de extraviarse el nifio o nifia debera ser menor de 12 afios.

b. Deben existir indicios o razones que supongan que el extravio ha sido de caracter
forzoso.

c. Las autoridades competentes de la investigacion consideren que el extravio del nifio o
nifia es critico pues se presume peligro de muerte o representa un riesgo para la
integridad fisica del nifio o nifia.

d. El tiempo transcurrido entre el reporte en la plataforma virtual y la activacion de la
alerta no podra ser superior a una (1) hora cuando se trate de nifios y nifas entre los 0
a 12 afios. Los familiares del nifio o nifia, tutor legal o quien ejerza la patria potestad al
momento del niflo o nina extraviarse debera autorizar conforme a lo establecido en el
articulo 3 de la presente ley, la divulgacion de informacion del menor.

e. Tanto los familiares como las autoridades deben disponer de informacion suficiente

sobre el nifio o nifla extraviado para que al momento de emitirse la alerta la

colaboracion de la sociedad pueda arrojar resultados positivos.

®

Articulo 10. Procedimiento para la difusién de la alerta. El procedimiento para la difusion
de la Alerta Colombia debera regirse por los principios de celeridad, eficacia y publicidad. Esto
significa que no debe existir ningtin tipo de dilaciones por parte de las autoridades competentes.

En relacion, los procedimientos de difusion seran los siguientes:

a. Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones moviles deberan emitir la Alerta
Colombia difundiendo la informacion del nifo o nifia extraviado de manera gratuita y oportuna
conforme al articulo 6 de la presente ley.

b. Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones moviles que prestan sus
servicios en el pais deberan en un tiempo maximo de una (1) hora difundir dicha alerta a todos
los usuarios que se encuentren registrados en la zona en la que se presento el extravio del nifio
o nifia. En todo caso, si existen indicios de que el nifio o nifia ha sido trasladado a otra ciudad
0 municipio, la alerta debera ampliarse progresivamente.

c. Dicha alerta debera ser emitida de manera agil e inmediata al Ministerio de Relaciones
Exteriores, Migracion Colombia y a todas las demas autoridades en las fronteras, puertos y
aeropuertos con el proposito de evitar que el nifio o nifia extraviado salga del pais. Los
operadores logisticos de los aeropuertos internacionales deberan difundir la alerta en sus
instalaciones cuando un nifio o nifia se haya extraviado en su ciudad o municipio.

d. Asimismo, se debera comunicar e informar a los paises fronterizos con Colombia sobre la
alerta emitida siempre y cuando existan indicios de que el nifio o nifia pueda ser llevado a otro

pais, con el fin de articular esfuerzos para recuperar al nifio o nifia.

e. La Alerta debera cubrir toda la pantalla por unos segundos en donde estara la informacion
del nifio o nifia. La fotografia debera ocupar por lo menos el 70% de la pantalla del dispositivo
celular y debera vibrar. La sefial de alerta sera en color rojo de peligro.

Paragrafo 1. En cualquier momento, el contenido de la alerta podra variar conforme a la
informacion que reciban las autoridades y que sirva para localizar y recuperar al nifio o nifia
extraviado.

Paragrafo 2. La Alerta Colombia integrara también el gran Sistema de Alertas tempranas sobre
la nifiez colombiana creado por el articulo 4 de la Ley 2242 de 2022, sin perder su autonomia
en su modalidad.

Articulo 11. Zona de difusion. Conforme a la situacion particular de cada caso de extravio de
nifios y nifias, la zona de difusion podra ser nacional, departamental, distrital, regional,
municipal o local. De no aparecer el nifio o nifia, esta se ird ampliando progresivamente.

Paragrafro._La Policia Nacional debera articular con los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones moviles el protocolo de difusion de la Alerta Colombia en el pais.

Articulo 12. Mecanismos de biisqueda. Durante la activacion de la alerta Colombia la Policia
Nacional implementard los mecanismos de busqueda pertinentes para la busqueda y
localizacion de nifios y nifas extraviados.

En los mecanismos de bisqueda la ciudadania podra participar de forma voluntaria en estricto
cumplimiento del principio constitucional de solidaridad. Por lo tanto, dicha participacion no
generard ninguna erogacion o ingreso monetario a quienes participen en la busqueda y
localizacion del nifio o nifa extraviado. De la misma manera con base en el principio de
Solidaridad empresarial serd la aplicacion de la tecnologia que dispondran los proveedores de
redes y servicios de telecomunicaciones moviles.

Capitulo IV

Otras disposiciones

Articulo 13. Informe anual. La Policia Nacional debera entregar anualmente un informe
detallado al Congreso de la Republica sobre las cifras de los niflos y niflas que se extraviaron,
mecanismos de busqueda implementados, los resultados obtenidos y nuevas metodologias para
mejorar la busqueda y localizacion de estos.

Articulo 14. Autorizacion. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, reglamentara lo necesario para la aplicacion de la
presente ley en un plazo no mayor a ocho (8) meses a partir de su entrada en vigencia. Esta

reglamentacion debera hacerse en articulacion con el Sistema Nacional de Alertas Tempranas
para la prevencion de la violencia sexual contra los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

El presente proyecto de Ley Estatutaria entrara en vigencia en la fecha de su promulgacion.

(O

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Senador de la Repiiblica
Coordinador Ponente

Cordialmente,

Gl 4

FABIO AMIN SALEME
Senador de la Republica

ALEJANDRO VEGA PEREZ
Senador de la Repiiblica
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25 DE ABRIL DE 2023. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta iniciativa, en el correo

institucional ponencias.comisiénprimera@senado.gov.co.

é/ A O Z
/ o&%f’//,wf ‘

YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria General Comision Primera

H. Senado de la Republica

25 DE ABRIL DE 2023. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza por parte de la Presidencia
y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacién de este informe de ponencia para
segundo debate.

Presidente,
FABIO AMIN SALEME

Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H. SENADO
DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY ES

ATUTARIA No. 218 DE 2022 SENADO

“POR DEL CUAL SE CRE

54

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 12 OBJETO. La presente ley tiene por objeto crear y reglamentar la alerta Colombia
como una herramienta de difusion de informacién de nifios que se encuentren extraviados en
el territorio colombiano y sus fronteras con el fin de lograrla busqueda y localizaciéon inmediata
de estos.

ARTICULO 22 DEFINICIONES. Para los efectos de la presente ley, entiéndase por:
a. Nifios y nifias: Son todas las personas entre los 0y 12 afios.
b. Nifios, nifias extraviadas: son aquellas personas entre los 0 y 12 afios que salen
de su domicilio, residencia u otro lugar y por cuestiones ajenas a su voluntad no
pueden retornar a las mismas.

c. Personas llamadas a denunciar: Toda persona o familiar que tenga conocimiento

sobre el extravio de un nifio o nifia debe realizar la denuncia de forma inmediata
a través de una plataforma virtual dispuesta en la pagina web principal de la
Policia Nacional.

d. Sistema Amber: Es el conjunto de actividades concatenadas entre las autoridades
publicas y los ciudadanos fundamentado en el principio constitucional de
solidaridad con el fin de buscar, localizar y recuperar a los nifios y nifias
extraviados.

e. Alerta Colombia: Herramienta de difusién de informacion de los datos de nifiosy
nifias extraviadas para alertar, a través de las empresas de telefonia mévil de
forma gratuita a las autoridades y a la ciudadania sobre el extravio de estos, con
el fin de activar mecanismos de busqueda, localizacién y recuperacion de estos.

f. Datos personales: Son aquellos datos que permiten identificar a una persona
como los nombres, apellidos, edad, estado civil, lugar de nacimiento, lugar de
residencia, entre otros.

g. Datos biométricos: Son aquellos datos sensibles que permiten identificar a una
persona natural a través del reconocimiento de una caracteristica fisica
intransferible que la distingue de otra persona como lo son el reconocimiento
facial a través de fotografias, entre otros.

h. Autorizacion del representante legal de los nifios y nifias: Es aquel documento
escrito que debe ser cargado a la plataforma virtual donde los padres o quienes
ejerzan la patria potestad autoricen y consienten la divulgacion y el tratamiento
de los datos biométricos y personales de los nifios y nifias para activar la alerta
Colombia.

CAPITULO Il
AUTORIZACION PARA LA DIVULGACION Y TRATAMIENTO DE LOS DATOS BIOMETRICOS Y
PERSONALES PARA ACTIVAR LA ALERTA COLOMBIA

ARTICULO 32 AUTORIZACION. Con el fin de dar funcionamiento a la Alerta Colombia, debe
existir de forma previa y por escrito la autorizacion de los padres o quienes ejerzan la patria
potestad para hacer uso de los datos biométricos y personales de losnifios y nifias extraviados
en el territorio colombiano y sus fronteras a la Policia Nacional. El Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar podra con motivos fundadosactivar la alerta Colombia de oficio, al considerar
que sus padres o quienes ejerzan lapatria potestad no lo hacen muy a pesar de su desaparicion.

ARTICULO 42 DATOS BIOMETRICOS Y PERSONALES. Los datos biométricos y personales
minimos requeridos que se deben utilizar en la Alerta Colombia son los siguientes:

a
b
c
d
e

Nombres y apellidos.
Numero de identificacion.

Género y edad.
Descripcion fisica.
Ultima fotografia que garantice identificacion.

PARAGRAFO. La Policia Nacional debera recolectar estos datos para que sean entregados de

manera inmediata a las empresas de telefonia movil que operan en territorio colombiano.

ARTICULO 52 PLATAFORMA PARA DENUNCIAR. La Policia Nacional dispondrd de una
plataforma virtual en su péagina web principal para que las personas puedan realizar la
respectiva denuncia del extravio de un nifio o nifia incluyendo la autorizacién para el
tratamiento de los datos biométricos y personales. La plataforma virtual tendra el instructivo
para poder realizar la denuncia.

Tres (3) dias después de realizar la denuncia en la plataforma virtual y de no encontrarse el
nifio o nifia extraviado, los padres o quienes ejerzan la patria potestad deben realizar la
denuncia en la Fiscalia General de la Nacion y esta entidad deberd prestar una atencion
prioritaria para la recepcion de las denuncias.

ARTICULO 62 DIVULGACION. Las empresas de telefonia mévil deberan divulgar de forma
gratuita, al activarse la Alerta Colombia, la informacidn de los nifios o nifias extraviados a los
ciudadanos a través de una alerta que debe ser enviada a todos los teléfonos moéviles que se
encuentren en la ciudad donde se extravio el menor. Esta alerta debe contener los datos
sefialados en el articulo cuarto y los siguientes de tenerlos:
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a)
b

Fecha exacta en la que se extravié el menor.

Numero telefénico dispuesto por las autoridades.

¢) Numero telefénico de los familiares.

d) Ciudad o municipio, localidad, departamento o distrito.

¢) Barrio donde se extravié el menor de edad.

f) Vestimenta del nifio o nifia extraviado.

g) Cualquier otra informacién que sirva para identificar y localizar al menor
extraviado.

PARAGRAFO 12. La alerta que emitan las empresas de telefonia mévil no puede realizarse a
través de mensaje de texto. Esta deberd ser gratuita con fundamento en el principio
constitucional de solidaridad y de responsabilidad social y empresarial.

PARAGRAFO 22. La alerta debera realizarse tres (3) veces al dia durante los tres (3) dias

posteriores al inicio de la Alerta.

ARTICULO 72 TRATAMIENTO DE LOS DATOS. El tratamiento de los datos biométricos y
personales se llevara a cabo durante el extravio del nifio o nifia y durante ese lapso,dicha
informacién no serd entregada a otras entidades de las que trata la presente leyy empresas
nacionales o extranjeras so pena de incurrir en las sanciones consagradasen el Titulo VII,
capitulos | y Il de la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

ARTICULO 82. ELIMINACION DE LOS DATOS. Cuando el nifio o nifia sea encontrado, la Policia
Nacional, el ICBF y las empresas de telefonia mévil deberan comunicar que el nifio o nifia ya
fue encontrado y deberan eliminar de forma inmediata los datos personalesy biométricos de
estos de sus bases de datos.

PARAGRAFO UNICO. En un término de tres (3) meses, contado a partir de la fecha en quese
notifico el extravio del nifio o nifia o y este no haya sido encontrado, las empresastelefénicas
deberan borrar de sus bases de datos toda la informacién relacionada a losdatos personales y
biométricos de estos.

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO DE ACTIVACION Y EJECUCION DE LA ALERTA COLOMBIA

ARTICULO 92. ACTIVACION DE LA ALERTA COLOMBIA. Para activar la alerta Colombia deberan
cumplirse los siguientes requisitos:

a) Al momento de extraviarse el nifio o nifia deberd ser menor de 12 afios.

b

Deben existir indicios o razones que supongan que el extravio ha sido de
cardcter forzoso.
c

Las autoridades competentes de la investigacion consideren que el extravio
del menor es critico pues se presume peligro de muerte o representa un riesgo
para la integridad fisica del menor.

El tiempo transcurrido entre la denuncia en la plataforma virtual y la
activacion de la alerta no podré ser superior a una (1) hora cuando se trate de
nifios y nifias entre los 0 a 12 afios. Los familiares del menor, tutor legal o quien
ejerza la patria potestad al momento del menor extraviarse deberd autorizar
conforme a lo establecido en el articulo 3 de la presente ley, la divulgacion de
informacién del menor.

d

€

Tanto los familiares como las autoridades deben disponer de informacion
suficiente sobre el nifio o nifia extraviado para que al momento de emitirse la
alerta la colaboracion de la sociedad pueda arrojar resultados positivos.

ARTICULO 10°. PROCEDIMIENTO PARA LA DIFUSION DE LA ALERTA. El procedimiento para la
difusion de la Alerta Colombia debera regirse por los principios de celeridad, eficaciay
publicidad. Esto significa que no debe existir ningtn tipo de dilaciones por parte delas
autoridades competentes. En relacion, los procedimientos de difusién seran los siguientes:

a) Las empresas telefénicas deberdn emitir la Alerta Colombia difundiendo la
informacion del menor extraviado de manera gratuita y oportuna conforme al
articulo 62 de la presente ley.

Las empresas telefénicas que prestan sus servicios en el pais deberan en un
tiempo maximo de una (1) hora difundir dicha alerta a todos los usuarios que
se encuentren registrados en la ciudad o municipio en la que se presentd el
extravio del menor. En todo caso, si existen indicios de que el menor ha sido
trasladado a otra ciudad o municipio, la alerta deberad difundirse en el

b

departamento respectivo.

Dicha alerta debera ser emitida de manera 4gil e inmediata al Ministerio de
Relaciones Exteriores, Migraciéon Colombia y a todas las demds autoridades en
las fronteras, puertos y aeropuertos con el propdsito de evitar que el menor
extraviado salga del pais. Los operadores logisticos de los aeropuertos
internacionales deberan difundir la alerta en sus instalaciones cuando un
menor se haya extraviado en su ciudad o municipio.

d) Asimismo, se debera comunicar e informar a los paises fronterizos con
Colombia sobre la alerta emitida siempre y cuando existan indicios de que el
menor pueda ser llevado a otro pais, con el fin de articular esfuerzos para
recuperar al menor de edad extraviado.

La Alerta debera cubrir toda la pantalla por unos segundos en donde estard la
informacion del menor. La fotografia deberd ocupar por lo menos el 70% de la
pantalla del dispositivo celular y debera vibrar. La sefial de alerta serd en
color rojo de peligro.

C

€

PARAGRAFO 1. En cualquier momento, el contenido de la alerta podra variar conforme a la
informacion que reciban las autoridades y que sirva para localizar y recuperar al menor
extraviado.

ARTICULO 112. ZONA DE DIFUSION. Conforme a la situacién particular de cada caso de
extravio de nifios y nifias, la difusiéon sera nacional, departamental, distrital, regional o
municipal.

ARTICULO 122. MECANISMOS DE BUSQUEDA. Durante la activacién de la alerta Colombiala
Policia Nacional implementara los mecanismos de busqueda pertinentes para la bisqueda y
localizacién de nifios y nifias extraviados.

En los mecanismos de busqueda la ciudadania podra participar de forma voluntaria en estricto
cumplimiento del principio constitucional de solidaridad. Por lo tanto, dicha participaciéon no
generara ninguna erogacion o ingreso monetario a quienes participen en la busqueda y
localizacién del menor extraviado. De la misma manera con base en el principio de Solidaridad
empresarial sera la aplicacién de la tecnologia que dispondran las empresas de telefonia moévil.

CAPITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 132 INFORME ANUAL. La Policia Nacional debera entregar anualmente un informe
detallado al Congreso de la Republica sobre las cifras de los nifios y nifias que se extraviaron,
mecanismos de busqueda implementados, los resultados obtenidos y nuevas metodologias
para mejorar la busqueda y localizacién de estos.

ARTICULO 142 AUTORIZACION. Autoricese al Gobierno Nacional para que a través del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones reglamente lo necesario
para la aplicacién de la presente ley.

ARTICULO 152 VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y derogatodas
las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N° 218 DE
2022 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA Y SE REGLAMENTA ALERTA COLOMBIA LEY SARA
SOFIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 21 DE
MARZO DE 2023, ACTA N° 33,

(o]

ALEJANDROC CHACONAMARCO

H. Senador de la Républica

Presidente,

S. FABIO AMIN SALEME
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