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PROYECTO DE LEY NUMERO 234 DE 2022 de Patrimonio Cultural Inmaterial en los ambitos

CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio nacional
inmaterial el festival de tambora tradicional en el
municipio de Gamarra, en el departamento del Cesar
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Declarese, recondzcase y exaltese
como Patrimonio Nacional Inmaterial, el festival de
tambora tradicional en el municipio de Gamarra, en el
departamento del Cesar.

Articulo 2°. De conformidad con los articulos
334, 341, 288 y 345 de la Constitucion Politica y de
las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001
y 397 de 1997, autorizase al Gobierno nacional para
incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion
las apropiaciones necesarias para dar cumplimiento a las
disposiciones previstas en la presente ley.

Articulo 3°. El Gobierno nacional impulsaray apoyara
ante los fondos de cofinanciacion y otras entidades
publicas o privadas, nacionales e internacionales,
la obtencion de recursos nacionales adicionales o
complementarios a las apropiaciones dispuestas para dar
cumplimiento a la presente ley.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional para
efectuar los créditos y contra créditos a que haya lugar,
asi como los traslados presupuestales que garanticen el
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5°. El Ministerio de Cultura, en coordinacion
con el departamento del Cesar y el municipio de
Gamarra, contribuiran con la salvaguardia, promocion,
sostenimiento, conservacion, divulgacion, proteccion,
desarrollo y fomento, nacional e internacional del festival
de tambora tradicional en el municipio de Gamarra,
y asesoraran su postulacion a la Lista Representativa

correspondientes asi como fomentar la implementacion
del Plan Especial de Salvaguardia adoptado en el ambito
departamental, en cumplimiento de lo establecido en la
Ley 1185 de 2008, el Decreto nimero 1080 de 2015 y
Decreto nimero 2358 de 2019.

Articulo 6°. ElI Ministerio de Cultura iniciard lo
correspondiente para la declaratoria y el manejo como
patrimonio cultural inmaterial del festival de tambora
tradicional en el municipio de Gamarra, de acuerdo con
lo estipulado en la presente ley y en los articulos 4°, 5°,
8%y 11.1 de la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley
1185 de 2008.

Articulo 7°. Esta ley rige a partir de su aprobacion,
sancion y publicacion.

Cordialmente,

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. CONSIDERACIONES GENERALES:

En desarrollo de la actividad publica de produccion
legislativa, que el Estatuto Superior le asigna al Congreso
de la Republica dentro del cardcter democratico,
participativo y pluralista que identifica nuestro Estado
Social de Derecho; presento al Congreso de Colombia el
presente proyecto de ley que busca declarar Patrimonio
Cultural de la Nacion, el festival nacional de la tambora
tradicional en el municipio de Gamarraen el departamento
del Cesar.
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Se propone con esta iniciativa que se logre contribuir a
la difusion y conservacion de las expresiones artisticas de
latamboray perpetuarlo entre los colombianos y, paraello
también propone la autorizacion al Ministerio de Cultura
en coordinacién con el municipio de Gamarra, para que
de conformidad con sus funciones constitucionales y
legales contribuyan al fomento, internacionalizacion,
promocion, divulgacién, financiacion y desarrollo de
los valores culturales que se originan alrededor de las
expresiones folcldricasy artisticas que han hecho tradicion
en el Festival Nacional de la Tambora Tradicional en el
municipio de Gamarra.

La manifestacion cultural de la tambora resulta de
gran relevancia departamental debido a su gran acogida
por la poblacion e inmensa influencia artistica para
los habitantes de la region. La propuesta legislativa
en mencion coadyuva a la atractiva e interesante
manifestacion musical que ha brindado alegria y felicidad
por décadas a miles de personas a nivel regional. La
expresion artistica “tambora” va mucho mas alla que ser
un simple objeto o un ritmo musical, esta denominacion
tiene un sinnimero de aristas incluidas como lo son la
danza, el canto, las tradiciones y la gran felicidad que
produce en sus simpatizantes y la poblacién en general.

Solobastaconrecordarquetanmaravillosayesplendida
expresion de arte nacié en el Caribe colombiano, en los
departamentos de Magdalena, Cesar y Bolivar, habitados
originalmente por los chimilas y malibles. Con la llegada
de los espafioles, entraron a este territorio los bogas y
cimarrones, dando inicio a un mestizaje cultural de
enorme relevancia en el que las tradiciones espafiolas y
africanas dejaron huellas imborrables para la poblacidn
colombiana. Afios después, los pescadores, agricultores
y otros pobladores de esta region comenzaron a usar la
Tambora en sus celebraciones religiosas, especialmente
en diciembre y hoy en dia se ha convertido en simbolo
cultural a nivel nacional.

Por lo anteriormente esbozado considero pertinente
y procedente que se declare Patrimonio Cultural de la
Nacion, el festival nacional de tambora tradicional en el
municipio de Gamarra en el departamento del Cesar.

+ UBICACION DEL MUNICIPIO DE
GAMARRA

Gamarra es un municipio de Colombia al noroeste
del pais, ubicado en el sur del departamento del Cesar.
Ubicado al sur occidente del departamento del Cesar,
limita al norte con el municipio de la Gloria, al sur y al
oriente con el municipio de Aguachica y al occidente con
el rio Magdalena que lo separa del municipio de Morales,
Bolivar, queda muy cerca de la carretera que conduce a
Bucaramanga y une a la Costa Atlantica.

Estd localizado a orillas del rio Magdalena y
su cabecera municipal estd rodeada por complejos
€enagosos; se encuentra comunicada por carretera con
la troncal de oriente (Ruta del Sol Il) desde la ciudad
de Aguachica a una distancia de 15 km; La cabecera
municipal tiene una altura sobre el nivel del mar de 50
msnm.

Aparte de su Cabecera municipal, se encuentra
dividido en los siguientes corregimientos: Palenquillo,
Puerto Viejo, Mahoma, La Estacion, Cascajal, El
Contento, Puerto Capulco y Puerto Mosquito; asi mismo
tiene en cinco veredas: El Cedro, Andian, Caimital, El
Progreso, Los Palmares. El municipio tiene una extensién
aproximadamente de 320,3 km?L.

1 Alcaldia Municipal de Gamarra en Cesar, consulta-
da.

*  VALOR CULTURAL DEL FESTIVAL

El Festival Nacional de Tambora Tradicional en
Gamarra Cesar surge por la necesidad de crear un espacio
que difunda y garantice la salvaguardia del Patrimonio
Cultural e Inmaterial de Gamarra Cesar “La Tambora”
una manifestacion y préctica tradicional ancestral que se
ha venido arraigando por mas de dos siglos de existencia.

En primera instancia, desde la parte institucional,
se han venido realizando acciones que conllevan al
fortalecimiento de dicha manifestacion cultural, una de
ella es el reconocimiento a esta practica cultural a través
del Concejo Municipal de Gamarra Cesar, en donde se es
Declarada esta Practica cultural de la Tambora tradicional
como “Patrimonio Cultural e Inmaterial de Gamarra
Cesar” mediante Acuerdo Municipal nimero 027 del 24
de noviembre de 2016.

En consecuencia a ello, para dar cumplimiento a
este reconocimiento administrativo, desde entonces,
se crea y se realiza el Festival Nacional de Tambora
Tradicional, donde afio tras afio se involucran mas de dos
mil actores, tanto espectadores como artistas y sabedores
tradicionales populares concursante de las distintas
actividades realizadas en el marco del Festival, locales
como proveniente de distintos departamentos del pais.

El Festival Nacional de Tambora desarrollado en el
municipio de Gamarra es un movimiento cultural, artistico
y social que denota, evidencia y transmite la tradicion
musical representativa colombiana, salvaguardando
y resignificando las historias y la cotidianidad y las
costumbres de dicho sector de la poblacion. En el
Festival se puede apreciar el sonido del pasado y del
presente, es una tradicién viva que se hace necesario
estudiar y permite entender la idiosincrasia costefia en la
configuracion de la nacién colombiana.

Cabe recalcar, que este evento del Festival ha sido
apoyado y cofinanciado por seis veces consecutivas por
el Ministerio de Cultura a través del Programa Nacional
de Concertacion Cultural y la Administracion Municipal
de Gamarra Cesar, viendo la importancia que este evento
nacional representa, pudiendo asi ser un mecanismo
apalancador en la consecucion de lo propuesto a nivel
Nacional, Departamental y Municipal en objetivos y
metas trazadas en sus Planes de Desarrollo en el sector
cultura, pero que ademas por ser de talla nacional, se
realizan intercambios culturales, se fortalecen los espacios
participativos, se generan empleos directos e indirectos,
se fortalece el turismo y sobre todo, el fortalecimiento
de la salvaguardia del Patrimonio Cultural e Inmaterial
del pais.

El encuentro cultural referenciado hace parte de la
historia de la Depresion Momposina, de la Region Caribe,
y de Colombia, asi como también del testimonio viviente
de nuestros ancestros atendiendo la relevancia cultural y
social que trae consigo su celebracién y desarrollo.

Hoy dia, mas de 22 departamentos y 40 municipios que
en esta practica cultural, confluyen en un mismo sentir,
teniendo en cuenta, que ha sido este festival, un espacio
académico, formativo que garantiza a los participantes
obtener mas alla del espacio de participacion e incentivos
econdmicos a través de los concursos generados, un
conocimiento en lo pedagdgico a través de los talleres,
los foros académicos dirigidos no solo a los participantes,
sino al publico en general (instituciones educativas,
escuelas de formacion, padres de familias, etc.).

El Festival Nacional de Tambora es un espacio
cultural donde se entrelazan la historia de los indigenas,
los negros y los blancos colonizadores del pais que se
reunian para departir y disfrutar en esta hermosa y


https://es.wikipedia.org/wiki/Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/Cesar
https://es.wikipedia.org/wiki/Cabecera_municipal
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acogedora region del pais para dar origen a una diversa e
impresionante tradicion cultural.

En el Festival se pueden apreciar y disfrutar los
tradicionales bailes cantados, una mdsica esencialmente
bocal, acompafiada de instrumentos ritmicos que se
encuentran en el municipio de Gamarra ubicado en el
departamento del Cesar y la fascinante energia de su
poblacion.

Il. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL E
IMPORTANCIA DEL PATRIMONIO CULTURAL

La Constitucion Politica Colombiana en sus articulos
8% 63, 72, 88, 95-8 y 150, nos ilustra sobre la manera
cémo debemos proteger y preservar el patrimonio
cultural de la Nacién y, en desarrollo de estos preceptos
constitucionales, la Ley 397 de 1997 en su articulo 4°,
define como Patrimonio Cultural de la Nacién, todos
los bienes y valores culturales que son expresion de la
nacionalidad colombiana.

La Unesco define como bienes intangibles, todos
aquellos conjuntos de formas y obras que emanan de una
cultura y una tradicion de un pais, region y comunidad.

Como corolario de lo citado, es al Estado a través
del Ministerio de la Cultura a quien le corresponde
asumir las responsabilidades de velar en forma debida
por la difusion, promocidn, conservacion y tradicion de
la cultura, tal y como se lo defiere la ley, los tratados y
pactos internacionales.

La integralidad de estos, solo se logra con el concurso
activo y directo de los Estados y, para el caso en particular,
corresponde al Congreso de la Republica como poder
derivado del pueblo y como intérprete de las necesidades
del mismo, imprimirle al Estado esta obligacion.

La importancia del Patrimonio Cultural radica en
la gente, involucrada con un pasado historico que se
relaciona con nuestro presente comdn, con sus problemas,
€on sus respuestas.

El patrimonio es la fuente de la cual la sociedad bebe,
para existir y recrear el futuro de la Nacion; Planificar
realmente nuestra instruccion, siendo analiticos y criticos
mas que memoristicos y estaticos, con una planificacién
coherente con nuestras verdaderas necesidades y de
hecho con bastante trabajo, es una de las tareas pilares
para la construccion de la Identidad Nacional.

Las politicas publicas para la gestién, proteccion y
salvaguardia del patrimonio cultural material e inmaterial
colombiano reconocen a las comunidades el papel
fundamental de identificar y valorar sus manifestaciones
culturales materiales e inmateriales. En este sentido, se
concede que son las comunidades las que, como usuarias,
lo crean, lo transforman, lo heredan y le otorgan valor.

El patrimonio cultural se concibe de manera
incluyente, diversa y participativa, como una suma de
bienes y manifestaciones que abarca un vasto campo
de la vida social y estd constituida por un complejo
conjunto de activos sociales de caracter cultural (material
e inmaterial), que le dan a un grupo humano sentido,
identidad y pertenencia.

Adicionalmente, lo entiende como factor de
bienestar y desarrollo y est4 consciente de que todos los
colombianos tienen el compromiso y la responsabilidad
de velar por su gestién, proteccion y salvaguardia.
Estas son razones fundamentales para construir con las
comunidades herramientas que permitan conocer, valorar
y proteger los bienes y manifestaciones patrimoniales
que ellas mismas construyen, de modo que puedan usar,
disfrutar y conservar ese legado que les pertenece?.

2 https://www.mincultura.gov.co/areas/patrimonio/
patrimonio-cultural-en-Colombia/Paginas/default.aspx

Es también importante porque el Patrimonio Cultural
es parte de la Riqueza de la Nacion, pero al igual que
muchos recursos, el Patrimonio Cultural es un recurso no
renovable en lo que respecta a su pasado, y es por eso
mismo que se manifiesta tangiblemente como recurso
intocable e inalienable de una Nacion.

111. CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
LEGALES Y CONSTITUCIONALES PARA
ACCEDER A RECURSOS DEL PRESUPUESTO
NACIONAL

Para concebir la presente iniciativa se tuvo en cuenta
los elementos que normalmente generan las objeciones
presidenciales en relacion con las denominadas “leyes de
honores”.

Como se ha dejado escrito en anteriores parrafos,
la facultad del Congreso de la Republica para autorizar
gastos estd mas que sustentada y se describe con
claridad el articulado pertinente sobre los principios en
materia de distribucion de competencias y el principio
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (articulo
288); principio de legalidad en el gasto publico (articulo
345) y, en general, su “conformidad con los requisitos del
Estatuto Organico del Presupuesto (Leyes 38/89, 179/94
y 225/95, compiladas por el Decreto Presidencial 111 de
1996); su identidad con el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 y ahora con el aprobado para 2018-2022 en
cuanto a inversiones que contribuyan al logro de mayor
competitividad, productividad e impacto social de las
regiones”.

No hay duda que la autorizacion dada al Gobierno
nacional debe ser consecuentes con el Plan Nacional de
Desarrollo y el Presupuesto General de la Nacion. Asi
lo sefiala el articulo 346 de la Carta, desarrollado por
el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto
-Decreto nimero 111 de 1996, asi se ha estructurado en
esta iniciativa en el articulo 3° del proyecto.

La Corte Constitucional lo ha reiterado asi:

“...En materia de gasto publico, la competencia
parlamentaria desarrolla el principio superior de
legalidad del gasto publico, segun el cual corresponde al
Congreso, en su condicién de 6rgano de representacion
popular, ordenar las erogaciones necesarias para ejecutar
los compromisos inherentes al Estado Social de Derecho
(articulos 150 y 347 Constitucion Politica). Sin embargo,
el legislador primario por via de excepcién, reservo
para el Ejecutivo la iniciativa legislativa en relacién con
algunos aspectos3...”.

Esto significa que, en materia de gasto publico, la
Carta Politica efectud un reparto de competencias entre
el Congreso y el Gobierno nacional, de tal manera
que ambos tienen iniciativa del gasto de conformidad
con los preceptos constitucionales, y deben actuar
coordinadamente dentro de sus competencias.

Asi, el Gobierno requiere de la aprobacion de sus
proyectos por parte del Congreso y el Congreso requiere
de la anuencia del Gobierno, quien determinara la
incorporacion de los gastos decretados por el Congreso,
siempre y cuando sean consecuentes con el Plan Nacional
de Desarrollo y el Presupuesto General de la Nacion.
Asi lo sefiala el articulo 346 de la Carta, desarrollado
por el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto
-Decreto nimero 111 de 1996.

Asi, podemos concluir, de conformidad con el
texto constitucional y los planteamientos de la Corte
Constitucional, este proyecto de ley que decreta gasto
publico, se ajusta al ordenamiento constitucional, por
cuanto se limita a habilitar al Gobierno para incluir

3 Constitucion Politica de Colombia, articulo 154.
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estos gastos en el proyecto de presupuesto. Desde este
argumento, debe analizarse y aprobarse la inversion
sefialada en los articulos 2°, 3° y 4° del proyecto de ley
ya que se ajustan a los criterios anteriormente expuestos.

» COMPATIBILIDAD DE LAS
COMPETENCIAS Y RECURSOS ENTRE LA
NACION Y LOS ENTES TERRITORIALES

En relacion con los articulos 2°, 3° y 4° que conciben
las autorizaciones pertinentes sobre recursos, no se
evidencia ninguna incompatibilidad en relacion a la
distribucion de competencias y recursos entre la Nacién
y los entes territoriales.

En efecto, la Ley 715 de 2001, ley organica que
distribuye las competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales de conformidad con los articulos
151y 288 de la Constitucidn Politica, asigna los recursos
de que tratan los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica y sefiala los servicios que corresponde cumplir a
los municipios, a los departamentos y a la Nacién.

Las disposiciones de esta ley, son el referente
normativo que ha de tenerse en cuenta para verificar
que las obras, como la sefialada en los articulos aludidos
resultan conforme a la Constitucion.

¢ CONSIDERACIONES SOBRE EL
ARTICULO 7°DE LA LEY 819 DE 2003

El Ministerio de Hacienda, por lo general acude
al articulo 7° de la Ley 819 de 2003 para deslegitimar
esta clase de iniciativas, sobre este particular olvida
0 desconoce el Ministerio de Hacienda que la Corte
Constitucional ya se ha pronunciado de manera clara
desde la Sentencia C-507 de 2008, en donde ha establecido
que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no es requisito
para el tramite del proyecto de ley.

Asi, pues, el mencionado articulo 7° de la Ley 819 de
2003 se erige como una importante herramienta tanto para
racionalizar el proceso legislativo como para promover la
aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la
implementacién efectiva de las politicas publicas.

Pero ello no significa que pueda interpretarse que
este articulo constituye una barrera para que el Congreso
ejerza su funcion legislativa o una carga de tramite que
recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

Honorables Colegas, por las razones expuestas y por
considerar que es deber de la Nacién no solo proteger este
tipo de expresiones socio-culturales, sino, comprometerse
activa y econémicamente con este tipo de declaraciones,
dejo planteado esta importante iniciativa para beneficio de
la cultura colombiana y la del municipio de Tamalameque
y del departamento del Cesar. Para que sean ustedes, en
su sano juicio los que acojan esta propuesta legislativa.

IV. CONFLICTO DE INTERESES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° de
la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, que modifica
el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, disposicion por
medio de la cual se le imparte a los autores y ponentes
la obligacion de presentar en el cuerpo de la exposicion
de motivos un acépite que describa las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, me permito
argumentar que:

Para que se configure el conflicto de interés es
necesario que exista un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista. Sobre este punto, la Ley
2003 de 2019, determina:

a) Beneficio particular: Aquel que otorga un
privilegio 0 genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.

Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: Aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compafiero o comparfiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Ese interés, con tales caracteristicas, ha de ser
particular, pues si se tratara del interés general, comdn
a todos, resultaria que los congresistas, todos ellos, en
todos los casos, se encontrarian en situacion de conflicto.
La situacion de conflicto resulta, pues, del asunto o
materia de que se trate, de las particulares circunstancias
del congresista 0 su cényuge o compafiero o compariera
permanente, sus parientes 0 sus socios, y de su conducta,
en cada caso.

“...si el interés se confunde con el que asiste a todas
las personas o a la comunidad en general, en igualdad de
condiciones, no existe conflicto, pues en tal caso estaria
actuando en interés de la colectividad y no en el suyo
propio”™4.

Envirtud de lo anterior, es dable argumentar que frente
al proyecto de ley objeto de estudio, se considera que los
honorables Congresistas no se encuentran en conflicto de
intereses, pues el proyecto de ley tienes efectos juridicos
generales y a futuro.

En la misma linea, la Honorable Corte Constitucional
en Sentencia C-1056/12, ha argumentado en lo que
atafie especificamente a la situacion de los miembros
del Congreso, que de conformidad con el numeral 1
del articulo 183 de la Constitucién, para que se hagan
acreedores a la pérdida de investidura, se ha requerido
la presencia de cuatro elementos, unos objetivos y otros
subjetivos, a saber:

“(...)1) La participacion efectiva del parlamentario
en el procedimiento legislativo o en los mecanismos de
control; 2) la existencia cierta y demostrable, que de la
aprobacion de una determinada ley se derivan beneficios
morales 0 econdémicos para el congresista, sus familiares
0 sus socios; 3) que el beneficio que persiga o se obtenga
con la ley no puede ser catalogado como general, sino

de caracter particular, y 4) que el congresista tenga la
intencion de beneficiar a sus familiares, a sus socios o a

si mismo”(...). (Subrayado fuera de texto).

3

Asi mismo, “...Para que se configure la causal de
pérdida de investidura es necesario haber conformado el
quérum o haber participado el congresista en el debate o
votacion del asunto”. Si el congresista se retira y no vota,
no se configura la causal.

Cordialmente,

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrati-
vo, sentencia de 10 de noviembre de 2009, radicado nu-
mero Fl. 01180-00 (Concejera Ponente: Martha Teresa
Bricefio de Valencia).
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PROYECTO DE LEY NUMERO 235 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se reconoce el rio Guatapurt,
su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
reconocer al rio Guatapuri, su cuenca y afluentes,
como una entidad sujeto de derechos a la proteccién,
conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del
Estado, las comunidades étnicas y los campesinos que
habitan la zona de afluencia.

Articulo 2°. Representantes legales. EI Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en conjunto con las comunidades
étnicas y campesinas que habitan la zona de influencia
del rio Guatapuri, elegiran dos (2) representantes legales
que se encargaran de ejercer la tutela, cuidado y garantia
de sus derechos.

Paragrafo 1°. Los Representantes a que hace referencia
el presente articulo seran elegidos dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, por un periodo de cuatro (4) afos.

Paragrafo 2°. El Representante Legal del Gobierno
nacional seréa designado por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 3°. El Representante Legal de las
comunidades étnicas y campesinas que habitan en la
zona del rio Guatapuri, sera elegido segun el reglamento
que expida el Gobierno nacional, dentro de los tres meses
siguientes a la expedicion de la presente ley.

Articulo 3°. Comision de guardianes del rio
Guatapuri. Dentro de los dos meses siguientes a su
designacién, los representantes legales del rio Guatapuri,
crearan la comision de guardianes del Rio. Comision
conformada por todas las entidades publicas y privadas,
universidades, centros académicos y de investigacion
en recursos naturales y organizaciones ambientales,
comunitarias y de la sociedad civil que deseen vincularse
al proyecto de proteccion del rio Guatapuri, su cuenca y
afluentes.

Serd obligatoria en la integracion de esta Comisién, la
participacion y cooperacion de la Corporacién Autdnoma
Regional del Cesar, como maxima autoridad ambiental
del Departamento, en concordancia con sus deberes

misionales establecidos en el articulo 31 de la Ley 99 de
1993 y demaés disposiciones concordantes.

Paragrafo 1°. Los Representantes legales del rio
Guatapuri, asesorados por el Ministerio de ambiente
y Desarrollo Sostenible y la Corporacion Auténoma
Regional, definiran el reglamento para la eleccion y
funcionamiento de la Comision de guardianes.

Paragrafo 2°. La comisién de guardianes del rio
Guatapuri, hard seguimiento y evaluara el cumplimiento
de la Sentencia emitida el 26 de septiembre de 2022, por
el Honorable Tribunal Administrativo del Cesar, con
numero de radicado 2021-142, magistrado Ponente José
Antonio Aponte Olivella.

Articulo 4°. Plan de proteccion. La Comision de
Guardianes del rio Guatapuri, conformada por los
Representantes Legales y el equipo asesor designado,
elaboraran un Plan de Proteccién del rio Guatapuri, su
cuenca y afluentes, que permita, entre otras cosas, su
descontaminacion, asi como la de los territorios riberefios;
recuperar sus ecosistemas y evitar dafios adicionales al
ambiente en la region, garantizando su goce pacifico y
equilibrado con el medio ambiente.

El Plan de Proteccion se elaborard en un término
méaximo de veinticuatro meses, luego de la conformacién
de la Comision de Guardianes del rio Guatapuri, en
concordancia con lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento
y Manejo de Cuencas Hidrograficas POMCA del
rio Guatapuri, y contard con la participacion de las
comunidades indigenas y campesinas que habitan en la
zona de influencia del rio Guatapuri.

Laelaboracion y ejecucion del Plan de Proteccidn sera
financiado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el departamento del Cesar y la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar.

ElPlande Proteccidn seraaprobado por la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar, el cual debera contar
con indicadores claros que permitan medir su eficacia y
tendra una vigencia de diez afos.

Articulo 5°. Mecanismos de funcionamiento y toma
de decisiones. La Comision de los Guardianes del rio
Guatapuri, presidida por los representantes legales
del mismo, establecerd su propio reglamento para
su funcionamiento y la toma de decisiones de forma
democratica y participativa con el fin de proteger al rio
Guatapuri y tutelar sus derechos de acuerdo al Plan de
Proteccion. Rendira un informe semestral a la comunidad
en general sobre las actividades y labores realizadas, asi
como de los mecanismos de correccion y actualizacion
necesarios para implementar el Plan de Proteccion.

Articulo 6°. Acompafiamiento permanente. La
Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria
del Pueblo, conforme a sus competencias legales
y constitucionales, realizaran un proceso de
acompafiamiento y seguimiento al cumplimiento y
ejecucion de la presente ley. En concordancia con lo
establecido en el Plan de Proteccion en el corto, mediano
y largo plazo. Estas Entidades rendiran un informe
conjunto semestralmente a la Comisién de Guardianes
del rio Guatapuri y a la comunidad en general, donde
detallaran las actividades de seguimiento y control
realizadas.

Articulo 7°. Asignaciones presupuestales. Autoricese
al Gobierno nacional, a través del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, o quien haga sus veces, al
departamento del Cesar, a la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar, para que en sus presupuestos
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realicen las apropiaciones correspondientes para cumplir
cabalmente con el objeto de la presente ley.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

EXPOSICION DE MOTIVOS
I.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La cuenca del rio Guatapuri se encuentra ubicada
geograficamente en la region norte del departamento del
Cesar en limites de los departamentos de Magdalena,
y La Guajira, sobre el flanco suroriental de la Sierra
Nevada de Santa Marta, en jurisdiccion de los municipios
de Valledupar (86%) y Pueblo Bello (14%). El rio
Guatapuri nace a una altura aproximada de 5.000 msnm
y desemboca en el margen derecho del rio Cesar a 105
msnm y, durante su recorrido, se encuentra con el rio Los
Mangos, el Donachui, el Curiba y el rio Mamanqueca,
entre otros afluentes.

La cuenca del Guatapuri es una de las de mayor
poblacion en toda la Sierra. De conformidad con la
Certificacion 1750 del 27 de octubre de 2014, expedida

por el Ministerio del Interior, se localizaron tres
resguardos indigenas:
Resguardo Indigena Kogui-Malayo-Arhuaco,

legalmente constituido mediante Resolucion 0109 de 8
de octubre de 1980 emitida por el Incora.

Resguardo  Indigena  Kankuamo, legalmente
constituido mediante Resolucién 0012 del 10 de abril de
2003 emitida por el Incora.

Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada,
legalmente constituido mediante Resolucion 0113 del 4
de diciembre de 1974.

En la cuenca del rio Guatapuri habitan unas 383.533
personas discriminadas de la siguiente manera:

Fuente: Julio Barragan, 2009.

Area urbana, que corresponde a la ciudad de
Valledupar, con 328.891 personas. Area rural con un total
de 54.642 personas, de las cuales 9.713 son indigenas y
44.929 son campesinos y colonos de diverso origen.

Asi las cosas, la cuenca del rio Guatapuri es, tal vez, la
mas importante en todo el macizo de la Sierra Nevada de
Santa Marta. El hecho de confluir en su territorio al menos
tres de los cuatro pueblos indigenas originarios (arhuaco,
kaggaba y kankwamo), ser punto de encuentro y contacto
de manera intensa desde hace mas de 250 afios entre el

mundo indigena de la Sierra y las diferentes sociedades
y modelos de vida no indigenas que en diferentes
momentos han ocupado la regién (colonia, republica,
contemporanea), formar parte de las representaciones
culturales de buena parte de la poblacion regional, e
incluso, nacional, hacen de la cuenca del Guatapuri un
referente obligado cuando de rios, agua y territorio se
hable.

En el mismo sentido, la importancia del rio
Guatapuri, radica en su amplia biodiversidad, pues se
han evidenciado cinco especies endémicas: la Sardina
cola amarilla Astyanax magdalenae, el Coroncoro cola
larga Dasyloricaria filamentosa, el Besote Ichthyolephas
longirostris, el Coroncoro negro Lasiancistrus caucanus
y el mazorco Parodon magdalenensis. También, fueron
encontradas cuatro especies casi endémicas. Estas son:
el Coroncoro moteado Hypostomus hondae, €l Bagrecito
Imparfinis nemacheir, el Alcalde Sturisoma panamense y
el Cangrejo del Guatapuri Sylviocarcinus piriformis.

De las trece especies de peces encontradas, hay
cinco categorias que se encuentran en la categoria de
amenaza de acuerdo con la Unidn Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN).

Asi las cosas, y no solo atendiendo a las caracteristicas
del rio Guatapuri, sino ain mas, al reconocimiento
constitucional y Jurisprudencial del medio ambiente en
Colombia, es pertinente precisar que la Honorable Corte
Constitucional, en Sentencia T-622 de 2016, Magistrado
Ponente Jorge lvan Palacio Palacio, ha argumentado que
la defensa y proteccion del medio ambiente no solo es
un pilar fundamental dentro de la estructura de nuestro
Estado Social de Derecho, sino que integra, de forma
esencial, el espiritu que sustenta la Constitucion Politica
de Colombia.

El articulo 8° de la Constitucion Politica, prescribe
que es obligacién del Estado y de las personas, proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion. En el
mismo sentido, en el capitulo de derechos colectivos
se establecen los parametros generales que orientan la
relacion entre el ser humano y su entorno vital: natural,
ambiental y biodiverso. Precisando la obligacion del
Estado de proteger el medio ambiente con el fin de
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
procurando su conservacion, restauracion y desarrollo
sostenible.

Asi las cosas, el desarrollo sostenible, la conservacion,
restauracion y compensacion ambiental, hacen parte
de las garantias constitucionales para que el bienestar
general y las actividades productivas y econdmicas del
ser humano se realicen en armonia y no con el sacrificio o
en perjuicio de la naturaleza. En palabras de la Honorable
Corte Constitucional, en el citado apartado constitucional,
ha precisado que:

“la proteccion del medio ambiente ha adquirido en
nuestra Constitucion un caracter de objetivo social, que,
al estar relacionado adicionalmente con la prestacion
eficiente de los servicios publicos, la salubridad y los
recursos naturales como garantia de la supervivencia de
las generaciones presentes y futuras, ha sido entendido
como una prioridad dentro de los fines del Estado y como
un reconocimiento al deber de mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos”.

Asi las cosas, la defensa del medio ambiente
representa un bien juridico constitucional de triple
proteccidn, toda vez que es un principio que fundamenta
todo el estamento juridico, es un derecho constitucional
fundamental y colectivo; y es una obligacién en cabeza
de las autoridades, la sociedad y los particulares.
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En este sentido, el objeto del proyecto de ley es
garantizar laaplicacion de los postulados constitucionales,
legales y jurisprudenciales que apuestan por la proteccion
del medio ambiente, reconociendo al rio Guatapuri, su
cuenca y afluentes, como una entidad sujeto de derecho.
Estableciendo un marco normativo que reconozca la
importancia del rio Guatapuri, su afectacién ambiental y
la responsabilidad del Estado y las comunidades étnicas
y campesinas, de protegerlo y de adoptar acciones
afirmativas que garanticen su conservacion, restauracion
y desarrollo sostenible.

Esto, teniendo en cuenta las afectaciones
medioambientales por las que atraviesa el rio Guatapuri,
toda vez que la Corporacion Auténoma del Cesar ha
detectado, construccion desenfrenada de viviendas en
la ronda hidrica del rio, por consecuencia, la pérdida
de franja de bosques, vertimiento de aguas residuales
sin previo tratamiento, disposicién de residuos sélidos,
conformacién de terraplenes y explotacion de material
para construccion.

Al respecto, es pertinente traer a colacidn la sentencia
emitida el 26 de septiembre de 2022, por el Honorable
Tribunal del Cesar, con ponencia del Magistrado José
Antonio Aponte, al precisar que:

““al revisar el extenso material probatorio... resulta
evidente la amenaza y vulneracion de los derechos
colectivos invocados, y principalmente, la afectacion
ambiental que estd sufriendo de tiempo atras el rio
Guatapuri a causa de la presencia permanente de
residuos solidos (de todo tipo, doméstico y no doméstico)
y escombros, lo cual genera contaminacion de su cauce,
asimismo, por las aguas residuales vertidas sin ningun
tipo de tratamiento previo por parte de la comunidad
circunvecina; la pérdida de la ronda hidrica la cual se
ha visto afectada por las diferentes construcciones que
se han venido realizando con o sin autorizacion de la
autoridad respectiva; la deforestacion; la presencia de
hornos artesanales; impactos ambientales que al tenor
de las probanzas arrimadas, tienen mayor afectacion en
la margen derecha del rio, principalmente en los barrios,
Zapato en Mano, 9 de Marzo, Pescadito, entre otros,
lo cual ha conllevado a la imposicion de sanciones por
parte de la autoridad ambiental Corpocesar, en contra
del municipio de Valledupar; asi como la imposicion
reciente de medidas preventivas, como lo es la suspension
inmediata de todas las actividades de disposicion de
residuos sélidos y residuos de construccion y demolicion,
e igualmente el retiro de dichos residuos que se
encuentran en el afluente”.

II. CONFLICTO DE INTERESES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° de
la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, que modifica
el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, disposicion por
medio de la cual se le imparte a los autores y ponentes
la obligacion de presentar en el cuerpo de la exposicion
de motivos un acépite que describa las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, me permito
argumentar que:

Para que se configure el conflicto de interés es
necesario que exista un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista. Sobre este punto, la Ley
2003 de 2019, determina:

a) Beneficio particular: Aquel que otorga un
privilegio 0 genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales,

disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: Aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
comparfiero o compariera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Ese interés, con tales caracteristicas, ha de ser
particular, pues si se tratara del interés general, comdn
a todos, resultaria que los congresistas, todos ellos, en
todos los casos, se encontrarian en situacion de conflicto.
La situacion de conflicto resulta, pues, del asunto o
materia de que se trate, de las particulares circunstancias
del congresista 0 su cényuge o compafiero o compariera
permanente, sus parientes o sus socios, y de su conducta,
en cada caso.

“...si el interés se confunde con el que asiste a todas
las personas o a la comunidad en general, en igualdad de
condiciones, no existe conflicto, pues en tal caso estaria
actuando en interés de la colectividad y no en el suyo
propio”L.

En virtud de lo anterior, es dable argumentar que
frente al proyecto de ley objeto de estudio, se considera
que los Honorables Congresistas no se encuentran en
conflicto de intereses, pues el proyecto de ley tienes
efectos juridicos generales y a futuro.

Cordialmente,

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrati-
vo, sentencia de 10 de noviembre de 2009, radicado No.
F1.01180-00 (Concejera Ponente: Martha Teresa Bricefio
de Valencia).
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PROYECTO DE LEY NUMERO 236 DE 2022
CAMARA DE REPRESENTANTES

por medio del cual se establece el mes de octubre,
como el mes de la salud mental en Colombia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
declarar el mes de octubre de cada afio y a partir de la
vigencia, como el “Mes de la Salud Mental” en todo
el territorio nacional de la Republica de Colombia, en
este mes se debera hacer conciencia de la importancia
del equilibrio, tranquilidad, amor en la gestion de las
emociones y resolucion de conflictos, en el ambito
individual, familiar, escolar, laboral y social. Cuyo
proposito es evitar la ocurrencia de trastornos de salud
mental, tener claridad de las rutas de acceso a los
servicios, acabar con los mitos y visualizar la realidad de
muchas familias colombianas

Articulo 2°. Declaracion. Declarase el mes de
octubre, como el mes de la salud mental en Colombia, en
razén que el dia 10 de octubre, es el Dia Internacional de
la Salud Mental.

Articulo 3°. Ambito de ampliacion. La presente ley
es aplicable a todos los actores del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, en cabeza del Ministerio de
Saludy Proteccién Social, en especial la Superintendencia
Nacional de Salud, las Empresas Administradores de
Planes de Beneficios, los Prestadores de Servicios
de Salud, a los Ministerios de: Trabajo, Educacion,
Cultura, Justicia, Transporte, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, el Departamento Administrativo
de la Prosperidad Social, los Entes Territoriales, asi
como al sector privado en cada uno de sus ambitos,
como responsables de la implementacion de las Leyes
1566 de 2012, 1616 de 2013, como de las politicas de
Salud Mental y la Politica Integral para la Prevencion y
Atencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas, y las
demas normas que las desarrollan y complementen.

Articulo 4°. Desarrollo. Para el cumplimiento de la
presente ley, y en el marco del mes de la salud mental
en Colombia, cada uno de los actores previstos en el
articulo tercero de esta norma, desarrollaran una serie
de actividades de forma articulada que permitan la
sensibilizacion, promocidn la prevencion y la atencion
integral de la salud mental como un derecho fundamental,
y eje central de salud publica, componente esencial del
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
individual, colectiva, comunitaria y territorial.

Articulo 5°. Seguimiento y Control. EI Congreso
de la Republica a través de las comisiones séptimas de
Senado y Cémara, y mediante la Comision Accidental de
Salud Mental designada por el presidente, desarrollaran
las actividades propias que permitan un monitoreo y
evaluacion permanente al cumplimiento de las Leyes
1566 de 2012, 1616 de 2013, como de las Politicas de
Salud Mental y la Politica Integral para la Prevencion
y Atencidn del Consumo de Sustancias Psicoactivas, el
Conpes 3292 de 2020, el Plan Decenal de Salud Publica,
y las demés normas que las desarrollan y complementen;
de lamisma forma las instancias de Inspeccion Vigilancia
y Control, deberan hacer seguimiento estricto a cada
uno de los actores en lo de su competencia, para la
implementacidny ejecucion de las normas antes descritas.

Articulo 6°. Vigencia. El presente proyecto de ley rige
a partir de su promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I.  ANTECEDENTES

“El concepto de salud se ha transformado en las
Gltimas décadas, de tal manera, que incorpora desde
la percepcion del bienestar psicosomético y social,
hasta la percepcion de integridad, libertad de accion y
capacidad de comunicacion (Cortese, 2004). De igual
modo, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
(2001a, 2001b), entiende la salud como el bienestar
fisico, mental y social del ser humano, comprendido a
partir de una perspectiva holistica, en la cual se asocia
tanto lo biolégico como lo psicolégico y lo social. Por
consiguiente, la OMS (2001a, 2001b) explica la SM,
como el estado de bienestar a través del cual el ser
humano identifica sus capacidades con el propodsito de
afrontar su vida satisfactoriamente logrando contribuir a
la comunidad” Carolina Téllez Bedoyal.

La Salud Mental (SM) es un campo del sector Salud
que ha preocupado y preocupa a toda la comunidad
mundial, dado que los trastornos y subsiguientes
enfermedades mentales han estado presentes durante
todos los tiempos, prevalece y se diversifica de tal
manera que ocupan espacios sociales que preocupan a
la sociedad aumentando exponencialmente con relacion
a los esfuerzos de diferente indole, humanos, técnicos y
financieros aplicados a las intervenciones realizadas por
los gobiernos dentro del presupuesto del sector salud,
identificandose de esta manera un déficit relacionado
con la inversion destinada para afrontarlo, mitigarlo y
llevarlo a su minima expresion.

En Colombia, se registran a la fecha de radicacion
de este proyecto de ley un total 6.308.087 personas
contagiadas por Covid-19 y 141.807 fallecidos, lo que
hace necesario e imperioso generar toda una estrategia
para enfrentar las afectaciones como los trastornos
generados a la poblacién, la OMS, ha generado un
llamado a todos los estados del mundo a trabajar en la
salud mental de la poblacion post Covid-19.

En Colombia, se expiden la Ley 1566 de 2012
“Atencion integral a personas que consumen sustancias
psicoactivas y se crea el premio nacional Entidad
Comprometida con la Prevencion del Consumo, Abuso
y Adiccion a Sustancias Psicoactivas” Ley 1616 de 2013
de Salud Mental; en cumplimiento al desarrollo de estas
leyes el Ministerio de Salud y Proteccion Social adopta
la politica de Salud Mental bajo la Resolucion 4886 del
7 de noviembre de 2018, y la Resolucion 089 de 2019
la Politica Integral para la Prevencion y Atencion al
Consumo de Sustancias Psicoactivas, se expide el Copes
3292 de 2020, orientando de esta manera los programas de
promocion y prevencion, fortalecimiento de los servicios
de salud, optimizacién de los sistemas de informacion,
promocion de la rehabilitacion, lo anterior con el fin
de eliminar las barreras de acceso, estigmatizacion,
exclusion social y la discriminacion.
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Segun el boletin de Salud Mental emitido por Instituto Nacional de Salud muestra evidencia del crecimiento de los
siguientes trastornos:

Intento de Suicidio por afios:

Fuente de informacion: Instituto Nacional de Salud.
Resumen 2021 y 2022

Fuente de informacion: Instituto Nacional de Salud.
En las edades de:

Fuente de informacion: Instituto Nacional de Salud.
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Utilizando los mecanismos:

Fuente de informacién: Instituto Nacional de Salud

Atribuido a problemas como:

Fuente de informacién: Instituto Nacional de Salud.

COMPORTAMEINTO DEL SUICIDIO EN COLOMBIA

Hombre
Hombre
HOMBRE
Mujer
Mujer
MUJER
HOMBRE
Mujer
Mujer
MUJER

TOTAL
TOTAL

TOTAL

TOTAL

ulio 2022

161 1.796 164 2.015 120 390

Violencia Intrafamiliar

Fuente de informacion: Instituto Nacional de Medicina Legal.
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Prevalencia del Consumo de Sustancias

ANTECEDENTES LEGALES

La perspectiva universal sobre el concepto de Salud
Mental decide garantizar y proteger como un derecho,
desde lo universal a lo particular, lo que permite entender
desde el ambito legislativo colombiano el desarrollo a
través de la linea de tiempo iniciando en los afios sesenta
hasta nuestros dias. Por primera vez en Colombia se
empieza hablar de manera real y consciente el concepto
de Salud Mental, debido que para esos tiempos las
personas con un sintoma psiquiatrico y/o psicoldgico no
eran valoradas como pacientes por un sistema de salud
0 centro hospitalario, dejando solo aquellos lugares
conocidos como manicomios como Unica posibilidad
de atencién; lo anterior convirtiéndose en un asunto de
empatia social o altruismo. Esto evidenci6 un panorama
real y cierto que se encontraba el pais para recibir el
concepto de Salud Mental.

A. CONSTITUCIONALES

Colombia establece en la Constitucién Politica de
1991 en el articulo 49 lo relacionado con la Salud de la
siguiente manera:

Articulo 49.

La atencion de la salud y el saneamiento ambiental
son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios de promocién,
proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al
Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién
de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las
politicas para la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacién, las
entidades territoriales y los particulares, y determinar
los aportes a su cargo en los términos y condiciones
sefialados en la ley. Los servicios de salud se organizaran
en forma descentralizada, por niveles de atencién y
con participacion de la comunidad. La ley sefialara los
términos en los cuales la atencion bésica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria. Toda persona tiene
el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la
de su comunidad.

B. LEGALES

La legislacion colombiana establece el siguiente
marco normativo para la Salud Mental:

1) Ley 1112 del 09 de enero de 2007 -Capitulo 6
articulo N 33 literal k

Con la cual se modifica el SGSSS y exige la expedicion
de un Plan Nacional de Salud Publica, el cual debe incluir
acciones orientadas a la promocién de la Salud Mental
y el tratamiento de los trastornos de mayor prevalencia.

2) Ley 1566 del 31 de julio de 2012

“Por la cual se dictan normas para garantizar la
atencion integral a personas que consumen sustancias
psicoactivas y se crea el premio nacional Entidad
Comprometida con la Prevencion del Consumo, Abuso y
Adiccion a Sustancias Psicoactivas”.

3) Ley 1616 del 21 de enero de 2013

El objeto de la presente ley es garantizar el ejercicio
pleno del Derecho a la Salud Mental a la poblacion
colombiana, priorizando a los nifios, las nifias vy
adolescentes, mediante la promocion de la salud y la
prevencion del trastorno mental, la Atencién Integral
e Integrada en Salud Mental en el ambito del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 49 de la Constituciéon y
con fundamento en el enfoque promocional de Calidad de
vida y la estrategia y principios de la Atencion Primaria
en Salud.

4)| Decreto 658 de 2013

Expide el cronograma de reglamentacion e
implementacién de la Ley 1616 de 2013.

5) Politica Nacional de Salud Mental- 2018

La Politica Nacional de Salud Mental tiene como
objetivo promover la salud mental como elemento
integral de la garantia del derecho a la salud de todas
las personas, familias y comunidades, entendidos
como sujetos individuales y colectivos, para el
desarrollo integral y la reduccién de riesgos asociados
a los problemas y trastornos mentales, el suicidio, las
violencias interpersonales y la epilepsia.
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6) Conpes 3992 de 2022

ESTRATEGIA PARA LA PROMOCION DE LA SALUD MENTAL EN COLOMBIA.

Il. DELARTICULADO EN GENERAL

La declaracion del mes de octubre de cada afio a
partir de esta vigencia para la salud mental en Colombia,
significa la concientizacion en todos los ambitos de las
personas, soportadas en la prevencion y promocion del
sector para garantizar el manejo del suicidio, la depresion,
la ansiedad y demads trastornos mentales; de manera
especial el dia 10 de octubre generando rutas de atencién
y de alertas tempranas en los diferentes entes nacionales,
departamentales y municipales. Desarrollando programas
y actividades en beneficio de la convivencia entre las
personas sin distingo de clase social, sexo e ideologias
religiosas que contribuyan a la mejor calidad de vida de
la sociedad. Se deberan desarrollar entonces diferentes
acciones sociales como conferencias, exposiciones,
talleres, formacién de grupos, juegos, concursos, eventos
deportivos y académicos.

I1l. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Esperamos con este proyecto de ley generar que en el
mes de octubre de cada afio, se pueda visibilizar, evaluar,
y formular acciones que garanticen el cumplimiento de
cada uno de los actores de las leyes de salud mental y
adicciones, las politicas publicas el Conpes 3292 de 2020,
el plan decenal de salud plblica, y las deméas normas que
las adicionen, modifiquen y complementen, se pretende
en los campos de:

En el ambito Educativo

Son las instituciones educativas de los diferentes
niveles, las que tienen una importante labor en la
prevencion de problemas de salud mental, estos son los
espacios naturales donde el aprendizaje y el desarrollo en
la infancia y adolescencia son la clave. Estos espacios son
el entorno donde las nifias, nifios y adolescentes pasan
muchas horas, cada actuacion, accién y cada suceso
genera impacta en su autoestima, en su actuar, en su
pensar, en sus creencias, habitos, relacion con los demas,
en sus proyectos de futuro, etc. Generar estrategias desde
el sector educativo sera la ruta para que se fortalezcan
las emociones y habilidades para generar un entorno
saludable.

Desde el ambito del Ministerio de Educacién deben
enfocar sus estrategias no solo en la educacion técnica,

académica o de formacion de las habilidades duras;
se hace necesario garantizar la educacion psicologica
comenzando por los cursos de educacion bésica
primaria y secundaria a todos los estudiantes. Esto
conlleva indudablemente al aumento de la plantilla de
profesionales relacionados con la educacion y manejo
de las emociones y las habilidades blandas. Si se hace
un analisis concienzudo “veremos que en la actualidad
tenemos un orientador por cada centro educativo, y esto
no es que este mal pero seria asi para centros de 250 0 350
estudiantes a lo menos, pero la problemaética se generaria
en las instituciones que albergan 900 o 1000 estudiantes”,
comenta Andrea Henry, presidenta de la asociacion.

La tarea humanitaria y de cara a la calidad de vida de
nuestras futuras generaciones que estos profesionales de
la psicologia deben realizar en instituciones educativas
tanto privadas como publicas del pais, es crucial para
ayudar al estudiantado en el manejo y gestion de sus
emociones que esta labor les aporte a los alumnos
las herramientas necesarias para tratar de abordar sus
problemas emocionales que se desbordan en un deterioro
de su salud mental. Recordemos que es supremamente que
padres de familia, maestros y los profesionales de la salud
mental escuchen al alumnado es una de las cuestiones
mas importantes que debe realizar un orientador.

Se hace entonces prioritario y urgente aumentar
el nimero de orientadores, psic6logos o docentes con
conocimientos en este campo para que la educacién y
manejo de las emociones sean la medicina que permitira
atacar el cancer que genera el deterioro de la salud mental
en los colombianos. Las demds acciones institucionales
si no se articulan previamente con el fortalecimiento
en la educacion en este campo, solo quedaran como un
saludo a la bandera, una aspirina que quita el dolor, pero
no acabara con la raiz del origen de esta problemaética que
absorbe infinidad de recursos del presupuesto general de
la nacion.

Las estrategias que se podrian desarrollar en el entorno
educativo y que estén orientadas a la promocion de una
buena salud emocional de los alumnos y alumnas y poder
hacer tener acciones de prevision de los trastornos de la
salud mental, se podrian tener en cuenta acciones tales
como:



GACETA DEL CONGRESO 1247

Jueves, 13 de octubre de 2022

Pagina 13

e Reflexiones sobre las propias creencias.

. Desarrollar un plan de convivencia en la propia
institucion educativa.

. Promover habitos saludables.

e Impulsar la diversidad y las potencialidades del
alumnado.

e Ampliar la formacién del
relacién con la salud mental.

e Implementar material didactico en el cual la
diversidad esté positivamente representada.

»  Fomentar la gestion del tiempo saludable.
IV. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion
y votacidon del proyecto, de acuerdo al articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas
tomen una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”.

Procedo a indicar los criterios que la Ley 2003
de 2019 contempla para hacer el analisis frente a los
posibles impedimentos que se puedan presentar en razon
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcion
congresional, entre ellas la legislativa, asi:

“Articulo 1°. EIl articulo 286 de la Ley 5% de 1992
quedard asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio 0 genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compafiero 0 comparfiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

profesorado en

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto
de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote
un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta, o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo de caracter
particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés
particular, actual y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta, o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo de caracter
particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio particular, directo
y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econémicos de quienes
fueron financiadores de su campafa siempre y cuando
no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campafa. Dicha manifestacion no requerira discusion ni
votacion.

f)  Cuando el congresista participa en la eleccién
de otros servidores publicos mediante el voto secreto.
Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)”.

Por tanto, y de forma orientativa, se considera que
para la discusién y aprobacion de este proyecto de ley no
existen circunstancias que pudieran dar lugar aun eventual
conflicto de interés por parte de los Representantes, ya
que es una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio particular,
directo ni actual.

En conclusion, este proyecto se enmarca en lo
dispuesto por el literal a del articulo 1° de la Ley 2003
de 2019, sobre las hipotesis de cuando se entiende que
no hay conflicto de interés. Sin embargo, la decisién
es netamente personal en cuanto a la consideracion de
hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo que
se deja a criterio de los representantes basado en la
normatividad existente y a juicio de una sana ldgica.

PROYECTO DE LEY NUMERO 237 DE 2022
CAMARA

por la cual se crea la entidad territorial municipal
especial de San Basilio de Palenque y se dictan otras
disposiciones
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la entidad territorial municipal
especial de San Basilio de Palenque, la cual se segrega
del municipio de Mahates, cuyos limites seran fijados
por la Asamblea Departamental de Bolivar, previo
adelantamiento del procedimiento de deslinde establecido
en la Ley 1447 de 2011.

Articulo 2°. La entidad territorial municipal
especial de San Basilio de Palenque se regira por un
régimen politico, administrativo y fiscal especial, que



Pagina 14

Jueves, 13 de octubre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1247

se establecera a partir de su condicién de patrimonio
histérico y cultural intangible de la humanidad declarado
por la Unesco y de bien de interés cultural nacional
declarado por el Ministerio de Cultura, concertado con la
poblacién palenquera mediante consulta previa.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

PROYECTO DE LEY NUMERO 237 DE 2022
CAMARA

por la cual se crea la entidad territorial municipal

especial de San Basilio de Palenque y se dictan otras
disposiciones

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto del presente proyecto de ley consiste en
declarar a San Basilio de Palenque como una entidad
territorial especial del orden municipal, como una
expresion y afirmacion de reconocimiento a la identidad
de la poblacién palenquera, sustentada en la declaracién
de la Unesco como patrimonio oral e inmaterial de la
humanidad, asi como a sus raices histdricas, en cuya
virtud los naturales del territorio palenquero podran gozar
de autonomia para la gestion de sus propios asuntos en
funcién de sus creencias, usos y costumbres ancestrales.

Esos elementos llevan a que no se busque darle a San
Basilio de Palenque el caracter de municipio por la ruta
de creacion excepcional que se encuentra establecida en
el ordenamiento, pues lo que con esta ley se pretende
reivindicar es esa particularidad y unicidad que hacen de
Palenque un enclave territorial-poblacional distinto al del
resto del pais, y por ello el tratamiento que se propone de
entidad territorial especial.

Asi, esta iniciativa se encuentra a tono con el
programa de Gobierno, el cual establece en el Punto
3.4 su reconocimiento y apoyo a la recuperacién y

valoracion del patrimonio cultural e identidad del pueblo
palenquero a través del fortalecimiento de su lengua,
de sus oficios tradicionales, industrias culturales y de
las economias locales y la revitalizacion de su arroyo
como eje principal de la vida comunitaria, mediante el
reconocimiento territorial como municipio en razén de
su estatus como patrimonio historico y cultural intangible
de la humanidad.

En la medida en que la Constitucion ha reconocido
la conformacioén pluralista y multicultural de la nacion
colombiana, es necesario seguir avanzando en un disefio
de sus instituciones que responda a esas caracteristicas,
con un tratamiento diferenciado que permita a los
habitantes de los territorios gestionar autbnomamente
sus asuntos y poder hacerlo de acuerdo con su identidad
cultural y sus usos y costumbres ancestrales, y de alli
que, en el caso de San Basilio de Palenque, sea necesario
darle un caracter especial, que implique dotarlo de un
régimen politico, administrativo y fiscal acorde con su
propia identidad.

El Palenque de San Basilio, como espejo libertario
de las culturas y testimonio fiel de los primeros pactos
de paz suscritos entre el Estado Espafiol colonial y los
pueblos latinoamericanos y caribefios, contiene una
riqueza cultural digna de conservar y enriquecer como
legado centenario de los aportes africanos a la formacion
de estas sociedades, y de alli el reconocimiento por parte
de la Unesco como patrimonio oral e inmaterial de la
humanidad.

Para preservar ese patrimonio de las amenazas que
para su conservacion implican las préacticas racistas,
la violencia, la falta de oportunidades sociales y
econodmicas para sus pobladores y las malas préacticas
politico-administrativas, es imperativo que el Estado cree
las condiciones institucionales para que sea directamente
la comunidad palenquera la que asuma la gestion de sus
asuntos y lo haga conforme a un marco juridico adecuado
a su identidad, a sus usos y costumbres.

Al brindarle la oportunidad al pueblo palenquero
de administrar su destino y ejercer su gobierno, con un
marco juridico adecuado a sus condiciones culturales,
bajo una veeduria permanente de la comunidad, se abriria
una ventana de oportunidad tanto para la atencion de las
necesidades basicas de su poblacion, cuyos indicadores
se encuentran dentro de los mas bajos a nivel nacional,
como para la preservacion de su caracter de patrimonio
intangible de la humanidad.

De manera detallada, se desarrollan a continuacion las
razones historicas, culturales y territoriales/ambientales
enunciadas, por las cuales se justifica el reconocimiento
de San Basilio de Palenque como una entidad territorial
municipal especial.

1. RAZONES HISTORICAS

Los palenques, y en especial San Basilio, se originan
en el siglo XVII como resultado de la aspiracion libertaria
de los primeros ancestros africanos esclavizados, se
convirtieron en sociedades de hombres libres, con una
economia propia, formas organizativas y militares de
defensa acorde a las circunstancias y unas practicas
culturales que articulaban lo africano propiamente dicho
con elementos culturales de los grupos dominantes.

Laaccion de los ancestros cimarrones generd un clima
de inestabilidad y zozobra politica permanente al interior
de la sociedad esclavista colonial, lo cual obligd a la
metropolis, a expedir cédulas reales y normas generales
tendientes a reducir y frenar las desbandadas cimarronas.
Esa reaccion derivo en que con el paso del tiempo el
Unico Palenque que logré subsistir fue el de San Miguel,
que se convertiria posteriormente en San Basilio.
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A partir de la gesta cimarrona, la historia palenquera
evidencia una estrecha relacion entre cultura, territorio y
autonomia, cuyos episodios mas importantes fueron los
siguientes:

1. El proceso de reconocimiento del Palenque de
San Basilio como primer pueblo libre de América, con
su propia territorialidad, desde sus inicios, lo testimonia
El Memorial de Baltasar De la Fuente a Antonio de
Argielles en el afio 1691 y la expedicion de la Real
Cédula de agosto 23 de 1691, suscrito por Antonio Ortiz
de Otélora por mandado del Rey y en el cual se reconoce
la convulsa situacion que vive la Provincia de Cartagena
y la necesidad de suscribir el respectivo pacto de paz.

El reconocimiento de la libertad propiamente dicho
se produjo en 1713 cuando se celebra por mediacién del
obispo de Cartagena Antonio Maria Casiani, un entente
cordiale, entre el gobernador Francisco Baloco Leigrave
y los palenqueros de un palenque situado en las faldas de
los Montes de Maria, acompafiado de un perdon general y
goce de libertades. Los términos de este reconocimiento
son los mismos que los estipulados en las anteriores
negociaciones propuestas por los cimarrones a la Corona:
Libertad reconocida, Territorio demarcado y Autonomia
de gobierno, tres necesidades basicas para delinear un
sentimiento de identidad y pertenencia.

2. En 1772 el Palenque de San Basilio aparece
reconocido como pueblo libre. Su presencia ya no es
considerada subversiva; se le quita la denominacién de
palenque, aunque en la noticia geografica que narra el
Obispo Peredo de Cartagena, hace referencia a la herencia
cimarrona:

“San Basilio, poblacion de negros en lo interior del
monte, tuvo su origen en muchos esclavos fugitivos
de varias personas de esta ciudad, que abrigados de la
asperosidad de la Montafia de Maria entre su ciénaga
y sitio de Mahates establecieron su palenque. No se
pudieron reducir a servidumbre aunque se entrd varias
veces con fuerza de armas en se derram6 mucha sangre,
hasta que al principio de este siglo [XVII1], gobernando
el obispado el ilustrisimo sefior don Antonio Maria
Cassiani, los redujo con acuerdo del sefior Gobernador
de la Provincia, de esta poblacién con perdén general
y goce de libertades y la precisa obligacion de que no
se pudiesen admitir alli otros esclavos préfugos, en el
futuro. Mantienense sin mixto de otras gentes, hablan
entre si un particular idioma en que a solas instruyen a
los muchachos, sin embargo, de que cortan con mucha
expedicion el castellano de que generalmente usan. De
ellos nombran las justicias que lo son un capitan de pueblo
que gobierna lo politico y otro de campo por quien corre
lo militar, y un alcalde, aprobados por el Gobernador de
la Provincia a quien rinden subordinaciéon y no a otro
Superior del Partido.”2

Cuentan las cronicas que en 1774 cuando Antonio
De La Torre y Miranda, en misiéon pobladora, “[...] al
acercarse cautelosamente acompafiado de un criado al
famoso palenque de San Basilio, fue notificado por un
mensajero de los negros de que no podia avanzar mas sin
peligros de muerte porque hacia sesenta afios largos que
ellos estan en lo propio [...]".

Las crdnicas siguen narrando y se explayan en referir
la presencia de La Torre y los efectos de sus acciones
repobladoras. Entre los muchos encargos que lleva en su
mochila el “capitan poblador”, es el de abrir un camino

2 Peredo, Diego de: “Noticia historial de la Provin-
cia de Cartagena de las Indias, Ario de 1772, en Anua-
rio Colombiano de Historia Social y de la Cultura, Bo-
gotd, Universidad Nacional de Colombia, 1971-72, pag.
140.

que, atravesando los Montes de Maria, permitiera la
comunicacion interna con las sabanas de Tolu. La idea de
generar comunicacion comercial estaba muy en boga en
esta época ilustrada. Parece ser que a la expedicion de La
Torre le costd mucha dificultad atravesar los montes, tanto
por la presencia de un palenque llamado de San Basilio,
como “[...] por la suma aspereza de la montafia, cuyos
gigantescos y tupidos arboles no permitian la entrada de
los rayos de sol.” Se relata de nuevo la herencia cimarrona
del palenque y se explica que “estan establecidos como
colonia independiente bajo el mando de un capitan”.

Mediante capitulaciones se determiné el nuevo
lugar en la falda de la montafa. En estas capitulaciones
estipulan con mas precision los términos de lo ya ganado
en el entente cordiale:

e Demarcacién del territorio: pueblo, sitio para
aguada y montes de labor.

e Autonomia de gobierno y elecciones propias del
capitan.

*  No se permita que viva en el pueblo a ningln
blanco, a excepcion del cura.

El fundador de las poblaciones de Maria la Alta,
autorizado por don Juan de Torrez Diaz y Pimienta,
cedid en 1774 a los palenqueros los “comunales de San
Basilio”. El titulo data de 1779 y desde entonces han sido
ocupados por los moradores de San Basilio.

3. El tercer episodio lo constituye la expedicion de
la Escritura Publica nimero 131 de agosto 24 de 1921,
depositada en la Notaria de Carmen de Bolivar, en la que
se nuevamente la territorialidad palenquera y se reconoce
la condicidn de tierras comunales las que existen en San
Basilio de Palenque.

4. El cuarto episodio vincula al reconocimiento
de los derechos sociales, econdmicos, territoriales y
culturales de las comunidades negras en la Ley 70 de 1993
con la Historia y cultura palenguera como un referente
obligado para su trdmite y expedicién, estimulando el
despertar de los derechos palenqueros y la adopcidon de
medidas politicas a nivel local y departamental, entre las
que se destacala Ordenanza 07 del dia21 de mayo de 2002,
aprobada por la Asamblea Departamental de Bolivar, que
reconoce a Palenque como Zona de Convivencia Pacifica
y Territorio Etnico Cultural, adoptando una serie de
medidas para ayudar a preservar su cultura, y mejorar su
calidad de vida.

Estos episodios demuestran que al pueblo palenquero
le asiste el derecho histérico a un territorio con su
respectiva forma de gobierno y administracion en
consonancia con sus referentes sociales, econdmicos,
politicos y sintonizado con la vida y el ordenamiento
politico administrativo de la nacion, comprometida esta
internacionalmente con la adopcion de medidas politicas
que ayuden a preservar la cultura y territorialidad
palenquera.

2. RAZONES CULTURALES IDENTITARIAS

En consonancia con su historia, se configura un
horizonte cultural palenquero, constituido por un
conjunto de elementos que le dan esa identidad, dentro
de los cuales se destacan:

2.1. LOS KUAGROS

Los Kuagros en Palenque de San Basilio son
grupos, organizaciones de edad, que se establecen por
generaciones desde la infancia y se pueden considerar
como los espacios de socializacién secundaria donde se
condensa la organizacion social de este grupo étnico.

Sus principales antecedentes se remontan a la época
del cimarronaje y el establecimiento del palenque en
las estructuras militares para la defensa del territorio,
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pero mas alld de ese origen encontramos este tipo de
organizaciones sociales en algunos pueblos de Africa y
Taiwan.3

En el kuagro confluyen todas la expresiones y
elementos culturales de esta comunidad; es donde se
ponen en préctica las interacciones y representaciones
sociales, las contradicciones y la resolucion de conflictos
y todos los aspectos que tengan que ver con la vida
cotidiana de este colectivo social. Através de él se recrean
la lengua palenquera, los rituales funebres, las practicas
tradicionales de produccién, la cuenteria, la medicina
tradicional y los demas elementos culturales.

Estos grupos sociales estan unidos por sentimientos
de solidaridad y afectos, estan conformados por hombres
llamados kuagros y mujeres llamadas kuadrilleras,
que se unen desde la infancia de manera espontanea y
se institucionalizan en la adolescencia en un acuerdo
indisoluble hasta la muerte. En el kuagro se aprende a
convivir, es el espacio donde se recrean las costumbres
y tradiciones, el respeto a las diferencias y la tolerancia;
se escogen las parejas, se forma la familia e influye en el
mantenimiento de la misma. En los Kuagros existen un
jefe masculino y una jefa femenina, pero las decisiones
son colectivas en el marco de una sociedad sin clases
sociales ni distinciones econémicas. En Palenque todos
son iguales y las diferencias econdmicas no generan
division de clases. A través de los Kuagros se desarrollan
relaciones de ayuda mutua, se retiinen con periodicidad,
establecen cuotas para disponer de fondos comunes para
calamidades y necesidades muy urgentes de alguno de
sus miembros.

Unade lasexpresiones culturales que hadadoaconocer
el kuagro es la pelea a trompadas o pufietazos. Cuando un
Kuagro o una kuadrillera tiene contradicciones con otro
u otra de otro barrio -teniendo en cuenta que en palenque
hay dos barrios: el barrio arriba y el barrio abajo-;
los jefes o jefas se ponen de acuerdo y resuelven este
conflicto a través de un combate cuerpo a cuerpo entre
las dos personas. Generalmente los kuagros se reunian
en épocas de navidad y semana santa y preparaban este
tipo de rituales colectivos entre las personas que tenian
conflictos, luego que se efectuaba la contienda los dos
kuagros se reunian en la noche y celebraban en medio
de fiestas y sancochos como mecanismo de conciliacion
entre las partes. Siempre han existido rivalidades entre
estos dos barrios, pero los kuagros han sido los espacios
donde se han determinado mecanismos de resolucion de
estos conflictos que, en lugar de dividir, han fortalecido
el sentido de pertenencia y la unidad de esta comunidad.
Por eso Guerrero Garcia plantea lo siguiente:

“Los palenqueros no estan ajenos, ni exentos de
padecer violencias, desarmonia, guerras, problemas...
la lucha por la vida con los odios, los rencores, los
resentimientos, las venganzas; pero los mecanismos de
control social son definitorios del sentido que va tomando
la mentalidad ante la resolucion del conflicto. En
palenque, el kuagro parece haber canalizado una actitud
violenta en sus espacios de solidaridad y complicidad, y
logré transformarla en un juego donde se van marcando
las pautas de la ética en el comportamiento colectivo” 4.

De estamanera, lasociedad palenquera ha desarrollado

sus propios mecanismos de resolucion de conflictos
alrededor de una “conciencia étnica que le permite

3 DE FRIEDEMANN, Nina y PATINO Carlos. Len-
gua y Sociedad en el Palenque de San Basilio. Instituto
Caro y Cuervo. Bogota. 1983. Pagina 50.

4 GUERRERO GARCIA, Clara Inés, p. 168.

entenderse como pueblo especifico, con una particular
manera de constituirse, de hablar, de ser y sentir”>.

2.2. LAFAMILIA

Es el espacio primordial de socializacién primaria
donde los individuos nacen y encuentran sus primeras
interacciones sociales. En la familia como en la sociedad
palenquera I@s mayores tienen liderazgo y son quienes
determinan el rumbo de la misma. Tienen el respeto de
los demas miembros y gozan de la sabiduria ancestral
que transmiten oralmente. De igual forma la significacion
de familia se amplia hacia la comunidad en el sentido
de no reducirse al mero ndcleo padre-madre-hijo, todos
-los tios, primos, abuelos- se conciben como parte de
la familia donde las relaciones de parentesco juegan
un papel primordial como factor fundamental para la
identidad cultural y en este sentido hablamos de familia
extendida. De esta manera como muchas familias estan
relacionadas con grados de parentesco, |@s palenquer@s
se consideran en su inconsciente colectivo como una sola
familia, de ahi que en las grandes ciudades donde migran,
siempre se asientan en el mismo sitio o barrio y se casan
por lo general entre ellos mismos preservando de esta
manera muchas de sus costumbres en el medio urbano. La
representacion social de familia para |@s palenquer@s va
maés alla del nucleo familiar, es comunitaria y el kuagro le
da forma a este tipo de relaciones.

2.3. LARELIGIOSIDAD PALENQUERA

La religiosidad palenquera es fundamentalmente
animista, es una mezcla de lo natural y lo sobrenatural,
de lo real y lo no real. Esta presente en los rituales del
Lumbald, en el manejo de la salud y la enfermedad, en
las relaciones con la naturaleza y en las practicas de
lo mégico-religioso o también llamado “brujeria”. La
cosmovisidn palenquera esta cruzada por su religiosidad,
por su forma propia de percibir y vivir la espiritualidad.

“Es tal vez una religion de hecho, porque va
construyendo sus parametros sobre la base de su
memoria colectiva y conjugada con los elementos
nuevos que imponen los europeos y su cristianismo,
y con las combinaciones de saberes logrados con los
indios, un sentimiento religioso que refleje la cultura
que se iba inventando”®; es decir la religion palenquera
es una fusion entre los saberes propios africanos con
los encontrados —indigenas y cristianos-, producto del
proceso historico de lucha y de establecimiento en un
territorio propio. Es una religién sincrética que parte de
una realidad cotidiana utilizando el pensamiento magico
de lo sobrenatural.

Las personas palenqueras conviven cotidianamente
con sus muertos, con sus ancestros como si estuvieran
vivos; los tienen en sus casas y hablan y conviven con
ellos. Para los palenqueros y palenqueras los muertos
estan ahi, hablan de ellos en tiempo presente en sus relatos.
“Las relaciones tan cercanas y por eso horizontales con
los habitantes del mas alla, mayoritariamente poblado por
los familiares y vecinos muertos, que estan acompafiados
también por los personajes del cielo catélico y por los
seres tutelares de la naturaleza, entendida esta, como el
gran espacio del “mas aca” y el “mas alla”, que funciona
en distintos tiempos paralelos; dan la dimensién de la
manera tan igualitariamente natural como se trata al otro
mundo”’. Para I@s palenquer@s hay un mundo natural
real del mas aca y hay un palenque del mas alla, habitado
por los ancestros.

5 Ibidem, p. 168.
6 Ibid., pagina 160.
! Ibid, pagina 162.
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Para los palenqueros y palenqueras, el mundo del
mas acé esté regido por la naturaleza, es decir que las
relaciones materiales con el mundo parten del respeto a la
naturaleza, y el mas alla esta regido por el creador quien
tiene derecho a regir los destinos de todas las personas.

En la religiosidad palenquera encontramos una
expresion mas evidente en los velorios: el ritual del
Lumball o baile del muerto, en el cual las mujeres
cantadoras llevan el anima del mas aca al mas alla, se la
entregan a sus ancestros para que se encuentre con ellos.
En este ritual hay cantos relacionados con el quehacer
del difunto en vida, que acompafiados de la percusion del
tambor Pechiche llevan al anima de una dimension a otra.

En los velorios encontramos una serie de juegos
y rondas que evocan muchas actividades econdmicas
agricolas de tradicién y algunas actividades que hacia el
fallecido en vida. Son juegos que sirven para recrear la
ultima noche de velorio y para reafirmar la despedida del
anima.

2.4. LACOSMOVISION

La Cosmovision Palenquera es la interpretacion, la
forma de ver el mundo donde el principio ordenador es
la naturaleza.® La Cosmovision es totalizante, no se
pueden ver sus elementos por separado. De acuerdo a lo
planteado por el Programa Etnoeducacion Palenque en
la Revista Ku Suto Machakero la podemos resumir de la
siguiente manera:

o La naturaleza rige el pensamiento del
palenquer@. La Tierra tiene venas, 0jos, agua, Sse
relaciona con la constitucion del cuerpo humano y cada
componente cumple una funcidn, de ahi que en la siembra
no se utilicen abonos quimicos en sus préacticas agricolas
ya gue lesionan lo natural.

o  La siembra se expresa de acuerdo con los ciclos
de la luna; las épocas de siembra estan determinadas por
el movimiento de la tierra y de las diferentes estaciones.

o  El manejo del tiempo estd determinado por el
ritmo de la vida, no es el tiempo cronolégico de occidente.
El tiempo esta ligado a las actividades cotidianas y esta
determinado por los cambios de la luna, que influye en
los comportamientos individuales y colectivos.

o  El sentido del mas alla para los palenqueros es
comun, su religiosidad esta influenciada por las dnimas,
la presencia de sus muertos, los santos catdlicos. Las
practicas maégico-religiosos y los suefios forman parte
de la relacion con los seres del més alla transmitiéndole
saberes al que los percibe.

o  El conocimiento es integral, es totalizante, no
se presenta por separado: lo sobrenatural esta ligado
con la medicina, con la enfermedad, con la musica, con
la agricultura y la ganaderia, con la recreacion y con la
muerte. Todos estos elementos culturales estan ligados
los unos con los otros.

o Los sonidos son fundamentales para la transicion
del méas aca al mas alla, de ahi que la presencia de los
tambores en los rituales funebres sea necesaria. A través
del tambor se transmite al &nima de una dimension a otra.
En los diferentes rituales funebres se le canta al fallecido
la misica que mas le gustaba evocando los mejores
momentos de su vida en una forma propia de elaborar el
duelo.

o  La religién en palenque mezcla lo magico y lo
religioso, guia y censura en colectivo.

8 LA COSMOVISION PALENQUERA. Programa
Etnoeducacion Palenque. En: REVISTA KU SUTO MA-
CHAKERO. Proceso de Comunidades Negras. Cartage-
na. 1998. Pagina 24.

o La cultura Palenquera es oral-visual, sus
conocimientos se transmiten de una generacién a otra
por tradicion oral, lo que permite el desarrollo de una
memoria histérica y de una imaginacion en la que cada
generacion la retoma y la transmite de acuerdo a los
momentos histdricos de cada época.

o En palenque hasta hace pocos afios la autoridad
estaba regida por los mayores, jefes de los kuagros; eran
los intermediarios en la resolucién de los conflictos
internos y eran quienes dirigian los destinos de la
comunidad.

o  La organizacién social estd conformada por los
kuagros u organizaciones generacionales.

o La lengua Palenquera es el vernaculo oral
que permite la transmision de conocimientos y la
comunicacion de acuerdo a la realidad cultural propia.

Un elemento clave de la cosmovision palenquera
lo constituye su mitologia y particularmente el mito de
Catalina Luango que es un discurso sobre el conjunto
de relaciones sociales, econdmicas, territoriales y
ambientales, que transversalizan el mundo de la vida
palenquera.

2.5. LALENGUA PALENQUERA

Es uno de los fendmenos culturales que mas
importancia ha tenido desde los origenes de la comunidad
en la preservacion de la identidad cultural. Ha sido
objeto de estudio para muchos antropdlogos y lingtistas,
quienes no han podido ponerse de acuerdo en torno al
tiempo exacto de su constitucion. Carlos Patifio® afirma
que la lengua Palenquera nace aproximadamente entre
los siglos XV y XVI a partir del fendmeno de los pid gins
—jerga vehicular. “Tanto los pid gins como las lenguas
criollas se distinguen por ser manifestaciones linglisticas
decisivamente condicionadas por factores sociales. Los
primeros se originan en los contactos entre gentes de
habla diversa que requieren un vehiculo de comunicacién
comun, y subsisten mientras permanezca el vinculo entre
€s0s grupos; las segundas... ampliando sus recursos y sus
funciones, vinieron a convertirse en hablas maternas de
determinadas comunidades.”10

El pid gins estd muy relacionado con los procesos
de cimarronaje y establecimiento de Palenques que
llevaron a cabo los negros africanos que se escapaban de
la esclavitud y que les toc6 la ardua tarea de conformar
pueblos libres que se denominaron Palenques. En esta
interaccion y “guerra de liberacién” se encontraron
muchos africanos con diversos tipos de lenguas, frente a
cuya necesidad de comunicarse fueron creando un nuevo
instrumento de comunicacién hablante, un nuevo sistema
de codigos de comunicacion que les permitié construir
un nuevo paradigma lingiistico a partir de la necesidad
de intercambiar ideas, al calor de la construccién de un
nuevo proyecto de vida. De esta forma y al fusionarse
este nuevo sistema de cddigos con el castellano a través
de los siglos, se constituye y se institucionaliza la Lengua
Palenquera. En ella se representan todas las costumbres,
tradiciones, maneras de ser y cosmovision de esta
comunidad.

Esta nueva lengua criolla formada durante mas de
trescientos afos, tiene una estructura y fonética, heredada

9 Patifio Roselli, Carlos. Campo de la Criollistica.
Conferencia presentada en el “Seminario de Etnoeduca-
cién”. Programa de Etnoeducacion. Palenque, enero de
1991.

LY DE FRIEDMANN, Nina Sy PATINO ROSSELLI,
Carlos. Lengua y Sociedad en el Palenque de San Basi-
lio. Instituto Caro y Cuervo. Bogota, 1983. Pagina 86.
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de la lengua kikongo —familia lingiistica bantG!! de
algunos paises del Africa Occidental como Angola-; y
un vocabulario tomado en gran parte del espafiol. “el
palenquero es una lengua criolla de base espafiola con
vestigios de sustrato africano (bantl) en la gramatica y
morfologia™12,

La importancia de la Lengua Palenquera no radica
solamente en su contenido gramatical y fonético, va
combinada con la gestualidad y la manera de ser del
palenquer@, tiene que ver mucho con la espiritualidad,
con la idiosincrasia de las personas. A través de la lengua
palenquera se expresa el sentir de la gente. Para entender
este fendmeno linguistico hay que empaparse de lamanera
de pensar y actuar de la gente Palenquera, en ella se
encuentra condensada la sabiduria, la memoria colectiva,
la oralidad y la personalidad del ser palenquer@, es el
comportamiento mismo el que se encuentra reflejado
en ella. “Se expresa con gestos, palabras y ritmo para
comunicar la cualidad oral-visual con ritmo marcado por
el percutir de los tambores”13,

La lengua palenquera es dindmica, surgié a partir de
fusiones de otras lenguas africanas con el castellano y
portugués, se mantuvo autoctona a raiz del aislamiento a
que estuvo sometida por lalucha cimarronay laresistencia
territorial hasta principios del siglo XX cuando por la
fuerza de las nuevas dindmicas econémicas y sociales
de la zona, la comunidad se vio obligada a comunicarse
con los pueblos circunvecinos. Con la pérdida de los
territorios propios muchos contingentes de hombres y
mujeres palanqueras salieron a trabajar a otros pueblos y
ciudades como Cartagena, Barranquillay Zona Bananera
del Magdalena, lo que permiti6 que se empezara a
deteriorar en su estructura original y se viera influenciada
mucho mas por el idioma nacional. Sufrié procesos de
deterioro hasta principios de los afios 80 producto de la
discriminacion racial sufrida por los emigrantes, pero las
labores realizadas en los Ultimos 15 afios por el Proceso
de Comunidades Negras y el Programa Etnoeducacion
han permitido el reconocimiento de su preservaciény hoy
se imparte la catedra en escuelas y colegios de Palenque,
garantizando de esta forma su preservacion.

26. LA MUSICA TIPICA QUE DEJARON
LOS ANCESTROS EN EL PALENQUE DE SAN
BASILIO

La masica en Palenque estd presente en todas las
actividades cotidianas desde los rituales fanebres
hasta las diferentes formas de diversion y recreacion,
con alto contenido espiritual. Va més alla de la simple
interpretacion, es mas unaexpresion de lafuerzaespiritual,
de un sentir que tiene mucho que ver con las vivencias.
De esta forma el comportamiento y la personalidad en
los palenquer@s tienen caracteristicas muy ligadas a su
cosmovision, a lo sobre natural; razén que les permite
crear sus propios mecanismos de resolucion de problemas
acorde con su cultura. La actitud de estas personas tiene
que ver con comportamientos mas colectivos donde lo
individual esta supeditado a unos patrones culturales
desde muy temprana edad.

Se observan en las interpretaciones de la mdsica
tradicional palenquera unos altos niveles de concentracion
en los intérpretes que nos motiva a entender que son
expresiones de un sentir, de unavivencia, son personas que
despliegan altos niveles de energia positiva, expresados

1 Ibid, 87.

12 GUERRERO GARCIA, Clara Inés. Palenque de
San Basilio. Una propuesta de interpretacion historica.
Tesis Doctoral. Universidad de Alcalé. Alcala de Hena-
res. Marzo de 1998. Pagina 158.

13 Ibid, Pagina 160.

en sentimientos de alegria, tristeza, dolor y melancolia.
Son personas que viven por y para la musica, donde lo
cotidiano es la observacién del entorno y la expresion de
la realidad a través de cantos que le dan un sentido y una
forma de vida que tiene que ver con la exteriorizacion
de sentimientos referentes a la realidad circundante en
medio de faenas colectivas de recreacion y trabajo.

En lasexpresiones musicales de Palenque encontramos
una marcada influencia de sus representaciones sociales,
ambientales y sus instituciones culturales, en los textos
encontramos tematicas referentes a sus actividades
cotidianas y econdmicas propias, conforme a su
cosmovision. La musica en palenque es parte de la vida
activa, desde que la persona nace hasta el momento de
la muerte, forma parte de la estructura psiquica de sus
individuos, sin el conocimiento de ella, seria incompleta
una investigacion etnografica y social de esta comunidad,
debido a que estd presente en todas las esferas de los
valores étnicos culturales.

En Palenque existen varios géneros musicales que
son propios de esta comunidad, de acuerdo con la forma
de pensar y su concepcién acerca de la naturaleza. Ha
adquirido toda una connotacion auténtica del medio
geografico en el cual convive esta comunidad, como es el
caso del son palenquero de sexteto, bullerengue sentado,
lachalupa, lachalusonga, son de negro, canto de Lumbald.
Son los estilos mas representativos de la comunidad, que
se constituyen en Instituciones Culturales ya que tienen
vida propia, las cuales se creany se recrean manteniéndose
por si mismas en el entorno del vivir cotidiano. La musica
para los palenqueros no solo son cantos que se los llevael
viento, sino que es el sentimiento de una comunidad, es la
vida de un pueblo, es el recordar de su pasado, es tristeza,
alegria, asi mismo una forma de despedir a los fallecidos,
ya que se ha convertido en un lenguaje y punto de apoyo
para el desarrollo de la vida del palenquero como tal. En
Palenque, aparte de la lengua, la musica es uno de los
medios mas usuales por el cual se manifiesta su sentir, lo
que se cree y se piensa de su entorno.

La musica en palenque define y toca todos los espacios
que hoy componen el contexto palenquero, la finca, los
cultivos, las comidas tipicas, los juegos y rondas, la
venta de dulces tradicionales, los peinados, las casas de
bareques entre otras.

27. LAS MUJERES COMO COLUMNA
VERTEBRAL Y SIMBOLO DE LA CULTURA

Las Mujeres Palenqueras Centro del Espacio Cultural
Palenquero; vendedoras de frutas, viveres y dulces
con atuendos llamativos y pintorescos que prestan
servicios en los centros turisticos de las ciudades como
Cartagena. Estas muchas veces son fotografiadas sin su
consentimiento a fin de preparar tarjetas postales y de
que su imagen sirva de decoracion en las manifestaciones
oficiales.

En su cultura, la mujer palenquera ha conservado sus
costumbres identitarias (ritos finebres, peinados tipicos,
etc.); ha contribuido a mantener la lengua palenquera,
y la practica y difusion de su acervo identitario,
generando sentido de pertenencia y apropiacion de sus
elementos culturales. Por otro lado, han dado ejemplo de
contribucidn y aporte a la economia familiar, de fortaleza,
de no ser dependiente del hombre.

La mujer Palenquera constituye la columna vertebral
de su cultura, toda vez que desempefia un papel
preponderante en sus distintas manifestaciones, sobre
todo en el dmbito econdmico, donde invocando su
concepcion libertaria, rompe con cualquier atadura que la
convierta en dependiente del hombre, pero igualmente en
el terreno espiritual, la mujer es la principal protagonista
del cabildo de Lumball y otras expresiones propias de
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la religiosidad Palenquera; la riqueza musical por todos
conocidos, también da cuenta del rol preponderante
femenino, lo mismo que la organizacion social y los
kuagros como su mayor expresion. Atendiendo a estas
consideraciones algunos estudiosos e investigadores de
esta cultura se atreven a eshozar la tesis de que la cultura
Palenquera es femenina.

Muchos de los hijos e hijas de palenqueros subsisten
y logran convertirse en grandes artistas que aportan
culturalmente a la ciudad, gracias a la accién tesonera
de la mujer, quien dandole continuidad a una labor
econdmica practicada durante tiempos coloniales en la
ciudad, como es la venta de frutas y dulces, logra aportar
al sustento de su casa y el mantenimiento de la familia.

Igualmente, esta mujer Palenquera, con su profunda
sensualidad, combina la venta de frutas y dulces y su
grito acustico armonioso, con toda una labor estética
manifiesta en los peinados y en el relajamiento corporal,
convirtiéndose en esta forma en un simbolo cultural de la
ciudad de Cartagena.

Por la forma en que se desarrollan estas practicas
econémicas con un hondo sentido cultural, la mujer
Palenquera es un objeto de admiracién y atraccion de
los turistas que llegan a la ciudad, muchos de los cuales,
tienen como primer propdsito acercarse a una Palenquera
y compartir culturalmente con ella. En ese sentido, la
mujer Palenquera contribuye muchisimo al desarrollo
de la industria turistica de la ciudad, al embellecimiento
y buena imagen como patrimonio histérico de la
humanidad.

En esa perspectiva se entiende la labor de difusion en
el ambito nacional e internacional de la mujer Palenquera
con su ponchera o porcelana repleta de frutas en el centro
historico de la ciudad y sus sitios mas importantes y todos
somos testigos de la presencia e imagenes fotograficas
en los aeropuertos, bibliotecas y museos de la ciudad de
Cartagena y ciudades del pais y el mundo en general.

Igualmente interpretando esta condicién de la mujer
Palenquera en la ciudad, los organizadores de las fiestas
del once de noviembre, le asignan un sitial especial
en los distintos actos que se realizan con motivo de la
conmemoracion de un aniversario de la independencia de
la ciudad.

No obstante, estas mujeres siguen siendo objeto de
discriminacion y sus condiciones econémicas contindian
siendo dificiles y muy desventajosas. No han recibido el
mejor trato por parte de las administraciones locales, son
molestadas, perseguidas y desplazadas de sus puestos de
venta por la fuerza publica como cualquier delincuente
mientras que por la television y la publicidad turistica
de Cartagena en el ambito nacional e internacional son
mostradas como simbolos culturales de la ciudad. Sin
embargo, desde hace méas de quince (15) afios se han
venido organizando para ganar el espacio y el respeto que
merecen ya que trabajan honradamente para mantener
sus familias.

3. IDENTIDAD
AMBIENTAL

El territorio palenquero estd ubicado en la zona norte
del departamento de Bolivar, en la margen izquierda del
Canal del Dique con las coordenadas 10° 11’ de Latitud
Norte y 75° 12’ de Longitud Oeste. Este territorio fue
reconocido histéricamente durante los tiempos coloniales.

El clima es calido y ardiente, refrescado por las brisas
provenientes de los montes de Maria y el Mar Caribe. La
temperatura media es de 28,5 ° C, alcanzando maximas
de hasta 36°C. El nivel de precipitacion es abundante
con niveles de 1.800 mm anuales, el cual es un régimen
de lluvias privilegiado, lo que les permite desarrollar
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intensamente la agricultura, en especial cultivos de
arroz, platano, maiz, yuca y fiame entre otros. Durante
el periodo de verano que corresponde a los meses de
diciembre a marzo, caen algunos aguaceros esporadicos.

Desde el punto de vista hidrico, Palenque recibe
una importante influencia del canal del Dique, el cual
forma innumerables ciénagas que bafian una inmensa
region y brindan ademas el sustento diario; igualmente
varios arroyos, recorren la zona donde se destaca arroyo
Palenque, El Toro y La Puente.

El territorio ancestral palenquero ha sido objeto de
despojo y recorte sistematico, de tal manera que fruto de
la accion de particulares, conocidos como forasteros, el
pueblo se redujo a una parte muy pequefia del mismo,
ocupando estos las tierras mas fértiles y mejor ubicadas.

Desde el punto de vista ambiental, es evidente
el deterioro de los cuerpos de agua, en especial el
arroyo, como consecuencia de la deforestacion y la
erosion paulatina de su entorno, pero igualmente la
tala discriminada de montes dispar6 los niveles de
contaminacion de la tierra, afectando duramente la
capacidad productiva hasta el punto que se han perdido
importantes productos como el mani.

En Palenque hay una clara concepcion ambiental
que ni siquiera hay que racionalizarla, ya que hace parte
de la vida misma; lo ambiental es una vivencia cultural
en donde la tierra, las plantas, y los animales no son
solamente observados como recursos sino como seres
con los que se interactlia cotidianamente.

La humanizacion del espacio tiene dos componentes:
uno que es el espacio vital de la casa, la plaza, los grandes
patios y la cocina; y otro que es un espacio de produccion
y de recursos, que son los “montes” o lugares donde estan
las rozas o cultivos. Hay otro espacio que conjuga los dos
anteriores; el vital y el natural, es el Arroyo principal, y
es porque alli se llevan a cabo actividades como el lavado
de la ropa que implica la socializacion de las mujeres, ya
que es espacio comunal; actividades de aseo para lo que
el arroyo se divide en sectores para hombres y sectores
para mujeres; actividades de recreacién como la que se
Ileva a cabo en el sector de “la piedra”; y actividades de
apropiacion de recursos, dado que el arroyo es el principal
abastecedor de agua, plantas medicinales y arena para la
construccion.

El Arroyo principal ha sido y es el espacio
comunitario por excelencia, en él, la comunidad ha
adecuado estrategias para la sobrevivencia como la
Casimba y el Aljibe para la obtencion de agua para el
consumo humano. No obstante, su situacion es precaria,
ya que su estado natural se ve profundamente deteriorado
por practicas ambientales no apropiadas, como la tala
indiscriminada de arboles, la quema y la extraccion de
arena en exceso en los sectores de Malagana.

DE LA FUNDAMENTACION JURIDICA

El articulo 1° de la Constitucién Politica declara el
caracter pluralista de la Republica de Colombia, en cuya
virtud el articulo 7° reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacion.

El numeral 4 del articulo 150 de la Constitucion
faculta al Congreso para “definir la division general del
territorio con arreglo a lo previsto en esta Constitucion,
fijar las bases y condiciones para crear, eliminar,
modificar o fusionar entidades territoriales y establecer
sus competencias”.

Por su parte, en virtud del Convenio 169 de la OIT,
ratificado por la Ley 21 de 1991, el Estado colombiano
asumi6 el compromiso de modificar la legislacion para
aplicar la diferenciacion y afirmacion positiva a las
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comunidades negras en sus articulos 1°, 4.1, 4.2, 5, 7.1
y 30.

En tal sentido, para que el Estado pueda cumplir
adecuadamente con sus funciones, que en este caso
corresponden a la materializacion de la proteccion de la
condicidn concurrente de San Basilio de Palenque como
patrimonio historico y cultural intangible de la humanidad
y bien de interés cultural nacional, como manifestaciones
de la diversidad étnica y cultural de la Nacién, y dando
alcance al Convenio 169 de la OIT, el articulo 285 de
la Constitucion permite crear, mediante ley, una o varias
divisiones del territorio, distintas de la division general.

Conforme a lo anterior, lo que se plantea es conferirle
a San Basilio de Palenque un estatus juridico propio y
diferenciado, como entidad territorial municipal especial,
a partir de su condicién de patrimonio historico y cultural
intangible de la humanidad declarado por la Unesco y
como bien de interés cultural nacional declarado por el
Ministerio de Cultura, para lo cual habrd de dotarsele
de un régimen politico, administrativo y fiscal propio,
que se establecera concertadamente con la comunidad
palenquera, aplicando para ello el mecanismo de la
consulta previa.

DEL IMPACTO FISCAL Y DE
CONFLICTOS DE INTERESES

El presente proyecto de ley no genera ninglin impacto
fiscal y dado su contenido tampoco deriva en una
situacion que cree algln tipo de beneficio actual y directo
para algun parlamentario.

LOS

* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 238 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 34 de la
Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

La presente iniciativa legislativa busca trasladar la
sede de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Norte y del Oriente Amazdnico (CDA), del municipio de
Puerto Inirida al municipio de San José del Guaviare, lo
anterior modificando el Articulo 34 de la Ley 99 de 1993,
disposicion normativa que le dio natalicio a la ya referida
entidad, organizadndola como una Corporacion Auténoma
Regional.

Es importante manifestar que este proyecto de ley,
se realiza después de analizar las cifras de deforestacion
en los departamentos del Guaviare, Guainia y Vaupés,
encontrando que el departamento del Guaviare tiene unos
indices bastante altos, preocupantes y que requieren de
una atencion inminente, dado lo anterior proponemos el
cambio de la sede principal del departamento del Guainia
al departamento del Guaviare.

2. RESENADE LAS CAR

Es importante empezar enunciando que, las
Corporaciones Auténomas Regionales (CAR), existen
antes de la promulgacién de la Carta Politica de 1991,
la pionera fue la Corporacion Auténoma Regional del
Valle alto del Cauca (CVC), creada en 1954 mediante
Decreto 3110 calendado a ese mismo afo, esta entidad
nace con el fin de promover el desarrollo integral del
Valle Alto del Rio Cauca. Posteriormente fueron creadas
méas Corporaciones Auténomas Regionales, todas ellas
nacian a la vida legal como personas juridicas autbnomas
con identidad propia.l

Con el pasar de los afios, se crea la Corporacion
Auténoma de los Valles del Magdalena y Sind, con
jurisdiccién sobre los departamentos de Cdrdoba, Bolivar,
Sucre, Atlantico, Magdalena, Cesar y algunas areas de
los departamentos de Antioquia, Boyacd y Santander. Al
afio siguiente en 1961, surgi6 la Corporacion Auténoma
Regional de la Sabana de Bogotd y de los Valles de
Ubaté y Chiquinquira, con jurisdiccién en 52 municipios

1 Resefia sobre las Corporaciones Auténomas Re-
gionales, disponible en linea en https://www.cvc.gov.co/
acerca-de-cvc
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de Cundinamarca y cuatro del suroccidente de Boyaca,
asociada principalmente a la gestion integral del agua.
En la posteridad se cred, Cortolima, Carder, Corpocesar,
Corpoguajira, Corponor para la Frontera Nororiental,
entre otras, todas estas bajo la Constitucién de 1886.

Para el dia 4 de julio de 1991 se promulgé la
Constitucion Politica que nos rige actualmente, misma
que cred los departamentos de Guainia, Vaupés y
Guaviare. La Carta Politica vigente ha sido catalogada
jurisprudencialmente como una constitucion verde,
y ecoldgica, el contenido ambiental de la misma era
bastante valioso y demasiado novedoso para la época,
pues hasta ese momento las constituciones que habian
regido nuestra nacién no le realizaban un reconocimiento
profundo y evidente al patrimonio natural y cultural de
este pais.

La Carta Politica de 1991 le entreg6 la funcion al
legislador de reglamentar la creacion y el funcionamiento
de las CAR (articulo 150 numeral 7 Constitucidn Politica
de 1991), ademas el articulo 317 superior sefiala como
fuente de financiacion, la sobretasa ambiental al impuesto
predial, destinada al manejo y conservacion de los
recursos naturales, como una excepcion a la autonomia
territorial en materia fiscal. Estos dos articulos, asociados
con el 113 de la Carta Politica, que se refiere a la
estructura del Estado, ubicaron a las CAR por fuera de
la rama ejecutiva del poder pablico y las designé como
entes autbnomos.

Para el afio de 1992 en la ciudad costera de Rio de
Janeiro, territorio brasilero, se celebré la cumbre de la
tierra, instancia internacional en la cual Colombia
quedd con compromisos en materia ambiental, y con
la tarea de radicar iniciativas de ley que se encontraran
alineadas con la constitucion de 1991; expidiendo de
esta manera la Ley 99 de 1993, mas que un Ministerio de
Ambiente, cred el Sistema Nacional Ambiental (SINA),
definido como el conjunto de orientaciones, normas,
actividades, recursos, programas e instituciones que
permiten la puesta en marcha de los principios generales
ambientales contenidos en la Ley, en cuyo marco se dio
lugar a la transformacion y creacion de las CAR.

La Ley 99 de 1993 defini6 que: “Las Corporaciones
Auténomas Regionales son entes corporativos de
caracter publico, creados por la ley, integrados por
las entidades territoriales que por sus caracteristicas
constituyen geogrdficamente un mismo ecosistema o
conforman una unidad geopolitica, biogeogrdfica o
hidrogeogrdfica, dotados de autonomia administrativa

y financiera, patrimonio propio y personeria
Jjuridica, encargados por la ley de administrar, dentro
del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y
los recursos naturales renovables y propender por
su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del
Medio Ambiente .

Con la Constitucion de 1991 y la Ley 99 de
1993, el Estado Colombiano cre6 las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible como
la institucionalidad ambiental del orden nacional, con
jurisdiccion regional, para la administracion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, mediante
la ejecucion de politicas, planes y programas ambientales
del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

2 Cumbre de la Tierra, Rio de Janeiro afio de 1992,
https://www.un.org/spanish/conferences/cumbre&S5.
htm#:N:text=La%20Conferencia%2C%?20conocida%?20
co0 mo%20Cumbre,medio%20ambiente%20y%20el%20
desarrollo.

3 Ley 99 de 1993, articulo 23.

ejerciendo como maximas autoridades ambientales en su
jurisdiccion. Se queria tener entidades que, con base en el
conocimiento técnico de su region, y en articulacion con
el Ministerio y las otras entidades del SINA, pudieran
garantizar mediante el ejercicio de la autoridad ambiental,
el equilibrio entre el desarrollo tradicional (funcién del
Gobierno) y la conservacion del medio ambiente (Deber
del Estado).

3. CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL NORTE Y ORIENTE
AMAZONICO (CDA)

De conformidad con lo soslayado en el apartado
inmediatamente anterior, es importante revisar el articulo
34 de la Ley 99 de 1993, disposicién mediante la cual
se crea la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del
Norte y Oriente Amazénico que agrupd los departamentos
de Guaviare, Guainia y Vaupés, sefialando como su sede
principal la ciudad de Puerto Inirida, y estableciendo
subsedes en las capitales San José del Guaviare y Mitd.
El ya referido articulo enuncia también que los recursos
percibidos por CDA se distribuiran por partes iguales
entre la sede principal y las subsedes.

Asi las cosas, la CDA, es una entidad de indole
publico que ejerce autoridad ambiental en los
departamentos de Guaviare, Guainia y Vaupés, “bajo
la normatividad vigente y el talento humano, lidera
la gestion y ejecucion participativa de politicas,
planes, programas y de proyectos estratégicos de
desarrollo ambiental y econdmico, que contribuyen
al conocimiento, la conservacién, recuperacion,
restauracion y proteccién de los recursos naturales
y el medio ambiente del Norte y Oriente Amazdnico
colombiano, en pro de un desarrollo sostenible para
todos 4.

En un principio la geografia que agrupo la CDA
era de departamentos jovenes, con escasos dos afios de
vida, para 1993 la tasa poblacional se encontraba de la
siguiente manera, Guainia 13.491 habitantes, Guaviare
57.884 habitantes y Vaupés 18.235 habitantes®,
la extensién de territorio para cada entidad se ha
mantenido inc6lume desde dichas fechas encontrandose
en el siguiente orden descendente, Guainia con 72.238
km? de territorio, Vaupés con 48.935 km?, y Guaviare
con 53.460 km?,

Ahora bien, entendemos que, para el afio de 1993,
el legislador decidi6 poner la sede principal de la CDA
en el departamento del Guainia teniendo en cuenta
su extension por encima del nimero de habitantes y
es algo claramente entendible, pues la CDA al estar
revestida como una Corporacién Auténoma Regional
con jurisdiccién en tres departamentos debe promover,
ejecutar,administrar, operary mantener encoordinacion
con las entidades territoriales, proyectos y programas
de desarrollo sostenible y obras de infraestructura cuya
realizacion sea necesaria para la defensa y proteccion
o para la descontaminaciéon o recuperacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables;
seguramente por lo anterior el congreso decidié que el
departamento con mayor extension territorial debia ser
la sede principal de la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Norte y Oriente Amazdnico.

Es de esta manera que nace a la vida juridica la CDA,
ante las realidades y problematicas coyunturales del afio
de 1993, mismas que a la fecha de hoy han mutado en
departamentos con riquezas invaluables en materia
de flora y fauna, las problematicas ambientales han
4 Informacion tomada de la pagina oficial de la CDA,
disponible en linea en, https://cda.gov.co/es/sobre-la-cda.

5 Datos oficiales del DANE.



Pagina 22 Jueves, 13 de octubre de 2022 GACETA DEL CONGRESO 1247

tomado diferentes aristas y hoy por hoy tienen matices diferenciales que deben ser revisados con filigrana, minuciosidad
y responsabilidad con el fin de realizar acciones concretas que lleven a solucionar dichas problematicas coyunturales.

3.1 ORGANIGRAMADE LACDA

Como se puede observar desde el punto de vista operativo y administrativo la mayor cantidad de personal se
encuentra en la sede principal ubicada de la ciudad de Inirida Guainia. Lo anterior lo podemos observar de una manera
mas clara en el cuadro que anexaremos a continuacion del presente parrafo. Consideramos de vital importancia
revisar la actualidad del territorio, las situaciones coyunturales de los departamentos, con el fin de poder adelantar
modificaciones de ley que busquen morigerar, aminorar y eliminar flagelos y vejamenes en contra de nuestra selva y
bioma amazdnico.

La siguiente grafica nos muestra una amplia cantidad de personal de la CDA en el departamento del Guainia,
quienes tienen el doble de funcionarios que la seccional Guaviare y Mitu juntas, lo anterior tomado del Plan de Gestidn
Ambiental Regional de la CDA para los afios 2012-2020.

6 https://cda.gov.co/es/sobre-la-cda estructura de la CDA.
! https://cda.gov.co/es/plan-de-gestion-ambiental
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Para culminar este apartado, dejamos una grafica tomada de la pagina oficial de la CDA en la cual se senala el
territorio en el cual tiene jurisdiccion la corporacion.®

4. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVADE LEY

El presente proyecto de ley, como ya se ha venido enunciando, busca trasladar la sede principal de la CDA del
municipio de Puerto Inirida departamento del Guainia para el municipio de San José del Guaviare, jurisdiccién del
departamento del Guaviare, por las razones que se van a soslayar a continuacion.

Como ya se manifesto en el punto 3 de la presente exposicion de motivos, el legislador decidi6 establecer la sede
principal de la CDA en la capital de Guainia por ser el departamento con mas expansion territorial de los que integran
la CDA, para el Norte y Oriente Amazonico, o porque las fuerzas politicas de esa region fueron mucho mas acuciosas
y sus legisladores lucharon porque dicha disposicion normativa quedara de esa manera, permitiendo a Guainia ser la
sede principal de una region de gran importancia y significado para el pais y el planeta.

4.1 INFORMACION SOBRE LOS DEPARTAMENTOS DE LA CDA

Dado lo anterior resulta de vital importancia sefialar la actualidad de estos departamentos y mencionar unos
aspectos inherentes a los mismos, dado lo anterior se analizaran estas entidades territoriales a través de unas tablas de
elaboracidn propia, tenemos entonces, lo siguiente:

8 https://cda.gov.co/es/sobre-la-cda
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4.2 DEFORESTACION EN EL NORTE Y ORIENTE AMAZONICO, JURISDICCION DE LA CDA

Consideramos de vital importancia tocar este punto, el fenémeno de la deforestacion esta acabando con nuestros
bosques, con nuestra selva llevandose a su paso la invaluable variedad de especies de flora y fauna que habitan en
nuestro territorio nacional y especificamente en estos departamentos.

La deforestacién es una gran amenaza para la Amazonia, la misma es sufrida de una manera drastica por los
departamentos de Guainia, Vaupés y Guaviare, teniendo mayor incidencia en este Gltimo. La deforestacion se da en
gran parte por el cambio del uso del suelo; los procesos de deforestacion en las areas con mayor incidencia inician
con una agricultura a pequefia escala, de subsistencia o para el consumo propio de las familias, mediante plantaciones
legales de uso licito e inclusive ilicito en algunas zonas, los cuales de manera paulatina terminan siendo reemplazados
por praderas que se expanden para albergar actividades econémicas lesionando de manera flagrante la naturaleza del
bioma amazoénico.

Sumado a lo anterior, la produccién pecuaria trae consigo procesos de tala y quema que no estan necesariamente
vinculados a una etapa agricola previa, estas tierras, en muchos casos, son abandonadas con el pasar del tiempo, a causa
de la pérdida de productividad del suelo, a factores tecnol6gicos o a fenémenos migratorios, lo que causa la ocupacion
de nuestros territorios y la regeneracion parcial de algunas de las areas abandonadas, resultando en una reaccion
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en cadena que inicia con la demanda de tierras para
pastoreo y que desplaza a las actividades agricolas hacia
los bosques, abandonando a su vez tierras improductivas.

Otrode losimpactos de ladeforestacion es laextraccion
de minerales, en Colombia este puede ser directo por
la remocion de la cobertura forestal, o indirecto por la
expansion de infraestructura asociada a su explotacion,
generacion de oferta de empleo, entre otros que facilita la
Ilegada de otros motores de deforestacion.

Ahora bien, en este apartado es de vital importancia
soslayar cifras sobre deforestacion, y enfocarnos en los
departamentos que conforman la CDA, con el fin de

cuya mayoria de la poblacién son colonos originarios
de todas las regiones del pais, y cuya dinamica de
ocupacion origind la sustraccion de aproximadamente
495.860 ha, a la Reserva Forestal Ley 22 de 1959 de la
amazonia colombiana, sustraccion en la que aln falta un
40% del territorio para ser titulado, y que la ocupacion de
la reserva aun existente contindia de manera acelerada a
través de la tala y quema de los bosques trayendo como
consecuencia las altas tasas de deforestacion por todos
conocidas; se considera que la ocupacion de la reserva

vislumbrar la problematica tan grave que existe en el
departamento del Guaviare inherente a la deforestacion,
de igual manera resulta menester sefialar la poblacion
indigena que habita en cada departamento.

A pesar de que Guainia tiene una extension territorial
superior a la del departamento del Guaviare, este Gltimo es
el que ha liderado la deshonrosa lista de deforestacion en
los departamentos de la CDA, a continuacion, citaremos
un cuadro del informa de la CDA sobre deforestacion
realizado en la anualidad del afio 2017, posteriormente
sefialaremos las cifras de deforestacion del 2017 hasta
hoy, grafica en la cual también se evidencia que este
fendmeno se encuentra muy presente en el Guaviare.

duplica al area originalmente sustraida, generando el mas
complejo conflicto socio ambiental en la region. En total
existen aproximadamente 350 veredas en el departamento
del Guaviare.

Considero menester y de vital importancia analizar
las cifras de deforestacion a nivel nacional, estudiando
el fendmeno en los departamentos que mas estan siendo
afectados y estableciendo propuestas para solucionar esas
cifras y los problemas coyunturales que se desencadenan
de estas cifras.



Pagina 26 Jueves, 13 de octubre de 2022 GACETA DEL CONGRESO 1247

Los departamentos de Guainia y Vaupés se encuentran muy por debajo de las cifras de deforestacion en comparacion
con el departamento del Guaviare.

19 http://www.ideam.gov.co/documents/10182/113437783/Presentacion Deforestacion2020 SMByC IDEAM.pdf/8ea7473e-
3393-4942-8h75-88967ac12al9.
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4.3 DEBILIDAD ADMINISTRATIVA EN EL
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE RESPECTO A
LA CDA

A la luz del cuadro plasmado en la pagina 6 de la
presente exposicion de motivos, En la Seccional Guaviare
en el momento solo se cuenta con (1) directivo seccional,
una (1) secretaria, un (1) técnico administrativo y tres (3)
profesionales, sobre los que recae, la gran responsabilidad
de atender el mencionado conflicto socio ambiental
existente en el departamento del Guaviare, y que las
cifras dan muestra de la gravedad del asunto.

Esta condicion genera una gran debilidad en la
gestion administrativa, logistica y operativa, para atender
la dimension de la problemética ambiental y la demanda
de tramites ambientales, estos de tipo institucional
y comunitarios, creando la mayor percepcion de
desconfianza y baja gobernabilidad de la Corporacion
CDA, como Autoridad Ambiental y Promotora del
Desarrollo Sostenible en el departamento del Guaviare.

La concentracién administrativa desde el punto de
vista directivo y operativo, en un sitio tan distante en
donde esta ubicada la sede principal en la ciudad de Inirida
y de acceso Unicamente aéreo y de elevado costo, sesga
de manera categdrica la gestién para atender la mayor
problematica ambiental existente en la jurisdiccion de la
CDA, focalizada en el departamento del Guaviare.

Igualmente ha habido una importante intervencion
de la cooperacion internacional que reclama el
acompafiamiento de la Corporacién a las diferentes
iniciativas que se implementan sin que haya un verdadero
acompafiamiento como autoridad ambiental y promotora
del Desarrollo Sostenible.

Por otro lado en el departamento del Guaviare se
han constituido diferentes estrategias y escenarios tanto
interinstitucionales y comunitarios para contrarrestar
la deforestacion, la ocupacién y degradacién de areas
protegidas, la emisidn de gases efectos invernadero, la
contaminacion hidrica, manejo residuos sélidos etc., que
requieren de la intervencidn directa y toma de decisiones
de la Direccion General y subdirectores, que debido
a distancias y disponibilidad de recursos no pueden
hacer presencia permanente o periddica en la Seccional
Guaviare de la Corporacion (CDA), aunado con el aun
incipiente desarrollo tecnol6gico de comunicaciones
en el departamento del Guainia, con las implicaciones
de inoperatividad e ingobernabilidad que esta situacion
genera.

En este sentido el departamento del Guaviare se
constituye en un punto estratégico, dada su ubicacion
geografica en el contexto de la jurisdiccion de la
Corporacion CDA, para la optimizacion de los aspectos
administrativos, logisticos, operativos, y de recursos,
para atender el foco de la problematica ambiental
existente en el departamento del Guaviare, y tener una
equidistancia entre los departamentos de Vaupés y

Guainia y el Gobierno Central, lo que justifica que la sede
principal sea reubicada en el departamento del Guaviare,
en la ciudad de San José del Guaviare, bajo el precepto de
que la entidades publicas deben, garantizar la eficiencia
y eficacia, a través de la innovacion, la reorganizacion
con criterios modernos de gestion acorde a las dinamicas
politicas y del territorio, que permitan la bdsqueda
de soluciones donde la probleméatica ha alcanzado
connotaciones de conflicto socio ambiental, planteandose
retos para alcanzar los objetivos de sostenibilidad
ambiental, mediante un continuo mejoramiento y
modernizacién, para la optimizacién de los recursos
humanos, financieros y tecnoldgicos en funcidon de la
mision y vision de la Corporacion, para un mayor y mejor
servicio al ciudadano en pro de la conservacion de los
recursos naturales.

4.4 POBLACION INDIGENAY TERRITORIO

Sin duda alguna resulta de vital importancia tocar
este punto dentro de la parte motivacional del presente
proyecto de ley, en primer lugar, es menester sefialar el
aporte invaluable de los pueblos indigenas al pais, y el
aporte en la conservacion del medio ambiente, lo que
se ha evidenciado en las cifras de deforestacion de los
departamentos de Guainia y Vaupés, en comparacion
con el departamento del Guaviare, dado que la poblacién
indigena de las dos primera entidades territoriales es
mucho mayor a la que existe en el Guaviare.

Los pueblos indigenas son los principales guardianes
de los bosques del mundo. Gracias a sus practicas
ancestrales, han asegurado la conservacion del 80% de
la biodiversidad del planeta y los bosques que habitan
proveen 1/3 de la solucion al cambio climético. Reforzar
el respeto de sus derechos, elevar su importancia e
incorporar su vision y conocimiento sobre la naturaleza.
es determinante para alcanzar las metas climaticas, de
desarrollo y conservacion.

En Colombia, uno de los paises con mas alta
biodiversidad del planeta, hay 102 pueblos indigenas,
distribuidos en diferentes zonas del pais, en territorios
que suman mas de 26 millones de hectareas. La
propiedad colectiva de los resguardos indigenas
representa aproximadamente el 46% del bosque natural
en Colombia, determinante para la proteccion y provision
de agua de las ciudades y la produccion agricola en la
region Andina, asi como la conservacion de areas de gran
valor natural y para la provision de agua como la Sierra
Nevada de Santa Marta,1020

20 Informacion tomada de la pagina WWF, disponible en,
https://www.wwf.org.co/?364960/El-aporte-de-los  pue-
blos-indigenas-al-pais-es  invaluable#:~:text=:L0s%20
pueblos%20ind%C3%ADgenas%20son%20
los,1a%20s0luci%C3%B3n%20al%20cambio%20
clim%C3%A1tico.

PARTICIPACION EN EL
DEPARTAMENTO | POBLACION 2018 | TOTAL DE LAPOBLACION | DISTRIBUCION NACIONAL
DEPARTAMENTAL
GUAINIA 33.280 74.9% 1.7%
VAUPES 30.787 81.7 % 1.6%
GUAVIARE 6.856 9.4% 0.4%

Elaboracién propia.

FUENTE: Boletin de poblaciones indigenas, Ministerio de Salud, afio 20181121,

21 Boletin de pueblos indigenas, Ministerio de Salud, disponible en https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/Biblioteca-
Digital/RIDE/DE/PS/boletines-poblacionales-poblacionindigena.pdf
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De conformidad con lo plasmado en el cuadro anterior,
es claro entonces, que los departamentos de Guainia y
Vaupés tienen gran porcentaje de poblacién indigena
en el total de sus habitantes, lo que nos permite deducir
que esta puede ser una de las razones por las cuales el
flagelo de la deforestacion no afecte en gran medida a
estos sectores en comparacion con el departamento del
Guaviare, donde la poblacion indigena presente en su
territorio corresponde solo a un 9.4% del total y a un
infimo 0.4% a nivel nacional.

Ahorabien, con lo establecido enel numeral 4.1 de este
texto exponencial, debemos manifestar que gran parte del

5. MARCO NORMATIVO

El marco normativo bajo el cual se encuentra
argumentado el presente proyecto de Ley, encuentra su
sustento en disposiciones contenidas en la Constitucion
Politica Colombiana. En primer lugar, el articulo 150
establece la competencia que tiene el Congreso de la
Republica como rama legislativa del poder puablico para
interpretar, reformar y derogar las leyes; el articulo 154
sefala la facultad que tienen los miembros de la Camara
de Representantes y del Senado de la Republica de
presentar proyectos de ley y/o de actos legislativos. De
igual manera la Ley 99 de 1993 y las sentencias de las
altas cortes forman parte del presente marco normativo.

Para puntualizar citaremos los siguientes instrumentos
legales:

- CONSTITUCIONPOLITICADE COLOMBIA:

- ARTICULO 7°. Diversidad étnica y cultural de
la Nacion.

- ARTICULO 8°. Riquezas culturales y naturales
de la Nacién

- ARTICULO 49. Atencion de
saneamiento ambiental

- ARTICULO 58. Funcion ecolégica de la
propiedad privada

- ARTICULO 63. Bienes de uso publico

- ARTICULO 79. Derecho a un Ambiente Sano

- ARTICULO 80.Planificaciony aprovechamiento
de los recursos naturales

- ARTICULO 95. Proteccion de los recursos
culturales y naturales del pais

- ARTICULO 330. Administracion de los
territorios indigenas

- Ley 99 de 1993 Por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio

la salud y

recaudo de la CDA proviene del impuesto predial, aca se
debe hacer énfasis en la cantidad de habitantes que tiene
el Guaviare y su zona urbana asi como su zona rural,
lo que traeria un gran recaudo por parte del impuesto
predial, mismo que a la luz del articulo 34 de la Ley 99
de 1993 se debe dividir por partes iguales entre la actual
sede principal que se pretende modificar por medio de
este proyecto de ley y las otras subsedes.

Para culminar este apartado, mostraremos una serie
de datos sobre el Estado Legal del territorio que se
encuentra en jurisdiccion de la CDA.

ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y se dictan otras
disposiciones.

6. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819 de
2003 22 “Andlisis del impacto fiscal de las normas”, el
presente proyecto no ordena gasto, ni genera beneficios
tributarios adicionales, por lo cual no tiene un impacto
para las finanzas del Gobierno.

No debera entonces, el Gobierno Nacional de disponer
de mas recursos que aquellos que hayan sido aprobados
0 dispuestos para la efectividad de leyes anteriores. El
presente proyecto de Ley no genera ni ordena erogacion
alguna.

Lo anterior se realiza dando cumplimiento al articulo
7° de la Ley 819 de 2003 23,

“Analisis del impacto fiscal de las normas”.

Con base en lo expuesto anteriormente. pongo a
disposicion de la honorable Cdmara de Representantes
de la Republica de Colombia. la discusion y aprobacion
del presente proyecto de ley.

22 Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas.
En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyec-
to de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios debera hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo... Disponible en http:/twww.secretariasenado.gov.
co/senado/basedoc/ley 0819 2003.html

Articulo 7°. Anadlisis del impacto fiscal de las normas.
En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyec-
to de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, Disponible en http://www.secretariasenado.gov.
co/senado/basedoc/ley 0819 2003.html

23
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7. TEXTO DELPROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 238 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 34 de la
Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 34 de la Ley 99 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 34. De la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Norte y del Oriente Amazénico (CDA).
Créase la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Norte y Oriente de la Amazonia (CDA), la cual estara
organizada como una Corporacion Auténoma Regional
sujeta al régimen de qué trata el presente articulo.

La Corporacion Auténoma Regional parael Desarrollo
Sostenible del Norte y Oriente de la Amazonia (CDA),
ademas de las funciones propias de las Corporaciones
Auténomas Regionales, tendrd como encargo principal
promover el conocimiento de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente de la region del Norte
y Oriente Amazonico y su utilizacion; ejercer actividades
de promocion de investigacion cientifica y transferencia
de tecnologia; dirigir el proceso de planificacion regional
de uso del suelo para mitigar o desactivar presiones
de explotacion inadecuadas del territorio; fomentar la
integracion de las comunidades tradicionales que habitan
laregiony de sus métodos ancestrales de aprovechamiento
de la naturaleza al proceso de conservacion, proteccion
y aprovechamiento sostenible de los recursos, y de
propiciar con la cooperacion de entidades nacionales e
internacionales, la generacion de tecnologias apropiadas,
para la utilizacion y conservacion de los recursos de la
Amazonia colombiana.

La jurisdiccion de CDA comprendera el territorio
de los departamentos de Vaupés, Guainia y Guaviare,
tendra su sede en la ciudad de San José del Guaviare,
y subsedes en Puerto Inirida y Mit(. Las subsedes seran
instaladas dentro de los seis (6) meses siguientes a la
organizacion de la Corporacién. Los recursos percibidos
por CDA se distribuiran por partes iguales entre la sede
principal y las subsedes.

El Consejo Directivo estara integrado por: a. El
ministro del Medio Ambiente, quien lo presidira, o su
delegado; b. Los gobernadores de los departamentos
comprendidos dentro de la jurisdiccion de la Corporacion,
osusdelegados; c. Tres representantes de las comunidades
indigenas, uno por cada departamento de la jurisdiccion
de la Corporacién CDA, escogidos por las organizaciones
indigenas de la region; d. Un representante del presidente
de la Republica; e. Un representante de los alcaldes de los
municipios capitales comprendidos dentro del territorio
de su jurisdiccion; f. El director del Instituto Amazonico
de Investigaciones Cientificas (“SINCHI”), o su delegado;
g. El director del Instituto de Investigacion de Recursos
Bioldgicos “Alexander Von Humboldt”; h. EI Rector de
la Universidad de la Amazonia; i. Un representante de
una organizacién no gubernamental de caracter ambiental
dedicada a la proteccion de la Amazonia.

Los miembros del consejo directivo de que tratan los
literales e, e i, seran elegidos por la Asamblea Corporativa
por el sistema de mayoria simple de listas que presenten
las respectivas entidades u organizaciones segun el caso.

El Gobierno garantizard los recursos necesarios para
el normal funcionamiento de la Corporacién, de los
recursos del Presupuesto Nacional, lo mismo que para
el cumplimiento de las funciones especiales descritas

en el presente articulo, destinara un porcentaje de los
recursos del Fondo Nacional de Regalias destinados a la
preservacion ambiental.

Las licencias ambientales para explotaciones mineras
y de construccion de infraestructura vial y los permisos
y concesiones de aprovechamiento forestal, seran
otorgados por el director ejecutivo de la Corporacion
con el conocimiento previo del Consejo Directivo y la
aprobacion del ministro del Medio Ambiente.

Trasladense a CDA los bienes patrimoniales del
Inderena, existentes en el area del territorio de su
jurisdiccion.

Articulo 2°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, coordinaré el traslado de la sede principal
de la CDA de Puerto Inirida a San José del Guaviare,
y su respectivo empalme si fuera necesario, lo anterior
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de
la presente ley. Los gastos que se ocasionen producto del
presente traslado seran asumidos por la entidad.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su fecha
de promulgacion.

Atentamente,
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