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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones.

2. Adoptar y ejecutar planes, programas, estrategias y proyectos para gestionar y
focalizar la oferta social de las entidades del Orden-Nacional en el territorio, con
criterios de eficiencia y eficacia, priorizando territorios y poblaciones
histéricamente excluidos.

PROYECTO DE LEY, 22 2 DE 2022

POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD Y SE

3. Impartir directrices a las entidades del orden nacio‘nal, departamental, distrital y
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

municipal para la intervencion de las poblaciones focalizadas por el Ministerio,
en el dmbito de sus competencias.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA: 4. Promover herramientas de participacion y organizacion ciudadana para

fortalecer la incidencia de los grupos poblacionales y sujetos de especial
proteccién constitucional en las agendas de politica publica, procesos de
autogobierno y derechos étnicos territoriales de los pueblos étnicos, en

Articulo 1. Objeto de la Ley. El objeto de la presente ley, en el marco del articulo 150 N N > .
coordinacion con las demds entidades competentes.

numeral 7 de la Constitucion Politica y el articulo 50 de la Ley 489 de 1998, es la creacion
del Ministerio de Igualdad y Equidad y la adopcién de los elementos de su estructura

orgénica. 5. Fomentar la innovacion social a través de la identificacién e implementacién de

iniciativas privadas y locales, entre otras, para poner en funcionamiento las
Articulo 2. Ministerio de lgualdad y Equidad. Créase el Ministerio de Igualdad y Equidad, politicas de igualdad y equidad con enfoque interseccional en el accionar estatal
como un organismo principal del sector central de la Rama Ejecutiva en el orden nacional, y promover condiciones de igualdad politica, econémica y social a todas las
rector del Sector de Igualdad y Equidad y de los 6rganos de asesorfa, coordinacion y poblaciones vulnerables focalizadas.

articulacion sefialados legal o reglamentariamente.
6. Dirigir y orientar la planeacién del Sector Administrativo de Igualdad y Equidad
El Ministerio de Igualdad y Equidad seguird en orden de precedencia al Ministerio de para el cumplimiento de las funciones a su cargo.

Ciencia, Tecnologia e Innovacion. .
7. Gestionar y generar alianzas con actores del sector publico, privado,

Articulo 3. Objeto del Ministerio de lgualdad y Equidad. EI Ministerio de Igualdad y organizaciones de la sociedad civil, autoridades y formas organizativas propias
Equidad tiene como objeto, en el marco de los mandatos constitucionales, de laley y de de los pueblos étnicos, organismos de caracter internacional y otros gobiernos
sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes, que faciliten e impulsen las politicas y el logro de los objetivos del Sector y de los
programas, proyectos y medidas para promover la eliminacién de las desigualdades compromisos internacionales asumidos por el Estado, en coordinacién con las
econdmicas, politicas y sociales; impulsar el goce del derecho a la igualdad; el demas entidades estatales competentes.

cumplimiento de los principios de no discriminacion y no regresividad; la defensa de los

sujetos de especial proteccidn constitucional y de grupos discriminados o marginados. 8. Establecer esquemas de seguimiento, monitoreo y evaluacién a la ejecucion de

las politicas, planes, proyectos y oferta social de competencia del Sector de
Igualdad y Equidad, en coordinacion con otras entidades competentes, y rendir
cuentas a la ciudadania. Para este efecto, podra crear mecanismos participativos
de veeduria.

El Ministerio desarrollara este objeto directamente o a través de sus entidades adscritas
o vinculadas, en coordinacién con las demds entidades y organismos del Estado
competentes y la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y otros actores
publicos y privados.

9. Dirigir, coordinar, hacer seguimiento y evaluar los sistemas e instancias de
asesoria, coordinacion y articulacion relacionados con sus competencias creados
o que se creen normativamente y que asi lo indiquen.

Articulo 4. Funciones. Para el cumplimiento de su objeto, el Ministerio de Igualdad y
Equidad cumplird, ademds de las sefialadas en la Constitucion Politica y en el articulo 59
de la Ley 489 de 1998, las siguientes funciones:

1. Formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y articular las politicas, planes, 10. Elaborar andlisis y diagnosticos de los patrones de discriminacion y exclusion que
programas, estrategias, proyectos y medidas para el cumplimiento del objeto del sirvan .de sustgnto para la elaboracién de la politica publica social orientada a
Ministerio y su mbito de competencias. garantizar la igualdad y la equidad, en articulaciéon con el Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica —DANE, el Departamento Nacional de
Planeacion -DNPy las demds entidades competentes, e impartir directrices para
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la interoperabilidad de los Sistemas de Informacidn de Beneficiarios a cargo de
las diferentes entidades del Estado.

11. Las demas que le asigne la Ley.
Articulo 5. Ambito de Competencias. Para desarroliar su objeto, el Ministerio de
lgualdad y Equidad, en todo el pafs con énfasis en los territorios excluidos y marginados,
protegerd los derechos, con enfoque diferencial e interseccional, de las poblaciones en
situacion y condicién de vulneracién de derechos incluyendo, entre otras, a

Mujeres en todas sus diversidades,

Poblacion LGBTIQ+,

Pueblos afrodescendientes, negros, raizales, palenqueros, indigenas y Rrom,
Campesinos y campesinas,

Nifios y nifias, adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores;

Miembros de hogares en situacién de pobreza y pobreza extrema,

Personas con discapacidad,

Habitantes de calle, y

. Teritorios excluidos.

CENOUAE®BN

Articulo 6. Sistema Nacional de Cuidado. Créase el Sistema Nacional de Cuidado con el
objeto de reconocer, reducir, redistribuir y recompensar el trabajo de cuidado,
remunerado y no remunerado, a través de un modelo corresponsable entre familias
entendidas en su diversidad, el Estado, la sociedad, el mercado, hombres y mujeres, para
compartir equitativamente las responsabilidades respecto a dichas labores y superar,
entre otras, la injusta division sexual del trabajo.

El Sistema Nacional de Cuidado comprenderd el conjunto de normas, politicas,
estrategias y mecanismos que integren esfuerzos de actores publicos y privados para
reivindicar y fomentar la cultura del cuidado, la autonomia y la libertad, desde los
enfoques diferencial, de género, étnico e interseccional, identificando a quiénes cuidan
como personas sujetas de derechos, promoviendo y facilitando su participacién y la de
sus organizaciones en las diferentes instancias del Sistema. El Gobierno Nacional
organizara y reglamentard este Sistema.

Articulo 7. Sede. El Ministerio de Igualdad y Equidad tendra como sede la ciudad de
Bogotd, DC, ejercerd sus funciones a nivel nacional y contard con Direcciones Regionales
a través de las cuales se adaptardn e implementaran las politicas del Sector en el
territorio, de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 8. Patrimonio. El patrimonio del Ministerio de Igualdad y Equidad estard
conformado por:

1. Las sumas que se apropien en el Presupuesto Nacional.
2. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo.

3. Las sumas y los-bienes muebles e inmuebles que ie sean donados o cedidos por
entidades publicas o privadas, nacionales o interhacionales.

Articulo 9. Integracién del Sector Administrativo de Igualdad y EquidadsEl Sector

inistrativo de Igualdad y Equidad estd integrado por el Ministerio de lgualdad y
as demés, entidades que le adscribao vincule la Iey, conforme al artlculo 42
de la Ley 489 deé1998.

Articulo 10 Direccion del Ministerio. La direccién del Ministerio estar4 a ¢argo de la
Ministra o del Ministro de Igualdad y Equidad.

Artlculorll Facultades extraordmanas Revistase al Presrdente de la’ Republlca de
precisas facultades e extraordmanas por ‘el térimino de seis (6) meses, contados a partir
de la fecha de publicacién de la presente ley, para expedlr normas con fuerza material
de ley dirigidas a mtegrar al Sector de lgualdad y Equidad con las entidades que defina
como adscritas’ 0 ‘vinculadas. Lo anterior, de conformidad con lo estabIeC|do en el
articulo 150 numeral 10 de la Constitucién Politica.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige 'axpart‘ir\'&é la fecha de su
publicacién y deroga'las disposiciones que le sean contrarias y modifica el articulo 17 de
la Ley 1444 de 2011y el articulo 20 de fa Ley 2162 de 2021.

Cordialmente,
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“PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL SE CRI
Y EQUIDAD Y SEDICTAN OTRAS Di
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N°, 222

Acto Legislativo N°. ,con todos y
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por:
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. SECRETARIO GENERAL '

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY
“POR LA CUAL SE CREA EL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD”

El Proyecto de Ley que el Gobierno Nacional somete a consideracion del Congreso de la
Republica, de conformidad con el articulo 150 numeral 7 de la Constitucion Politica y el
articulo 50 de la Ley 489 de 1998, tiene por objeto la creacién del Ministerio de Igualdad y
Equidady la adopcion de los elementos de su estructura orgénica.

A continuacidn, se exponen las razones que justifican la necesidad y conveniencia de la
propuesta, a partir de los antecedentes, el marco normativo existente, el contexto
internacional y los argumentos por los cuales es relevante y menester adoptar el presente
Proyecto de Ley de creacién del Ministerio de Igualdad y Equidad que tendria como
objeto, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas,
proyectos y medidas para promover la eliminacion de las desigualdades econdmicas,
politicas y sociales; impulsar el goce del derecho a la igualdad; el cumplimiento de los
principios de no discriminacién y no regresividad; la defensa de los sujetos de especial
proteccién constitucional y de grupos discriminados o marginados.

1. Origen de la propuesta de creacién del Ministerio de Igualdad y Equidad

Colombia es un pais de una enorme riqueza y potencial cultural, natural y social. A pesar
de ello, tiene uno de los niveles de movilidad social mas bajos en el mundo. Por esta
razén, un gran desafio es lograr que la riqueza del Pais sea aprovechada por toda la
poblacién en las mismas condiciones y por eso, el Estado debe proporcionar todos los
elementos necesarios para eliminar las brechas y la desigualdad.

De acuerdo con los estudios y andlisis del Banco Mundial® para el caso Colombia en 2022,
son tres las principales causas que dificultan que nuestra economia se caracterice por
un crecimiento equitativo e inclusivo.

1. Laviolencia,
2. Lainequidad, especialmente en el nivel de ingresos de los grupos poblacionales,
3. Lacalidad de las instituciones.

Esto se refleja en las principales preocupaciones de los colombianos que, de acuerdo
con la encuesta de opinién en 2021 del Barémetro de las Américas? son la violencia, la
economia, la desigualdad, la corrupcion, la salud y la educacion.

1 Banco Mundial (2022). Juntos Para Un Futuro Mejor, Actualizacién del Diagnéstico Sistematico de
COLOMBIA. https://documents.worldbank.org/en/publication/documents
reports/documentdetail/099342006202217806/idu09342dc7f05065045¢70aa0702f3e7862222¢

2 Plata C., Juan Camilo, J. Daniel Montalvo, Juan Carlos Rodriguez Raga y Miguel Garcia Sdnchez.
(2021). Cultura politica de la democracia en Colombia y en las Américas 2021: Tomandole el pulso a

En cuanto a la inequidad, la desigualdad en Colombia ha sido persistente a lo largo de
nuestra historia. Los ingresos y el escaso acceso a oportunidades han hecho que nos
ubiquemos como uno de los paises mas desiguales en el mundo y el segundo en
Latinoamérica.

Esto, sumado a situaciones particulares que se han venido presentando en los Gltimos
afios y que han exacerbado la desigualdad, como la migracién masiva de extranjeros, el
crecimiento del cambio climéatico y la Pandemia.

La Pandemia, al igual que en la mayor parte de paises del mundo, representd para
Colombia una caida en sus niveles de produccién del 7%, lo que impacté el mercado
laboral y la situacidn.de pobreza en el pais.

La desigualdad de ingresos segln el coeficiente de Gini en el total nacional segun el
DANE? en 2021 fue de 0,523 y en 2020 fue de 0,544, el cual fue su nivel més alto desde
2011. Segln el Banco Mundial, las raices de la inequidad estan profundamente
arraigadas en la historia del pais®. Teniendo en cuenta el informe de la CEPAL®, es posible
afirmar que, en comparacién con el promedio de Gini de América Latina y el Caribe para
elafio 2020, el cual fue de 0,46, Colombia tiene una diferencia significativa con la region.

Gréfica 1. Tasas de pobreza e inequidad

Coeficiente Gini de desigualdad Conteo de pobreza por ingresos
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Fuente: DANE 2021s.
Fuente: Actualizacién del Diagnéstico Sistematico de Colombia Junio 2022 —Banco Mundial®

la democracia. Nashville, TN: LAPOP. https://www.vanderbilt.edu/lapop/colombia/ABCOL2021-
Country-Report-Spanish-Final-220408.pdf

N

Banco Mundial, Op. Cit. p. 38.

CEPAL (2021). Panorama Social de América Latina.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47718/1/52100655 _es.pdf
6 Banco Mundial, Op. Cit. P. 38.
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Gréfica 2. Colombia tiene un alto nivel de desigualdad y una alta persistencia
intergeneracional del ingreso
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Fuente: izacion del Di de Colombia Junio 2022 — Banco Mundial”

Segun el informe del Banco Mundial, es posible afirmar que en pocos paises la brecha
entre ricos y pobres es mds amplia que en Colombia. En 2021, en el total nacional la
pobreza monetaria fue del 39.3% y la pobreza monetaria extrema fue del 12,2%, siendo
La Guajira el departamento con mayor pobreza monetaria con 67,4%, seguida de Chocd
con 63,4%.

Grafica 3. Incidencia de la pobreza monetaria y de la pobreza monetaria extrema

(porcentaje)
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2012-2021
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Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 26 de abril de 20225,
DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2021
2020-2021: Match GEIH-RRAA Ayudas institucionales y PILA (MinSalud)

7 Ibid. p. 37.
% DANE, Op. Cit. p. 1.

Grafica 4. Incidencia de la pobreza monetaria y de la pobreza monetaria extrema
(porcentaje). Total nacional, cabeceras y centros poblados y rural disperso
2002-2021
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Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 26 de abril de 2022°.
DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2021
2020-2021: Match GEIH-RRAA Ayudas institucionales y PILA (MinSalud)

De acuerdo con el Banco Mundial®® esto es el resuttado de 3 factores: (i) La desigualdad
de oportunidades en los nifios, (ii) la escasa oportunidad de un empleo bien remunerado
y (iii) el descuido histdrico de politicas en las dreas rezagadas del territorio nacional y la
falta de presencia estatal en algunas regiones o territorios del pafs. En efecto, segtin el
DANE, en 2021, los departamentos que experimentaron mayor pobreza monetaria
extrema fueron La Guajira con 63,4% y el Choc6 con 63,4%.

Gr_a'_fica 5. Incidencia de Pobreza monetaria (porcentaje). Departamentos. 2020-2021

Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 26 de abril de 202222,
DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2021
2020-2021: Match GEIH-RRAA Ayudas institucionales y PILA (MinSalud)

S Ibid. p. 2.

10 Banco Mundial, Op. Cit. p. 14.
11 DANE, Op. Cit. p. 5.

12| bid. p. 5.

Gréfica 6. Incidencia de la Pobreza monetaria extrema (porcentaje). Departamentos.
2020-2021
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Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 26 de abril de 2022,
DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2021
2020-2021: Match GEIH-RRAA Ayudas institucionales y PILA (MinSalud)

Esta inequidad se refleja de manera més fuerte en los grupos poblacionales mas
vulnerables. En efecto, en cuanto a la incidencia de pobreza monetaria bajo un analisis
con enfoque diferencial, se evidencia una desigualdad entre grupos:

Enfoque Victimas

Segun el DANE4, en 2021, la tasa de incidencia de pobreza monetaria para la poblacién
victima del conflicto fue 10,8 puntos porcentuales superior a la tasa de incidencia del
total nacional, mientras que la tasa de incidencia de pobreza extrema de la poblacién
victima fue mayor en 5,7 puntos que el total nacional.

Grafica 7. Pobreza monetaria y pobreza extrema 2019-2021. Poblacién victima del
conflicto. Total Nacional

2 425 . .3%3 96 15,1 122
Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 2 de junio de 2022%.
DANE-UARIV, GEIH, 2019-2021

Ibid. p. 6.

DANE (2022). Comunicado de prensa. Pobreza monetaria 2021. Enfoque diferencial.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones vida/pobreza/2021/CP-pobreza-
monetaria-con-enfoque-diferencial.pdf

Ibid. p.4.

=

&

Enfoque de Género

Existe ademds una mayor tasa de desempleo en las mujeres y una mayor brecha salarial
frente a los hombres. Segun el DANE, en 2022, para el trimestre mdvil junio-agosto la
tasa de desempleo de las mujeres alcanzé el 13,8% frente al 8,9% de los hombres?®.

En promedio, antes de la pandemia, en 2019, segtin andlisis de la Universidad Externado
de Colombia retomando los datos del DANEY, el 74 % de los hombres participaba en el
mercado laboral frente al 54% de las mujeres.  Sin embargo, después de los
confinamientos, en 2021, en promedio, la participacion de los hombres aumenté al 76%
mientras que la de las mujeres descendié hasta el 49%, lo gue quiere decir que la brecha
se expandio.

Segun informe del DANE, en 2021 la incidencia de pobreza monetaria, segln el sexo del
jefe del hogar fue de 37% para los hombres y de 42,9% para las mujeres, con una
diferencia 5,9 puntos porcentuales - p.p. Al desarrollar la desagregacion territorial, se
observé que Caquetd presenta la mayor brecha de género para la pobreza monetaria
con 10,7 p.p*&.

De igual manera, la incidencia de pobreza monetaria extrema de los hombres fue de
10,8% vy el de las mujeres 14,5% con una diferencia 3,7 puntos porcentuales. Por
departamentos, la mayor brecha de género sigue siendo Caquetd®.

Grafica 8. Pobreza monetaria y pobreza extrema 2019-2021. Poblacion victima del
conflicto. Sexo: Hombre y Mujer

Pobreza extrema

Pobreza meonetaria

Hombres

Hecho victimizante 2020

Mujeres Pobreza monetaris Pobreza extrema
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=T
365
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Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 2 de junio de 2022%.
DANE-UARIV, GEIH, 2019-2021

16 DANE (2022). Comunicado de prensa. Indicadores de mercado laboral. Agosto 2022.
- https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_ago_22.pdf
7 Zapata M., Gélvez T. (2022). Situacién laboral de las mujeres después de la pandemia. Universidad
Externado de Colombia. https://www.uexternado.edu.co/colombia-el-reto-presidencial/situacion-
laboral-de-| jeres-despues-de-la-pandemia/. .
DANE, Op. Cit. p. 6.
Ibid. p. 8.
2 |bid. p.5.
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Grafica 9. Pobreza monetaria extrema 2021 segun tipo de brecha. Departamentos

g5

Fuehte; DANE: Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2021,
2020-2021: Match GEIH-RR.AA. A institucionales y PILA (MinSalud).

Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 2 de junio de 20222,

Por otro lado, en los hogares con tipologia monoparental, la incidencia de pobreza en
hogares liderados por mujeres con menores es de 55,3%, mientras que en los liderados
por hombres con menores es de 44,0%. La incidencia de pobreza en hogares liderados
por mujeres sin menores es de 49,9%, mientras que en los liderados por hombres sin
menores es de 51,7%. :

Con respecto al caso de las mujeres, la violencia de género en Colombia es mas alta que
en México o Per(. El porcentaje de mujeres jévenes entre 15 y 24 afios que no estudian,
trabajan o reciben capacitacién (32%) es de mas del doble que el de los hombres (16%)%
Esta desigualdad también se ve representada en la participacion y. representacién
politica. Para el afio 2020, tan solo el 18% de los miembros del Congreso fueron mujeres
(menos de 1 de cada 5 miembros). En el campo empresarial, sélo el 18,9% de las
empresas colombianas informaron tener una directora senior y el 17,3% una propiedad
mayoritariamente femenina.

En cuanto a las personas LGBTIQ+, si bien Colombia cuenta con normas encaminadas a
su proteccién contra la discriminacién, en la practica es un grupo que se reconoce

2 jbid. p.9.
2 |bid. p.5.

abusado, particularmente las personas transgénero. En una encuesta realizada por el
Banco Mundial, el 55% de los encuestados manifestd haber tenido pensamientos
suicidas y 1 de cada 4 haber intentado suicidarse. El riesgo es latente en sectores del
pais en donde hay ausencia de Estado?.

Enfoque étnico

Las brechas geograficas y étnicas reflejan una historia de abandono. Los
afrodescendientes y los indigenas, que representan cerca del 10 y el 5 por ciento de la
poblacion, respectivamente, siguen siendo sustancialmente mas pobres en promedio
que otros colombianos. La geografia y el origen étnico reflejan una marcada diferencia
y desigualdad en la riqueza y en el disfrute de derechos como la salud o la educacién.

Ademas, los pueblos indigenas y afrodescendientes experimentan segregacién y
vulnerabilidad. Las mujeres indigenas tienen aln mayores desventajas por doble
condicidn: etnia y género.

Segun el DANE, en 2021, con la Gran Encuesta integrada de hogares — GEIH, la pobreza
monetaria para los pueblos indigenas fue de 61,6% y la pobreza extrema de 33,7%%*.
Para los pueblos étnicos negros, mulatos, afrodescendientes y afrocolombianos fue de
46,1% y de 17,3%, respectivamente. De igual manera, de acuerdo con la GEIH, segin
etnia y sexo, la pobreza monetaria para los pueblos indigenas fue de 63,6% en las
mujeres y de 59,6% en los hombres; la pobreza extrema fue de 34,7% en las mujeres y
de 32,7% en los hombres. Para los pueblos y grupos étnicos negros, mulatos,
afrodescendientes y afrocolombianos, la pobreza monetaria fue de 47,8% en las mujeres
y de 44,4% en los hombres; mientras que la pobreza monetaria extrema fue de 18,4%
en las mujeresy de 16,4% en los hombres.

Gréfica 10. GEIH 2019-2021. Tasas de incidencia pobreza monetaria y pobreza
~ extrema, total nacional

Valbres en porcentoje Pobreza mon:

Indigena 613 620 616 323 366 337

Total pacional 357 42,5 39,30 96 1Z2. |

Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 2 de junio de 2022%.

Banco Mundial (2022). Juntos.Para Un Futuro Mejor, Actualizacién del Diagnéstico Sistematico de
COLOMBIA. https://documents.worldbank.org/en/publication/documents- N
reports/documentdetail/099342006202217806/idu09342dc7f05065045e70aa07023¢7862222e
DANE, Op.Cit.p.2.

Ibid. p.17.

[

Grafica 11. Tasa de incidencia pobreza monetaria y pobreza extrema, total nacional.
‘Etnia y sexo. GEIH 2021

Fuente: Retomado del Comunicado de Prensa DANE del 2 de junio de 20222,
Poblacién vulnerable (nifios, nifias y adolescentes)

La desigualdad se transmite de generacién en generacién, siendo la educacién, la calidad
de vivienda y acceso a servicios publicos los principales factores de desigualdad en los
hogares urbanos. En 2020 la incidencia de pobreza monetaria en los nifios, nifias y
adolescentes en el total nacional fue 1.3 veces la incidencia del promedio general del
pafs.

Grafica 12. Incidencia de pobreza monetaria segtn grupos de edad. Total nacional
2019-2020

‘Nots: primers infanc NNAD-17 a6
Nota afo 2020 cruce st o Mayor,
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En el empleo la situacion también es impactante. La mitad de los trabajadores en
Colombia ganan menos del salario minimo.

% Ibid. p.18.
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Fuente: Anélisis de datos dg la GEIH 2020.

Fuente: Actualizacion del Diagnéstico Sistematico de.Colombia Junio 2022 — Banco Mundial

Segun el Panorama general de la discapacidad en Colombia del DANE, con corte al 30 de
noviembre de 20207, cerca de 3,1 millones de colombianos tienen algin tipo de
discapacidad y 1,8 millones tienen una discapacidad severa.

Como lo demuestran las cifras actuales, Colombia atraviesa por una situacién que
implica que el Gobierno reenfoque su politica social para consolidar el desarrollo
humano en un pais con equidad, igualdad de oportunidades, sin discriminacién de
ningdn tipo y sin pobreza extrema. Para esto, ademas del aporte de la sociedad, es
fundamental que el Estado ofrezca oportunidades de desarrollo y bienestar para todos,
lo cual implica fortalecer la institucionalidad. - :

Es primordial enfocarse en aquellos grupos poblacionale§ que han sido olvidados por
décadas como las mujeres, los grupos é_tnicos (pueblos afrodescendientes, negros,
raizales, palenqueros, indigenas y Rrom), el campesinado, los nifios, jévenes, adultos,
adultos mayores, la poblacién LGBTIQ#+, las victimas, las personas con discapacidad, los
habitantes de calle, entre otros, con énfasis en territorios excluidos y marginados.
Asimismo, la igualdad de oportunidades y de desarrollo se debe reflejar en todos los

27 DANE (2020). Panorama general de la discapacidad en Colombia.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/discapacidad/Panorama-general-de-la-discapacidad-
en-Colombia.pdf
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sectores: educacion, salud, trabajo digno, vivienda, cuidado e ingresos equitativos para
todos.

Lograr estos objetivos requiere de un esfuerzo del aparato estatal y de una
institucionalidad fuerte. El Estado debe ser més eficiente y por ello, es necesario tomar
medidas claras y establecer responsables focalizados en el cumplimiento de metas a
largo, mediano y corto plazo, siendo importante avanzar de lo teérico a lo practico con
acciones inmediatas y de corto plazo.

En efecto, los sectores mds pobres siempre han sido aquellos que cuentan con
instituciones mds débiles que evidencian ineficiencia en el sistema judicial y en la
prestacion de servicios publicos. La falta de presencia estatal y de institucion publicas
fuertes, sélidas, eficientes y transparentes causa altos niveles de violencia y al final, un
Estado mas desigual.

La primera accion de corto plazo, fijada en el Colombia POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA
Programa de Gobierno 2022-2026 de Gustavo Petro y Francia Marquez, es el
fortalecimiento institucional que implica la transformacién y modernizacion de la
estructura de la Administracion Publica. El punto de partida sera la creacién del
Ministerio de Igualdad y Equidad con el fin de lograr condiciones de cero pobreza
extrema e igualdad de oportunidades para los diferentes grupos poblacionales con
enfoque diferencial, el cual permite tener en cuenta las vulnerabilidades especificas de
grupos e individuos, sometidos a condiciones inequitativas.

El fin principal de contar con un Ministerio de Igualdad y Equidad serd generar
condiciones de bienestar, equidad, igualdad de oportunidades para el acceso equitativo
a bienes y servicios como educacion de calidad, trabajo digno, vivienda en condiciones
optimas y la erradicacion de todas las formas de discriminacion, incluyendo el racismo
estructural. )

Justamente, el logro de estos objetivos solo es posible con instituciones sélidas y
transparentes basadas en equidad, y con el trabajo conjunto y articulado de las
instituciones publicas que apunte al crecimiento social y econémico en condiciones de
igualdad para toda la poblacién.

Un factor clave es la articulacién y trabajo en sinergia entre las diferentes entidades y
organismos de la Administracién Publica. Es importante que la articulacion de todas
estas acciones esté en cabeza de una entidad ministerial, lo que a su vez impone la
necesidad de contar con el Ministerio de Igualdad y Equidad y, en consecuencia, la
expedicion de las normas que integran el presente Proyecto de Ley.

En linea con lo anterior, se propone crear el Sistema Nacional de Cuidado con el objeto
de reconocer, reducir, redistribuir, recompensar y representar el trabajo, remunerado y
no remunerado, a través de un modelo corresponsable entre familias en su diversidad, el
Estado, la sociedad civil, el sector privado, las comunidades, y entre hombres y mujeres
para compartir equitativamente las responsabilidades respecto a dichas labores y

superar, entre otras, la injusta division sexual del trabajo. El Gobierno nacional
organizaria el Sistema Nacional del Cuidado, via reglamentaria.

Finalmente, serd necesario que el Gobierno nacional desarrolle un modelo integrado de
planeacion y gestién que haga posible la articulacion de los sistemas existentes
relacionados con la proteccion a los grupos mds vulnerables de los que trata el presente
proyecto de ley.

De esta manera, se ratifica el compromiso de la Rama Ejecutiva del Estado en el
cumplimiento de los pronunciamientos de la Corte Constitucional en la materia y de las
recomendaciones del Banco Mundial: (i) garantizar oportunidades equitativas en
educacion y salud, (ii) mercados laborales mas inclusivos y (iii) atenuar las desigualdades
territoriales.

De esta manera, se ratifica el compromiso de la Rama Ejecutiva del Estado en el
cumplimiento de los pronunciamientos de la Corte Constitucional en la materia y de las
recomendaciones del Banco Mundial: (i) garantizar oportunidades equitativas en
educacion y salud, (i) mercados laborales mas inclusivos y (iii) atenuar las desigualdades
territoriales.

2. Ar d consti y jurisprudenciales
La igualdad aparece desde el Predmbulo de la Constitucién Politica como uno de los
pilares fundamentales de su expedicién. Asimismo, a lo largo del texto constitucional,

es reconocida como:
Derecho fundamental

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica. El Estado
promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados”. Resaltado fuera de
texto

Derecho social, econémico v politic
“Articulo 42. La familia es el nicleo fundamental de la sociedad (...)

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la
pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de
violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y serd
sancionada conforme a la ley. :

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados
naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley
reglamentard la progenitura responsable...” Resaltado fuera de texto.

“Articulo 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores (...

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de
la legislacién interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo no pueden menoscabar
la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores” Resaltado
fuera de texto.

“Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion per eyla cientifica, técnica, artistica y profesional
en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. EI
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El
Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los
valores culturales de la Nacién”. Resaltado fuera de texto.

Principio de la Funcién Administrativa

“Articulo 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacidn, la delegacién y la desconcentracion de funciones. (...)”

Articulo transitorio 18. Reparacion Integral en el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion. En el marco del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticién, el Estado garantizard el derecho a la
reparacién a las victimas de graves violaciones a los derechos humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario que hayan sufrido dafios,
individual o colectivamente con ocasién del conflicto armado. La reparacién sera
garantizada por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada y efectiva,
priorizando la distribucion de las medidas de reparacion entre las victimas
teniendo en cuenta el universo de victimas del conflicto armado y buscando la
igualdad en el acceso y la equidad en la distribucion de los recursos disponibles,
y dando preferencia en la atencion a los sujetos de especial proteccion
constitucional...” Resaltado fuera de texto.

Jurisprudencia Constitucional

La Constitucién Politica de 1991 ha integrado un mandato de igualdad en el preambulo,
como ya se menciond, y en el articulo 13, por lo que la igualdad en nuestro ordenamiento
juridico tiene un triple rol como valor, principio y derecho fundamental (sentencia C-104
de 2016). Por esta razdn, la Corte Constitucional ha reconocido en su jurisprudencia que
el mandato de igualdad en nuestra constitucién “presenta una estructura compleja que
comprende diversas facetas” (Sentencias C-221 de 1992, C-040 de 1993, C-022 de 1996).

Es asf como la prohibicién de un trato discriminatorio y la igualdad como valor fundante
del ordenamiento juridico han sido objeto de multiples andlisis y pronunciamientos de la
Corte Constitucional. :

La igualdad como derecho fundamental se ha implementado desde dos puntos de vista:
el primero, como derecho subjetivo personal y el segundo, como protecciones especificas
por via de tutela que permite articular las lineas jurisprudenciales con este derecho.

Como derecho subijetivo, la igualdad estd relacionada con la identificacion de los limites
que tiene el legislador respecto de los derechos de las personas y también como una
obligacién constitucional impuesta a las ramas y érganos del poder publico.

Se resalta el reconocimiento que la Corte le ha dado al derecho a la igualdad, integrado
en Sentencia C-586 de 2016, asi:

(i) que el derecho a la igualdad protegido en la Constitucion implica, ademéds de
contenidos legislativos no discriminatorios, un trato_igual por parte de las
autoridades publicas y un principio de actuacion vinculante para las relaciones
entre particulares; (ii) que el constituyente determiné como uno de los &mbitos
de aplicacion y proteccion expresa el de las relaciones de igualdad entre géneros;
y (iii) que vinculd los instrumentos internacionales a las decisiones de los jueces
y la politica legislativa, en el sentido de prestar especial interés a los casos en los
due la prohibicién de_discriminacion sea desconocida en las relaciones entre
sujetos publicos y privados o entre estos Gltimos.

Se destaca la existencia de numerosas lineas jurisprudenciales tradicionalmente
relacionadas con los problemas de género, trabajo, servicios, entre otros, enfocadas en
laigualdad de trato juridico, igualdad de oportunidades, igualdades prestacionales, entre
otras®. ’

28 La jurisprudencia es abundante y uniforme. Como simples referencias citamos las siguientes sentencias:
C-221 de 1992, C-015 de 1993, C-530 de 1993, C-410 de 1994, C-481 de 1998, C-082 de 1999, C-093 de
2001, C-673 de 2001, C-184 de 2003, C-075 de 2007, C-720 de 2007, C-862 de 2008, C- 314 de 2011, C-
577 de 2011, C-015 de 2014, C-104 de 2016, C-297 de 2016, C-586 de 2016, T-595 de 2002, T-1090 de
2005, T-691 de 2012, T-387 de 2012, T-462 de 2015, T-736 de 2015 y T-512 de 2017, entre otras.
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Ademas, el principio de igualdad tiene dos facetas fundamentales cuyo cumplimiento es
un mandato constitucional. Por un lado, el -principio de igualdad contempla la obligacion
del Estado de garantizar la igualdad formal “segtin la cual todos los ciudadanos merecen
el mismo tratamiento ante la ley y por tanto prohibe cualquier tipo de discriminacién o
exclusién arbitraria en las decisiones publicas” (Sentencia C-220 de 2017). La Corte
Constitucional ha dejado claro que esta face del principio de igualdad contiene una
prohibicién de discriminacién que “implica que el Estado y los particulares no puedan
aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos construidos con fundamento
en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de género, religién y opinién politica,
entre otras” (Sentencia T-030 de 2017).

Segun la Corte Constitucional, los criterios sospechosos se basan en: “(i) rasgos
permanentes de la persona, de la cudl ésta no puede prescindir por voluntad propia a
riesgo de perder su identidad; (ii) se trata de caracteristicas que han estado sometidas,
histéricamente a patrones de valoracién cultural que tienden a menospreciarlas; v (iii)
no constituyen, per se, criterios con base en los cuales sea posible efectuar una
distribucién o reparto racional y equitativo de bienes, derechos o cargas sociales”
(Sentencia T-416 de 2013).

La eliminacién de todas las formas de discriminacion (directa e indirecta), especialmente
frente a los criterios sospechosos, no sélo prohibe al Estado y a los particulares incurrir
en tratos desiguales entre personas, sino que le exige al Estado brindar un tratofavorable
y, en algunos casos, inclusb implementar medidas de discriminacién positiva para
“redimir la condicion historica, social o cultural de desigualdad y desproteccion”
(Sentencia T-747 de 2015).

La segunda faceta se manifiesta a través de la denominada igualdad material. Esta se
encuentra positivizada en los incisos segundo y tercero del articulo 13, los cuales
integran. el principio de igualdad con la vision social del Estado. Segun la Corte
Constitucional, esta faceta social del mandato de igualdad reconoce la necesidad de dar
un trato especial a personas y grupos histéricamente excluidos para superar la
desigualdad que existe en la realidad, asi como ejecucion de politicas pablicas enfocadas
en la distribucién de bienes escasos y cargas publicas (Sentencia C-220 de 2017).

Para poder priorizar e identificar a las personas y poblaciones histéricamente excluidas
que seran sujetos de este trato especial, la Corte Constitucional ha atribuido la calidad
de sujetos de especial proteccion constitucional a las mujeres, las personas con
discapacidad, los nifios y nifias, los adultos mayores, los pueblos indigenas, afro, raizales
y Rrom, las comunidades campesinas, las personas desplazadas, las personas LGBTIQ+y
demds personas cuya “situacion de debilidad manifiesta los ubican en una posicion de
desigualdad material con respecto al resto de la poblacién” (Sentencia T- 736 de 2013).

3. Contexto internacional

El mandato de especial proteccion se encuentra reforzado por el bloque de
constitucionalidad (art. 93 de la Constitucién Politica). El derecho humano a la igualdad
también estd previsto en mdltiples instrumentos internacionales que ha ratificado
Colombia:

- La Declaracién Universal de los Derechos Humanos reconoce el derecho a la
igualdad. Articulos 1 (derecho a la igualdad), 2 (derecho a la no discriminacién),
4(derecho a no ser esclavizado), 7(derecho a la igualdad ante la ley), 13(derecho
a la libertad de locomocién y residencia), 17 (derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religién), 21 (deretho a la participacién politica,
a elegir y ser elegido), 23 (derecho al trabajo), 26 (derecho a la educacion).

- LaCarta de las Naciones Unidas: Articulos 1 (principio de la igualdad de derechos
y la libre determinacién de los pueblos), 2 (principio de la igualdad soberana de
todos los miembros de las Naciones Unidas), 8 (elegibilidad en condiciones de
igualdad), 55 (cooperacion para establecer condiciones de estabilidad y
bienestar necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones,
basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacion de los pueblos) ’

- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: articulos 1 (derecho a la
libre autodeterminacién de los pueblos), 2 (derecho a la igualdad y a la no
discriminacién), 3 (igualdad de género), 8 (derecho a no ser esclavizado), 9
(derecho a la libertad), 12 (derecho a la libre circulacién), 14 (igualdad ante la ley
y derecho a un juicio justo), 17 (derecho a la intimidad y la honra), 18 (derecho a
la libertad de pensamiento, conciencia y religién), 20 (prohibicién de la apologia
del odio), 23 (derecho a la familia), 25 (derecho a. la participacion politica), 26
(igualdad ante la ley), 27 (proteccion de las minorias étnicas, religiosas o
linglisticas).

- El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales hace
referencia al derecho a la igualdad en los articulos: 1 (derecho a la libre
autodeterminacion de los pueblos), 2 (derecho a la igualdad y a la no
discriminacion), 3 (igualdad de género), 5 (limitaciones), 6 (derecho al trabajo
libremente escogido), 7 (derecho al trabajo en condiciones dignas y equitativas),
10 (libre conformacién de la familia y proteccién en la gestacién y a la infancia),
11 (derecho a la vida en condiciones dignas y a la proteccién contra el hambre),
12 (derecho a la buena salud fisica y mental), 13 (derecho a la educacién) y 15
(derecho al acceso a la ciencia y la cultura).

Asimismo, el derecho a la igualdad es el pilar de los siguientes documentos:

- Convencidn Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de
Discriminacién Racial :

- LaConvencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer.

- Los principios de Yogyakarta: sobre la aplicacién de la legislacién internacional
de derechos humanos con relacién a la orientacion sexual e identidad de género.

- Convencibn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

La propuesta del Ministerio de Igualdad y Equidad llega en un momento oportuno en el
cual hay un clima internacional muy favorable:

- El Decenio Internacional de Afrodescendientes, la reciente creacién del Foro
Permanente Afrodescendiente, y los avances en la lucha contra la violencia
policial racista han puesto el tema de la eliminacion del racismo estructural como
prioridad en las agendas internacionales

- La pandemia del COVID-19 y sus impactos econdémicos y sociales en las
poblaciones mas vulnerables, desnudé los patrones de desigualdad, racismo y
discriminacién estructural y las debilidades en los sistemas de proteccién social
en el mundo, y aumentd alin mas las brechas sociales y econémicas. En el
proceso de reactivacién econémica la comunidad internacional ha reconocido la
importancia de poner especial atencion en los grupos y poblaciones mas
afectadas y cerrar las brechas.

- Los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS, Agenda 2030 ponen especial
atencion en la garantia de los derechos humanos y el derecho al desarrollo de
los grupos mas marginados, orientada a cerrar brechas y eliminar desigualdades.
En ese sentido, para avanzar en la agenda del desarrollo sostenible la
participacion efectiva de las poblaciones mas excluidas es fundamental.

Esto es relevante si, ademds, tenemos en cuenta que el Informe anual de avance
2020 de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible detecta un
retraso en el avance del cumplimiento, por ejemplo, sefiala que Colombia sélo
habia avanzado un 36% en el cumplimiento del objetivo anual de erradicacién
de la pobreza, un 55 % en el cumplimiento de la meta a 2030 erradicacién de la
pobreza, otro 36% en el avance en el cumplimiento del objetivo anual en
reduccion de las desigualdades y finalmente un 50 % de rezagoen el cumplimiento
de la meta a 2030 en reduccién de las desigualdades.

Por su parte, el indice ODS 2021 para América Latina y el Caribe muestra cémo
Colombia registra un Rezago Critico con relacién al cumplimiento de los ODS 1y
10, relacionados con la Reduccion de la Pobreza y la Reduccion de las
Desigualdades respectivamente, sobre la meta del 100% en el 2030. El ODS 5
relacionado con la Igualdad de Género presenta un rezago significativo.

La no discriminacién, junto con la igualdad ante la ley y la proteccién de los
derechos sin discriminacién alguna, constituyen un principio basico y general
relativo a los derechos humanos.

Sostiene la Agencia de la ONU para los Refugiados -ACNUR que “el concepto del derecho
a la igualdad nace en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la ONU del
afio 1948. Esta carta asigna de este modo el mismo valor y derechos a todos los seres
humanos en el articulo 1”. En este orden de ideas, la igualdad como derecho en el DIDH
exige al Estado colombiano garantizar que toda persona que se encuentre bajo su
jurisdiccion sea reconocida “como un igual ante la ley” y que disfrute “de todos sus
derechos, sin discriminacion por motivo de nacionalidad, raza o creencias”.

El articulo 7 de la Declaracidn Universal, “afirma que la ley es la misma para todas las
personas, y debe tratar a todas las personas en todas estas categorias de manera justa”
prohibiendo la discriminacién. De esta manera, el derecho a la igualdad y el principio de
no discriminacién “conforman el Estado de Derecho” estableciendo obligaciones
internacionales especificas para el Estado colombiano que “han sido desarrolladas en
varios instrumentos internacionales que combaten formas especificas de discriminacién
contra las mujeres, contra pueblos indigenas, migrantes, minorias y personas con
discapacidad”.

El derecho a la igualdad en el marco del DIDH es, ante todo, un conjunto de obligaciones
asociadas a “la prohibicion de la discriminacién” de manera que no es suficiente que
Colombia “se abstenga de tratar a ciertos grupos de forma desfavorable” sino que se
encuentra en el deber internacional de “tomar medidas positivas para reparar la
discriminacién”. Sostiene ademds la ONU que paises como Colombia requieren, para el
cumplimiento de sus obligaciones de derechos humanos, “adoptar medidas especiales
de cardcter temporal para superar la discriminacion pasada o presente, y acelerar el
establecimiento de una igualdad real”.

En América Latina, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha desarrollado
una robusta jurisprudencia y doctrina sobre el derecho a lg igualdad. En primer lugar, es
importante resaltar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
considera que el principio de igualdad y no discriminacion hace parte del ius cogens en
el entendido de que “sobre él descansa el andamiaje juridico del orden publico nacional
e internacional y permea todo el ordenamiento juridico” (Caso Yamata vs. Nicaragua, 23
de junio de 2005, parr. 184).-En varias ocasiones la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) ha observado que “las garantias de igualdad y no
discriminaciones consagradas en la Convencién Americana y la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre reflejan bases esenciales del propio concepto de
derechos humanos”.

De manera similar, la Corte IDH ha sido enfatica en sostener que el principio de igualdad
“se desprende .directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es
inseparable de la dignidad esencial de la persona”. En este sentido, en el marco del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, se ha entendido que el principio de la
igualdad también comprende un mandato complejo que incluye el deber de respetar y
garantizar sin discriminacion los derechos contenidos en‘la Convencion (art. 1.1) y el
derecho a la igual proteccién de la ley (art. 24).

Asi mismo, se ha considerado que, en virtud de este principio, “los Estados tienen la
obligacién de no introducir en su ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias,
eliminar las regulaciones de caracter discriminatorio, combatir las précticas de este
cardcter y establecer normas y otras medidas que reconozcan y aseguren la efectiva
igualdad ante la ley de todas las personas” (Caso Yamata vs. Nicaragua, 23 de junio de
2005, pérr. 185). ’

En otras palabras, en virtud del principio de igualdad y no discriminacién, los Estados
tienen unas obligaciones positivas y otras negativas. Sobre las primeras, los Estados
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“deben abstenerse de producir regulaciones discriminatorias o que tengan efectos
discriminatorios en los diferentes grupos de una poblacién al momento de ejercer sus
derechos”, al tiempo que, como obligacién positiva, “deben combatir las practicas
discriminatorias y adoptar las medidas necesarias para asegurar una efectiva igualdad
de todas las personas ante la ley” (caso Lépez Alvarez vs. Hondura, 1 de febrero de 2006,
parr. 170)

Experiencias internacionales y tendencias

Desde la década de los afios 90 los Estados han venido enfrentando la creciente
desigualdad de sectores y grupos sociales especialmente excluidos o marginados de sus
sociedades mediante iniciativas como la creacion de ministerios de igualdad u oficinas
especializadas de alto nivel dentro de los gobiernos, pudiéndose observar entre sus
funciones las de disefiar, proponer, promover, impulsar, ejecutar, coordinar, definir,
supervisar o liderar las politicas estatales que faciliten la consecucién de compromisos
internacionales variados, como la erradicacion de la pobreza e igualdad de
oportunidades o el garantizar Derechos Humanos y promover el bienestar, la
integracién y la prosperidad social de todos los habitantes.

Este es el caso de: Chile con el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género (1991);
Alemania con el Ministerio Federal de Familia, Tercera Edad, Mujeres y Juventud (1994);
Luxemburgo con el Ministerio de Asuntos Internos e Igualdad entre Mujeres y Hombres
(1995); Perti con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (1996); Costa Rica
con el Ministerio de la Condicion de la Mujer y el Instituto Nacional de las Mujeres
(1998); Venezuela con el Ministerio del Poder Popular para la Mujer y la Igualdad de
Género (2009); Republica Dominicana con el Ministerio de la Mujer (2010); Paraguay
con el Ministerio de la Mujer (2012); Argentina con el Ministerio de las Mujeres, Géneros
y Diversidad (2019); Espafia con el Ministerio de Igualdad (2020).

Otros casos a destacar son: Japén con el Ministerio encargado para el empoderamiento
de la mujer; Canada con la Oficina de la condicién de la mujer; Italia con el Ministerio de
Igualdad de Oportunidades y Familia; Francia con el Ministerio delegado para la Igualdad
de Género, la Diversidad y la igualdad de Oportunidades (Intermedio entre ministerio y
secretaria de Estado); y Finlandia con el Ministerio de cooperacién e igualdad de los
Paises Nordicos.

A manera de ejemplo, se pueden destacar tendencias y ventajas en torno a la creacion
de ministerios de la igualdad y andlogos en el dmbito comparado. En el caso chileno el
Ministerio destaca la incidencia en el impulso de la agenda legislativa mediante la
presentacion de proyectos de ley en su ramo, su vinculacién en la construccion de planes
y documentos de politica publica referidos a los objetivos de la entidad, su interlocucion
social a través del consejo de la sociedad civil, la implementacion conjunta del plan de
educacion con equidad de género, y la elaboracién de estudios sobre los asuntos de su
competencia, entre otras.

En el caso aleman, el Ministerio a través de su agencia federal antidiscriminacion se ha
vinculado a investigaciones sobre discriminacion, orientacién o consejo legal a las

victimas, el financiamiento de estudios cientificos sobre discriminacion, y la alerta
publica sobre riesgos de discriminacion. A su vez, a través de la Oficina Federal de
Asuntos Familiares y Funciones de la Sociedad Civil destaca programas como los de
implementacién practica de las normas de proteccién a la maternidad en el ambiente
laboral, los de lucha contra la violencia hacia la mujer, los-de coexistencia democratica
y erradicacion de la violencia, los de ayuda econémica a quienes requieren tiempo para
el cuidado de su familia, los de hogares sociales para adultos mayores y multi-
generacionales, y programas de re significacion social del envejecimiento, entre muchas
otras.

En Luxemburgo se resalta el papel del Ministerio impulsando el plan nacional de
igualdad de género. Pert destaca aspectos referidos a las politicas publicas, la atencién
a la poblacion vulnerable, y la asistencia técnica a otras éntidades. El Ministerio de la
lgualdad de Espafia refiere a su papel en la elaboraciéon de proyectos de ley, su
participacion en la implementacién de planes de igualdad, en el disefio del plan de
corresponsables (sobre cuidado), la estrategia nacional para erradicar la violencia de
género, medidas para proteger a las mujeres de la violencia durante la crisis del COVID,
la promocion del acceso a anticonceptivos y de una ley de salud sexual, y la creacién del
consejo de participacion LGBTIQ+.

La amplia diversidad de funciones, logros y aportes de los ministerios de la igualdad,
evidencian su rol institucional activo y Gtil en la visibilizacion, discusién y superacién de
condiciones de exclusion que exacerban las desigualdades sociales y politicas,
demostrando que empieza a surgir un consenso internacional sobre la necesidad,
pertinencia e idoneidad que representa la creacion de un sector especifico de
gobernanza nacional sobre la igualdad y su consecuente institucionalidad en el mas alto
nivel de la estructura gubernativa.

4. Propuesta de creacién del Ministerio de Igualdad y Equidad

Deficiencias institt actuales

Existe una gran variedad de entidades, organismos e instancias con funciones y
responsabilidades en torno a la garantia de los derechos bésicos y fundamentales de las
poblaciones vulnerables, tales como, el Departamento de Prosperidad Social — DPS, la
Consejeria Presidencial para la equidad de la Mujer, la Consejeria Presidencial para la
discapacidad, la Consejeria Presidencial para la nifiez y adolescencia, la Consejeria
Presidencial para la Juventud, la Oficina para la atencién e integracién socioeconémica
de la poblacién migrante, el Comité Interinstitucional para la erradicacién del trabajo
infantil, entre muchos otros.

Una revision y andlisis exhaustivo de las funciones que hoy tienen a su cargo las
entidades y organismos de diferentes sectores de la Administracién Publica que
cumplen funciones de proteccion a los.grupos mas vulnerables, permite concluir que:

e Aunque existen diferentes entidades publicas con funciones para atender y
garantizar los derechos de las poblaciones méas vulnerables, es manifiesta la falta

de implementacién practica y de impacto de tales funciones en la situacion real
de los grupos mads excluidos.

e Estudios y evaluaciones (Autos 005y 004 de 2009 y Auto 092 de 2008 de la Corte
Constitucional) evidencian la debilidad institucional en la implementacion de
politicas publicas en favor de las poblaciones de especial proteccion
constitucional.

e Los mecanismos, sistemas, instancias, planes y programas existentes para
garantizar los derechos de las poblaciones se encuentran dispersos en cabeza de
diferentes entidades. No existe unidad de coordinacién o un solo organismo o
entidad a cargo de la articulacion para el cumplimiento de las politicas y la
eficacia y eficiencia de su seguimiento. Bajo este contexto, es necesario
garantizar una estrategia integral encaminada a generar transformaciones
estructurales en el corto, mediano y largo plazo.

e No existe una politica que aborde directamente el Derecho a la Igualdad con una
aplicacion practica a“partir del mandato constitucional y que implemente de
manera sistematica medidas en favor de las poblaciones més vulnerables.

e Ausencia y debilidad institucional, lo que ha generado incumplimiento o
cumplimiento parcial de érdenes estructurales de la Corte Constitucional.

® Es esencial fortalecer las capacidades de incidencia e interlocucion y coadyuvar
en el empoderamiento social y politico de estos grupos poblacionales. La
participacién y concertacion con organizaciones y movimientos que
representen las demandas de las poblaciones vulnerables debe ser transversal
en los diferentes sectores de la administracion publica, tales como educacion,
salud, trabajo, entre otros.

e Es importante fortalecer el trabajo descentralizado, priorizando el enfoque
territorial.

En el documento ¢Qué hacer en polftica social? Expedido por el Centro de Investigacion
Econdmica y Social de FEDESARROLLO?® se identifican las siguientes probleméticas:

o Ineficiencia de la politica social actual.

e Utilizacién de instrumentos de focalizacién inadecuados.

e Dispersién y duplicidad de programas, algunos con baja cobertura, altos costos
administrativos y déficit de recursos para atender a la poblacién objetivo.

e Arreglos institucionales inadecuados y desarticulacion entre intervenciones,
programas y politicas. Es necesario un redisefio en la arquitectura institucional
de la politica social.

e Ausencia de una evaluacion periédica e integral de los programas sociales, con
contadas excepciones, lo que dificulta ajustes o mejoras.

El Ministerio de Igualdad y Equidad permitirad coordinar y articular los programas y
politicas que se ejecutan para la proteccién de los derechos de las poblaciones y

territorios excluidos.

Justificacién y beneficios de la creacién del Ministerio

2% FEDESARROLLO. ¢Qué hacer en politica Social? Luis Fernando Mejia y Jairo Nifiez.

Se espera que la creacién del Ministerio permitira la coordinacién y articulacién de la
institucionalidad a través del disefio participativo de una politica nacional en materia de
equidad e igualdad con enfoque diferencial. Esta transformacion fortalecerd el disefio, la
implementacion y el monitoreo de planes, programas y proyectos que: (i) promuevan la
igualdad y equidad y disminuyan el distanciamiento que existe entre el conjunto de la
Naciény las poblaciones mas vulnerables, (ii) amplien la cobertura de beneficiarios a nivel
nacional, (iii) permitan mayor participacion de los recursos de la Nacién para el
cumplimiento de estos objetivos, entre otros.

Asimismo, la creacién del Ministerio generara:

1. Mayor impacto de las politicas sociales.

2. Fortalecimiento institucional hacia una mayor coordinacién, liderazgo y

efectividad en las politicas (hoy dispersas)

Visién integral del desarrollo humano, la convivencia y la paz.

Fortalecimiento de las condiciones para garantizar el derecho a la igualdad.

5. Articulacion y coordinacion de las politicas publicas nacionales, regionales y
locales.

6. ldentificacidn de los actores sociales, publicos y privados responsables de la
implementacién de las politicas pablicas, mediante las cuales se garantizan los
derechos.

7. Articulacién y modernizacién de planes, estrategias y los servicios o acciones.

Mayor acceso hacia el aprovechamiento de los servicios.

9. Mayor participacion de las poblaciones mas vulnerables y posicionamiento en
el ambito internacional.

W

[

Adicionalmente la creacién de un ministerio dedicado_a la Igualdad y la Equidad,
propiciard mayores espacios de formulacién, articulacién y concertacion de politicas
publicas en el mas alto nivel del sector publico nacional. También aumentaré la capacidad
de decision en la estructura del Estado, siendo esta una buena estrategia para la
coordinacién interinstitucional e intersectorial y el cumplimiento de las metas y objetivos
del Gobierno.

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Igualdad y Equidad podra:
a) Presentar proyectos de ley a nombre del Gobierno

El articulo 208 de la Constitucién, advierte -que “Los ministros, en relacion con el
Congreso, son voceros del Gobierno, presentan a las cdmaras proyectos de ley, atienden
las citaciones que aquellas les hagan y toman parte en los debates directamente o por
conducto de los viceministros”.

Esta facultad o potestad se traduce en la posibilidad de iniciar el tramite legislativo que
finaliza con la aprobacién, reforma o terminacién de una ley para la concrecién del
mandato constitucional establecido en los articulos 13, 42, 53, 70y 209 de la Constitucién
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Politica, lo que implica mayor efectividad, eficacia y autonomia para el logro de los
objetivos.

Esta creacion permitird gozar de las herramientas necesarias para que el Gobierno
pueda cumplir su cometido de promover condiciones para una igualdad real y efectiva
y, en ese sentido, formular e implementar la politica publica a través de una entidad que
ostente una posicién mas notoria al interior de la estructura del Estado y que permita
generar bienestar y mejorar la calidad de vida, en articulacién con otros sectores como
el de salud, educacién, trabajo, entre otros,

b) Participacion en el CONPES

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social es la maxima autoridad nacional de
planeacion y se desempefia como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos
relacionados con el desarrollo econémico y social del pais. Coordina y orienta a los
organismos encargados de la direccién econémica y social en el Gobierno, a través del
estudio y aprobacidn de documentos sobre el desarrollo de politicas generales.

A su vez, los documentos CONPES han influido a lo largo de la historia en los aspectos
mas relevantes para el cumplimiento de los objetivos fijados por el Gobierno o por la
comunidad internacional y la ejecucién de programas y proyectos determinantes para
el Pais en todos los sectores, siendo fundamental la participacién de los Ministros en su
aprobacion y toma de decisiones al interior del Consejo.

En este contexto, es de vital importancia la participaciéon del nuevo ministerio en los
debates y decisiones del Consejo. Ademds, fundamental para la articulacién,
implementacion y evaluacién de las politicas gubernamentales y en el caso especifico,
garantizar la presentacién de proyectos propios. Asimismo, permitira aunar esfuerzos
con otros entes para los mismos fines, presentar programas estratégicos que impulsen
el Sistema Nacional de la Igualdad y los demas sistemas relacionados, tales como el del
cuidado, jovenes, mujeres, bienestar familiar, victimas, entre otros.

PR

c) Oport politicas, y técnicas

e La creacion del Ministerio evitard la apropiacién duplicada de recursos publicos,
lo que es conveniente en el panorama fiscal actual del pais.

e Anulara cualquier tipo de trauma administrativo frente a las funciones que
actualmente desempefian los organismos y entidades. En cambio, fortalecerd las
funciones encaminadas a un resultado real y efectivo.

e Fortalecerd la organizacién de la Administracién Publica, haciéndola mas
eficiente para generar un mayor impacto en las poblaciones histéricamente
marginadas y excluidas en el Pais.

e El impacto del Ministerio serd estructural, integral desde un enfoque de
derechos y participacion. El Ministerio no solo atenderd la poblacién vulnerable
a través de programas puntuales, sino que buscard generar transformaciones a
largo plazo y responder a las necesidades y demandas de colectivos
histéricamente marginados que requieren y reclaman un tratamiento

diferenciado y especial por parte del Estado por ser victimas de las desigualdades
y violencias estructurales.

5. Constitucionalidad del Proyecto de Ley

El articulo 154 de la Constitucion Politica dispone, en forma genérica, que las leyes
pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156 o de
iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante lo anterior, en la Carta Politica se consagran excepciones en cuanto a la
presentacién de proyectos de ley que se refieren a los asuntos que se indican a
continuacién, los cuales sélo pueden ser dictados o reformados a iniciativa del Gobierno
(...) los que determinan la estructura de la administracion nacional, la creacién,
supresién o fusién de ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional; los que reglamenten la
creacién y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales; los que creen o
autoricen la constitucién de empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades
de economia mixta, segin el articulo 150 numeral 7 de la CP (...).

En el caso que nos ocupa, como quiera que se trata de una iniciativa de creacién de un
ministerio y que propende por organizar un sector de la Administracién Publica y
fortalecer su reglamentacion, su presentacion compete de modo exclusivo y excluyente
al Ejecutivo, razén por la cual sélo puede ser dictada o reformada por iniciativa del
Gobierno. Esta posicién fue reiterada por la Corte Constitucional en Sentencia C-047 de
2021.

Por dltimo, el Gobierno Nacional solicita facultades extraordinarias para la integracion del
Sector de Igualdad y Equidad, esto es para adscribir o vincular al Ministerio las entidades
que harian parte de él. Esta solicitud cumple con los limites teméticos, temporales,
materiales y procedimentales establecidos en el articulo 150 numeral 10 de la
Constitucién Politica y las caracteristicas que ha venido desarrollando la amplia
jurisprudencia de la Corte Constitucional al respecto.

6. Impacto fiscal

La creacién del Ministerio de Igualdad y Equidad se hard en el marco de la politica de
austeridad del Gobierno Nacional.

En consecuencia, una vez analizados y expuestos los fundamentos necesarios,
condensados en el presente documento, solicitamos respetuosamente al Honorable
Congreso de la Republica que se apruebe el presente proyecto de ley, para que el
Ministerio de Igualdad y Equidad, siga transformando a Colombia con el impulso del goce
efectivo del derecho a la igualdad en el marco de los principios de no discriminaciény no
regresividad, la proteccion de la diversidad étnica y cultural, la adopcién de medidas en
favor de sujetos de especial proteccion constitucional y de grupos discriminados o

Marginados, en los términos de la ley, promoviendo las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva.

Cofdialmente,
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“PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL SE CRBA EL MINISTERIO DE IGUALDAD
Y EQUIDAD Y SEDICTAN OTRAS D!
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. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 18 de octubre de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.222/22 Senado "POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA EL MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Ministro del Interior, Dr. HERNANDO ALFONSO
PRADA GIL; con el acompafamiento del Presidente de la Republica, Dr.
GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO; de la Vicepresidenta de la
Republica, Dra. FRANCIA ELENA MARQUEZ MINA; del Presidente del Senado
de la Republica, Dr. ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE; del
dicd | o o len Presidente de la Camara de Representantes, Dr. DAVID RACERO MAYORCA;
se radico en este despacho el proyecto de €Y | e los Honorables Senadores VAN CEPEDA CASTRO, ALEXANDER LOPEZ
° ’Z_LZ i ° Y MAYA, PEDRO FLOREZ PORRAS, ISABEL CRISTINA ZULETA, MARIA JOSE
=2 Acto Legis»ahva N e, CON IDTIOS Y PIZARRO, GLORIA FLOREZ SCHNEIDER, AIDA QUILCUE VIVAS, JAHEL
QUIROGA, IMELDA DAZA COTES, AIDA AVELLA ESQUIVEL, SANDRA
cada uno de los requésitos constitucionales y le - zles RAMIREZ LOBO, INTI ASPRILLA REYES, MARTHA PERALTA EPIEYU,
. CESAR PACHON ACHURY, PAULINO RIASCOS; y de los Honorables
por: Representantes PEDRO SUAREZ VACCA, LEYLA RINCON TRUJILLO,
i . /7 E ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO, ETNA ARGOTE CALDERON, SUSANA
GOMEZ, DORINA HERNANDEZ PALOMINO, KARINA BOCANEGRA, GILMA
. _ DIAZ ARIAS, JORGE BASTIDAS ROSERO, ERMES PETE VIVAS, GABRIEL
oot - - ¢ - PARRADO DURAN, AGMETH ESCAF TIJERINO, LUZ MARIA MUNERA
” MEDINA, JAMES MOSQUERA TORRES, JOHN JAIRO GONZALEZ
AENE AGUDELO, GABRIEL BECERRA, HERACLITO LANDINEZ, CRISTOBAL
SECRETARIO GENERAL 4 CAICEDO, ERICK VELASCO, MARY ANNE PERDOMO GUTIERREZ, ANDRES
CANCIMANCE LOPEZ y ofras firmas ilegibles. La materia de qué trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - OCTUBRE 18 DE
2022

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022
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