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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 035
DE 2022 SENADO Y 173 DE 2022 DE CAMARA “POR EL CUAL SE REFORMA LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y SE ESTABLECE LA JURISDICCION
AGRARIA Y RURAL”

Bogota D.C., 12 de diciembre de 2022

shh o =iy
Doctores 1 C arg 2 ]
ROY LEONARDO BARRERAS L
Presidente Senado de la Republica e AL
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA e - 4 Y

Presidente Camara de RepresentantesCiudad

Referencia. - informe de Conciliacion al Proyecto de Acto Legislativo No. 173 de 2022
Camara — 035 de 2022 Senado, por medio del cual se reforma la Constituciéon Politica de
Colombia y se establece la Jurisdiccion Agraria y Rural.

Sefores Presidentes:

De acuerdo con las designaciones realizadas por las Presidencias del Honorable
Senado de la Republica y de la Honorable Camara de Representantes, y de
conformidad con fos articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 5° de 1992,
los suscritos Senadores y Representantes integrantes de la Comision Accidental de
Conciliacion, nos permitimos someter a consideracion de las plenarias de Senado y de
la Camara de Representantes, para continuar con el tramite correspondiente, el texto
conciliado del Proyecto de Acto Legislativo de la referencia, dirimiendo de esta manera
las discrepancias existentes entre los textos aprobados en Sesion Plenaria de la
Camara y la Sesién Plenaria del Senado, como se observa en el siguiente cuadro:

TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVOPLENARIA TEXTO QUE SE ACOGE
PLENARIA SENADO CAMARA
Gaceta de 2022 Gaceta de 2022
Proyecto De Acto Legislativo No. 035 Proyecto De Acto Legislativo No. Los textos de Senado y
de 2022 Senado “por el cual se 173de 2022 Camara “por el cual se | Camara de
reforma la Constitucion Politica de reforma la Constitucion Politica de Representantes coinciden
Colombia y se establece la Colombia y se establece la
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El Congreso de Colombia

DECRETA:

" Jurisdiccion Agraria Y Rural” 1]
\
|

" oot Agrara YRG!

El Congreso de Colombia

DECRETA |

' ARTICULO 1. El inciso primero del
articulo 116 de la Constitucion
- Quedara asi:

Articulo 116, La  Corte
Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, Corte
Agraria y Rural, la Comision
' Nacional de Disciplina Judicial, la
fiscalia general de la Nacion, los
| Tribunales y los Jueces, administran
Justicia. También lo hace la Justicia
‘ Penal Militar.

ARTICULO 1. El inciso primero del | Los texios de Senado y |
articulo 116 de la Constitucion K Camara de
quedara asi: Representantes coinciden

|
Articulo 116. La Corte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, Corte Agraria y
Rural, la Comision Nacional de
Disciplina Judicial, la fiscalia general
de la Nacién, los Tribunales y los
Jueces, administran Justicia. También
lo hace la Justicia Penal Militar.

ARTICULO 2. Adiciénese al Titulo
‘ Vill de la Constitucion (De la Rama
' Judicial) el Capitulo IV-A, “De Ila
| jurisdiccion agraria y rural’, en los

| siguientes términos:
CARPITULO IV-A.  DE LA
' JURISDICCION AGRARIA Y RURAL

Articulo 245A. La Corte Agraria y
Rural es el méximo fribunal de la
jurisdiccion agraria y rural, cuya
estructura y funcionamiento sera
definido en la ley. Se compondra de
un nimero impar de magistrados,
determinado por la ley, quienes para
ser elegidos requeriran los requisitos
y calidades para ser magistrado de
' la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado, y haber ejercido
'la profesion en actividades
relacionadas con el régimen agrario
y rural En lo demas, se regiran por
las, condiciones, requisitos y
periodos previstos en los articulos

ARTICULO 2. Adiciénese al Titulo Vil
de la Constitucion (De la Rama
Judicial) el Capitulo 3-A, “De la
jurisdiccion agraria y rural’, en los |

Se acoge el texto de
Senado

siguientes términos: ' |
CAPITULO 3A. DE LA !
JURISDICCION AGRARIA Y RURAL

|
Articulo 238A. La Corte Agraria y ‘
Rural es el maximo tribunal de la | ‘
jurisdiccion agraria y rural, cuya
estructura y funcionamiento sera
definido en la ley. Se compondra de
un numero impar de magistrados,
determinado por la ley, quienes para ‘
ser elegidos deberan cumplir con los |
requisitos, cualidades y calidades |
necesarias para ser magistrado de la i
Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado, y haber ejercido la
profesién en actividades relacionadas
con el régimen agrario y rural. En lo
demas, se regiran por las condiciones, | ‘
requisitos y periodos previstos en los |

GACETA DEL CONGRESO 1627




GACETA DEL CONGRESO 1627

Lunes, 12 de diciembre de 2022

Pégina 3

~
231,232y 233 de la Constituién. | ! Farticulos '28%,- 282y 283 de I
‘ Constitucion. '
Lla Corte Agraria y Rural|La Corte Agraria y Rural
reglamentaran la férmula de votacion | reglamentaran la férmula de votacion '
| y el término en el cual deberan elegir | y el término en el cual deberan elegira
a los Magistrados que conformen la | los Magistrados que conformen la
respectiva corporacion. respectiva corporacion.
Los Magistrados de la Corte Agraria | Los Magistrados de la Corte Agraria y | i
y Rural estdn sujetos al mismo | Rural estan sujetos al mismo régimen
régimen y estatuto personal, | y estatuto personal, disciplinario, fiscal | ‘
| disciplinario, fiscal y penal que regula | y penal que regula a los magistrados
a los magistrados de una alta | de una alta Corporacion.
Corporacion. |
Paragrafo transitorio. Por una sola | Paragrafo transitorio. Por una sola
vez, los Magistrados de la Corte | vez, los primeros Magistrados que
Agraria y Rural seran elegidos por el | hagan parte de la Corte Agraria y
Pleno del Congreso de la Republica | Rural seran elegidos por el Congreso
de listas enviadas por el Consejo | de la Republica en pleno de una lista
Superior de la Judicatura, con base | de elegibles enviada por el Consejo
en convocatoria publica a cargo de | Superior de la Judicatura, con base en
dicha autoridad administrativa. una convocatoria publica a cargo de
dicha autoridad administrativa, la cual
sera reglada de conformidad con la
ley, en la que se fijen requisitos y
procedimientos que garanticen los
principios de publicidad, trasparencia,
participacién ciudadana, equidad de
género y criterios de mérito para su
seleccion. Las  personas  que
conformen la lista de elegibles |
| deberan cumplir los requisitos y ‘
cualidades para ser Magistrados de la | |
Corte Suprema de Justicia y del |
Consejo de Estado.
Articulo 245B. Son funciones de la | Articulo 238B. Son funciones de la ‘
Corte Agraria y Rural: Corte Agraria y Rural: ‘
|
1.Desemperiar las funciones de | 1.Desempefiar las funciones de |
Tribunal Supremo y 6rgano de cierre | Tribunal Supremo y érgano de cierre ‘
’de la Jurisdiccion Agraria y Rural, | de la Jurisdiccion Agraria y Rural, |
J
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| conforme a las reglas que sefale la

ley.

| 2. Revisar, en la forma que
determine la ley, las decisiones
| judiciales que se profieran por las

auoridades  judiciales de Ia
jurisdiccion agraria y rural.

|

' 3. Dirimir los conflictos de

‘ competencias en la jurisdiccion
| agraria y rural, que no correspondan
- a ofra autoridad judicial.

4, Preparar y presentar proyectos de
ley y de actos reformatorios de la
- Constitucion, en relacién con los
| asuntos de su competencia.
|
5. Ejercer las demas funciones que
determine la ley.

6. Darse su propio reglamento.

Paragrafo 1. Las anteriores
funciones se ejerceran con la
garantia del enfoque de género y del
derecho a las mujeres al acceso
efectivo a la justicia, asi como con la
garantia del enfoque diferencial,
territorial étnico y de victimas.

S

2. Revisar, en la forma que determine
la ley, las decisiones judiciales que se
profieran por las autoridades judiciales
de la jurisdiccion agraria y rural.

ley.

3. Dirimir los conflictos de |
competencias en la jurisdiccién agraria i
y tural, que no correspondan a otra

autoridad judicial. I

4. Preparar y presentar proyectos de
ley y de actos reformatorios de la
Constitucién, en relacion con los
asuntos de su competencia.

5. Ejercer las demas funciones que
determine la ley.

6. Darse su propio reglamento.

Paragrafo 1. Las anteriores funciones

se ejerceran con la garantia del‘
derecho de hombres y mujeres al

acceso efectivo a la justicia, asi como |
con la garantia y la proteccién de los

grupos étnicos comunidades negras,

afrocolombianas, palenqueros, |
raizales, pueblos y comunidades
indigenas, comunidad rom y de
victimas. En lo que se refiere a la
aplicacion de la ley y su interpretacion
prima el principio de igualdad de los
ciudadanos.

| ARTICULO 3. El articulo 156 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 156, La  Corte
Constitucional, Consejo Superior de
la Judicatura, la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, la

ARTICULO 3. El articulo 156 de Ia
Constitucion Politica quedara asi:

Los textos de Senado y

' Camara de

| Representantes coinciden |

Articulo 156. La Corte Constitucional,
Consejo Superior de la Judicatura, Ia
Corte Suprema de Justicia, el Consejo
de Estado, la Corte Agraria y Rural, el
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"Corte Agraria y Rural, el COnsejo
Nacional Electoral, el Procurador
General de la Nacion, el Contralor
General de la Republica, tienen la
facultad de presentar proyectos de
ley en materias relacionadas con sus
funciones.

“Nacional :Electoral, el
Procurador General de la Nacion, el
Contralor General de la Repdblica,
tienen la facultad de presentar
proyectos de ley en materias
relacionadas con sus funciones.

Constitucion Politica quedaré asi:

Articulo 238. La jurisdiccién de lo
contencioso administrativo y la
jurisdiccion agraria y rural podran
suspender provisionalmente, en los
asuntos que sean de su
competencia, por los motivos y con
los requisitos que establezca la ley,
los efectos de los actos
administrativos que sean
susceptibles de impugnacién por via
judicial.

ARTICULO 4. El articulo 238 de la |

'ARTICULO 4. El articulo 238 de Ia
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 238. La jurisdiccion de lo
contencioso  administrativo y la
jurisdiccion agraria y rural podran
suspender provisionalmente, en los
asuntos que sean de su competencia,
por los motivos y con los requisitos
que establezca la ley, los efectos de
los actos administrativos que sean
susceptibles de impugnacion por via
judicial.

Los textos de Senado y
Camara de
Representantes coinciden

'ARTICULO 5. La Jurisdiccién
Agraria y Rural entrara a funcionar
en un término no superior a dos (2)
anos siguientes a la promulgacion de
este  acto  legislativo.  Su
implementacion  sera  progresiva,
| durante los dos afos y mientras
| entra en funcionamiento en todo el
| territorio nacional, se podra adoptar
un régimen de transicion en los
términos y condiciones que defina la
ley.

| =
ARTICULO 5. La Jurisdiccion Agraria | Se acoge el texto de
y Rural entrard a funcionar en un | Camara de

término no superior a dos (2) afios
siguientes a la promulgacion de este
acto legislativo. Su implementacion
sera progresiva, durante los dos afios
y mientras entra en funcionamiento en
todo el territorio nacional, se podra
adoptar un régimen de transicion en
los términos y condiciones que defina
la ley.

Paragrafo primero: E|l Gobierno
Nacional debera agotar la consulta
previa con los pueblos indigenas para
emitir un decreto en el gue se articule
la jurisdiccion rural y agraria con la
jurisdiccion especial e indigena, de
suerte que se respete la autonomia y
gobierno propio de los pueblos vy
comunidades en esta jurisdiccion y en
el régimen de transicion.

Representantes
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Paragrafo transitorio. Dentro de los
(6) meses posteriores a la
promulgacion de este acto
legislativo, el Consejo Superior de la
Judicatura, formara, capacitard vy
| reasignara  jueces especializados
con caracter temporal en la
jurisdiccion  ordinaria 'y de lo
contencioso  administrativo  para
resolver conflictos rurales y agrarios
en todo el territorio nacional-, hasta
la entrada en funcionamiento de Ia
Jurisdiccién Agraria y Rural.

Paragrafo transitorio. Dentro de los
(6) meses posteriores a la
promulgacion de este acto legislativo,
el Consejo Superior de la Judicatura,
formara, capacitarda y reasignara
jueces especializados con caracter
temporal en la jurisdiccion ordinaria y
de lo contencioso administrativo para
resolver conflictos rurales y agrarios
en todo el territorio nacional, hasta la
entrada en funcionamiento de la
Jurisdiccion Agraria y Rural.

ARTICULO 6. EI Congreso de la
Republica tramitara y expedira en la
siguiente legislatura la ley por medio
de la cual se establezca la y
| funcionamiento y competencias de la

jurisdiccion agraria y rural, el
procedimiento especial agrario y
rural.

ARTICULO 6. EI Congreso de la
Republica tramitara y expedira en la
siguiente legislatura la ley estatutaria
por medio de la cual se establezca la y
funcionamiento y competencias de la
jurisdiccion  agraria y rural, el
procedimiento especial agrario y rural.

Se acoge el texto de '
Senado

ARTICULO 7. Vigencia

E! presente acto legislativo entrara
en vigencia en la fecha de su
| promulgacion.

ARTICULO
armonizacion.

7°.  Vigencia vy

Incluyase la expresion “Corte Agraria y
Rural’ en los articulos 126, 174, 178,
197, 231, 232 y 233 de la Constitucion
Politica de Colombia.

El presente acto legislativo entrara en
vigencia en la fecha de su
promulgacion.

Se acoge el texto de
Senado

Dadas las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar ante las Plenarias del
Senado de la Repiblica y de la Camara de Representantes, el texto conciliado, que a

continuacion transcribimos:
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Proyecto de Ley No. de 2022 por medio del cual se reforma la
Constitucion Politica de Colombia y se establece la Jurisdiccion Agraria y Rural.

El Congreso de Colombia
DECRETA
ARTICULO 1. El inciso primero del articulo 116 de la Constitucion quedaré asi:

Articulo 116. La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, Corte Agraria y Rural, la Comision Nacional de Disciplina Judicial, la fiscalia
general de la Nacién, los Tribunales y los Jueces, administran Justicia. También lo hace la
Justicia Penal Militar.

ARTICULO 2. Adiciénese al Titulo VIl de la Constitucion (De la Rama Judicial) el Capitulo
3-A, “De la jurisdiccion agraria y rural’, en los siguientes términos:

CAPITULO 3A. DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL

Articulo 238A. La Corte Agraria y Rural es el maximo tribunal de la jurisdiccion agraria y
rural, cuya estructura y funcionamiento sera definido en la ley. Se compondrd de un
numero impar de magistrados, determinado por la ley, quienes para ser elegidos deberan
cumplir con los requisitos, cualidades y calidades necesarias para ser magistrado de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, y haber ejercido la profesién en
actividades relacionadas con el régimen agrario y tural. En lo demas, se regiran por las
condiciones, requisitos y periodos previstos en los articulos 231, 232 y 233 de la
Constitucion.

La Corte Agraria y Rural reglamentaran la formula de votacion y el término en el cual
deberéan elegir a los Magistrados que conformen la respectiva corporacion.

Los Magistrados de la Corte Agraria y Rural estan sujetos al mismo régimen y estatuto
personal, disciplinario, fiscal y penal que regula a los magistrados de una alta
Corporacion.

Paragrafo transitorio. Por una sola vez, los primeros Magistrados que hagan parte de la
Corte Agraria y Rural seran elegidos por el Congreso de la Republica en pleno de una lista
de elegibles enviada por el Consejo Superior de la Judicatura, con base en una
convocatoria publica a cargo de dicha autoridad administrativa, la cual seré reglada de
conformidad con la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los
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principlos de publicidad, trasparencia, participacion ciudadana, equidad de género y
criterios de mérito para su seleccion. Las personas que conformen la lista de elegibles
deberan cumplir los requisitos y cualidades para ser Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado.

Tribunal Supremo y érgano de cierre de la Jurisdiccion Agraria y Rural, conforme a las
reglas que sefiale la ley.

2. Revisar, en la forma que determine Ia ley, las decisiones judiciales que se profieran por
las autoridades judiciales de la jurisdiccion agraria y rural.

3. Dirimir los conflictos de competencias en la jurisdiccion agraria y rural, que no
correspondan a otra autoridad judicial.

4. Preparar y presentar proyectos de ley y de actos reformatorios de la Constitucion, en
relacion con los asuntos de su competencia.

5. Ejercer las demas funciones que determine la ley.
6. Darse su propio reglamento.

Paragrafo 1. Las anteriores funciones se ejerceran con la garantia del derecho de
hombres y mujeres al acceso efectivo a la justicia, asi como con la garantia y la proteccion
de los grupos étnicos comunidades negras, afrocolombianas, palenqueros, raizales,
pueblos y comunidades indigenas, comunidad rom y de victimas. En lo que se refiere a la
aplicacion de la ley y su interpretacion prima el principio de igualdad de los ciudadanos.

ARTICULO 3. El articulo 156 de fa Constitucién Palitica quedara asi:

Articulo 156. La Corte Constitucional, Consejo Superior de la Judicatura, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Corte Agraria y Rural, el Consejo Nacional
Electoral, el Procurador General de la Nacién, el Contralor General de la Republica, tienen
la facultad de presentar proyectos de ley en materias relacionadas con sus funciones.

ARTICULO 4. El articulo 238 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 238. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo y la jurisdiccion agraria y
rural podran suspender provisionalmente, en los asuntos que sean de su competencia, por
los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos
administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via judicial.
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ARTICULO 5. La Jurisdiccion Agraria y Rural entrara a funcionar en un término no
superior a dos (2) afios siguientes a la promulgacion de este acto legislativo. Su
implementacion sera progresiva, durante los dos afios y mientras entra en funcionamiento
en todo el territorio nacional, se podra adoptar un régimen de transicion en los términos y
condiciones que defina Ia ley.

Paragrafo transitorio. Dentro de los (6) meses posteriores a la promulgacion de este acto
legislativo, el Consejo Superior de la Judicatura, formara, capacitara y reasignara jueces
especializados con caracter temporal en la jurisdiccion ordinaria y de lo contencioso
administrativo para resolver conflictos rurales y agrarios en todo el territorio nacional,
hasta la entrada en funcionamiento de la Jurisdiccion Agraria y Rural.

ARTICULO 6. E! Congreso de la Republica tramitara y expedira en la siguiente legislatura

la ley estatutaria por medio de la cual se establezca la y funcionamiento y competencias
de la jurisdiccion agraria y rural, el procedimiento especial agrario y fural.

ARTICULO 7°. Vigencia y armonizacion.

Incliyase la expresion “Corte Agraria y Rural” en los articulos 126, 174, 178, 197, 231,
232 y 233 de la Constitucion Politica de Colombia.

El presente acto legislativo entrara en vigencia en la fecha de su promulgacion.

De los Honorables Congresistas,

HR. Delcy Esperanzy Isaza B. .‘Gabriel Beterra Yafiez
Conciliadoja Conciliador

sto Pachon Achury
Conciliador '
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CONSTANCIAS

CONSTANCIA SOBRE LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE Y ENMIENDA

(PRIMERA VUELTA) EN CAMARA DE REPRESENTANTES, AL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO NUMERO 243 DE 2022 CAMARA, 18 DE 2022 SENADO, ACUMULADO CON
LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO NUMEROS 06, 16 Y 26 DE 2022 SENADO

por medio del cual se adopta una Reforma Politica.

Bogot4, D.C., 06 de diciembre de 2022

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

PRESIDENTE

COMISION PRIMERA, CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Referencia: Constancia sobre la ponencia para segundo debate y
enmienda (primera vuelta) en Cidmara de Representantes, al
Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Camara — 018 de 2022
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo N° 006,
016 y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una
Reforma Politica”.

Apreciado sefior presidente.

Por medio de la presente, en mi calidad de ponente del proyecto de la referencia, me
permito dejar constancia que acompafio con mi firma la ponencia para segundo debate y
enmienda (primera vuelta) en Cdmara de Representantes, del Proyecto de Acto Legislativo
N° 243 de 2022 Camara ~ 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo N° 006, 016 y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma
Politica”; sin embargo, dejo claridad que me aparto de las disposiciones contenidas en el
articulo 3, que modifica el articulo 109 de la la Constitucion Politica, debido a que se le
han realizado modificaciones a esta disposicidn constitucional gue eventualmente podrian
generarme conflictos de interés. Razon por la cual, anuncio que presentaré ante la
plenaria impedimento para discutir y votar este articulo, y de ser negado, me abstendré
de votarlo.

Atentamente,

Representante a la Cdmara
Departamento de Cordoba
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A
LA PONENCIA PROPUESTA, EN AMBAS PLENARIAS, PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2022 SENADO, 261 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Bl E==EsRl ||

Honorables Congresistas -
Radicado: 2-2022-059383
ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE Bogota D.C., 12 de diciembre de 2022 09:26

Senado de la Republica

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Bogotd D.C

Radicado entrada
No. Expediente 50920/2022/OF|

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta, en ambas plenarias, para segundo debate
al Proyecto de Ley No. 222 de 2022 Senado, 261 de 2022 Camara Por medio de la cual se
crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones.

Respetados Presidentes:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y
consideraciones a la ponencia propuesta, en ambas plenarias, para segundo debate al Proyecto
de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de ley del asunto tiene por objeto la creacion del “Ministerio de Igualdad y Equidad,
como un organismo principal del sector central de la Rama Ejecutiva en el orden nacional, rector
del Sector administrativo de Igualdad y Equidad y de las entidades adscritas o vinculadas de los
organos de asesoria, coordinacion y articulacion sefialados legal o reglamentariamente™. Dentro
del articulado se establece que la entidad que se busca crear tendria su sede en la ciudad de
Bogota, contaria con Direcciones Departamentales y con un patrimonio constituido, entre otros,
por las sumas que se apropien en el Presupuesto General de la Nacion (en adelante PGN). Para
su creacion se otorgan facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para que en el
término de 6 meses expida normas con fuerza de Ley que integren al Sector de Igualdad y
Equidad y establecer su estructura organica, para lo cual podréa fusionar, reorganizar o modificar
entidades del orden nacional existentes y unificar, eliminar o fusionar Consejerias, Direcciones y
demas.

De igual manera, se busca la creacion del Sistema Nacional de Cuidado que tendria como
finalidad “reconocer, reducir, redistribuir, representar y recompensar el trabajo de cuidado,
remunerado y no remunerado, a través de un modelo corresponsable entre el Estado, el sector

" Articulo 2 del Proyecto de ley.
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privado, la sociedad civil, las familias, las comunidades y entre mujeres y hombres en sus
diferencias y diversidad, para compartir equitativamente las responsabilidades respecto a dichas
labores, dar respuesta a las demandas de cuidado de los hogares y las personas que necesitan
cuidados, y garantizar los derechos de las personas cuidadoras.”2.

Adicionalmente, en el texto aprobado en comisiones se agregd un articulo que sefala: “Las
servidoras y servidores publicos que a la entrada en vigencia de la presente Ley se encuentren
vinculados a otras entidades de la Rama Ejecutiva quedaran incorporados automaticamente
incorporados en la planta de personal del Ministerio de Igualdad y Equidad. De conformidad con
estudios sobre el funcionamiento de la entidad por parte de la Funcion Publica y de acuerdo a la
disponibilidad fiscal del pais y la existencia de recursos para tal propdsito, la creacion de los
cargos se hara privilegiando la paridad de género siempre que no exista un funcionario de carrera
de entidades que se fusionen o reorganicen que pueda desempenar la labor. En todo caso se
debera garantizar el minimo impacto fiscal de esta iniciativa”.

Respecto de la propuesta de creacion de un nuevo Ministerio, esta Cartera, con base en la
informacion suministrada disponible, presenta en el siguiente Cuadro los costos de referencia de
los actuales Ministerios para la vigencia 2022 y 2023, Gnicamente en lo que se refiere a los gastos
de personal, es decir, sin incluir otros gastos de funcionamiento como adquisicién de bienes y
servicios, impuestos, los cuales pueden rondar entre el 20% y el 30% de los gastos de personal
de la entidad a crear. Tampoco tiene en cuenta los programas de inversién, pues estas
erogaciones dependen de la estructura, el alcance y las funciones del nuevo Ministerio.

Cuadro 1. Gastos totales de los ministerios (2022 - 2023) *

Gastos de Personal  |IT. 2022 2023
Ministerio de Ciencia, tecnologia 16.810
Ministerio del Deporte
Ministerio de Agricultura
Ministerio de Cultura

18.239
22.535
30.976
34.123
35.488
41.214
42.437
46.677
49.382
50.053
52.313
61.652
80.899
82.149
91.078
213.995
615.439
2.290.121
3.858.770

20.770
28.347
31.449
33.665
37.984
39.574

$

$

$

S

Ministerio de Minas S

Ministerio de Justiciay del Derec $

Ministerio del Interior S

Ministerio de Transporte S 42.633

Ministerio de Ambiente S 45.513

Ministerio de Comercio S 45.900

Ministerio de Vivienda S 48.215
S 56.822
5 74.597
S 79.889
S 83.070
$ 194.950
S 527.558
S 99.374
$ 1.507.120

Ministerio de Educacién
Ministerio de Defensa
Ministerio de Salud y Proteccion
Ministerio de Tecnologias de la It
Ministerio del Trabajo
Ministerio de Relaciones
Ministerio de Hacienda

Total general

Fuente: Direccién General de Presupuesto Publico Nacional- Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico
Los valores son millones de pesos corrientes

LRV RV RV R ST, SRV SV SRV SV SRV SRV SRV SRV SRV SRV SRV SV,

-

Estas referencias se presentan, sin perjuicio de lo que el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica por competencia conceptue, ya que el mencionado Ministerio de la Igualdad y la
Equidad podria absorber programas y politicas que se desarrollan en cabeza de otros ministerios

2 Articulo 6 del Proyecto de ley.
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(Ministerio del Interior) o de otras entidades (Departamento Administrativo de la Prosperidad
Social -DPS o el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF). Igualmente, cabe aclarar que
el costo del Ministerio de la Igualdad y la Equidad puede estar incluido dentro de las apropiaciones
vigentes en otros sectores, al permitirse contar con funcionarios trasladados de otras entidades
de la rama Ejecutiva.

Dicho lo anterior, el costo preciso de creacion y operacion del nuevo Ministerio se puede tener
una vez se cuente con la estructura final de la entidad, especificando la cantidad de funcionarios
nuevos y trasladados desde otras entidades, asi como precisar qué politicas y programas de
inversion vigentes administraria, ademas de contar con la informacion del posible ahorro derivado
de las funciones y personal trasladado de otras entidades, lo cual eventualmente permita generar
las sinergias adecuadas para financiar el costo de entrada en operacion y funcionamiento de la
entidad objeto de creacion mediante el proyecto de ley. Estos costos fiscales recurrentes podran
ser estimados e incluidos en el marco de las facultades extraordinarias otorgadas para la
integracion del sector de Igualdad y Equidad y el establecimiento de la estructura orgénica del
respectivo Ministerio, asi como viabilizados por parte de esta Cartera con sujecion a las leyes
organicas de presupuesto[1] y de responsabilidad y transparencia fiscal3.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA

Viceministro General

OAJIDGPPN

Revisado por: German Andrés Rubio Castiblanco

Elaborado por: Silvia Marcela Romero Mora

Con copia a la Dr. Gregorio Eljach Pacheco Secretario General del Senado.

I Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.”
*Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones”
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