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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
No. 150 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL
PRESUPUESTO ABIERTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
No. 150 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL
PRESUPUESTO ABIERTO Y SE DICTAN OTRAS DISI :

Bogota, 12 de diciembre de 2022

COMISION CUARTA 1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY:

Doctora CAMARA BE BEPRESENANTES

gERZEng:II)JEZNE;: BARRAZA ARRAUT Recibido P; T - — El proyecto de ley 150 de 2022 Camara “Por medio de la cual se crea el presupuesto
Fute: 15 de Dic. de)pld abierto y se dictan otras disposiciones”, fue radicado ante la Secretaria General de

ggmz{g"ngl‘géﬂéggx.ﬂml:gom\" PERMANENTE Hor: 45 R o E la Camara de Representantes el pasado 23 de agosto de 2022 por los Honorables
Nimoo deRedicads_ 2 ‘3‘% -} Senadores: Efrain José Cepeda Sarabia, Soledad Tamayo Tamayo, German

Ciudad

Alcides Blanco Alvarez, Diela Liliana Solarte Benavides, Liliana Esther Bitar Castilla,

Referencia: Informe de de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley nimero Juan Samy Merheg Marun, Miguel Angel Barreto Castillo, Nicolas Albeiro Echeverri
150 de 2022 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL Alvaran, José Alfredo Marin Lozano, Juan Carlos Wills Ospina, Armando Antonio
PRESUPUESTO ABIERTO Y SE DICTAN OTRAS Zabarain de Arce, Alfredo Ape Cuello Baute, Yamil Hernando Arana Padaui, H.R.
DISPOSICIONES” Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso, Julio Roberto Salazar Pérdomo, Jorge Alexander

Quevedo Herrera, Nicolas Antonio Barguil Cubillos, Ciro Antonio Rodriguez Pinzén,

Respetada sefiora Presidenta: Ruth Amelia Caycedo Rosero, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Gerardo

Yepes Caro, publicado en la Gaceta del Congreso No. 1021 de 2022.

En cumplimiento de la honrosa designacién realizada por la Mesa Directiva de la

e e e e riobioseTiantos. e g0 ertio csnllos erteulos El 12 de octubre del 2022, la Mesa Directiva de la Comision Cuarta Constitucional
0, 155y e a ey 9y 08 195, procstiemos Arendin oG de panendigpara Permanente de la Camara de Representantes, por medio de correo electrénico
i:mgvffa?;Ig,;?:??fi.;zgﬁ;,muz;;go :;lg(')?Z'gOCaym;? Dﬁng%Egﬁzg design§ como coordinadores ponentes de la iniciatva a los Honorables
DISPOSICIONES” Representantes Luis David Suarez Chadid, Mauricio Parodi Diaz y ponentes a los

Honorables Representantes Gilma Diaz Arias y Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa.
Atentamente,

Posteriormente, los coordinadores ponentes solicitaron concepto sobre el contenido
del proyecto de ley objeto del presente informe a las siguientes entidades: Ministerio

N de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Tecnologias de la Informacion y al
\/\/@ O Departamento Nacional de Planeacién.
MAI 10\PARODI DI
ORDINADOR PONENTE De otro lado, el 4 de noviembre de 2022, se radico ante la Comisién Cuarta

Constitucional Permanente de la Camara de Representantes una solicitud de

prorroga para rendir el informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley

___’4% A aut‘ en mencién, toda vez que vencido el plazo para rendir informe de ponencia, aun no

JORGE ALBERTO CERCHIARO se hapian recibido respugsta de todos los conceptos requeridos a las entidades
Poriente mencionadas con anterioridad.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:
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El proyecto de ley 150 de 2022 Camara tiene por objeto crear el presupuesto
abierto, este serd un ordenamiento imperativo de transparencia, participacién
ciudadana, académica y control legislativo hacia la programacién de ingresos,
gastos y ejecucion presupuestal del Gobierno central.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley 150 de 2022 Camara “Por medio de la cual se crea el presupuesto
abierto y se dictan otras disposiciones” consta de doce articulos incluida la vigencia
de los cual se hace una breve descripcion:

e El articulo primero establece el objeto del proyecto, explicando el
presupuesto abierto como un ordenamiento imperativo que procura
transparencia y diversas formas de participacion; contempla el elemento de
participacion en todas las etapas de realizacion del presupuesto.

o El articulo segundo se hacen las definiciones necesarias para el contexto del
presupuesto abierto, las 7 definiciones son de gran importancia para lograr
armonia con el articulado, sobre todo las que tratan la participacién, control
legislativo, asi como los documentos presupuestarios, establecidos segun la
informacién que tiene el Ministerio de Hacienda en su pagina sobre los
documentos que preparan para la realizacion del Presupuesto General de la
Nacién, asi mismo tenemos la que define lo que se debe entender como
lenguaje claro y cercano a la ciudadania, nuestra herramienta mas
importante, dado que el informe de presupuesto abierto debe ser establecido
en un lenguaje que ayude la participacion activa de cualquier ciudadano, sin
que sea necesario el conocimiento técnico sobre economia o demas.

o El articulo tercero da los alcances del presupuesto abierto, explicando que
carteras desarrollaran este ordenamiento, asi mismo aclara que en el informe
de presupuesto abierto se debera tener en cuenta la explicacién cuando el
presupuesto tenga una variacion del 10% o mas, sea positiva o negativa.

e El articulo cuarto explica como se dara la participacion en el presupuesto
abierto, ordenando al Ministerio de Hacienda incluir dentro de su cronograma
el espacio necesario para que los actores mencionados en el articulo primero
realicen su participacién, asi mismo se aclara que en un momento como el
que vivimos con una pandemia este presupuesto abierto seguira funcionando
por medio virtual, si se supera la situacion pero persisten medidas de
proteccion y se hace necesaria la participacion por medio de foros o
audiencias publicas presenciales, el Ministerio de Hacienda debera proveer
elementos de proteccion personal necesarios, asi mismo en el cronograma

se debe tener en cuenta un espacio minimo de 10 dias para que los actores
realicen la participacion.

e Elarticulo quinto habla sobre los documentos presupuestarios, estableciendo
que estos deben estar incluidos en el cronograma inicial presentado por el
Ministerio de Hacienda, pero sabiendo que el Ministerio de Hacienda no es
el unico encargado de este presupuesto se ordena a todos los actores
adicionales involucrados cumplir el cronograma de manera estricta.

e El articulo sexto reglamenta especificamente el informe de presupuesto
abierto, dado que este informe contiene la ejecucion presupuestal del afio en
curso de su presentacion, asi como apropiaciones presupuestales superiores
a cinco mil millones de pesos (5.000°000.000) se debe presentar en los cinco
dias posteriores a la presentacion del proyecto de ley de presupuesto, dando
el tiempo para recaudar esta informacion y poder explicar como se construyd
el proyecto de Presupuesto General de la Nacion presentado ese afio.

e Elarticulo séptimo se trata el tema de Govtech y open data, explicando que
los documentos presupuestarios del articulo 5° y el informe de presupuesto
abierto del articulo 6° seran publicados en una pagina web dinamica y
cercana a la ciudadania, otorgando esa responsabilidad al Ministerio de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, asi mismo orden al
Gobierno realizar camparias masivas que puedan acercar esta plataforma a
la ciudadania.

e El articulo octavo habla sobre la plataforma de presupuesto abierto, asi como
los requisitos que se manejan para la adecuada publicacién en esta
plataforma sobre lo que concierne al tema de presupuesto y su construccion,
debate y aprobacion.

e Elarticulo noveno que trata la fransparencia ordena que esta serd imperiosa
para las etapas del proceso en las cuales se construye el Presupuesto
General de la Nacién, reforzando la bisqueda de un proceso novedoso,
transparente y equitativo.

e El articulo décimo crea la comision de vigilancia, como comision accidental
tanto en el Senado de la Republica como en la Camara de Representantes
que tendra la responsabilidad de vigilar la implementacion del presupuesto
abierto, en total sera conformada por 4 Senadores y 4 Representantes a la
Camara, asi mismo se establece que por lo menos la mitad de los
Congresistas designados debe pertenecer a un partido declarado como
independiente o en oposicion. El presidente de la comision sera designado

con el sisterna de voto con mayoria absoluta, la comisién se reunira como
minimo dos veces al afio y se hara entrega del informe a la plenaria de la
Camara respectiva, el informe de esta comision de vigilancia también sera
publicado en la plataforma de open data que disponga el Ministerio de
Tecnologias de las Comunicaciones para el presupuesto abierto.

« El articulo décimo primero trata el control legislativo que se hara por medio
de debates de control politico en ias comisiones constitucionales econémicas
del Congreso de la Reptblica, asi mismo otorga la posibilidad que estos
debates se adelanten de manera conjunta, asi mismo cada comisién
designara dos Congresistas encargados de presentar los resultados del
informe de presupuesto a la plenaria de cada Camara y deberan ser uno de
partido declarados de gobierno y el ofro de partidos declarados como
independientes u oposicion.

e El articulo décimo segundo trata la vigencia de la presente ley, que regira a
partir de su publicacién.

4. NORMAS Y JURISPRUDENCIA QUE SOPORTAN EL PROYECTO DE LEY

En el marco juridico existente sobre el Presupuestc General de la Nacion, se
encuentra el Capitulo Tercero de la Constitucién Politica de Colombia, el cual nos
brinda un amplio marco de articulos aplicables unicamente a este tema, a destacar
los siguientes:

® ARTICULO 348. El Gobierno formulara anualmente el presupuesto de rentas y ley
de apropiaciones, que seré presentado al Congreso dentro de los primeros diez dias
de cada legislatura. El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones debera
elaborarse, presentarse y aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y
corresponder al Plan Nacional de Desarrollo.

o ARTICULO 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad
de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva.
Si los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los gastos
proyectados, el Gobierno propondra, por separado, ante las mismas comisiones que
estudian el proyecto de ley de! presupuesto, la creacién de nuevas rentas o la
modificacion de ias existentes para financiar el monto de gastos contemplados.

5. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

La Ley 1712 de 2014 en su articulo 4 establece que "En ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacion, toda persona puede conocer sobre la
existencia y der a la infor ion publica en pc i6n o bajo control de
los sujetos obligados. El acceso a la informacién solamente podré ser restringido
excepcionalmente. Las excepciones seran limitadas y proporcionales, deberdn
estar contempladas en la ley o en la Constitucion y ser acordes con los principios
de una sociedad democrética". (Negritas fuera de texto).

El citado articulo cuarto de la ley 1712 de 2004 establece que "El derecho de

a la infor ibn genera la obligacion correlativa de divulgar
proactivamente la informacién publica y responder de buena fe, de manera
adecuada, veraz, oportuna y ible a las solicitudes de , la que a su
vez conlleva la obligacion de producir o capturar la informacidn pablica. Para cumplir
lo anterior los sujetos obligados deberan implementar procedimientos archivisticos
que garanticen la disponibilidad en el tiempo de documentos electrénicos
auténticos”. (Negritas fuera de texto).

Que el articulo 17 de la Ley 1712 de 2014 define que ‘para asegurar que los
sistemas de informacién electrénica sean efectivamente una herramienta para
promover el acceso a la informacion pablica, los sujetos obligados deben asegurar
que estos cumplan con los minimos estipulados en este articulo”.

Mediante la ley 1753 de 2015 se creé el Portal de Transparencia Fiscal del Estado
Colombiano (PCTF) que administra el Ministeric de Hacienda y Crédito Publico.

El Portal de Transparencia Fiscal del Estado Colombiano (PCTF) sirve como
herramienta para coadyuvar en la funcion que desempafia la Secretaria de
Trasparencia de la Presidencia de la Republica, los organismos de control y los
ciudadanos como veedores de los recursos publicos, al disponer de manera integral
la informacion relacionada con la Gestion Fiscal de los recursos plblicos en un
lenguaje accesible a los ciudadanos en general.

El articulo 239 de la ley 1753 de 2015, establece que “ARTICULO 239. PORTAL
CENTRAL DE TRANSPARENCIA FISCAL (PCTF): Constriyase como Portal
Central de Transparencia Fiscal (PCTF) el Portal de Transparencia Econémica que
administre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el objeto de promover

la interaccion del ciudadano| con la infor ion sobre gestion fiscal y hacerlo
mas visible al jo de los 1 publi durante todo su ciclo.
Estarén obligadas al inistro de infor al PCTF todas las entidades

publicas del nivel central, pertenecientes a las diferentes ramas del poder
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Estaran obligadas al suministro de informacién al PCTF todas las entidades
publicas del nivel central, pertenecientes a las diferentes ramas del poder
publico, asi como las personas de derecho privado que administren recursos
publicos.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentaré el funcionamiento y desarrolio
del PCTF y definiré los términos y tiempos en que las entidades teritoriales
reportarén la informacién al sistema garantizando que esta se encuentre disponible
enlineay perrn/ta la parﬂc:pamén de /a ciudadania.”
La oblig istro de la infor ion cobrara vig seis (6) meses
Je és de I I para las entidades del Gobierno Nacional, y
doce (12) meses después para las entidades territoriales. (Negritas fuera de
texto).

Posteriormente mediante el Decreto 1268 del 26 de julio de 2017 “Por el cual se
reglamenta el Portal Central de Transparencia Fiscal (PCTF) en virtud del articulo
239 de la Ley 1753 de 2015 y se adiciona una seccion al Libro 2, Parte 8, titulo 1,

Capitulo 8, del Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pdblico".

El Portal de Transparencia Fiscal del Estado Colombiano, es una plataforma publica
de transparencia, acceso a la informacién y apoyo a la gestién fiscal de las
entidades estatales, que permite la interaccion en linea de los ciudadanos con la
administracion de los recursos ptiblicos.

£l Portal Central de Transparencia Fiscal (PCTF) que administra el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico referido en el articulo 239 de la Ley 1753 de 2015 se
asimila para todos los efectos al Portal de Transparencia Econémica (PTE) y su
direccion electrénica contintia siendo www.pte.gov.co.

El Portal Central de Transparencia Fiscal (PCTF) facilitara ef acceso al conjunto de
datos y fuentes de informacion publica relacionados con la gestion fiscal del Estado,
producira interaccion entre los datos de las operaciones presupuestales, los
recursos y las actividades desarrolladas por los entes publicos del nivel central
pertenecientes a las diferentes ramas del poder ptblico, las entidades territoriales y
las personas de derecho privado que administren recursos publicos, y promovera
la generacién de informacion publica que fortalezca la transparencia en la
administracion y fa rendicion de cuentas.

El PCTF promovera la generacion; consulta y uso por parte de los ciudadanos y los
grupos de interés de la informacion publicada por las entidades y personas

obligadas a través del portal en linea, con el fin de fomentar la transparencia, la
participacion y el control de la' gestion del gobierno y facilitar la rendicion de cuentas.

Estaran obligados a permitir el acceso a la informacién al Administrador del portal:

. Todas las entidades publicas del nivel central pertenecientes a las tres ramas
del poder publico, asi como las entidades de derecho publico y los entes
territoriales, en los distintos 6rdenes nacional, departamental, municipal y
distrital.

. Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten servicios
publicos, respecto de la informacion directamente relacionada con Ia
administracion de recursos publicos.

. Los partidos o movimientos politicos y los grupos significativos de ciudadanos,
respecto de la informacion directamente relacionada con la administracion de
recursos publicos.

. Personas de derecho privado que administren contribuciones parafiscales, o
fondos de naturaleza u origen pablico.

Las entidades publicas de todos los niveles de la estructura estatal, asi como los
entes ptiblicos o privados que administren fondos o recursos ptblicos, deben utilizar
las plataformas del Sistema Electronico para la Contratacion Plblica -SECOP- para
ofrecer al publico informacion oportuna de su ejecucion presupuestal a través de
compras y contratos. En consecuencia, deben ofrecer informacion del gasto a través
de compras y contratos, de la seleccién de proveedores, de la ejecucién de los
contratos y de su liquidacion. Los procesos de contratacion de las entidades
fiduciarias con cargo a recursos transferidos por entidades publicas deben ser
objeto de esta publicidad. Los Convenios o Contratos Interadministrativos también
deben ser publicados oportunamente. Las entidades publicas que celebren
contratos con cargo a recursos trasferidos por la Nacion en virtud de convenios
interadministrativos deben indicar en la publicacién el convenio interadministrativo
que dio origen al contrato.

La informacién generada y producida por el PCTF debera ser publicada, entre otros,
en formato de dato abierto y observar el requisito establecido en el literal j) del
articulo 11 de la Ley 1712 de 2014.

£l Portal de Transparencia Economica es una herramienta que busca divulgar el
uso de los recursos publicos del nivel nacional haciendo visible el manejo de los

montos ejecutados y por ejecutar del Presupuesto General de fa Naci6n, principal
pero no exclusivamente. En él puede consultarse el recorrido del gasto, desde su
incorporacién al presupuesto hasta su ejecucién, mes a mes, efectuado por los
sectores y subsectores, y las entidades publicas que los componen, a lo largo de la
cadena presupuestal (apropiacion, compromiso, obligacién y pago). Este portal
informa sobre cuando y como se gasta; cuanto y con quién se contrata, y cudl es
ese comportamiento a lo largo del tiempo. La gran mayorfa de los reportes son
susceptibles de descargar en archivos con formatos abiertos (archivos planos) para
su difusion y analisis.

Asi mismo, se publica informacion sobre la gestion de los recursos plblicos que
ejecutan los entes territoriales con cargo a las transferencias de fa Nacion hacia las
regiones. Existen mapas interactivos de giros del Sistema General de Regalias -
SGR por departamento y por municipio, asi como las transferencias del Sistema
General de Participaciones - SGP. iguaimente, se encuentran a disposicion de la
ciudadania los contratos derivados de los convenios administrativos que la Nacion
suscribe con las entidades territoriales para el desarrollo de proyectos de
infraestructura (red terciaria), el Fonsecon y escenarios deportivos,

En la pagina del Portal de Transparencia econdmica del Estado, en relacion con el
Presupuesto ciudadano COmumca con clarldad al publico en general el detalle
de la manera como el Gobi no Naci pl usar los recursos plblicos,

pro de i i , créditos, de activos ylo
donaclones, desde Ia elaboracion hasta la aprobaclon final del Presupuesto
General de la Nacién, con el fin de fomentar la Participacién ciudadana en el
debate sobre el tamaiio del gasto publico, sus prioridades y su forma de
financiacion.

De lo expuesto anteriormente expuesto el portal de transparencia econémica del
estado garantiza las condiciones de trasparencia, participacién ciudadana, para
hacer seguimiento a la programacion de ingresos, gastos y ejecucién presupuestal
del Gobierno Central.

6. CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo
3 de la Ley 2003 de 2019, a continuacion, se describen algunas circunstancias o
eventos que podrian generar un eventual conflicto de interés para la discusion y
votacién del proyecto, de acuerdo al articulo 286 de la misma Ley, aclarando que
los conflictos de interés son personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos,
por lo que estos no se limitan a los aqui expuestos. Esta descripcion es de manera
meramente orientativa.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el Congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocunié la participacion o
votacién del Congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

De igual forma, es pertinente sefalar lo que la Ley 52 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a
las que se encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

b,

<

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
Congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil”.

C,

R

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la Ley 52 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime
al Congresista de identificar causales adicionales.

7. PROPOSICION
Por lo expuesto anteriormente solicitamos a la Comisiéon Cuarta de la Camara de
Representantes, archivar el Proyecto de Ley No. 150 DE 2022 Cémara: “POR

MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL PRESUPUESTO ABIERTO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Atentamente,

OORDINADOR PONENTE

/ REZ CHADID \VI%: RIC| QMMZ

PP = =
KEERTO CERCHIARO

Ponente
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 244 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se facilita el ingreso, permanencia y cambio de categoria para la carrera de oficial en la
Policia Nacional de Colombia.

Bogota, D. C., 12 de diciembre de 2022

Presidenta
JUANA CAROLINA LONDORO
Comisién Segunda Constitucional Per

Camara de Representantes

4,

REFERENCIA: Informe de p ia positiva para
debate del Proyecto de Ley No. 244 del 2022 Caimara. “Por
medio de la cual se facilita el ingreso, permanencia y cambio
de categoria para la carrera de oficial en la Policia Nacional
de Colombia”.

Honorable sefiora Presidenta,

En iplimiento de la d ion hecha por la Mesa Directiva de la Comisiéon Segunda
Constitucional de la C4mara de Representantes y de acuerdo con las disposiciones contenidas
en la Ley 5a de 1992, me permito rendir informe de ponencia para segundo debate del
Proyecto de Ley nimero 244 de 2022 Camara, “Por medio de la cual se facilita el ingreso,
permanencia y cambio de categoria para la carrera de oficial en la Policia Nacional de

Colombia”

De los Honoj n s

H.R. YORCA H.R. ALVARO MAURICIO LONDONO
Coalicifn Pactg/Historis LUGO

Bogo, Partido de Ia U

Departamento de Vichada

U a% t}tw(b

H.R. EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
Partido Centro Democrético
Departamento de Casanare

EXPOSICION DE MOTIVOS
TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley N°® 244 de 2022 Cimara fue radicado ante la Secretaria General por los
honorables senadores Inti Ratl Asprilla Reyes del Partido Alianza Verde, Maria José Pizarro
Rodriguez de la Coalicién Pacto Histérico y el Representante a la Camara David Ricardo
Racero Mayorca de la Coalicién Pacto Historico, el 20 de octubre del presente.

Mediante oficio del 9 de noviembre, la mesa directiva de la Comision Segunda delegé como
ponentes para el primer debate al representante David Ricardo Racero Mayorca, ponente
coordinador, y a los representantes Alvaro Mauricio Londofio Lugo Edinson y Vladimir
Olaya Mancipe.

El 6 de diciembre del 2022 fue discutido en el seno de la Comision Segunda de la Cémara de

y fue aprobado con votacion uninime luego de ser acogidas dos
propcstcxones sobre el articulado. Finalmente, el proyecto de ley fue aprobado en su titulo
con votacion nominal y unanimidad, donde se acepté el cambio del titulo del proyecto de ley.

En la sesion del 6 de diciembre se notificé a los ponentes su designacién, nuevamente, para
rendir ponencia para segundo debate.

TRAMITE EN COMISION

De la ponencia presentada para primer debate, el texto del articulado fue sometido a
consideracién de la Comisién Segunda donde se acogieron dos proposiciones presentadas
por los Representantes a la Cdmara, asi:

Proposicion del H ble R Alvaro Mauricio Londofio Lugo, adicionando un
parégrafo nuevo al articulo 2, donde se excluyen a quienes hayan cometido faltas graves o

gravisimas de los aspirantes al grado de oficial. Quedando el texto del articulo asi:

ARTICULO 2. CAMBIO DE CATEGORIA DE PATRULLERO Y DEL NIVEL
EJECUTIVO A LA DE OFICIAL DE LA POLICIA NACIONAL. Modifiquese el
Articulo 104 de la Ley 2179 de 2021, el cual quedard asi:

Articulo 104. Modifiquese el Articulo 12 del Decreto Ley 1791 de 2000, el cual
quedard asi:

Articulo 12. CAMBIO DE CATEGORIA DE NIVEL EJECUTIVO Y
PATRULLEROS DE POLICIA A OFICIAL. El Director General de la Policia
Nacional seleccionard aspirantes a Oficiales dentro del personal del Nivel Ejecutivo,
Suboficiales y Patrulleros, previa solicitud del interesado y en cumplimiento de los
demds requisitos que para el efecto exija la Direccién General de la Policia

Nacional. En dicha seleccion se garantizard la equidad de género dentro de los
peticionarios y seleccionados.

En el proceso de incorporacion serd tenido en cuenta como factor adicional de
puntuacion la pertenencia dentro de la institucion como miembro de del Nivel
Ejecutivo, Suboficiales y Patrulleros.

Pardgrafo 1: Quienes ingresen a la carrera de oficial lo estardn en calidad de
comision de estudios y deberdn permanecer en la institucion al menos por el doble
del tiempo que duren la comision. Los gastos extracurriculares que garanticen la
permanencia de la persona que aspira a ser oficial estardn sujetos a becas y
financiamiento estatal

Pardgrafo 2: En cada proceso se tendrd en cuenta la proporcion de personal del
nivel ejecutivo, suboficiales y patrulleros que ingresen a la carrera de oficiales, que
no podra ser inferior al del inmediatamente anterior.

Pardgrafo 3: Cuando se surtan convocatorias exclusivas para el cambio de categoria
a la de oficial, esta no serd tenida en cuenta para calcular la proporcion de la que
habla el pardgrafo 2.

Pardgrafo 4: No podrdn aspirar a cambiar a la categoria de oficial los miembros del
nivel ejecutivo y patrulleros y patrulleros de la Policia Nacional que hayvan cometido

faltas graves o gravisimas.

Proposicion del Honorable Representante Alexander Guarin Silva, adicionando en el articulo
3 la expresion “, y poblacion étnica”, en la dltima parte del parrafo inicial, quedando el texto
del articulo, asi:

ARTICULO 3. GRATUIDAD DEL INGRESO A LA CARRERA DE
OFICIAL. El gobierno nacional, en el término de un afio, se encargard de
determinar un sistema de gratuidad para el ingreso a la carrera de oficial de
la Policia Nacional de las personas que pertenezcan a los estratos 1, 2y 3, v
poblacién étnica”.

Pardgrafo. Los gastos extracurriculares que garanticen la permanencia de la
persona que aspira a ser oficial estardn sujetos a becas y financiamiento
estatal. El gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Defensa en

coordinacion con el Ministerio de Ed y el ICETEX, tendrd un ario
contado a partir de la expedicion de la presente ley para regl lo
expuesto.

El Honorables Representantes Jorge Rodrigo Tovar Vélez y Alvaro Mauricio Londofio Lugo
presentaron proposiciones que fileron dejadas como constancias para los articulos 2 y 3, estas
son tenidas en cuenta para el pliego de modificaciones propuesto a la Plenaria.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
De acuerdo con la Constitucién Politica, en su articulo 67:

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio piblico que
tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, v a los demds bienes y valores de la cultura...

En relaci6n con la facultad de aprobar leyes, menciona el articulo 150 de la carta magna:

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

1 Interpretar, reformary derogar las leyes.

10. [...] El Congreso podrd, en todo tiempo y por iniciativa propia, modificar los
decretos leves dictados por el Gobierno en uso de facultades extraordinarias.

CONTENIDO DEL PROYECTO
El proyecto de ley cuenta con seis articulos en los que se define:

Articulo primero: el objeto de la ley.

Articulo segundo: establece un plan de escolarizacion para hacer que los patrulleros de la
Policia Nacional puedan alcanzar el grado de bachiller.

Articulo tercero: establece un sistema de acceso a la carrera de oficial.

Articulo cuarto: establece el cambio de patrullero y del nivel ejecutivo a la categoria de
oficial, con una modificacién a la ley 2179 de 2021 y el decreto ley 1791 de 2000.

Articulo quinto: introduce un articulo a la ley 2179 de 2021.

Articulo sexto la vigencia.

CONSIDERACIONES GENERALES

Segiin el texto presentado por los autores “el proyecto de ley busca democratizar el acceso a
la carrera de oficial en la Policia Nacional de Colombia, r iende barreras
que obstaculicen el ingreso y per ia a los p de , para facilitar el

ascenso de los miembros de la policia del nivel ejecutivo al nivel of cial”.
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Respecto del derccho a la educacion uno de los grandes logros de la Constitucion Politica de
1991, fue el reconocimiento en el mas alto nivel normativo de la educacién como un derecho,
este importante hito ha permitido enfocar los esfuerzos en pro de dotar de contenido tan
p do politicas publicas que se orientan a garantizar a toda la
blacid lombi el acceso, la per ia y la culminacion de un proyecto educativo.

Sin embargo, el sistema publico educativo no cuenta con la suficiente cobertura,
infraestructura y oferta a lo largo del territorio nacional y porque el sistema privado de
educacion presenta barreras para el acceso, principalmente enmarcadas por el aspecto
meramente economico. Esta situacion se repite incluso en el sistema educativo de las fuerzas
militares y de policia.

Sin duda, tanto en el sistema educativo general como en el de las fuerzas militares, ha faltado
voluntad politica para avanzar progresivamente en la garantia de acceso universal a los
programas educativos que se ofertan al conjunto de la poblacién.

Para lograr realizar esta ponencia y en el marco de la colaboracién arménica a la que estamos
Ilamados todos los servidores publicos, los ponentes y autores nos reunimos en mesa técnica
el 17 de noviembre del presente, en las instalaciones de la Cimara de Representantes, para
revisar el estado actual del talento humano de la Policia Nacional y sus escuelas deformacion.
Como resultado de esta mesa se llegaron a acuerdos de redaccion del articulado,publicaci6
y el compartir informacién que se relaciona a continuacién.

Educacién Policial
La educacion policial es definida por el articulo 83 de la Ley 2179 de 2022 como:

“ARTICULO 83. Es el proceso académico dispuesto de manera permanente, para la
Jformacion, capacitacién y entrenamiento integral y profesional del personal de
estudiantes y personal uniformado de la Policia Nacional en servicio activo, que
permite la ensefianza de los fundamentos de la democracia y de los derechos
humanos, orientado a desarrollar las capacidades y competencias tebrico-prdcticas
asocxadas al desarrollo de la profesion policial y de.\empr.no labaral desde lo

2p para sati: las iudad.
en materia del servicio publico de policia. La educacidn policial debe fortalecer los
0mpo; i éticos del p lde yp uniformado en pro de
contribuir al de /! I, pr ional y ional para la p ion del

servicio publico de policia en el territorio nacional”

Esta educacién es fundamental para hacer parte activa dentro de la jerarquia institucional y
se ha planteado como requisito para el ingreso, permanencia y ascenso en las distintas
categorias jerarquicas que tiene la Policia Nacional.

Sin embargo, debe que la profesionalizacion del p 1 de la Policia ha venido
do. Incluso, los isitos minimos para el acceso a la categoria inicial de patrullero,
de acuerdo con el articulo 8 del Decreto Ley 1791 de 2000, asi:

ARTICULO 8. INSCRIPCION Y SELECCION DE LOS
ASPIRANTES. <Articulo modificado por el articulo 103 de la Ley 2179 de 2021.
El nuevo texto es el siguiente:> De acuerdo con la convocatoria que efectiie el
Director General de la Policia Nacional, podrdn inscribirse para iniciar el proceso
de seleccién los asp que cumplan los sigui g

]
4. Acreditar el titulo de bachiller, técnico profesional, tecndlogo o profesional de

acuerdo a la convocatoria.

PARAGRAFOQ. De conformidad con las vacantes exi , la Policia N¢
podrd seleccionar los aspirantes para adelantar el proceso de formacion
profesional policial como estudiantes, de quienes cumplan los requisitos de
inscripcion establecidos en el presente articulo y los demds sefialados en el
Protocolo de Seleccion del Personal de la Policia Nacional que establezca el
Director General de la Policia Nacional.

(Subrayado fuera del texto original)

Ademds, para lograr el nombramiento ¢ ingreso al escalafén para ser patrullero se requiere
“haber obtenido el titulo démico Técnico Pr en Servicio de Policia, expedido
por la Direccién de Educacion Policial” (ley 2179, articulo 23, numeral 6). Con lo que,
significa un avance en la educacién de los miembros base de la Policia Nacional.

7

Actualmente, los miembros de la Policia Nacional que hacen parte del cuerpo de agentes,
que es una categoria que viene en descenso dentro de la estructura jerdrquica, la participacion
por grado de escolaridad esti compuesta asi:

CATEGORIA DE AGENTES

NIVEL ACADEMICO CANTIDAD

1 |BASICA SECUNDARIA

2 |ESPECIALIZACION | 3 |
3 |PREGRADO/UNIVERSITARIA | 6 mj
4 |TECNICA 200 ‘
5 |TECNOLOGICA | 5

Fuente: SIATH - Observatorio del Direccionamiento del Talento Humano
17/11/2022

Asi mismo, vale aclarar que el acreditar titulo de bachiller ya hacia parte de los requisitos
minimos de ingreso, segun lo establecia el numeral 3 del articulo 17 del Decreto 41 de 1994,
previo al Decreto Ley 1791 de 2000.

Con base en esto, no se hace necesario que la ley incluya un articulo para escolarizar al grado
de bachiller a los miembros de la policia, pues para ser parte del escalafon ya es requisito de
ingreso y ademas se obtiene titulo de técnico al egresar de la Escucla de Policia e incorporarse
al cuerpo policial.

De conformidad con el principal documento de politica publica que existe sobre el particular,
formulado por el Ministerio de Defensa con vigencia 2021-2016 *, dicho sistema educativo
cuenta con 170 programas de educacion superior reconocidos por el MEN, de los cuales 39
tienen registro en alta calidad y 131 disfrutan de registro calificado, ademds se tienen més de
4.500 programas de capacitacién que especializan a los uniformados en el arte militar y
policial.

De acuerdo con lo establecido en el documento en cita, la Polmca Educatlva para la Fuerza
Pablica 2021-2026 se fund: en las sigui lineas

“1. Impulsar la pertinencia y la calidad de la educacion en la Fuerza Pitblica
en consonancia

con los retos v necesidades del pais.

2. Orientar procesos de investigacion aplicada, desarrollo e innovacion

militar y poltclal sastemble

de pr | e inter

3. Promover

internacionales y la

normatividad nacional

4. Fortalecer la cultura digital mediante el uso apropiado de las tecnologias

de la informacion

¥ la comunicacion.

"2

De la lectura del documento que recoge la politica piblica educativa en las fuerzas militares,
surge prima fame la necesidad de desarrollar una linea estratégica que permita establecer una
oferta da en la d izacion de la educacion para todos los
Colombianos aspirantes a la carrera de oficial, precisamente para concretar el objetivo No.4,
incluido dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por la Naciones
Unidos en el afio 2016 , compromiso adquirido por el gobierno de Colombia, orientado al
siguiente logro:

inclusiva, itativa y de calidad,

) 3

“Objetivo No.4: “Garantizar una
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

1 Politica de Educacidn para la Fuerza PUblica (PEFuP) 2021 — 2026 - Hacia una educacién diferencial y de
calidad

2 Ibidem, p.5.

3 Ibidem, p. 16.

No sobra decir, que las barreras economicas de acceso a la educacion, tan comunes para la
ciudadania en general, también se encuentran presentes en relacién con la aspiracion que
pueda tener cualquier Colombiano de ser un oficial de la Policia Nacional; los costos de
mgreso equipos, indumentarias y manutencion, hoy por hoy, constituyen el principal

lo para cumplir cabal con uno de los principios de la educacion de la fuerza
publica, a saber: “EQUIDAD Y ACCESO A LA EDUCACION”.

Es sumamente llamativo que en la enunciacién y desarrollo de este principio contenido en la
politica piiblica educativa de la fuerza piiblica vigente hasta el afio 2026, se obvia totalmente
el aspecto econdmico que sin duda alguna ANULA su desarrollo e implementacién. Veamos
c6mo estd concebido dicho principio y el vacio existente en relacion con el aspecto que nos
Ilama la atenci6n:

“6.3.2. EQUIDAD Y ACCESO A LA EDUCACION

Significa garantizar el derecho a la educacion y a la formacion del mayor

niimero posible de militares v policias competentes, para mejorar

sustancialmente la seguridad y la defensa nacional en sus diferentes niveles,

lugares v tiempos. Lo anterior jfacilitando el disefio de estructuras y

estrategias que p ien el aprendizaj 2 del militar o policia,

mediante la_creacion de miltipl bi de aprendizaje y de
ividades con sop légicos diversos.”

En los términos planteados, este proyecto se inscribe en el objetivo de democratizar un
espacio de formacion en la policia nacional, el cual hasta ahora constituye un privilegio al
cual solo pueden acceder personas con cierta capacidad econémica o con gran capacidad de
endeudamiento, pues tanto los costos formalmente conocidos como aquellos que no figuran
expresamente, no estin al alcance de la poblacién en general y sin duda alguna constituyen
un claro obstéculo para que todas las personas con vocacion e interés en servir al Pais desde
Ia drbita de la seguridad humana y el servicio de policia, puedan hacerlo en igualdad de
condiciones y sin discriminacion por motivos econdmicos.

Respecto de los costos econdémicos que requieren incurrir las personas que deseen ser
oficiales de Policia, la institucién se comprometié en mesa técnica en hacer piblicos los
costos asociados a toda la carrera, compromiso que cumplié. Por lo que cualquier ciudadano
puede acceder al link
https://'www.policia.gov.co/sites/default/files/costos_de_formacion_oficiales_de_policia_2
022_0.pdf y encontrara informacion detallada, asi:
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COSTOS DE FORMACION - 2022

Inversién Policia Nacional

2, !
[o2 2
Banificacion  Bonificocién seguro de vida
Mensual $248.189 Mensuol $17.311
Total $2.978.

Inversion Estudiante
Equipo y computador portétil
$10.621.451
Sub fotal $10.621.451

Total $207.732

Mairicula

ASZZM.OM an
= b Alimentacién Dotacién
" 81 Mensuol $404.829  Mensual $1.618.078

Total $4.857.948 Toral 1.618.078

Sub total $9.662.026

l Derechos de Grade
=, $300.000

icfesy’ Hora Cétedra / Policial
g Pruebas Saber PRO s2.
$102.500 Huricion o Formacion Sub total
93 $4.857.026

Total $38.173.951

‘ Servicios Publ»ces

Con este contexto, se hace necesario ampliar el avance que hay en la ley 2179 de 2021, que
da matricula cero para formacion de Patrulleros de Policia en su articulo 93, dejarlo también
para la carrera de iales y apoyar con fi los costos adicionales a la matricula y
necesarios para la carrera.

Carrera y Jerarquias en la Policia Nacional.

Esta educacién es fundamental para hacer parte activa dentro de la jerarquia institucional y
que est4 definida en el articulo 5% de la siguiente forma:

ARTICULO 50. JERARQUIA. La jerarquia de los Oficiales, Nivel Ejecutivo,
Suboﬁctales Agentes y Patrulleros de Policia de la Policia Nacional, para efectos

ativos, operacionales, de mando, régimen disciplinario, justicia penal
militar y policial, ademds que para todos los derechos y obligaciones consagrados
en el régimen especial de carrera de la Policia Nacional, comprende los siguientes
grados:

1. Oficiales

a) Oficiales Generales

1. General

2. Mayor General

3. Brigadier General
b) Oficiales Superiores
1. Coronel

2. Teniente Coronel

3. Mayor

¢) Oficiales Subalternos
1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente

2. Nivel Ejecutivo
a) Comisario

b) Subcomisario
¢) Intendente Jefe
d) Intendente

e) Subintendente
) Patrullero

3. Suboficiales

a) Sargento Mayor

b) Sargento Primero

¢} Sargento Viceprimero
d) Sargento Segundo

e) Cabo Primero

) Cabo Segundo

4. Agentes
a) Agentes del Cuerpo Profesional
b) Agentes del Cuerpo Profesional Especial

5. Patrulleros de Policia
a) Patrullero de Policia

Ahora bien, el pasar de una categoria a la otra, de patruilero o del nivel ejecutivo al de oficial,
que ha sido denominado por los autores como ascenso, se ha establecido desde el Decreto 41
de 1990. Asi también, en la ley 2179 de 2021 establecié una modificacion al Decreto Ley del
2000, de esta manera:

ARTICULO 104. Modifiquese el articulo 12 del Decreto Ley 1791 de 2000, el cual
quedard asi:

ARTICULO 12. CAMBIO DE CATEGORIA DE NIVEL EJECUTIVO Y
PATRULLEROS DE POLICIA A OFICIAL. El Director General de la Policia
Nacional podra seleccionar aspirantes a Oficiales dentro del personal del Nivel
Ejecutivo y Patrulleros de Policia que acrediten titulo académico de técnico,
tecnélogo, o titulo profesional de formacion universitaria, previa solicitud del

interesado y cumplimiento de los demds requisitos sefialados en el Protocolo de
Seleccion del Personal de la Policia Nacional que establezca el Director General de
la Policia Nacional.

Con lo que, existe ahora un mecanismo para que los miembros del nivel ejecutivo y
patrulleros puedan ser oficiales.

Vale destacar que durante los altimos 10 afios fueron seleccionados 849 aspirantes entre los
afios 2010 a 2022, que quisicron cambiar de categoria y hacerse oficiales; de acuerdo con
informacién reportada por la Policia N: 1, esta es la particip de patrulleros y
miembros del nivel ¢jecutivo en ese cambio de categoria:

E GRADO TOTAL e
A e ot e P BCSENTANGS oy p CCTONATIOS
2010 7 13 14 3 127 37
2011 7 27 76 2 352 112
2012 1 13 70 0 235 84
2013 0 7 89 0 378 96
2014 0 [ 41 0 295 41
2015 0 1 33 0 432 34
2016 | 0] 2 | 27] 0 74 2
2017 0 2 61 0 386 63
2018 0 1 29 0 92 30
2019 0 3 16 0 167 19
2020 0 0 22 0 60 22
2021 0 9 30 0 157 39
2022 0 33 210 0 647 243
TOTAL | 15 | 111 | 718 | 5 3402 849

IT: intendentes SI: subintendente PT: patrulleros AG: agentes.
Fuente: Policia Nacional

Es decir, que existe una voluntad de los miembros del nivel ejecutivo y patrulleros de ser
parte de la capula de la Policia; también, existe la voluntad de la Policia de hacerlos parte de
los distintos cursos. Incluso, la Gltima convocatoria del afio 2022 fue exclusiva para
miembros de la institucion, que cursan actualmente cursos en la Escuela de Cadetes General
Francisco de Paula Santander 33 Subintendentes (17 hombres y 16 mujeres) y 210
Patrulleros (124 hombres y 86 mujeres).

Con lo que, en los Gltimos 12 afios del total de seleccionados los miembros de la Policia han
representado el 14% del total, respecto de 5.057 particulares (86%).

En general, desde 1980 a la fecha han cambiado de categoria 1.132 funcionarios, quienes se
desempefiaban como Agentes, Suboficiales o miembros del Nivel Ejecutivo, quienes optaron
por pertenecer a la categoria de Oficial. De acuerdo con la Policia Nacional, el personal que
cambib de categoria (1.132), ha alcanzado los siguientes grados:

28 coroneles,

32 Tenientes Coroneles,
157 Mayores,

396 Capitanes,

242 Tenientes y

277 Subtenientes.

Entendiendo que hay un avance, el proyecto de ley avanza en la garantia de permanencia
garantizando que mientras se dan los estudios, los beneficiarios puedan estar en calidad de
comisién de estudios, manteniendo su vinculacién a la institucion y garantizando los
ingresos, prestaciones y prerrogativas de los miembros activos de la Policia.

Ademas, garantiza que estas personas puedan acceder a mecanismos de financiacion y becas
para la adquisicion de equipos necesarios para adelantar los distintos procesos de formacién
durante los estudios para convertirse en oficiales.

Acorde con los ponentes
La carrera policial es de cardcter constitucional, tal y como lo establece la Corte
Constitucional en la Sentencia C-445 de 2011, en donde determiné:

“(...) Como ejemplos de la carrera especial de origen ! celde
la Fuerza Publica, constituida por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional
(articulos 217 y 218); el de la Fiscalia General de la Nacion (articulo 253); el de la
Rama Judicial del poder publico (articulo 256, numeral 1°); el de la Contraloria
General de la Repiiblica (articulo 268 numeral 10°) y el de la Procuraduria General
de la Nacién (articulo 279). Es claro, por manifiesta disposicion de la Carta, que la
carrera_de la_Policia Nacional es de las especiales, naturalmente, de origen
constitucional”

La Corte Constitucional, a su vez, en dicho fallo se encarga de determinar la
intervencion que puede llegar a hacer la rama legislativa a la carrera policial,
especz'ﬁcandn que los cambios que se hagan a dicho régimen tienen que propender
por “que la administracion publica cuente con servidores altamente cualificados
para asumiv de manera profesional las zmportanle& responsabilidades que Ia
Constitucion y las leyes han do a los o) les, objetivo
traténdose de actividades de la envergadura de las asignadas a la Policia Nacional,
garante de la armonia para el ejercicio armonico de las libertades y derechos
reconocidas a los civiles. Con base en la concepcion que de este organismo fijo la
Carta como “cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion,
cuyo fin primordial es el inmi de las dicic necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades piblicas, y para asegurar que los habitantes de
Colombia convivan en paz”.
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Atendiendo a los propositos descritos por la Corte Constitucional se hace este Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, nos permitimos
proyecto de ley que va dirigido a conseguir que mds personas logren ascender y sefialar que no existen conflicto de intereses para la discusion y aprobacion del presente
adquirir los conocimientos necesarios para ejercer como oficiales de policia y tener proyecto de ley

la capacidad para tomar decisiones en beneficio de la comunidad, tal y como lo
dispone la constitucion politica. Es por esto que se considera que el proyecto
colabora con el fin dispuesto por la Corte Constitucional y alimenta la carrera

policial, haciéndola mds democritica e incluyente. )
PROPOSICION

El alto tribunal, incluso ha ionado los el de igualdad de oportunidad.
en el ingreso, leciendo que las medidas que se impl. vayan encami
a lograr dicho fines, tal y como se observa a continuacion:

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos rendir ponencia positiva y solicitar a los
honorables miembros de la Plenaria de la Cdmara de Representantes, dar segundo debate al
Proyecto de Ley N° 244 2022 de Camara “Por medio de la cual se facilita el ingreso,

Resulta palmario que para la adecuada ejecucidn de las funciones a cargo de la ermanencia y cambio de categoria para la carrera de oficial en la Policia Nacional d
Policia Nacional, el Constituyente previé un régimen especial de carrera cuya I(J‘olam bia". goria p @ Podicla facional de
elaboracion estaria a cargo del legislador, por mandato del articulo 218 ’
; ; P s A
en acion a la sing naturaleza de este cuerpo armado. De los Representantes.

Sobre el particular se ha sostenido que “dada la trascendencia que para un Estado

democrdtico representan las funciones que desempeiia la Policia Nacional, el

legislador ha b de bl un sistema de carrera que permita garantizar a sus

miembros los derechos que de ella se derivan, como el ingreso en igualdad de

oportunidades para quienes aspivan a ser parte de esas instituciones, el ascenso en

la carrera por méritos, aptitudes y capacidades, y el retiro del servicio por las
;

blecidas en la Constitucion, como son: la calificacion insatisfactoria en
el desempeiio del empleo, por violacién del régimen disciplinario, o por las demds Coalicién Pacto Historico
causales previstas por la Carta Politica o por la ley.” Bogotd
IMPACTO FISCAL

\v

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la ley 819 de 2003 (Ley orgénica de
presupuesto) en nuestra condicién de ponentes hemos solicitado al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico el concepto correspondiente, a la fecha de presentacion de esta ponencia, el
Ministerio no se ha pronunciado oficialmente.

H.R. ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
Partido de la U
Departamento de Vichada

DECLARATORIA DE CONFLICTO DE INTERES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modifico el articulo 291 de la Ley 5 de 1992

sefiala que: M’( W‘ 0‘1; ’{m(b

“el autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos H.R. EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
un acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de Partido Centro Democrético

interés para la discusion y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos Departamento de Casanare

serdn criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se

encuentran en una causal de impedi) no ob. otras les que el Congresista

pueda encontrar”.

Parégrafo 2: En cada proceso se tendrd en cuenta la proporcion de personal del nivel
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE ejecutivo, suboficiales y patrulleros que ingresen a la carrera de oficiales, que no
podra ser inferior al del inmediatamente anterior.

PROYECTO DE LEY _244_DE 2022 CAMARA
Parégrafo 3: Cuando se surtan convocatorias exclusivas para el cambio de categoria

“Por medio de la cual se facilita el ingreso, permanencia y cambio de categoria para ala de oficial, esta no ser tenida en cuenta para calcular la proporcion de la que habla
la carrera de oficial en la Policia Nacional de Colombia” el parigrafo 2.
El Congreso de Colombia Paragrafo 4: No podréan aspirar a cambiar a la categoria de oficial los miembros del
nivel ejecutivo y patrulleros y patrulleros de la Policia Nacional que hayan cometido
DECRETA faltas graves o gravisimas.
ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley busca facilitar el acceso a la categoria de oficial ARTICULO 3. GRATUIDAD DEL INGRESO A LA CARRERA DE OFICIAL. El
en la Policia Nacional de Colombia, removiendo barreras econoémicas y favoreciendo el gobierno nacional, en el término de un afio, se encargard de determinar un sistema de

gratuidad para el ingreso a la carrera de oficial de la Policia Nacional de las personas que

ingreso y permanencia de los miembros de la Policia del nivel ejecutivo y de patrullero.
pertenezcan a los estratos 1, 2 y 3, y poblaci6n étnica.

ARTICULO 2. CAMBIO DE CATEGORIA DE PATRULLERO Y DEL NIVEL
EJECUTIVO A LA DE OFICIAL DE LA POLICIA NACIONAL. Modifiquese el Pargrafo. Los gastos extracurriculares que garanticen la permanencia de la persona que
Articulo 104 de la Ley 2179 de 2021, el cual quedara asi: aspira a ser oficial estardn sujetos a becas y financiamiento estatal. El gobierno nacional, en
cabeza del Ministerio de Defensa en coordinacion con el Ministerio de Educacion y el
Articulo 104. Modifiquese el Articulo 12 del Decreto Ley 1791 de 2000, el cual ICETEX, tendr4 un afio contado a partir de la expedicion de la presente ley para reglamentar
quedara asi: lo expuesto.

Articulo 12. CAMBIO DE CATEGORIA DE NIVEL EJECUTIVO Y ARTICULO 4. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su fecha de promulgacién.

PATRULLEROS DE POLICIA A OFICIAL. El Director General de la Policia
Nacional seleccionaré aspirantes a Oficiales dentro del personal del Nivel Ejecutivo,
Suboficiales y Patrulleros, previa solicitud del i do yen limiento de los
demas requisitos que para el efecto exija la Direccién General de la Policia Nacional.

En dicha seleccion se garantizara la equidad de género dentro de los peticionarios y

seleccionados.

En el proceso de incorporacién sera temido en cuenta como factor adicional de H.R. DAVIY] CERO MAYORCA
puntuacién la pertenencia dentro de la institucién como miembro de del Nivel Coalicion PActo Histérico

Ejecutivo, Suboficiales y Patrulleros. Bogotd /

.
Paragrafo 1: Quienes ingresen a la carrera de oficial lo estardn en calidad de comision :
de estudios y deberdn permanecer en la institucion al menos por el doble del tiempo
que duren la comision. Los gastos extracurriculares que garanticen la permanencia de
la persona que aspira a ser oficial estarén sujetos a becas y financiamiento estatal

H.R. ALVARO MAURICIO LONDORNO LUGO
Partido de la U
Departamento de Vichada

o 0(01. /(um(b

H.R. EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
Partido Centro Democratico
Departamento de Casanare
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY NUMERO No. 244 DE 2022 CAMARA

En sesion de la Comision Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 6 de
diciembre de 2022 y seglin consta en el Acta N° 16, se le dio primer debate y se aprobd en votacion
ordinaria de acuerdo al Art. 129 y 130 de la Ley 5° de 1992 (Ley 1431 de 2011), EL PROYECTO DE
LEY No. 244 DE 2022 - CAMARA: “POR MEDIO DE LA CUAL SE FACILITA EL INGRESO,
PERMANENCIA Y CAMBIO DE CATEGORIA PARA LA CARRERA DE OFICIAL EN LA POLICIA
NACIONAL DE COLOMBIA”, sesion a la cual asistieron 18 Honcrables Representantes, en los
siguientes términos:

Leida la proposicién con que termina el informe de ponencia, se sometié a consideracion y se aprobo
por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del proyecto, publicado en la Gaceta 1523/22, fue aprobado
por unanimidad en votacién ordinaria.

Sometidos a consideracion, discusion y votacion el titulo del proyecto de ley y el deseo que tiene la
Comision que este proyecto de ley pase a segundo debate y sea ley de la Republica de cc i

X S—

TORO RAMIREZ DAVID ALEJANDRO
TOVAR VELEZ JORGE RODRIGO X | !

La Mesa Directiva designé para rendir informe de ponencia en primer debate a los honorables
Representantes H.R. David Ricardo Racero Mayorca, Ponente Coordinador, H.R. Alvaro Mauricio
Londofio Lugo, Ponente, H.R. Edinson Viadimir Olaya Mancipe, Ponentes.

La Mesa Directiva designé debate a los honorables Representantes H.R. David Ricardo Racero
Mayorca, Ponente Coordinador, H.R. Alvaro Mauricio Londofio Lugo, Ponente, H.R. Edinson
Viadimir Olaya Mancipe, Ponentes, para rendir informe de ponencia para segundo debate, dentro
del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision Segunda de la Camara de Representantes el dia 4
de noviembre de 2022

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003

para su discusién y votacion se hizo en sesion en la sesion de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes, el dia 5 de diciembre de 2022, Acta 15.

Publicaciones reglamentarias:

con el Art, 130 inciso final de la Ley 5 de 1992, y se aprobé en votacién nominal y publica, fue
Aprobado, con diez y siete (17) votos por el Sl y ningtin voto por el NO, para un total de diez y siete
{17) votos, asi:

Apellidos y Nombres Sl NO
ALJURE MARTINEZ WILLIAN FERNEY

BARNOL ALVAREZ NORMAN DAVID

BOCANEGRA PANTOJA MONICA KARINA

CALLE AGUAS ANDRES DAVID

GIRALDO BOTERO CAROLINA

GUARIN SILVA ALEXANDER

JAY-PANG DIAZ ELIZABETH

LONDONO JARAMILLO JUANA CAROLINA.
LONDORO LUGO ALVARO MAURICIO

LOPEZ ARISTIZABAL LUIS MIGUEL

NINO MENDOZA FERNANDO DAVID

OLAYA MANCIPE EDINSON VLADIMIR

PALACIOS MOSQUERA JHOANY CARLOS ALBERTO
PERDOMO GUTIERREZ MARY ANNE ANDREA
PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS

| RACERO MAYORCA DAVID RICARDO

RAMIREZ BOSCAN CARMEN FELISA

SANCHEZ PINTO ERIKA TATIANA X

x| x| |x|x

x

[ [ 3|t x|

Texto P.L. Gaceta 1315/2022
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 1523/22

RIVERA PENA
Secretario
Comision Segunda Constitucional Permanente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIA 6 DE
DICIEMBRE DE 2022, ACTA 16, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY No.
244 DE 2022 - CAMARA: “POR MEDIO DE LA CUAL SE FACILITA EL INGRESO,
PERMANENCIA Y CAMBIO DE CATEGORIA PARA LA CARRERA DE OFICIAL EN LA
POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA”

El Congreso de Colombia

DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley busca facilitar el acceso a la categoria de oficial
en la Policia Nacional de Colombia, removiendo barreras econdmicas y favoreciendo el
ingreso y permanencia de los miembros de la Policia del nivel ejecutivo y de patrullero.

ARTICULO 2. CAMBIO DE CATEGORIA DE PATRULLERO Y DEL NIVEL EJECUTIVO
A LA DE OFICIAL DE LA POLICIA NACIONAL. Modifiquese el Articulo 104 de la Ley 2179
de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 104. Modifiquese el Articulo 12 del Decreto Ley 1791 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 12. CAMBIO DE CATEGORIA DE NIVEL EJECUTIVO Y PATRULLEROS
DE POLICIA A OFICIAL. El Director General de la Policia Nacional seleccionara
aspirantes a Oficiales dentro del personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales y
Patrulleros, previa solicitud del interesado y en cumplimiento de los demas requisitos
que para el efecto exija la Direccién General de la Policia Nacional. En dicha
seleccién se garantizara la equidad de género dentro de los peticionarios y
seleccionados.

En el proceso de incorporacién seréa tenido en cuenta como factor adicional de
puntuacién la pertenencia dentro de la institucién como miembro de del Nivel
Ejecutivo, Suboficiales y Patrulleros.

Paragrafo 1: Quienes ingresen a la carrera de oficial lo estaran en calidad de

isién de dios y deberan p en la institucién al menos por el doble
del tiempo que duren la comision. Los gastos extracurriculares que garanticen la
permanencia de la persona que aspira a ser oficial estaran sujetos a becas y
financiamiento estatal

Paragrafo 2: En cada proceso se tendrd en cuenta la proporcion de personal del
nivel ejecutivo, suboficiales y p que ing 1 a la carrera de oficiales, que
no podra ser inferior al del inmediatamente anterior. /0

Parégrafo 3: Cuando se surtan convocatorias exclusivas para el cambio de categoria
a la de oficial, esta no sera tenida en cuenta para calcular la proporcion de la que
habla el paragrafo 2.

Paragrafo 4: No podran aspirar a cambiar a la categoria de oficial los miembros del
nivel ejecutivo y patrulleros de la Policia Nacional que hayan cometido faltas graves
o gravisimas.

ARTICULO 3. GRATUIDAD DEL INGRESO A LA CARRERA DE OFICIAL. El Gobierno
Nacional, en el término de un afio, se encargara de determinar un sistema de gratuidad para
el ingreso a la carrera de oficial de la Policia Nacional de las personas que pertenezcan a
los estratos 1, 2 y 3, y poblacion étnica.

Paragrafo. Los gastos extracurriculares que garanticen la permanencia de la persona que
aspira a ser oficial estaran sujetos a becas y financiamiento estatal. El gobierno nacional,
en cabeza del Ministerio de Defensa en coordinacién con el Ministerio de Educacion y el
ICETEX, tendra un afio contado a partir de la expedicion de la presente ley para reglamentar
lo expuesto.

ARTICULO 4. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su fecha de promulgacion.

En sesion del dia 6 de diciembre de 2022, fue aprobado en primer debate EL. PROYECTO
DE LEY No. 244 DE 2022 - CAMARA: “POR MEDIO DE LA CUAL SE FACILITA EL
INGRESO, PERMANENCIA Y CAMBIO DE CATEGORIA PARA LA CARRERA DE
OFICIAL EN LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA”, el cual fue anunciado en la sesion
de la Comision Segunda de la Camara de Representantes, el dia 5 de diciembre de 2022,
Acta 15, de conformidad con el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.

{ Af&x( ) ([ i\'v, /

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Presidente (E)

etario
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Bogota D.C., Diciembre 16 de 2022

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente EL
PROYECTO DE LEY No. 244 DE 2022 - CAMARA: “POR MEDIO DE LA CUAL SE FACILITA EL
INGRESO, PERMANENCIA Y CAMBIO DE CATEGORIA PARA LA CARRERA DE OFICIAL EN
LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA”.

El proyecto de ley fue aprobado en sesion del dia dia 6 de diciembre de 2022 y segun
consta en el Acta N° 16.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articuio 8 del Acto Legislativo N° 1
de 2003 para su discusion y votacion se hizo en sesién en la sesién de la Comisién Segunda
de la Camara de Representantes, ef dia 5 de diciembre de 2022, Acta 15.

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta 1315/2022
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 1523/22

g /
JUANA CARQLIB(A CmﬂL)N JARAMILLO
\Presidente
80!

ELIZABETH “PANG DIAZ
Vicepresidente

JUAN CARLOS RIVERA PENA
Secretario

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 296 DE 2022
CAMARA, 380 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas para garantizar la defensa e integridad territorial en el ambito
espacial y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., diciembre 19 de 2022

>
Canches
22356 Pl

Honorable Representante

JUANA CAROLINA LONDONO

Presidenta

Comisién Segunda Constitucional Permanente
HONORABLE CAMARA DE LA REPUBLICA
Ciudad

Asunto: Ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley N° 296 de 2022 Cémara, 380 de
2022 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas para garantizar la defensa e integridad
territorial en el ambito espacial y se dictan otras disposiciones”.

Respetada presidenta:

Procedemos a rendir informe de 1 ia para do debate del p de ley del asunto,
diendo la desi ion eft da por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de Rep en los siguil términos:

L TRAMITE DEL PROYECTO

El proyecto, de iniciativa congresional, fue radicado ante la Secretaria General del Honorable
Senado de la Repiblica, con el objetivo de iniciar su tramite legislativo. La publicacion se
surtié en la Gaceta del Congreso N° 651 de 2022 Senado.

El dia 14 de junio de 2022 fue aprobado en primer debate en la sesion de Comisién Segunda
Constitucional Permanente del Senado. La publicacion se hizo en la Gaceta del Congreso N°
660 de 2022 Senado

El dia 16 de noviembre de 2022 fue aprobado en la plenaria de Senado. La publicacién se
hizo en la gaceta del congreso No. 1451 de 2022 Senado.

El dia 14 de diciembre de 2022 fue debatido y en el desarrollo del mismo el texto fue
modificado con proposici ladas del H ble Rep Luis Miguel Lopez
Aristizabal, modificando el texto de actividades espaciales permitidas a controladas, que
aclara la funcién de control de la Fuerza Aérea Colombiana, quedando los articulos
modificados como se muestra a continuacion.

Articulo 2°. Actividades espaciales controladas. Las actividades espaciales podrdn ser
desarrolladas al interior del territorio nacional por personas naturales o juridicas, de
cardcter pilblico o privado.

) g

Se podran desarrollar las siguie ivie 5P wtroladas, previo control y
supervision del Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aérea Colombiana:

a) Lanzamiento de vehiculos orbitales.
b) Pruebas de vehiculos orbitales.
¢) Lanzamiento de vehiculos suborbitales.

d) Pruebas de vehiculos suborbitales.

Articulo 6° Regl ién y resp bilidad. El Gobierno Nacional, a través del

Ministerio de Defensa Nacional, regulard todas las actividades espaciales contraladas, de

conformidad con la normatividad que para el efecto se expida, asi como, los tratados
e ificados por Colombi

Las personas naturales o juridicas, de cardcter publico o privado, serdn responsables de
dichas actividades espaciales, asi como por los dafios que estas puedan causar.

Esta modificacion también acogié el concepto emitido por la Presidencia de Ja Repiiblica y
remitido

Adicional la Honorable Repr
de eliminacién al Articulo 5°.

Carolina Giraldo Botero present6 proposicién

Lo anterior, en razén a que el articulo 217 de la Constitucion Politica establece que “La
Nacion tendrd para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea”. Cambiar el nombre de la Fuerza Aérea sin
modificar este articulo de la Constitucion podria acarrear una demanda de
inconstitucionalidad por vicio de fondo o material en tanto existiria una contradiccion entre
el ido de la disp on y la Carta (Se ia C-508/02) y/o por vicio de forma en
tanto la via para tal fin es aquella de un Proyecto de Acto Legislativo y no de un Proyecto
de Ley ordinaria (Sentencia C-360/16).

Sin embargo, una vez la p Hc ble Repr Elizabeth Jay-Pang Diaz aclaré
que el cambio se realiza es en la denominacién de la entidad y no en su nombre, la
Representante Giraldo dejé su proposicién como constancia para que esta fuera estudiada en
el segundo debate.

Finalmente, mediante oficio CSCP - 3.2.02.655/2022 (IIS) fuimos designados ponentes para
segundo debate; por ello, enviamos ponencia positiva para los fines pertinentes.
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I8 OBJETO

La presente iniciativa legislativa tiene como principal objetivo “establecer medidas para
garantizar la defensa ¢ integridad temtonal en el ambito espaclal en el marco general para
el desarrotlo de las actividades les en Colombia, cc do el importante papel
que el Estado debe tener en este campo para la promoci6n y desarrollo del sector espacial en
Colombia, asi como en la ejecucion de actividades en el espacio exterior, incluido la Luna y
otros cuerpos celestes, en concordancia con la Constitucion y los tratados internacionales
ratificados por Colombia en la materia, procurando que las mismas se desarrollen en
condiciones que no constituyan un riesgo para la seguridad y defensa nacional, la operacién
aérea y espacial, y la soberania nacional”.

1. CONTENIDO

El proyecto consta de siete (7) articulos, incluyendo el articulo correspondiente a su vigencia
que “abarcan las disposiciones generales en cuanto a las actividades espaciales en Colombia;
el cuidado del medio ambiente espacial y de los desechos espaciales; el registro de objetos
lanzados al espacio ultraterrestre; el cambio de denominacion de la Fuerza Aérea Colombiana
y la responsabilidad”. En el articulado propuesto se incluye un articulo con el objeto de la
ley.

El presente proyecto de ley contiene entonces una propuesta para regular al interior del pais,
las actividades espaciales permitidas, con miras a que las mismas se desarrollen en el marco
de criterios de seguridad y defensa nacional, seguridad operacional aérea y espacial, asf como
garantias de integridad territorial.

Dicha lacién de a la actual idad de articular en todos sus aspectos los
desafios que actualmente afronta el Sector Defensa en el escenario local, regional y global,
de cara a sus responsabllldades en escenanos poco explorados, para lo cual se proponen
ademds de la 1 p ajustes institucionales necesarios para proyectar asi, las
Fuerzas Militares — Fuerza Aérea Colombiana, como catalizador de la capacidad espacial en
pro del desarrollo de la Naci6n y la coadyuvancia al cumplimiento de los fines del Estado
consagrados en el articulo 2 Constitucional.

El Proyecto de Ley se d Ila en los sigui p P 1os cuales resultan
beneficiosos para el pais asi:

1. Teniendo en cuenta el camino recorrido por otras naciones lideres en el ambito
espacial, quienes aps t los beneficios que 1 ¢l desarrollo de ciencia,

tecnologias y aplicaciones derivadas del uso del espacio ultraterrestre, las cuales se fomentan
a través de politicas y estrategias nacionales y regionales; se hace necesario que Colombia
implemente medidas para incentivar el desarrollo de capacidades espaciales de la Nacién,
que permitan promover el desarrollo de la Nacion hacia el espacio ultraterrestre, la
conformacion de infraestructura para el ap: hami de sus beneficios y aumento del

conocimiento de poblacién sobre esta temética; impulsando también la cooperacion piiblico-
privada para alcanzar las ventajas que ofrecen el uso de las tecnologias espaciales.

2. Asf mismo, se hace necesario que las actividades relacionadas con el desarrollo de
tecnologias espaciales en dreas como la ciencia, la investigacion e innovacién, se desarrollen
bajo condiciones que no afecten la seguridad y defensa de la Nacién y de la comunidad,
propendiendo por el desarrollo de las operaciones espaciales que no se constituyen en un
riesgo para el pais o su conglomerado social.

3. De igual manera es evidente que el Ministerio de Defensa N | — Fuerza aérea
Colombiana, como entidad del Estado, ha sido pionera y lider del pais en el desarrollo de
capacidades, conocimiento y experticia en el 4mbito espacial, articulando no solo su misién
y Visién, sino también su doctrina, izaci6n, material y equipo, personal, infraestructura
y presupuesto; para ejercer el dominio en el espacio, desde la perspectiva de la seguridad y
defensa nacional y la integridad territorial, por lo que resulta no solo viable, sino conveniente,
migrar a la denominacién de esta Fuerza como Fuerza Aeroespacial Colombiana.

IV.  JUSTIFICACION

Para la Fuerza Aérea Colombiana, el ascender para alcanzar el espacio ultratertestre, es un
privilegio que se inspira en el amor por la patria y en la pasién para servir a todo un pais, en
tal sentido la institucién incorpor6 el dominio del espacio en el afio 2019 en su misién y
visién, asi:

“Mision: Volar, entrenar y combatir para vencer v dominar en el aire, el espacio y el
ciberespacio, en defensa de la soberania, la independk la integridad territorial, el orden

constifucional y contribuir a los fines del Estado.

Vision: Para ejercer el d« io en el aire, el espacio y el ciberesp la Fuerza Aérea serd
innovadora, polivalente, interoperable, lidery preferenle regxonal con alcance gilobal y con

pacidades di: ivas reales, per y

Se considera que el espacio exterior comienza a unas 62 millas (100 kilémetros) sobre el
nivel del mar en lo que se conoce como la linea de K&rmén. Se trata de un limite imaginario
a una altitud en la que no hay aire apreciable para respirar o dispersar la luz. Al pasar esta
altitud, el azul empieza a dar paso al negro porque las moléculas de oxigeno no son lo
suficientemente abundantes como para que el cielo sea azul.

El poder acercarse al espacio ultraterrestre y explorarlo, ha sido desde tiempos inmemorables
un deseo de la humanidad, del cual nuestro pais no es ajeno. Incansable en su bisqueda para
tal fin, hoy la Fuerza Aérea Colombiana cuenta con un activo en el espacio, hito relevante
para el pais, pues permitié a Colombia materializar lo que parecia imposible, alcanzar el
horizonte més alld de la atmésfera

Con la “Declaraci6n sobre la cooperacion internacional en la exploracion y utilizacion del
espacio ultraterrestre en beneficio ¢ interés de todos los Estados”, se abri6 una importante
puerta para que Colombia sentara bases sélidas en procura de consolidar este objetivo. Hoy,
con los primeros pasos en una larga carrera espacial por delante, la Fuerza Aérea Colombiana
busca articular todo su andamm_]e hacia una fructifera exploracion y utilizacion del espacio
ultraterrestre. Parte de ello, pr enar izar el nombre de nuestra Fuerm
Aérea Colombiana por Fuerza Ar-- ial Colombiana, ali do asi su denomi

hacia una meta a la cual se dirigen esfuerzos constantemente.

Es importante sefialar que el acceso al espacio trae consigo una gran connotacién social,
econdmica y politica para nuestro pais, pues crea un nuevo horizonte hasta ahora casi
inexplorado por las instituciones del Estado a través de sus propias capacidades. Es darle a
la Nacién la oportunidad de mirar al futuro desde otra perspectiva lo cual redunda en mejores
posibilidades para la educacién, la investigacion y el desarrollo econémico.

Es importante el contexto constil 1 que gira en torno a la presente iniciativa
legislativa, pues a la luz de la Constitucion Politica de 1991, cabe resaltar el origen de la
Fuerza Aérea Colombiana para lo cual es pertinente mencionar los siguientes articulos:

“Articulo 101. (...) También son parte de Colombia, el subsuelo, el mar territorial, la zona
contigua, la plataforma i I, la zona i) e el espacio aéreo, el
segmento de la 6rbita geoestacionaria, el espectro electr ético y el espacio donde
actiia, de conformidad con el Derecho Internacional o con las Ieyes colombianas a falta de
normas internacionales.”

Articulo 217. “La Nacion tendrd para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendrdn como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional. (...)",

La Ley determinarad el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los
ascensos, derechos y obli de sus bros y el régimen especial de carrera,
prestacional y disciplinario, que les es propio.”

Desde el punto de vista de las entidades del Estado, la Fuerza Aérea Colombiana, conforme
lo sefiala la Resolucién Ministerial N° 0192 de 2021, tiene como su mlsmn el dominar entre
otros, el ambiente espacial; mediante el desarrollo de op ione ionales que
aportan no solo a la seguridad y defensa nacional, sino ademds a la primacia del orden

ional, siendo asi cot modificar su denominacién como Fuerza Aeroespacial
Colombiana.

A la fecha, la FAC cuenta con ms de 11 afios de experiencia en la adquisicion de productos
geomaticos derivados de tecnologfa espacial a través de la estacién terrena operada por
personal de Ia Fuerza Aérea altamente entrenado y capacitado en tecnologia espacial.

Bajo esta perspectiva, resulta conveniente implementar estrategias que permitan al interior
del pais, desarrollar la temdtica espacial desde una perspectiva de seguridad y defensa
nacional, seguridad en la operacién aérea y espacial y que garanticen la integridad del
territorio nacional, siendo ademsés oportuno, robustecer el rol institucional de la Fuerza Aérea
Colombiana a través de una denominacion mucho més acorde a su responsabilidad,
ar izando asf la definicién de los sigui objetivos:

a) Promover el desarrollo de la ciencia y la tecnologia espacial al interior del pais, con
un rol claramente definido, soportado en alianzas con entidades pablicas y privadas.

b) Fomentar y continuar con el desarrollo de una capacidad espacial pertinente y
suficiente al interior del pafs y consecuentemente al interior de la FAC.

c) Fomentar espacios de cooperacién con miras en la exploracion y utilizacién del
espacio ultraterrestre como un objetivo ¢ interés de Estado.

d) Facilitar el intercambio de conocimientos y de tecnologia con diferentes entidades,
propendiendo por el desarrollo espacial de la Nacion.

V.  PROBLEMATICA ACTUAL, EN MATERIA DE DESARROLLO
ESPACIAL Y SU INCIDENCIA EN ASPECTOS TALES COMO LA SEGURIDAD Y
DEFENSA NACIONAL, LA OPERACION AEREA Y ESPACIAL,

Y LA SOBERANIA NACIONAL.

Para el autor, la proliferacién de grupos, redes y centros de investigacion espacial, han puesto
de manifiesto la existencia de un nuevo concepto de pruebas que usan tanto el espacio aéreo,
como en cuestién de tiempo el espacio exterior, mediante el lanzamiento y pruebas de
diferente tipo de vehiculos suborbitales y orbitales, que, sin la debida supervision, control y
regulacion, ponen en riesgo a los ciudadanos y sus bienes, siendo necesaria regular esta
actividad y otras asociadas a las actividades espaciales en Colombia.

En el contexto de la Cuarta Revolucién Industrial, donde las logi ial

de manera transversal la dindmica de Estado en cuanto a sus aspectos econom]cos pol(ucos
educativos, comerciales y militares entre otros, es fundamental contar con una estrategia
plenamente decantada.

Bajo esta consideracion, cobra sentido la operacionalizacién de los esfuerzos que, como
Institucion, la FAC estd desarrollando. Lo anterior, con una estructura organizacional del
nivel operacional en donde se continiien adquiriendo nuevas y mejores capacidades y
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sosteniendo las actuales, como son las alcanzadas con el satélite FACSAT-1 y el proyecto
FACSAT-2.

Teniendo en cuenta la experiencia adquirida por la FAC en materia de cooperacion
internacional y nacional para la exploracién y utilizacién de! espacio ultraterrestre, como por
ejemplo el marco de gobernanza que promueve la articulacion entre actores e instancias,
primordialmente a través de la Comisién Colombiana del Espacio, de la cual la FAC
desarrolla funciones como Secretaria Ejecutiva y Técnica, con alcance e importancia cada
vez mayores en el desarrollo espacial, se encuentra razonable y se recomienda la
modificacién del nombre de la FAC como Fuerza Aeroespacial Colombiana.

La vision de futuro en el que se resalta el papel del espacio y los amplios beneficios sociales
y econémicos derivados de él, promueve positivamente la articulacion de la institucién para
impulsar la ia de laFAC, inada al desarrollo espacial del pais, en donde pueden
converger asuntos nacionales de importancia tales como el medio ambiente, la
administracion de recursos hidricos del pafs, los sistemas de navegacion por satélite, el
cambio climatico, entre otros.

Resulta conveniente y necesario para los intereses de la Nacion fortalecer, ademas del sector
defensa, el desarrollo y empleo de capacidads ionales para lograr ci los pasos de

Colombia hacia el objetivo de materializar con tecnologia local el empleo del espacio.

Por lo anteriormente expuesto, es necesario que el desarrollo de las actividades espaciales
mencionadas, se lleven a cabo bajo la supervisién y control del Estado colombiano, esto, a
través de una institucién que cuente con las capacidades, experticia, conocimiento y doctrina
decantada en el dominio aéreo y espacial, ingredientes necesarios para estandarizar y
acompafiar este tipo de actividades; permitiendo asf la seguridad fisica y operacional de cada
uno de los habitantes del territorio nacional.

www.eltiempo.com (31 de diciembre de 2021). Recuperado el 24/05/2022 de https:/
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VI. MARCO LEGAL EN MATERIA ESPACIAL

Durante los Gltimos afios. el Gobierno Colombiano ha propendido por el fortalecimiento de
las capacidades espaciales, situacién que se refleja en el marco legal que, sobre la materia,
ha sido incorporado a la legislacién local.

En tal sentido, diferentes instr les fueron ratifi con relacion al uso

del espacio ultraterrestre como son:

i El Convenio sobre el Registro de los Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre,
aprobado por la Ley 1569 de 2012,

ii. El Convenio sobre la Responsabilidad Internacional por Dafios Causados por
Objetos, aprobado por la Ley 1591 de 2012.

iii.  El Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la
exploracién y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes,
aprobado por la Ley 2107 de 2021.

Igualmente, regulaciones internas han sido promulgadas sobre el &mbito espacial, como es el
Decreto 2258 de 2018, por medio del cual se establecen normas y procedimientos para el
registro de objetos lanzados al espacio ultraterrestre.

En el afio 2006, mediante el Decreto N° 2442 del 18 julio de 2006 se cred la Comisidn
Colombiana del Espacio (CCE), como organo intersectorial de consulta, coordinacion,
orientacion y planificacién, con el fin de orientar la ejecucion de la politica nacional para el
desarrollo y aplicacién de las tecnologias espaciales, y coordinar la elaboracion de planes,
programas y proyectos en este campo; en donde la FAC, a la fecha, ostenta la Secretaria
Ejecutiva y la Secretaria Técnica, ejerciendo asi el liderazgo en niveles tanto técnicos como
administrativos.

En contraste con lo anterior, pese a que Colombia promueve el uso pacifico del espacio
ultraterrestre, al: instr juridicos inter les no han sido ratificados. Es el
caso del Acuerdo sobre el Sal y la Devolucién de Ast y la Restitucion de
Objetos lanzados al Espacio Ultraterrestre; y el Acverdo que debe regir las actividades de los
Estados en la Luna y otros cuerpos celestes.

Lo expuesto puede entenderse como una oportunidad para el pais, en la cual es dable adoptar
medidas para garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las actividades en el espacio
ultraterrestre, pero también, para identificar un largo camino por recorrer sobre esta temética.

VII. ROL DEL SECTOR DEFENSA EN EL AMBITO ESPACIAL

Tal como se sefial6 en el acapite de justificacion, la Constitucién Politica de Colombia, indica
que la Fuerza Publica, y méas concretamente las Fuerzas Militares, se hallan constituidas entre
otras, para cuidar y resguardar la soberania e integridad del territorio. Reflexionar sobre este
rol en lo que respecta a las Fuerzas Militares (FF.MM.), en procura de la construccion de
Estado, demanda asumir nuevos retos y avizorar desafios en dominios en los cuales no es
tradicional concebir roles institucionales para las entidades del sector defensa. El dominio
espacial es uno de ellos.

La garantia del 4mbito espacial como integrante del territorio colombiano, es una obligacion
de las Fuerzas Militares en lo que respecta al segmento de la rbita geoestacionaria (GEO)
subyacente a nuestro territorio, tal y como ha sido reconocido por la Honorable Corte
Constitucional a través de S ia C-278 de 2004 en la cual se sefialé que Colombia ejerce
soberania sobre el segmento de la 6rbita g ionaria en complimiento del dato
constitucional contenido en su articulo 101, tal y como lo hace entre otras sobre el subsuelo,
el mar territorial, el espectro electromagnético, el espacio aéreo, entre otros; lo anterior
considerando que no existe disposicién alguna que ordene un tratamiento diferente o especial
a la GEO como componente del territorio colombiano.

Sumado a ello, ha sefialado la Corte, que no existe una solucién pacifica al planteamiento de
1a soberanfa sobre el segmento de la GEO, més atin cuando no ha sido posible delimitar el
espacio ultraterrestre, cobrando vigencia de esta manera la tesis del tratadista Enrique Gaviria
Liévano segin la cual los derechos soberanos sobre la GEO, no se oponen a los postulados
contenidos en el Tratado de 1967 “Sobre los principios que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracién y utilizacion del espacio ultraterrestre”.

Sefialado lo anterior, cierto es que tanto el Estado como los particulares, mantienen vigentes
su interés de alcanzar los beneficios que ofrece el acceso al espacio ultraterrestre, siendo
hasta ahora la Gnica limitante cierta, la capacidad fisica de sobrepasar el techo establecido
por la tropopausa.

Por lo anterior, y con fundamento en el principio de coordinacién arménica propio del
derecho administrativo, resulta poco probable pensar que otras instituciones publicas
colombianas, asi como particulares, de manera auténoma, puedan realizar su labor y
actividades espaciales, sin el apoyo de las Fuerzas Militares, por lo que es alli en donde el
Sector Defensa cobra vigencia en cuanto a su rol en el 4mbito espacial.

VIII. ANTECEDENTES H’ISTORICOS DE LA FAC Y SUMISION EN EL
AMBITO ESPACIAL

Después de la creacion de la Comision Colombiana del Espacio en el 2006, en el afio

507, por medio de la Resolucién 126 de 2007 se crea el Comité de Asuntos Espaciales

(CAE) de la FAC como o6rgano de consulta, coordinacién, orientacién y planificacion,

ponsable de conducir la¢j 6n de la politica institucional para el desarrollo y aplicacién

de las tecnologias espaciales, asi como coordinar la elaboracién de planes, programas,
proyectos y propuestas de decision ante la Comision Colombiana del Espacio.

ﬂ Para el afio 2011, por intermedio de su Plan Estratégico Institucional 2011-2030, la
C contempl6 dentro de su vision “liderar el poder aéreo y espacial mediante el desarrollo
tecnolégico como puerta de acceso para avanzar en conocimiento sobre la Tierra y el espacio
ultraterrestre”. Al igual que “mediante la promocién e impulso del desarrollo cientifico y
tecnol6gico que le permita un desarrollo de la industria aérea, espacial y de defensa, y
convertirse en una autoridad aeronéutica que confluya en la contribucién y el desarrollo de
la industria nacional”.

’ Mediante el articulo 1 de la Resolucion Ministerial 9271 de 2013, el sefior General
X d FAC fue designado como delegado del Ministerio de Defensa Nacional ante la
Comisién Colombiana del Espacio.

g En el afio 2013 se crea el Departamento de Asuntos Espaciales (EMAES) de la Fuerza
¢rea Colombiana, por medio de la Disposicion COFAC 603 del 04 de septiembre de 2013,
la cual dependia det Segundo C dante y Jefe de Estado Mayor de la Fuerza Aérea
Colombiana.

1’ En el mismo afio se creé el Programa Presidencial para el Desarrollo Espacial
clombiano (PPDEC) por medio del Decreto 2516 del 15 noviembre de 2013, con el fin de
que lidere, coordine, fortalezca e impulse el desarrollo espacial colombiano y su integracién
al escenario internacional a través de la implementacion de planes, proyectos y programas
que ampliaran los beneficios de las logias espaciales y permitan generar una nueva drea
de desarrollo industrial y de conocimiento para Colombia.
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En el afio 2014, a través del articulo 35 del Decreto 1649 de 2014 (adicionado por el
Becreto N° 470 de 2015) se cred la Direccion de Asuntos Espacnales ccmo integrante del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republi )se como una de
sus funciones la or i6n y formulacién del Plan E i -de Desarrollo Espacial, asi
como la ejecucion de planes, programas y proyectos derivados con el desarrollo espacial
colombiano.

Por medio del Decreto 724 de 2016 se modifics la estructura del Departamento
giministrativo de la Presidencia de la Repiiblica y en su articulo 6 se asigné como funcién
del Despacho del Alto Consejero Presidencial para el Posconflicto, Derechos Humanos y
Seguridad, la orientacién y formulacion del Plan Estratégico de Desatrollo Espacial, asi como
la ¢j i6n de planes, p y proyectos derivados del desarrollo espacial colombiano.

® A través del Decreto 672 de 2017, se modific6 la estructura del Departamento

istrativo de la Presidencia de la Repiiblica y en su articulo 45, numeral 9 se establece
en el Consejero Presidencial de Seguridad la orientacion y formulacion del Plan Estratégico
de Desarrollo E: ial, asf como la ej ion de planes, prog y proyectos derivados

del desarrollo espacial colombiano.

A través de la Disposicion 030 de agosto de 2017 se modifico la organizacion del
’epartamenw de Asuntos Espaciales, el cual se transformé en Oficina Asuntos Espaciales,
asignandose como misién “Promover el desarrollo de capacidades espaciales para garantizar
el acceso, explotacion y control del espacio desde el Sector Defensa y Seguridad”.

? En el afio 2018 la FAC blecio la Politica Espacial, fijando li y
irectrices frente al desarrollo espacial. “El dominio del espacio, asi como el del aire, son
capacidades distintivas de la Institucion. Por lo tanto, es una responsabilidad inherente a la
Fuerza Aérea Colombiana liderar el desarrollo espacial del sector defensa y del pais, asi como
1mpulsar la industria nacional espacial, de manera que se provean soluciones a las principales

que d da la nacién medi la aplicacion de la 1 pacial”. De
igual forma, p iar las lineas icas sobre las cuales se proyecta el desarrollo
espacial de la Fuerza Aérea: operaciones espaciales, gobernanza en temdtica espacial,
cooperacion internacional, proyectos e infraestructura espacial y formacién del talento
humano en temas espaciales.

En el afio 2018, mediante la Resolucion 633 del 15 de agosto de 2018, se modifica el
8)mné de Asuntos Espaciales de la Fuerza Aérea Colombiana, adecuando su estructura a la
nueva organizacion de la FAC.

, confia a la Vicepresidencia de la Republica la mision de ejercer la Presidencia de la
Comisién Colombiana del Espacio.

8 En el 2018 el presid de la Repiibli di el articulo 8 del Decreto 1714 de
18, c

Enel lmsmo aiio, la FAC, emiti6 la Directiva 030, la cual tiene por objetivo definir
un procedi que darice funci y responsabilidades y sirva como soporte y

modelo a seguir en el desarrollo de actividades cuyo propsito sea el lanzamiento y pruebas
de vehiculos suborbitales. De igual manera y en concordancia a la mencionada Directiva, la
institucién gener6 procedimiento y formatos que permiten soportar y facilitar el desarrollo
aeroespacial colombiano.

De conformidad con lo establecndo en el Decreto N° 2258 de 2018 “Por medio del
cual se establ normas y procedi para el Registro de Objetos Lanzados al Espacio
Ultraterrestre y se adiciona el Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto N° 1070 de 2015,
"Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Defensa", a través de Acta No. LI/2015 de 26 de octubre de 2015 se eligié por unanimidad a
la Fuerza Aérea Colombiana para lievar el registro de los lanzamientos realizados al espacio
exterior.

El 28 de noviembre del 2018 fue puesto en orbita el nanosatélite de observacion de
gfierra FACSAT-1, el cual se convirtié en el primer satélite de la Fuerza Aérea Colombiana,
permitiéndole a la misma desarrollar experiencia y conocimiento acerca de la operacién de
equipos con tecnologia espacial.

Dando continuidad al programa FACSAT, este seguira permitiendo al pais, a través
? la FAC, desarrollar ¢ implementar experiencia y c imi operacional relaci

5 5

con la exf 6n de activos se prevé que esta para abril de 2023 se ponga en
orbita el nanosatélite FACSAT-2, dando al pais y a la institucion la oportunidad de mejorar
significativamente, no solo en la operacién y explotacion de activos espaciales, sino en la
aplicacion y uso de productos derivados de tecnologia espacial.

A través de la Directiva Permanente 32 de 30 de agosto de 2019 se fij6 el desarrollo
espacial de la Fuerza como un objetivo estrateglco y una polmca institucional permanente,
con el fin de al y una ¢ d espacial para la ia de seguridad y
defensa de la Nacion. Asf mismo, en la mencmnada norma, se encarga como misién de la

Oficina de Asuntos Espaciales establecer programas y proyectos para el desarrollo espacial.

El 13 de septiembre de 2019 por medio de la Resolucion N° 725 se dispone la
modificacién en la conformacion y funcionamiento del Comité de Asuntos Espaciales de la
Fuerza Aérea Colombiana, como o6rgano de consulta, coordinacién, orientacién y
planificacion, coadyuvando al Comandante de la Fuerza Aérea Colombiana, quien es el
responsable de conducir la ejecucién de la politica institucional, para el desarrollo y
aplicacion de las tecnologias espaciales y coordinar la elaboracion. planes, programas,
proyectos y propuestas de decisién en este campo ante la Comisién Colombiana del Espacio.

En julio del afio 2020, la Oficina de Asuntos Espaciales, actualmente Jefatura de
gperaciones Espaciales, recibe la instruccién, por parte de los sefiores Generales
Comandante de Operaciones Aéreas y Espaciales y Comandante de Desarrolio Humano de
la FAC, de analizar tres cursos de accién como posibles soluciones para el problema que
genera la ausencia de un plan de carrera, que impide que el personal que se desempefie en el

ambito de las operaciones espaciales y puedan desarrollar la experticia para ser proyectados
y especializados en esta area.

E103 de febrero de 2021 mediante resolucion 0192, se crea la Jefatura de Operaciones
gpaciales, la cual pertenece al Comando de Operaciones Aéreas y Espaciales (COAES),
dada la naturaleza del 4rea misional de la mencionada Jefatura.

La institucién cuenta con personal capacitado en tematica espacial trabajando en la
.gfatura de Operaciones Espaciales, la cual tiene como mision “ejercer el contrapoder
espacial mediante la explotacién de activos espaciales para garantizar la libertad de accién
en el espacio, con el fin de proteger los intereses nacionales”.

IX. DESARROLLO AEROESPACIAL COLOMBIANO A TRAVES DE LA FAC

El desarrollo de las capacidades espaciales de la Fuerza Aérea Colombiana en ambitos como
las operacmnes, la investigacion y las aplicaciones espaciales, se ha convertido en una
estrategla determi para el limiento de la misién institucional y proyeccion de la
misma a corto, mediano y largo plazo.

Por esta razon, es justo resaltar y reconocer los méritos a la abnegada labor y sacrificio que
realizan los hombres y mujeres que integran o que contribuyen al desarrollo de capacidades
espaciales del pafs y de la FAC, logrando que, a la fecha en el panorama regional y global,
Colombia se ubique en cuanto a ciencia y tecnologia espacial como se relaciona a
continuacion:

A

X, ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

El proyecto de ley no ordena gasto pubhco Yy en consecuencia no genera un impacto fiscal,

dando plimi; con lo establecido en la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas
orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”. El proyecto establece medidas para garantizar la defensa e integridad
territorial en el 4mbito espacial, en el marco general para el desarrollo de las actividades
espaciales en Colombia, considerando el importante papel que el Estado debe tener en este
campo para la promocion y desarrollo del sector espaciaf, asi como en la ejecucién de
actividades en el espacio exterior, incluido la Luna y otros cuerpos celestes, en concordancia
con la Constitucion y los tratados internacionales ratificados en la materia, procurando que
las mismas se desarrollen en condiciones que no constituyan un riesgo para la seguridad y
defensa nacional, la operacion aérea y espacial, y la soberania nacional.

XI.  ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el
objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir que, no se han identificado motivos que
puedan generar un conflicto de interés para que los congresistas ponentes puedan debatir y
votar esta iniciativa legislativa.

XII. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a la Honorable Plenaria de la Camara de
Representantes, dar segundo debate al Proyecto de Ley 296 de 2022 Camara, N° 380 de 2022
Senado, “Por medio de la cual se adoptan medidas para garantizar la defensa e integridad
territorial en el dmbito espacial y se dictan otras disposiciones”, acogiendo el texto
propuesto,

Cordialmente,

>
HR LUIS PEREZ ALTAMIRANDA
Departamento del Atlantico

Coordinador Ponente

— A (Y Y

HR ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina
Ponente

H.R JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO
Departamento de Caldas
Ponente
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RA ({ERO MAYORCA

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Departamento Cordoba

\v

H.R ALVARO MAURICIO LONDONO
Departamento Vichada
Ponente

XIII. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NO. 296 DE 2022 CAMARA Y ° 380 DE 2022 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL LA SE ADOPTAN MEDIDAS
PARA GARANTIZAR LA DEFENSA E INTEGRIDAD TERRITORIAL EN EL
AMBITO ESPACIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

“EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA”

Articulo 1°, Objeto, La p ley bl lidas para garantizar la defensa e
integridad territorial en el 4mbito espacial, en el marco general para el desarrollo de las
actividades espaciales en Colombia, considerando el importante papel que el Estado debe
tener en este campo para la promocion y desarrollo del sector espacial, asi como en la
ejecucion de actividades en el espacio exterior, incluido la Luna y otros cuerpos celestes, en

ia con la Constitucion y los tratados internacionales ratificados en la materia,
procurando que las mismas se desarrollen en condiciones que no constituyan un riesgo para
la seguridad y defensa nacional, la operacion aérea y espacial, y la soberania nacional.

Articulo 2°. Actividades espaciales controladas. Las actividades espaciales podran ser
desarrolladas al interior del territorio nacional por personas naturales o juridicas, de carécter
piiblico o privado.

Se podréan desarrollar las siguientes actividades espaciales contraladas, previo control y
supervisién del Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aérea Colombiana:

a) Lanzamiento de vehiculos orbitales.

b) Pruebas de vehiculos orbitales.

c) Lanzamiento de vehiculos suborbitales.
d) Pruebas de vehiculos suborbitales.

Articulo 3°. Proteccién al medlo amblente. Las actividades espaciales permitidas en
Colombia, deberan la izacién de los efectos adversos de estas en el medio
ambiente, tanto en la Tierra, como en el espacio exterior. Asi mismo, procurardn por el

i del uso ible del espacio, especifi através de la disminucion de
emision de desechos espaciales.

Articulo 4°. Obligacién de registro. Previo al I i de cualquier objeto esp
desde el territorio colombiano o a nombre del Estado Columbmno, el mismo debera

favorable del Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aérea Colombiana, con el objeto de
controlar, supervisar y regular que éstos no constituyan un riesgo para la seguridad y defensa
nacional, la operacién aérea y espacial, y la soberania nacional.

Articulo 5°, Cambio de denominacién. Modifiquese la denominacion de la Fuerza Aérea
Colombiana, por “Fuerza Aeroespacial Colombiana”.

Pardgrafo 1. Tras la promulgacién de la presente Ley, la Fuerza Aeroespacial Colombiana
ostentara las mismas facultades legales, roles, misionalidad, r bilidades, atribuciones
y competencias; que hasta la fecha ostentaba la Fuerza Aerea Colombxm

Paragrafo 2. Para todos los efectos legales, se entenderd que Fuerza Aeroespacial
Colombiana, corresponde a la Fuerza Aérea referida en la Constitucion, la ley y demas
reglamentacion vigente.

Articulo 6° Regl. i6 resp ilidad. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Defensa Namonal regularé todas las actividades espaciales contraladas, de
conformidad con la normatividad que para el efecto se expida, asf como, los tratados

internacionales ratificados por Colombia.

Las personas naturales o juridicas, de caracter piiblico o privado, serén responsables de dichas
actividades espaciales, asi como por los dafios que estas puedan causar.

Articulo 7°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgaci6n.

De los Honorables Representantes,

//

PEREZ ALTAMIRANDA
Departamento del Atlantico
Coordinador Ponente

oy 0N 2

H.R ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina
Ponente

KR JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO

Departamento de Caldas
Ponente
/ / /'/7‘ S0

‘,m,m | Lu« }4(«

/-

H’RDA&ID RICARDO RACERO MAYORCA
Bogota D.C
Ponente

HAR ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Departamento Cordoba
Ponente

4'_‘1[3 =

H.R ALVARO MAURICIO LONDONO
Departamento Vichada
Ponente

b
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SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO No. 296 DE 2022 CAMARA, 380 de 2022
SENADO

En sesion de la Comision Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 14 de
diciembre de 2022 y seguin consta en el Acta N° 17, se le dio primer debate y se aprobd en votacién
ordinaria de acuerdo al Art. 129 de la Ley 52 de 1992 (Ley 1431 de 2011), EL PROYECTO DE LEY
NO. 296 DE 2022 — CAMARA, NO. 380 DE 2022 SENADO: “POR MEDIO DE LA CUAL LA SE
ADOPTAN MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA DEFENSA E INTEGRIDAD TERRITORIAL EN EL
AMBITO ESPACIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, sesion a la cual asistieron 19
Honorables Representantes, en los siguientes términos:

Leida la proposicién con que termina el informe de ponencia, se sometio a consideracion y se aprob6
por unanimidad en votacién ordinaria.

Se da lectura a dos proposiciones modificativas presentadas por el H.R. Luis Miguel Lopez
Avristizébal y avaladas por el ponente coordinador H.R. Pérez a los articulos No. 2 y No. 6, se
someten a i ion con el arti del proy I en la Gaceta 1591/22, fue
aprobado por unanimidad en votacién ordinaria.

Sometidos a consideracién, discusion y votacion el titulo del proyecto de ley y el deseo que tiene la
Comision que este proyecto de ley pase a segundo debate y sea ley de la Republica de conformidad
con el Art, 130 inciso final de la Ley 5% de 1992, y se aprobé por unanimidad en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designé para rendir informe de ponencia en primer debate a los honorables
Representante H.R Gersel Luis Pérez iranda, ponente i . H.R Elizabeth Jay-Pang
Diaz, ponente, H.R Juana Carlina Londofio Jaramillo, ponente, H.R David Ricardo Racero Mayorca,
Ponentes, H.R Andrés David Calle Aguas, ponente, H.R Alvaro Mauricio Londofio, ponente.

La Mesa Directiva designé debate a los honorables Representante H.R Gersel Luis Pérez

iranda, ponente i , H.R Eli Jay-Pang Diaz, ponente, H.R Juana Carlina
Londofio Jaramillo, ponente, H.R David Ricarde Racero Mayorca, Ponentes, H.R Andrés David Calle
Aguas, ponente, H.R Alvaro Mauricio Londofio, ponente, para rendir informe de ponencia para
segundo debate, dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision Segunda de la Camara de Representantes el dia 30
de noviembre de 2022

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003
para su discusion y votacién se hizo en sesion en la sesion de la Comision Segunda de la Cémara
de Representantes, el dia 6 de diciembre de 2022, Acta 16.

Publicaciones regiamentarias:

Texto P.L. Gaceta 651/2022

Ponencia 2° Debate Seneado Gaceta del Congreso 756/22
Ponencia Texto plenaria Senado Gaceta del Congreso 1451/22
Ponencia 1° Debate Cdmara Gaceta del Congreso 1591/22

e
CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO
Secretaria (e)

Comision Segunda Constitucional Permanente
Proyects, CSAP

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA 14 DE
DICIEMBRE DE 2022, ACTA 17, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY No.
296 DE 2022 - CAMARA, NO. 380 DE 2022 SENADO: “POR MEDIO DE LA CUAL LA
SE ADOPTAN MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA DEFENSA E INTEGRIDAD
TERRITORIAL EN EL AMBITO ESPACIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente |ley establece medidas para garantizar la defensa e integridad
territorial en el ambito espacial, en el marco general para el desarrollo de las actividades

i en Colombia, consii do el importante papel que el Estado debe tener en este
campo para la promocién y desarrollo del sector espacial, asi como en la ejecuciéon de
actividades en el espacio exterior, incluido la Luna y otros cuerpos celestes, en concordancia
con fa Constitucion y los tratados internacionales ratificados en la materia, procurando que las
mismas se desarrolien en condiciones que no constituyan un riesgo para la seguridad y defensa
nacional, la operacion aérea y espacial, y la soberania nacional.

i{ 2°. Activi i P iti Las ivi i podran ser
desarrolladas al interior del territorio Nacional por personas naturales o juridicas, de caracter
publico o privado.

Se podran desarrollar las siguientes actividad iales cor
supervisién del Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aérea Colombiana:

, previo control y

a) Lanzamiento de vehiculos orbitales.

b) Pruebas de vehiculos orbitales.

c) Lanzamiento de vehiculos suborbitales.
d) Pruebas de vehiculos suborbitales.

Articulo 3°. Proteccién al medio i Las actividad iall iti en
Colombia, deb g izar la minimizacion de los efectos adversos de estas en el medio
ambiente, tanto en la Tierra, como en el espacio exterior. Asimismo, procuraran por el
mantenimi del uso ible del espacio, especificamente, a través de la disminucién de
emision de desechos espaciales.

Articulo 4°. O ion de registro. Previo al lar de cualquier objeto espacial desde

el territorio colombiano o a nombre del Estado Colombiano, el mismo debera registrarse de

conformidad con el Convenio de Registro de Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre

ratificado por Colombia. Los lanzamientos deberan contar con el concepto favorable del

Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aérea Colombiana, con el objeto de controlar,

supervisar y regular que éstos no constituyan un riesgo para la seguridad y defensa nacional, la
ion aérea y ial, y la ia nacional.

Articulo 5°. Cambio de denominacién. Modifiquese la denominacion de la Fuerza Aérea
Colombiana, por “Fuerza Aeroespacial Colombiana”.

Paragrafo 1. Tras la promulgacion de la presente Ley, la Fuerza Aeroespacial Colombiana
ostentara las mismas facultades legales, roles, misionalidad, responsabilidades, atribuciones y
competencias; que hasta la fecha ostentaba la Fuerza Aérea Colombiana.

Paragrafo 2. Para todos los efectos legales, se entenderd que Fuerza Aeroespacial
Colombiana, corresponde a la Fuerza Aérea referida en la Constitucién, la ley y demas
reglamentacion vigente.

Articulo 6°. R 1tacion y resp bilidad. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Defensa Nacional, regulara todas las actividades espaciales controladas, de conformidad
con la normatividad que para el efecto se expida, asi como, los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

Las personas naturales o juridicas, de caracter publico o privado, seran responsables de dichas
actividades espaciales, asi como por los dafios que estas puedan causar.

Articulo 7°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promuigacion.

En sesion del dia 14 de diciembre de 2022, fue aprobado en primer debate EL PROYECTO DE LEY
No. 296 DE 2022 - CAMARA, NO. 380 DE 2022 SENADO: “POR MEDIO DE LA CUAL LA SE
ADOPTAN MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA DEFENSA E INTEGRIDAD TERRITORIAL EN EL
AMBITO ESPACIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual fue anunciado en la sesion
de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes, el dia 6 de diciembre de 2022, Acta 16,
de conformidad comel Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.

/

/
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> /t\ﬂ) () !
H.R JUANA C ONA LONDORNO JARAMILLO ZABETH-JAY/PANG DIAZ
Presidente Vicepresidente

CARMéI& SUSANA ARIAS PERDOMO
Secretaria(e)

Bogota D.C., Diciembre 16 de 2022

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente al EL
PROYECTO DE LEY 296 DE 2022 CAMARA, 380 DE 2022 SENADO, POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTAN MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA DEFENSA E INTEGRIDAD TERRITORIAL EN
EL AMBITO ESPACIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

E! proyecto de Ley fue aprobado en Primer Debate en Sesién del dia 14 de
diciembre de 2022 y segun consta en el Acta N° 17.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legislativo N° 1 de 2003 para su discusién y votacion se hizo en sesion en la sesion
de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes, el dia 6 de diciembre de
2022, Acta 16.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 651/2022

Ponencia 2° Debate Seneado Gaceta del Congreso 756/22
Ponencia Texto plenaria Senado Gaceta del Congreso 1451/22
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 1591/22

NO JARAMILLO
residente

JUANA CAROLI

¥

ELIZABETH “PANG DIAZ
Vicepresidente

tario
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TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTAN-
TES EN SESION DEL DiA CATORCE (14) DE DICIEMBRE DE 2022, AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 048 DE 2022 CAMARA.

por medio de la cual se adiciona el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007

COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE . .
CAMARA DE REPRESENTANTES — COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE 14 de diciembre de 2022 — En sesion de la fecha fue aprobado
SECRETARIA — SUSTANCIACION en primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 048 de 2022
Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO 2 DE LA LEY
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION CUARTA T15010E 2007, (Acta 10.de 2022), preyio anuncio. de-su. volacian en sesion
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE ordinaria del. dia 06 de diclembre; de 2022, segiin Acta 009 de; 2022, en
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA CATORCE (14) DE DICIEMBRE DE 2022, AL cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

PROYECTO DE LEY No. 048 DE 2022 CAMARA.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO 2 DE LA

LEY 1180 DE 2007 DIANA MARCELA MORALES ROJAS
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA Secretaria General
Comisién Cuarta Constitucional
Decreta H. Camara de Representantes

ARTICULO 1. Adiciénese un pardgrafo al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el cual
quedard asi:

Paragrafo. Las entidades publicas del orden nacional, departamentai, distrital y
municipal, habilitarédn del 100% de sus procesos de contratacidon de minima
cuantia, respecto de los contratos celebrados por dicha modalidad en el ano
inmediatamente anterior, el 50% de los mismos sin requerir en su invitacion publica
la acreditacion de experiencia a las Mipymes que tengan un tiempo de
formalizados de, por lo menos, doce (12) meses, y un tiempo méximo de cuarenta
y dos (42) meses-a la presentacién de la oferta, para lo cual deberdn presentar el
certificado expedido por la cdmara de comercio o por la autoridad que sea
competente para dicha acreditacion.

Las Mipymes, de las que trata el presente pardagrafo, deberdn acreditar la
participaciéon en un curso en educacién financiera, habilitado en iNNpulsa
Colombia o entidad publica o privada que lo oferte.

ARTICULO 2. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Bogota, 14 de diciembre de 2022

Autorizamos el presente TEXTO DEFINITIVO al Proyecto de Ley No. 048
de 2022 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA EL
ARTICULO 2 DE LA LEY 1150 DE 2007”, aprobado por la Comision
Cuarta Constitucional Permanente.

t ;p,“)
JEZMI LIZQ BARF&;Z?%ARRAUT

Presidenta
Comisién Cuarta Constitucional

DIANA MARCSQA MORALES ROJAS

Secretaria General
Comisién Cuarta Constitucional
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DiA CATORCE (14) DE DICIEMBRE DE 2022, AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se implementa el manual de identidad visual de las entidades estatales, se prohiben las
marcas de gobierno y se establecen medidas para la austeridad en la publicidad estatal.

CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

e Ny,
1 1
1

COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SECRETARIA — SUSTANCIACION

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DiA CATORCE (14) DE DICIEMBRE DE 2022, AL
PROYECTO DE LEY No. 163 DE 2022 CAMARA.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTA EL MANUAL DE
IDENTIDAD VISUAL DE LAS ENTIDADES ESTATALES, SE
PROHIBEN LAS MARCAS DE GOBIERNO Y SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA LA AUSTERIDAD EN LA PUBLICIDAD ESTATAL”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer medidas que permitan
unificar la imagen de las entidades estatales a través de la implementacién del manual de
identidad visual, prohibiendo las marcas de gobierno con el fin de impedir que se pierda la
identidad institucional, ademas de establecer medidas que permitan la austeridad en la
publicidad estatal

ARTICULO 2°. DESTINATARIOS DE LA LEY. Se entenderan como entidades estatales
para efectos de esta ley, las siguientes:

a) La Nacién, las regiones, los departamentos, el distrito capital y los distritos
las areas las iaci de icipios, los

municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales
del Estado, las Fuerzas Militares, la Policia Nacional, las sociedades de economia
mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%),

asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas

> o
Comisicn Cuarta Constitucional D ermanent
Conmutador: 3904050 Extensionss: 4020/ 4021/ 4022/ 4023/ 4472/ 44
ra7 N"8-68 Piso5® Edificio Nuevo del Congr
£-Mail: comision.cuartaucamara.gov.co
Bogota D.C. - Colombia
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en las que exista dicha ién publica i sea la
denominacién que ellas adopten, en todos los 6rdenes y mveles

L4

El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, las asambleas
departamentales, los concejos municipales, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado el Consejo Superior de la Judicatura, la
Comisién Nacional de Disciplina Judicial, el Consejo Superior de la Judicatura, la
Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, las

distritales y icij la ia General de

la Nacién, las pe i dlstnlales y i la i ia Nacional del
Estado  Givil, los los inis ivos, las
las unidades inie i ., ¥, en general, los

organismos o dependencias del Estado a los que la Constitucion o fa Ley les
encomiende el ejercicio de funciones publicas:

Paragrafo. Las dnsposlcmnes de la presente Ley no aplicaran para los integrantes del
Congreso de la Republica, D y Concejos i en el
ejercicio de las funciones de su cargo cuando acttien de forma unipersonal.

ARTICULO 3°. Definici Para la i i6n y, en general,
para los efectos de la presente Ley, se adoptan las siguientes deﬁmcmnes

Manual de identidad visual: Documento que contiene los elementos esenciales de la
|denx|dad estatal. Dentro del mismo aparecen la marca, el color institucional, las
iones visuales y para el uso de la identidad

Marca de Ciudad o Territorio: Elemento de comunicacién que busca posicionar la ciudad
como destino de turismo, cultura, inversion o cualquier otro valor de apropiacion

Marca de Gobierno: Imagen o eslogan que promueve o hace alusién a un plan de gobierno,
grupo politico o plan de accion de una persona elegida por periodo fiio o para un cargo
directivo.

Gemision Cuarta %ﬂﬂdf‘t’/{m&iﬂa/ ermanente

Conmutador: 3904050 Extensiones: 4020/ 4021/ 4023/ 4023/ 4472/ 4474
Carrera 7 N° 8- 68 Piso 5° Edificio Nuevo del Congreso
E-Mail: comision.cuartaucamara.gov.co

Bogotd D.c. - Colombia
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Publicidad Estatal: Cualquier forma de icacién y di ion de i ion dirigida
al puiblico en general, la cual se genere, transmita o divulgue a través de diferentes medios
de icacion y que sean pagados y/o i por las entidad:
estatales para dar a conocer sus productos, bienes, servncms planes, programas,
proyectos, fi y demas activi con sus funciones

y competencias legales.

Voceria: Calidad oficial habilitada para comunicar el cumplimiento de las funciones ptblicas
por parte de las entidades estatales. Generalmente la vocena de las entidades publicas
reposa en sus legales y/o i Las vocerias pueden
ejercerse a través de cuentas habilitadas en redes sociales o a través de las oficinas de
comunicaciones.

ARTICULO 4°. MANUAL DE IDENTIDAD VISUAL DE LAS ENTIDADES ESTATALES
(MIV). Las entidades estatales a las que hace referencia el articulo 2, ajustaran su identidad
visual para lo cual deberan adoptar un manual de identidad visuat dentro de los seis (06)
meses siguientes, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el cual
observara los siguientes parametros:

a) ElManual de Identidad Visual deb como mi I
la identidad el color instituci y las aplicacit visuales.

b) Se prohibe cualquier uso o implementacién de marca de gobierno. Sera incompatible
cualquier reforma al Manual de Identidad Visual que contenga simbolos, imagenes o
mensajes alusivos a las marcas de gobierno.

En las entidades del orden nacional, se deberé utiizar el Escudo de Armas de la
Republica de Colombia como logotipo acompafiado del nombre de la entidad

iente. Solo podr4 con el nombre de la unidad, oficina,
secretaria u despacho adscrito,

o

d) En las entidades del orden territorial, debera emplearse como logotipo el escudo que
corresponda por su valor histérico y cultural a cada ente territorial, acompafiado el nombre
de la entidad.

- S )
Comisivn Cuarta Constitucional Foxmanent
Conmutador: 3904050 Extensiones: 4020/ 4021/ 4022/ 4023/ 4472/ 4474
Carrera 7N° 8 - 68 Piso 5° Edificio Nuevo del Congreso
E-Mail: comision.cuarta@camara.qgov.co
Bogotd Colombia
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e) Las entidades estatales podran emplear excepcionalmente un uso de logotipo distinto al
del escudo del orden nacional o territorial segun corresponda, siempre que se acredite la
apropiacion cultural e histérica de otro logo, circunstancia que debera motivarse dentro del
respectivo Manual.

1) El Manual de Identidad Visual debera mantener la neutralidad politica y religiosa.

9) El Manual de Identidad Visual no podra contener elementos alusivos al Plan de Gobierno,
Plan de Desarrollo o Plan de Accion del gobierno o direccién administrativa que lo apruebe.

h) El Manual no podra contener alusiones a ningtin movimiento ciudadano o partido politico.

Parégrafo 1: Las entidades u organismos adscritos cumpliran las disposiciones del Manual
de identidad visual de la entidad estatal de manera obligatoria.

Paragrafo 2: El Manual de Idemrdad Visual deberé ser ampliamente socializado con el fin
que la cit ia realice u i sobre el mismo.

Paragrafo 3: La verificacion del cumplimiento del Manual de identidad visual seré realizado
por la Funcién Publica, quién a su vez emitira un informe anual sobre el avance en la
implementacién del mismo.

Paragrafo 4: La presente disposicion no aplicaré para la implementacion de la Marca Ciudad
o Teritorio.

ARTICULO 5°. DE LA OBLIGACION DE CONSERVAR DE LA IMAGEN INSTITUCIONAL:
Sera funcion de la direccién administrativa de cada entidad estatal segun corresponda, la
conservacién de la imagen it y de la i ion en la é en la
infraestructura de los edificios y demas bienes estatales.

Las entidades estatales que trata el articulo 2 de la presente Ley, no podran erogar recursos
para cambiar la sefalética existente en los bienes inmuebles en coherencia con la
austeridad del gasto estatal.

ARTICULO 6°. PROHIBICIONES. Se prohibe todo gasto en la publicidad de naturaleza
estatal, que tenga el objeto de autopromocionar o enaltecer la imagen de funcionarios del
gobierno nacional o territorial, y/o de partido o movimiento politico y marcas de gobiemno,
inclusive cuando dicha publicidad contenga difusién de metas y resultados de gestion.

D xmanente
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éetm//xwz Cnarta Gonstitucional
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También se prohibe la imposicién de mensajes, imagenes y marcas de gobierno en los
bienes inmuebles del Estado.

Paragrafo 1°. Se entiende exenta de la presente prohibicién la participacion mediatica
originada en la invitacién, entrevista, reportaje y/u otra actividad del curso ordinario de la
libertad de prensa, siempre que esto sea sufragado por los medios de comunicacion
privados, y que ello no haya tenido origen en un contrato estatal, en la promesa, o en la

de fondos i del F Publico.
Paragrafo 2°. Esta disposicion se aplicara sin perjuicio de la utilizacién por parte de las
entidades de otros medios para el derecho de i de los cil
aplicando las normas y principios de la y acceso ala i i6n publica.

ARTICULO 7°. DE LAS VOCERIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Las entidades
estatales adoptaran dentro del Manual de Identidad Visual las cuentas autorizadas para el
ejercicio de la voceria institucional con el fin de informar a la ciudadania acerca del ejercicio
de las funciones publicas de la entidad estatal a través de las redes sociales o los distintos
medios de comunicacion.

Las cuentas o identidades de la voceria le perteneceran a la entidad estatal y bajo ningin
concepto podra conservarlas las personas que fungieron como servidores publicos una vez
hayan dejado el cargo. La devolucién de las cuentas de voceria debera hacerse explicita
en el informe de gestién.

No se podré erogar presupuesto publico sobre cuentas personales de quienes ocupen los
cargos publicos distintas a las cuentas designadas para el ejercicio de la voceria.

ARTICULO 8°. DE LA AUSTERIDAD DEL GASTO EN LA PUBLICIDAD ESTATAL. Se
prohibe el gasto estatal de imagen o identidad que promueva las marcas de gobierno. Las
entidades estatales no podran realizar a ion de nuevos intivos hasta
tanto se haya adoptado el Manual de Identidad Visual que trata la presente Ley.

No obstante, las entidades estatales podran continuar utilizando los elementos distintivos,
papeleria y material impreso o contratado hasta su hasta su agotamiento o destruccién. En
todo caso, la transicién entre entidades se haré con criteri i
del ambiente con el fin de generar la menor afectacién posible.

Paragrafo. Las entidades estatales destinatarias de la presente ley privilegiaran el uso de
las Te dela y las Cq licacic en sus I icati
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internas y externas, prefiriendo el uso de comunicaciones digitales para la reduccién de
papeleria y material impreso.

ARTICULO 9°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de su
ién y deroga las di i que le sean i

CAMARA DE REPRESENTANTES — COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE 14 de diciembre de 2022 — En sesion de la fecha fue aprobado
en primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 163 de 2022
Cémara “POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTA EL MANUAL DE
IDENTIDAD VISUAL DE LAS ENTIDADES ESTATALES, SE PROHIBEN LAS
MARCAS DE GOBIERNO Y SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA
AUSTERIDAD EN LA PUBLICIDAD ESTATAL” (Acta 10 de 2022), previo
anuncio de su votacién en sesion ordinaria del dia 06 de diciembre de 2022, segin
Acta 009 de 2022; en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

Comisién Cuarta Constitucional

H. Camara de Representantes
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Bogota, 14 de diciembre de 2022

Autorizamos el presente TEXTO DEFINITIVO al Proyecto de Ley No. 163 de 2022 Camara
“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTA EL MANUAL DE IDENTIDAD VISUAL DE
LAS ENTIDADES ESTATALES, SE PROHIBEN LAS MARCAS DE GOBIERNO Y SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA AUSTERIDAD EN LA PUBLICIDAD ESTATAL”,
aprobado por la Comisién Cuarta Constitucional Permanente.

JEZMI Lm'mmur
Presidenta

Comisién Cuarta Constitucional

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
Comision Cuarta Constitucional

Domnision 3ma @MM&‘(;‘I?{// Oexmanente
Conmutador: 3904050 Extensiones: 4020/ 4021/ 4022/ 4023/ 4472/ 4474
Carrera 7 N° 8 - 68 Piso 5° Edificio Nuevo del Congreso
E-Meil: comision.cuartaacamara.gov.co
Bogota D.C. - Colombia




Pagina 18 Jueves, 22 de diciembre de 2022 GACETA DEL CONGRESO 1717

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DiA SEIS (06) DE DICIEMBRE DE 2022, AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 228 DE 2022 CAMARA.

por la cual se crea la universidad del sur y se dictan otras disposiciones.

COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE programas deeducacién superior, de pregrado y posgrado, que preparen para el
desempefio de ocupaciones y el ejercicio de una profesion, disciplina o
especialidad determinada en cualquiera de las ramas de saber o del conocimiento,

SECRETARIA — SUSTANCIACION conforme a lo establecido por la Ley1188 de 2008 o la que haga sus veces.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION ARTICULO 5. USO DE LAS TICS. La Universidad del Sur, dispondra en las
CUARTA " ) e 5 s ik P
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE g:f:::t{e';: r;odalldades de la presencialidad, semi presencialidad y clases asistidas

REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA SEIS (06) DE DICIEMBRE DE 2022, AL

PROYECTO DE LEY No. 228 DE 2022 CAMARA. &
ARTICULO 6. PRINCIPIOS REGENTES. La Universidad del Sur, tendra por

principios regentes:

“POR LA CUAL SE CREA LA UNIVERSIDAD DEL SUR Y SE DICTAN ” . g 2 P
% a) Educar con perspectiva interdisciplinar, promoviendo el conocimiento

OTRAS DISPOSICIONE:! S o P = P
cientifico, ético y humanistico a su comunidad estudiantil para que genere

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA respuestas, decisiones adecuadas y actlie responsablemente frente a las
Decreta necesidades, del municipio, el pais y el mundo;

b) Fomentar y desarrollar la investigacion, el acceso a [as ciencias y las artes
. para alcanzar niveles de alta calidad y excelencia.

CAPITULO 1 CREACION
¢) Promover la multiculturalidad y el conocimiento sobre los saberes ancestrales
ARTICULO 1. OBJETO. Créase como establecimiento publico de educacion
superior la Institucién del Sur en el municipio de San José del Guaviare, la cual
llevara por nombre “Universidad del Sur’, con fundamento legal en la Ley 30 de
;g:fs::;::':e regira por las disposiciones de la presente Ley y demas normas e) Formar ciudadanos conocedores y respetuosos de la Constitucién, la Ley,

: los Derechos Humanos y los deberes y obligaciones civiles;

d) Conocer, estudiar, proteger, impulsar, conservar, divulgar y enriquecer el
patrimoniocultural material e inmaterial de la Nacién;

ARTICULO 2. NATURALEZA JURIDICA. La Universidad del Sur, ser4 un ente Fomentar ef crecimiento de la comunidad académica, asi como su
universitario de educacién superior del orden nacional con autonomia y régimen articulacion dentro y fuera del pais;
especial, vinculado al Ministerio de Educacién Nacional o al que haga sus veces.

=

g) Brindar asesoria a la funcion del Estado en materia cientifica, tecnolégica,
TicuL o o cultural y artistica, desde su autonomia académica e investigativa;
AR U 0 3. DOMICIITIO LEG/\_L; El domicilio legal y la sede principal de la impulsando el desarrollo de la comunidad académica regional y nacional.

Universidad del Sur, sera el municipio de San José del Guaviare.

h) Contribuir como un centro de ensefianza libre y abierto a la investigacion y al
avancede las ciencias desde las distintas corrientes de pensamiento. Y las
ARTICULO 4. DE LA FUNCION. La Universidad del Sur disefiara e impartira demas que el comité directivo determine
CAPITULO 2 FINANCIACION
ARTICULO 7. DEL PATRIMONIO Y FUENTES DE FINANCIACION. y suplentes, en dedicaciones de catedra, medio tiempo, tiempo completo,
- investigacion, produccion de documentos cientificos y dedicacion exclusiva;
Estaran constituidas por: b) Expertos;
a) Las partidas y apropiaciones que le sean asignadas dentro del Presupuesto ¢) Profesores visitantes, especiales, ocasionales;
Generalde la Nacion, Presupuesto Departamental, Presupuesto Municipal, d) Profesores ad honorem
Regiones Administracion y Planificacién, Plan Nacional de Desarrollo, E! personal administrativo vinculado a la Universidad del Sur sera: Creacion de
libre nombramiento y remocion, de carrera administrativa, trabajadores oficiales o
b) Los provenientes por concepto de convenios, donativos, o legados hechos contratos de prestacién de servicios.
por el Gobierno Nacional, Departamental, o Municipal; personas naturales,
fundaciones nacionales o extranjeras, cooperacién internacional u otras ARTICULO 11. INDEPENDENCIA ACADEMICA Y ADMINISTRATIVA. La Universidad
Entidades del orden Nacional, Departamental o Municipal, del Sur, gozara de autonomia plena para definir y reglamentar sus programas de
estudio, de investigacion y de extension, fijando las condiciones de ingreso, los
¢) Los derechos que como persona juridica adquiera a cualquier titulo; derechos pecuniarios exigibles y los requisitos para la expedicion de los titulos
correspondientes.

d) Las rentas que perciba por concepto de matriculas, inscripciones,

constancias y demas derechos pecuniarios; Asi mismo, tendra capacidad para organizarse, gobernarse y designar sus propias

autoridades, asi como para dictar sus normas y reglamentos.

e) Los recursos de créditos obtenidos conforme a las normas vigentes. B
ARTICULO 12. ESTRUCTURA PROVISIONAL. En consonancia con lo dispuesto

CAPITULO TERCERO INFRAESTRUCTURA en el anterior articulo se crean los siguientes drganos provisionales, lo cuales
. N estaran en funcionamiento hasta que sea establecida la estructura definitiva y el
ARTICULO 8. INSTALACIONES FISICAS Y RECURSOS HUMANOS. Estatuto General, de conformidad con la Ley 30 de 1992:
El Gobierno Nacional en acuerdo con las autoridades departamentales y municipales
dispondra de los recursos humanos, financieros y técnicos, los bienes inmuebles para a) Junta Provisional de Administracion. Que hara las veces del Consejo Superior
la construccién de la planta fisica e instalaciones de bienestar universitario, asi como Universitario, mientras dure la provisionalidad; contara con las facultades de

la dotacion de los bienes muebles requeridos para la entrada en operacion de la

Universidad del Sur en condicionss de alta calidad gobierno para la organizacién econémica y presupuestal, asi como la puesta

marcha de la nueva Universidad y el cumplimiento de las actividades

5 - académicas y administrativas.
Articulo 9. DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS

COMUNICACIONES: Estara constituida por once (11) integrantes: uno (1) presidente con perfil de
catedratico universitario, y un maximo de diez (10) miembros distribuidos asi:
dos (2) por el Ministerio de Educacién Nacional de Colombia, uno de los cuales
actuara como secretario; un (1) miembro designado por el Presidente de la
Republica, que haya tenido vinculos con el sector universitario; uno (1) elegidos

La universidad del Sur tendré una oferta académica abierta a toda la poblacion
nacional, para lo cual el MINTIC o quien haga sus veces, disefiara un plan que
garantice el acceso a la conectividad en los territorios de mas apartados.

ARTICULO 10. PERSONAL ACADEMICO Y ADMINISTRATIVO. Para el por el Alcalde de San José del Guaviare; uno (1) por el Concejo Municipal de
desarrollo de sus programas investigativos, docentes y de extension, el personal San José del Guaviare; uno (1) por la Secretaria de Educacion del
académico de la Universidad del Sur estara conformado por: Departamento del Guaviare, uno (1) por la Secretaria de Educacion del

a) Profesores universitarios en las diferentes categorias: titulares, asociados municipio de San José del Guaviare, y uno (1) designado por e! gobernador del

Guaviare, uno (1) por la asamblea departamental y uno (1) por el representante
de los estudiantes.
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b) El presidente de la Junta Provisional de Administracion, sera el representante
legal y la primera autoridad ejecutiva y académica de la Universidad del Sur,
cumplira lasfunciones y los requisitos que la Ley 30 de 1992 y la Ley 115 de
1994 atribuyen al Rector.

c) Comité Asesor. Al iniciar sus actividades, la Universidad del Sur conformara un
comité asesor, que ejercera provisionalmente las funciones del Consejo
Académico descritas en el articulo 69 de la Ley 30 de 1992, asi como la
comunicacién y cooperacion entre las diferentes estructuras universitarias y
asesoramiento de la Junta Provisional de Administracion. Estaréa presidido por
el presidente de la Junta Provisional de Administracién y formaran parte del
mismo el director general del ICFES o su delegado y los representantes de
Centros e Instituciones de Educacion Superior, en el nimero que establezca la
referida Junta Provisional de Administracion.

Paragrafo 1: Durante el transcurso del primer semestre de funcionamiento de
la  Universidad se celebraran elecciones de representantes elegidos
democraticamente de estudiantes, profesores y trabajadores en los 6rganos de
direcciéon de la Institucién. Estas representaciones se incorporaran a la
estructura provisional una vez sean elegidas.

ARTICULO 13. DE LOS ESTATUTOS. La Universidad del Sur, en un plazo maximo
de tres (3) afios desde el inicio de actividades académicas, adelantara la eleccién
del Consejo Superior Universitario, que elegira al Rector y elaborara el Estatuto
General mediante un proceso en el que participaran los estamentos estudiantil,
profesoral y trabajadores, y definitivo de la Universidad, en el plazo maximo de un
afio (1), a partir de su constitucion.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. Ef Ministerio de Educacién ejercera, respecto
a la Universidad del Sur, las competencias que la Ley 30 de 1992 le otorga para
su direccionamiento, hasta que sean aprobado su Estatuto General y definitivo,
sin perjuicio de las funciones asignadas a los érganos que se establezcan en
esta ley para el funcionamiento de la nueva universidad.

CAPITULO 4 DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. En el plazo de seis (6) meses, a partir de la
promulgaciénde la presente ley, el Gobierno Nacional a propuesta del Ministerio
de Educacién Nacionaly escuchada la Junta Provisional de Administracion,
establecera las disposiciones especificas adicionales para regular la actividad de
la Universidad del Sur hasta la aprobacion de sus Estatutos.

ARTICULO 14. INSPECCION Y VIGILANCIA. Las funciones de inspeccién y
vigilancia dela Universidad del Sur, las ejercerad el Ministerio de Educacion
Nacional o el que haga sus veces, en consonancia con lo dispuesto por la Ley 30
de 1992 y el articulo 211 de la Constitucion Politica de Colombia.

ARTICULO 15. AUTORIZACIONES PARA EL DESARROLLO DE LA LEY.
Autorizar a los Ministerios de Educacion Nacional y de Hacienda Publica Crédito
Publico para emitir, de acuerdo con sus competencias, las disposiciones para la
aplicacién y desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, para transferir a la
Universidad de! Sur, a medida que ésta asuma la responsabilidad de las actividades
de su competencia, los créditos de operaciones corrientes y de capital, asignados
a sus actividades en la Ley Organica del Presupuesto Nacional y la
correspondiente ley anual, teniendo en cuenta su naturaleza.

ARTICULO 16. INFORME: E! Gobierno Nacional a partir de la promulgacion de la
presente Ley y durante los siguientes tres (3) afios debera presentar un informe
anual al Congreso de la Republica sobre el avance, e implementacién de la
presente Ley. Este informe se presentara quince (15) dias después del inicio de
cada legislatura.

ARTICULO 17. ENTRADA EN FUNCIONAMIENTO. La Universidad del Sur, dara
inicio a sus labores académicas para el periodo 2023- 2024, previa autorizacién
del Ministerio de Educacién Nacional y la recomendacion, asesoria y homologacién
del Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU).

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. En el plazo de seis (6) meses, a partir de la
promulgacion de la presente ley, el Gobierno Nacional a propuesta del Ministerio
de Educacion Nacionaly escuchada la Junta Provisional de Administracion,
establecera las disposiciones especificas adicionales para regular la actividad de
la Universidad del Sur hasta la aprobacion de sus Estatutos.

ARTICULO 18. La Universidad del Sur, en un plazo maximo de seis (6) meses (1)
desde el inicio de actividades académicas, constituira un Protocolo de atencién a
violencias basadas en género que regira en Ia institucién. Para tal fin, se contratara
el personal profesional idoneo para que pueda aplicarse el Protocolo.

ARTICULO 19. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE 06 de diciembre de 2022 — En sesion de la fecha fue aprobado en primer
debate y en los términos anteriores ef Proyecto de Ley No. 228 de 2022 Camara “POR LA
CUAL SE CREA LA UNIVERSIDAD DEL SUR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
(Acta 009 de 2022), previo anuncio de su votacién en sesion ordinaria del dia 30 de
noviembre de 2022, seguin Acta 008 de 2022; en cumplimiento del articulo 8° del Acto
Legisfativo 01 de 2003.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

Comision Cuarta Constitucional

H. Camara de Representantes

Bogota, 06 de diciembre de 2022

Autorizamos el presente TEXTO DEFINITIVO al Proyecto de Ley No. 228 de “POR LA
CUAL SE CREA LA UNIVERSIDAD DEL SUR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
aprobado por la Comisién Cuarta Constitucional Permanente.

JEZMI LI BARRAZA ARRAUT
Presidenta
Comisién Cuarta Constitucional

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
Comisién Cuarta Constitucional
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