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INFORME DE CONCILIACION PROYECTO DE LEY NUMERO 250 DE 2023 CAMARA -
69 DE 2022 SENADO

por medio del cual se adoptan medidas para fomentar el acceso a la educacion superior
y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE CONCILIACION PROYECTO DE LEY NUMERO 250 DE 2023 CAMARA - 069 DE
2022 SENADO, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA FOMENTAR EL ACCESO
A LA EDUCACION SUPERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Senador

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Representante

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente

Camara de Representantes

En atencion a lo dispuesto por el articulo 161 de la Constitucion Politica y los articulos 186, 187 y 188
de la Ley 5 de 1992 y la honrosa designacion que nos hicieran las Mesas Directivas de ambas células
legislativas como integrantes de la Comision Accidental de Conciliacion del texto definitivo del proyecto
de ley nimero 250 de 2023 camara - 069 de 2022 Senado, ‘Por medio del cual se adoptan medidas
para fomentar el acceso a la educacion superior y se dictan otras disposiciones”, Los conciliadores,
después de analizar y hacer el estudio minucioso del proyecto de Ley, hemos decidido acoger el texto
que se aprobd en la honorable plenaria de la Camara de Representantes que continuacion se presenta:

PROYECTO DE LEY NUMERO 250 DE 2023 CAMARA - 069 DE 2022 SENADO,
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA FOMENTAR EL ACCESO ALA
EDUCACION SUPERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objetivo principal promover el acceso a la educacion
superior, otorgando la gratuidad del derecho de inscripcion a las instituciones de educacion superior
publicas para quienes no puedan asumir su costo dada su situacion de pobreza o condicion de
vulnerabilidad.

Articulo 2°. De la progresividad. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobiemo
Nacional garantizara de manera gradual, la financiacion necesaria para asegurar la gratuidad en el valor
de los derechos de inscripcion de los jovenes colombianos que se inscriban para cursar un programa de
pregrado en una de las instituciones de educacion superior publicas, priorizando los pertenecientes a

los grupos poblacionales mas vulnerables de acuerdo con la focalizacion socioeconémica Sisbén IV o el
instrumento que haga sus veces definido por el Departamento de Planeacion Nacional.

Paragrafo 1. La persona que obtenga el beneficio tendra derecho a que le sean reconocidos hasta tres
(3) derechos de inscripcion, los cuales podra utilizar en forma simultanea o en cualquier momento, en
todo caso sin superar el tope establecido.

Una vez la persona se encuentre matriculada en un programa académico no podra recibir el beneficio
nuevamente.

Paragrafo 2. No podran acceder a la exencion del pago del PIN los aspirantes que tengan un titulo
profesional. Esto con el fin de asegurar la equidad para quienes aln no han tenido la oportunidad de
acceder a la educacion superior.

ARTICULO 3°. Financiacion. El pago de los derechos de inscripcion se realizara de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo
del Gobierno Nacional. Los recursos de financiacion de la presente ley estaran a cargo del Presupuesto
General de la Nacion.

Paragrafo 1. En ningtn caso lo aqui dispuesto podra afectar los presupuestos anuales, ni las
transferencias que por ley se realizan a las instituciones de educacion superior y su financiacion sera
exclusivamente proveniente de recursos adicionales dispuestos por el Gobiemo Nacional para dar
cumplimiento a esta Ley.

Paragrafo 2. Los municipios, distritos y departamentos quedan facultados para disponer recursos o
cofinanciar el pago de los derechos de inscripcion de la poblacién objeto de la iniciativa, segun lo
disponga cada ente territorial.

Articulo 4°. Reglamentacion. EI Gobiemo Nacional reglamentara la presente ley en un plazo no
superior de seis (6) meses a partir de su expedicion.

Articulo 5° De la Informacion. El Gobiemo Nacional, a través del Ministerio de Educacion y demés
entidades competentes de orden nacional y territorial en coordinacion con las Instituciones de Educacion
Superior Publicas, garantizaran la difusion clara, transparente y accesible de toda la informacion
relacionada con la exencion del pago del PIN para el ingreso a las instituciones de educacion superior
publicas.

Esta informacion debera estar disponible en formatos accesibles y ser difundida a través de diversos
medios, incluyendo plataformas digitales, redes sociales, medios de comunicacion tradicionales y puntos
de atencion fisica, para garantizar que llegue a poblaciones que tengan riesgo de vulnerabilidad
socioeconémica, de equidad territorial y poblacional.
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disposiciones que le sean contrarias.

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Republica
Conciliador Senado

Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las deméas

WADITH RT!
Representante
Conciliador Camara

NZUR IMBETT

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 341 DE 2023 SENADO - 244 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se promueve el ingreso y cambio de categoria a la carrera de oficial en la Policia
Nacional de Colombia.

Bogota D.C., 04 de junio de 2024.

Honorable Senador

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN.
Vicepresidente Comisién Segunda Constitucional
Senado de la Republica de Colombia

Ciudad.

Referencia: Presentacion informe de ponencia para segundo debate
Proyecto de Ley numero 341 de 2023 Senado - 244 de 2022 Camara
<< Por medio de la cual se promueve el ingreso y cambio de categoria a
la carrera de oficial en la Policia Nacional de Colombia.>>

Honorable Vicepresidente,

Atendiendo a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado y a lo establecido en los
articulos 150 y 156 de la Ley 5 de 1992, presentamos y sometemos a
consideracién el Informe de Ponencia Positiva para segundo debate del
Proyecto de Ley numero 341 de 2023 Senado - 244 de 2022 Camara
<<Por medio de la cual se promueve el ingreso y cambio de categoria a la
carrera de oficial en la Policia Nacional de Colombia.>>.

I. ANTECEDENTES DE TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley (en adelante, PL) fue radicado el 20 de octubre
de 2022 y publicado en la Gaceta del Congreso 1315 de 25 de octubre de
aquel ano, bajo el numero 244 de 2022 Camara.

Posteriormente, el informe de ponencia para primer debate en la Comisién
Segunda Constitucional Permanente de Camara de Representantes fue
publicado en Gaceta del Congreso 1523 de 2022.

Por su parte, el respectivo informe de ponencia para segundo debate en
plenaria de la Camara de Representantes fue publicado en la Gaceta 1717
de 2022.

Una vez aprobado el texto normativo definitivo en Camara de
Representantes, fue publicado en Gaceta 700 de 13 de junio de 2023.

Durante el tramite legislativo en Camara de Representantes al PL se le
realizaron modificaciones. En la siguiente table se muestra los cambios
producidos al PL, comparando el texto normativo radicado y el texto
definitivo aprobado en aquella Corporacion.

i. Tabla comparativa entre el texto normativo radicado y el texto
definitivo aprobado en plenaria de Cimara de Representantes
(PL 244 de 2022 Camara)

TEXTO NORMATIVO
DEFINITIVO APROBADO
PLENARIA CAMARA

TEXTO NORMATIVO
RADICADO

PL 244 de 2022 Camara | pL 244 de 2022 Camara

OBSERVACIONES

Gaceta del Congreso 1315
de 25 octubre 2022
Camara de Representantes

Gaceta del Congreso 700
de 13 junio 2023

Camara de Representantes

por medio del cual se
democratiza el ingreso,
permanencia y ascenso a la

por medio de la cual se
demeocratiza facilita el
ingreso, permanencia y

Se modificé el titulo
del PL radicado.
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carrera de oficial en la
Policia Nacional de
Colombia.

-aseenso-a-la cambio de
categoria para la carrera
de oficial en la Policia
Nacional de Colombia.

El Congreso de la
Republica de Colombia

El Congreso de-la
Repuabliea de Colombia,

Se modifico la
formula que precede
al texto normativo
para adecuarla a las
exigencias
constitucionales (art.
169) y legales (Art.
193 Ley 5 de 1992)

Articulo 1°. Objeto. El
proyecto de ley busca
democratizar el acceso y
ascenso a la carrera de

oficial en la  Policia
Nacional de Colombia,
removiendo barreras
econdmicas que
obstaculicen el ingreso y
permanencia a los

programas de educacion,
para facilitar el ascenso de
los miembros de la Policia
del nivel ejecutivo al nivel
oficial.

Articulo 1°. Objeto. E!
proyeeto-de-ley La presente
ley busca demeeratizar
facilitar el acceso ¥
aseense—a—la—earrera a la
categoria de oficial en la
Policia Nacional de
Colombia, removiendo

barreras econdmicas gue
D 1

1

P
4 d

p a ..
para—facilitar—el-aseense y
favoreciendo el ingreso y
permanencia de los
miembros de la Policia del
nivel ejecutivo al—nivel
efieial y de patrullero.

Se modifica el
articulo.

Articulo 2°. Plan de
escolarizacién de la
Policia. El Ministerio de
Educacién y el Ministerio

Articulo 2°. Plan—de

1 1 o de la
Policia- Cambio de

categoria de patrullero,

Se cambia el articulo
2 por el articulo 4,
ambos  del texto
radicado.

programa que le permita a
los patrulleros

escolarizarse y terminar
sus estudios de
bachillerato haciéndolo

compatible con la labor
que desarrollen al interior
de la Policia Nacional.

ejecutivo a la de oficial
de la Policia Nacional.

fadd d

bachillerat: del
+ibl la—lab

que—d Hen—al-int

1o la Policia Naci L

_Modifiquese el articulo
104 de la Ley 2179 de
2021, el cual quedara asi:

Articulo 104. Modifiquese
el articulo 12 del Decreto
Ley 1791 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 12. Cambio de
categoria de nivel
ejecutivo,  suboficial y
patrulleros de la policia a
oficial. Por medio de un
concurso de méritos
cerrado a miembros de la
Policia Nacional,

Se cambia el titulo
del articulo 4 (del
texto radicado)
adicionando nuevas
palabras.

Se adiciona  los
paragrafos 1,2,3y 4.

de Defensa crearan un | suboficial y del nivel seleccionara aspirantes a
Oficiales dentro del

X Los _recursos ue _se

personal del Nivel . -

Eiecutivo. Suboficiales requieran se proyectaran

Jjecu ’ ‘y respetando el Marco de
Patrulleros, previa

solicitud del interesado y
en cumplimiento de los
requisitos que para el
efecto exija la Direccion

General de la Policia
Nacional. En dicha
seleccion se garantizara

los principios de igualdad,
equidad de género y
equidad territorial y no
podra ser influenciada por
la jerarquia, grado o
tiempo de servicio dentro
de la instituciéon; de los
peticionarios y
seleccionados.

Paragrafo 1°. Quienes
ingresen a la carrera de
oficial lo estarin en
calidad de comisién de

estudios L4 deberan
ermanecer en la

institucién al menos por
el doble del tiempo que
duren la comision. Los
gastos _extracurriculares
que garanticen la
permanencia de la
persona que aspira a ser
oficial estin sujetos a

becas totales o parciales,
créditos condenables o

financiamiento _estatal.

Gasto _de Mediano Plazo

y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Paragrafo 2°. En cada
proceso se tendrdi en
cuenta la proporciéon que
ingresen de personal del
nivel ejecutivo,
suboficiales y patrulleros
a la carrera de oficiales.
que no podra ser inferior
al del inmediatamente
anterior.

Paragrafo 3°. Cuando se
surtan convocatorias
exclusivas para el cambio
de categoria a la de
oficial, esta sera
tenida en cuenta para
calcular la proporciéon de
la_que habla el parigrafo
2°

Paragrafo 4°. No podran
aspirar a cambiar a la
categoria de oficial los
miembros del nivel

ejecutivo y patrulleros y
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patrulleros de la Policia
Nacional que hayan
cometido faltas graves o
gravisimas.

Articulo 3°.
Democratizaciéon del
ingreso a la carrera de
oficial. El Gobierno
nacional, en el término de
un ano, se encargara de
determinar un sistema de
ingreso a la carrera de
oficial de la  Policia
Nacional que permita
calcular el costo de la
carrera por medio de un

sistema que tenga en
cuenta los factores
socioeconomicos de

quienes se presenten a la
carrera de oficial.

Paragrafo 1°. Todos los
gastos en que deba
incurrir quien  busque
ingresar a la carrera de
oficial deben estar
publicados en la pagina
web de la Policia Nacional.
Los mismos incluiran el
costo del equipo, la
manutencion en la
respectiva Escuela, gastos
académicos y demas que
deba pagar la persona que
aspire a dicho rango.

Articulo 3°.
Demmoesalizacidn
Gratuidad del ingreso a
la carrera de oficial. El
Gobierno nacional, en el
término de

un ano, se encargara de
determinar un sistema de

ingrese gratuidad a-la para
el ingreso a la carrera de

oficial de la  Policia
Nacional gue—permita
1 1 1 1+ d 1
por—medi g un
L
14 a4 ten n
s
" 1 fact
d
Hen £y 1
o

P
earrera—deoficial y para el
cambio de categoria de
patrullero y de nivel
ejecutivo a la de oficial

de las ersonas ue
pertenezcan a los
estratos 1, 2 y 3,
poblacién  étnica y
victima del conflicto
armado.

Paragrafo 1°. Los gastos
extracurriculares que
garanticen la permanencia

Se modifica el titulo
del articulo 3 del
texto radicado,
eliminando la
palabra
“democratizacion” e
introduciendo la
palabra “gratuidad”

Paragrafo 2°. Los gastos
extracurriculares que
garanticen la permanencia
de la persona que aspira a
ser oficial estaran sujetos a
becas y financiamiento
para aquellos que
pertenezcan a los estratos
1 y 2. El Gobierno
nacional, en cabeza del
Ministerio de Defensa o
quien haga sus
tendra un ano contado a
partir de la expedicion de
la presente ley para
reglamentar lo expuesto.

veces

de la persona que aspira a
ser oficial estaran sujetos
a becas y financiamiento
estatal. El Gobierno
nacional, en cabeza del
Ministerio de Defensa en
coordinacién con el
Ministerio de Educacion y
el Icetex, tendra un ano
contado a partir de la
expedicion de la presente
ley para reglamentar lo
expuesto.

Paragrafo 2°. Los recursos
que se requieran para el

cumplimiento de la
presente ley se
proyectaran

respetando el Marco de
Gasto de Mediano Plazo y
el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Articulo 4°. Ascenso del
nivel ejecutivo al nivel
oficial de 1la Policia
Nacional. Modifiquese el
articulo 104 de la Ley 2179
de 2021, el cual quedara
asi:

Articulo 104. Modifiquese
el articulo 12 del Decreto
Ley 1791 de 2000, el cual

Articulo 4°. Vigencia. La
presente ley rige a partir
de su fecha de
promulgacion.

El articulo 4 del
texto radicado se
ubica en el articulo
2, con
modificaciones, del
texto definitivo
aprobado.

quedara asi:

Articulo 12. Cambio de
categoria de nivel ejecutivo
y patrulleros de policia a
oficial. A peticion del parte,
el Director General de la

Policia Nacional
seleccionara podra
seleccionar el 25% de los
aspirantes a  Oficiales
dentro del personal del

Nivel Ejecutivo y el 25% del
personal de Patrulleros de
Policia que acrediten titulo
académico de técnico,
tecnoélogo, o titulo
profesional de formaciéon
universitaria, previa
solicitud del interesado y
cumplimiento de los demas
requisitos senalados en el
Protocolo de Seleccion del
Personal de la Policia
Nacional que establezca el
Director General de la
Policia Nacional. En dicha
seleccion se garantizara la

articulo 100A a la Ley
2179 de 2021, el cual
quedara asi:

Articulo 100A.
Profesionalizacion de
patrulleros y nivel

ejecutivo. La Direccién de
Educacion Policial creara
un programa de acceso
gratuito a las y los
patrulleros y miembros del
nivel ejecutivo que
busquen obtener un titulo
académico de  técnico,
tecnoélogo o profesional con
intenciones de ascender

al nivel oficial.

Articulo 6°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su fecha de promulgacién.

Se elimina el articulo
6 del texto radicado,
reemplazandolo por
el articulo 4 del texto
definitivo aprobado.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Gacetas del Congreso 1315 de 25 octubre

2022 y 700 de 13 junio 2023, ambas de Camara de Representantes.

equidad de género dentro Arribado el PL a Senado de la Republica con el numero 341 de 2023
de los peticionarios y Senado y asignado segun las materias de su competencia a la Comisién
seleccionados. Segunda Constitucional Permanente, la Mesa Directiva designé a los
Honorables Senadores ponentes, que aqui informe,
mediante oficio CSE-CS-0384-2023.

suscriben este

Articulo 5°. Acceso a la
Se elimina el articulo

profesionalizacién de N
patrulleros y nivel 5 del texto radicado. Asi, el informe de ponencia positiva para primer debate en Senado fue
ejecutivo. Agréguese un publicada en Gaceta 1740 de 2023. El debate, votacién y aprobacion del
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informe de ponencia y el respectivo texto normativo fue realizado el pasado
24 de abril del ano en curso. Alli fueron designados los mismos ponentes.

II. OBJETO Y DISPOSICIONES NORMATIVAS DEL PROYECTO DE
LEY APROBADO EN PRIMER DEBATE SENADO

Tomando como referencia el texto normativo definitivo aprobado en primer
debate Senado, el PL tiene por objeto “promover el ingreso a la categoria de
oficial en la Policia Nacional de Colombia, a través de la implementacioén de
medidas que brinden oportunidades tanto para el ingreso de aspirantes,
como para el cambio de categoria de los miembros del nivel ejecutivo y
patrulleros de policia.” con el proposito de ampliar el acceso a sectores
sociales que presentan condiciones socioeconémicas de menores recursos
y desean ingresar y realizar la carrera de oficial de la Policia Nacional, o
que ya siendo parte de la Institucién pretendan el cambio de categoria al
cuerpo de oficiales.

El PL aprobado en primer debate Senado cuenta con seis (6) articulos. El
primero corresponde a su objeto, ya mencionado. El segundo establece
una modificacion al articulo 104 de la Ley 2179 de 2021, que a su vez
modifico el articulo 12 del Decreto Ley 1791 de 2000 proponiendo que,
mediante concurso de méritos cerrado a los miembros de la propia Policia
Nacional, se seleccione aspirantes a oficiales de los niveles ejecutivo y
patrulleros, que cuenten con minimo con dos (2) anos de antigiiedad, sin
perjuicio de las necesidades del servicio, garantizando los principios de
igualdad, equidad de género y equidad territorial en dicho proceso. Alli
también se establece que quienes ingresen a la carrera de oficiales lo
estaran en comisién de estudios, debiendo permanecer en la institucion al
menos el doble del tiempo que dure la comision.

Asi mismo, también se indica que los miembros del Nivel Ejecutivo y
Patrulleros de la Policia Nacional que hayan sido sancionados mediante
decision ejecutoriada por faltas graves o gravisimas no podran aspirar a
cambiar a la categoria de oficial.

Para lograr el propésito de permanencia se establece que los gastos
extracurriculares estaran sujetos a becas totales o parciales, créditos
condenables o financiamiento estatal.

En el articulo tercero se dispone un sistema de gratuidad tanto para el
ingreso como para el cambio de categoria de patrullero y de nivel ejecutivo
a la de oficial de las personas que pertenezcan a los estratos 1, 2 y 3y
zonas apartadas de frontera.

En el articulo 4 se adiciona una nueva disposicion normativa la cual
modifica el articulo 4 de la ley 2130 de 2021. En esta disposicion se
establece que las becas de estudio o créditos condonables de las que habla
esta ley seran totales o parciales e incluiran el pago de matricula, dotacion,
manutencion, utiles, libros y transporte. Aquellas becas y créditos estaran
destinados a colombianos que por primera vez ingresen a las escuelas de
formacién en la Fuerza Publica, asi como a los estudiantes de las distintas
academias que se encuentren en curso de cambio de categoria a la de
oficial en los niveles ejecutivo y patrullero de policia, en concordancia con
el articulo 3. Alli se adiciona, en modificaciéon del articulo 4 de la ley 2130
de 2021, que también se aplicaran los criterios de priorizaciéon en los
cambios de categoria dentro del respectivo escalafon de cada fuerza.

En el articulo quinto, con el propésito de atender la responsabilidad fiscal,
se establece que los recursos que se requieran para el cumplimiento de la
presente ley se proyectaran respetando el Marco de Gasto de Mediano Plazo
y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Por ultimo, en el articulo sexto, se establece la vigencia de la ley la cual
comenzara a regir a partir de la fecha de promulgacion.

III. RELEVANCIA DEL PROYECTO DE LEY

A) Desde la radicacion del PL en Camara y en el informe de ponencia para
segundo debate en aquella Corporacion, en su momento PL 244 de 2022
Camara, se destacan tres (3) principales argumentos en la exposicion de
motivos:

1) <<Respecto del derecho a la educacion uno de los grandes
logros de la Constitucion Politica de 1991, fue el reconocimiento
en el mas alto nivel normativo de la educacion como un derecho,
este importante hito ha permitido enfocar los esfuerzos en pro de
dotar de contenido tan importante precepto.

2) <<De conformidad con el principal documento de politica
publica que existe sobre el particular, formulado por el
Ministerio de Defensa con vigencia 2021-2016 [Politica de
Educacién para la Fuerza Publica (PEFuP) 2021 — 2026 - Hacia
una educacion diferencial y de calidad] dicho sistema educativo
cuenta con 170 programas de educacion superior reconocidos
por el MEN, de los cuales 39 tienen registro en alta calidad y 131
disfrutan de registro calificado, ademas se tienen mas de 4.500
programas de capacitacion que especializan a los uniformados
en el arte militar y policial.

De acuerdo con lo establecido en el documento en cita, la
Politica Educativa para la Fuerza Publica 2021-2026 se
fundamenta en las siguientes lineas estratégicas:

“1. Impulsar la pertinencia y la calidad de la educacién en

la Fuerza Publica en consonancia
con los retos y necesidades del pais.

2. Orientar procesos de investigaciéon aplicada, desarrollo
e innovacién militar y policial sostenible
de proyeccién nacional e internacional.

3. Promover competencias comunicativas fundamentadas
en estdndares internacionales y la
normatividad nacional

4. Fortalecer la cultura digital mediante el uso apropiado
de las tecnologias de la informacion
y la comunicacién.”

No sobra decir, que las barreras econdémicas de acceso a la
educacion, tan comunes para la ciudadania en general, también
se encuentran presentes en relaciéon con la aspiracion que pueda
tener cualquier Colombiano de ser un oficial de la Policia
Nacional; los costos de ingreso, equipos, indumentarias y
manutenciéon, hoy por hoy, constituyen el principal obstaculo
para cumplir cabalmente con uno de los principios de la
educacion de la fuerza publica, a saber: “EQUIDAD Y ACCESO A
LA EDUCACION.>>

<<En los términos planteados, este proyecto se inscribe en el
objetivo de democratizar un espacio de formacion en la policia
nacional, el cual hasta ahora constituye un privilegio al cual solo
pueden acceder personas con cierta capacidad econoémica o con
gran capacidad de endeudamiento, pues tanto los costos
formalmente conocidos como aquellos que no figuran
expresamente, no estan al alcance de la poblaciéon en general y
sin duda alguna constituyen un claro obstaculo para que todas
las personas con vocacién e interés en servir al Pais desde la
orbita de la seguridad humana y el servicio de policia, puedan
hacerlo en igualdad de condiciones y sin discriminacién por
motivos econémicos.>>

3) <<Respecto de los costos econdmicos que requieren incurrir
las personas que deseen ser oficiales de Policia, la institucion se
comprometié en mesa técnica en hacer publicos los costos
asociados a toda la carrera, compromiso que cumpli6. Por lo que
cualquier ciudadano puede acceder al link
https://www.policia.gov.co/sites /default/files /costos_de_formac
ion oficiales de policia 2022 0.pdf y encontrara informaciéon
detallada, asi:>>
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i. Grafico de costos de formacion para Oficial de la Policia Nacional -
afio 2022

COSTOS DE FORMACION - 2022

Policial - 3 afios

Inversién Policia Nacional
(o2 o
Bonificacién
Mensual $248.189

Inversién Estudiante

Equipo y computador portatil
$10.621.451
Sub fotal $10.621.451

Bonificacién seguro de vida
Mensual $17.311

Total $2.978.268 Total $207.732
F Matricula e
< $27.000.000 b3
7= lnscripcion Alimentacién Dotacién
=3 S ; X Mensual $404.829 Mensual $1.618.078

Total $4.857.948 Total 1.618.078

Sub total $9.662.026

Hora Ctedra / Policial
$2.084.709

Municién para Formacién
$931.980

A Servicios Piblicos
@ $1.840.337

M Derechos de Grado
. $300.000

ox

Pruebas Saber PRO
S

Sub total

$4.857.026

Total $38.173.951

Inversién total $52.693.003

ve ® o Y \vww.policia.gov.co

L e e e

Fuente: Grafico incluido y tomado del informe de ponencia para primer y segundo debate
del PL 244 de 2022 Camara de Representantes.

B) Incluida en la ponencia para primer debate Senado, alli se afirma que:
“Indudablemente los costos asociados a la formacion como Oficiales
constituyen un desincentivo y una barrera econémica que en un Estado
Social de Derecho se debe corregir.

()

Para el ano 2023, (...) los costos de formacion ascendieron a la suma de
$71°525.741. Es decir, un incremento de $18°832.738.” Tal como se
muestra en la grafica a continuacién

ii. Costos de formacién para Oficial de la Policia Nacional - afio 2023

_ |
DE POLICIA

COSTOS DE FORMACION -2023

Policial - 3 afios

Inversién Policia Nacional

Inversién Estudiante

o

Equipo y computador portsfil

$10.621.451,00

Bonificacién
Mensual $248189
Total $ 2.978.268

Bonificacién seguro de vida
Mensual $7731
Total $ 623196

k4
Alimentacién Dotocién

Mensual $391770 Mensual $1.618.078
Total $14.103.720 Total 1.618.078

5=] Matricula

@ $ 31.320.000,00

5= Inscripcion

=7 $174.00000

X Derechos de Grodo
%, $348000,00

Hora Cétedra / Policial
“ $7.055.341
Municién para Formacién
$740.849

Servicios Poblicos

$1.840.337

x icfesy’
o Pruebas Saber PRO
$102:500,00 Sub Total

$9.636.527

Inversion fotal $ 71'525.741

Fuente:
https://www.policia.gov.co/sites /default/files /costos de formacion oficiales de policia 2023.pdf

C) Ley 2294 de 2023. Plan Nacional de Desarrollo. Establece el articulo
115 del Plan Nacional de Desarrollo que

ARTICULO 115. GRATUIDAD EN LOS PROCESOS DE INCORPORACION
DE HOMBRES Y MUJERES COMO SOLDADOS PROFESIONALES
INFANTES DE MARINA PROFESIONAL Y PATRULLEROS Y PATRULLERAS
DE POLICiA, PARA LA PROTECCION DE LA VIDA Y LA IGUALDAD DE
LOS HABITANTES EN EL TERRITORIO. Con el propodsito de
incentivar la vinculaciéon de las y los jévenes colombianos a la
Fuerza Publica para el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado, particularmente en lo referente a la proteccion de la vida
y demas derechos y libertades de las personas, el Gobierno
Nacional financiara el proceso de incorporacion, incluyendo la
inscripcién y seleccién, de aquellos aspirantes que se presenten
para ingresar como soldado profesional e infante de marina
profesional de las Fuerzas Militares y como patrulleras y
patrulleros de policia de la Policia Nacional de Colombia,
conforme a los requisitos establecidos por las normas aplicables
en el respectivo proceso y a criterios de progresividad, dando
prelacion a los aspirantes que se encuentren en condiciones
socioecondémicas de vulnerabilidad.

PARAGRAFO 1lo. Se aplicara el citado beneficio para la
incorporacion en las Fuerzas Militares y en la Policia Nacional,
Unicamente a quienes ostenten la calidad de reservistas de
primera clase en los términos de la Ley 1861 de 2017 o a
aquellos jovenes que se encuentren prestando el servicio militar
y deseen continuar en la Fuerza Publica como proyecto de vida.

PARAGRAFO 2o0. Los costos que demande la aplicacion de este
articulo estaran sujetos al Marco Fiscal de Mediano Plazo del
sector Defensa

De manera clara la disposicion normativa de la ley del Plan Nacional de
Desarrollo se enfoca en aquellos que deseen presentarse — o que
cumpliendo el servicio militar obligatorio deseen continuar en la Fuerza

Puablica - a la categoria de Patrullero de Policia. Por lo tanto, la
financiacion para el proceso de incorporacion a la categoria de Oficial de la
Policia no se encuentra contemplada. Este PL llena este vacio normativo
permitiendo que personas de condiciones socioecondmicas vulnerables o
de menores ingresos monetarios puedan acceder y permanecer, sin que los
costos de entrada y sostenibilidad sea un obstaculo. en el proceso
formativo hacia la categoria de Oficial de la Policia Nacional.

D) El Decreto Reglamentario 1907 de 10 de noviembre de 2023 indica que:

Articulo 2.2.11.2. Ambito de aplicacién. De acuerdo con el articulo
27 de la Ley 2155 de 2021, este beneficio va dirigido a los jovenes de
las familias mas vulnerables socioeconémicamente que ingresen y
cursen programas de pregrado de las Escuelas de Formacién de las
Fuerzas Militares de Colombia y de la Policia Nacional.

Paragrafo. Los valores por conceptos diferentes a la matricula
académica y los demas costos adicionales que deriven del proceso de
educacién seran asumidos por el beneficiario.
Articulo 2.2.11.3. Fuentes de financiacién. La fuente de
financiacion para la Politica de Estado de Gratuidad en la Matricula
académica para los jovenes de las familias mas vulnerables
socioeconémicamente y que accedan a los programas de pregrado de
las Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional se atendera con los recursos del Presupuesto General de la
Nacion asignados a cada una de las Fuerzas Militares y Policia
Nacional.

Paragrafo 1°. Los recursos seran destinados al area de Educacion de
Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea Colombiana y
Direccion de Educacion Policial de la Policia Nacional.

Paragrafo 2°. Podran ser tenidas en cuenta otras fuentes de
financiacion y/o programas del Gobierno nacional, entidades
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territoriales o a través de programas de cooperacion internacional, sin
que se sustituya la fuente principal.

También debe tenerse en cuenta que conforme al

Articulo 2.2.11.5. Duracién del beneficio. El programa soélo cubrira
los costos de formacién en pregrado de las Escuelas de Formacion
Profesional, Técnica profesional y Tecnolégica de las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional por el tiempo de duraciéon del programa
académico.

Los valores de créditos académicos no incluidos en el programa
regular no seran cubiertos por el programa y seran pagados por el
estudiante. Los beneficiarios tendran gratuidad en la matricula
académica por el numero de periodos de duracion del programa
académico de educacion superior de conformidad con lo registrado en
el Sistema Nacional de la Informacion de Educaciéon Superior
(SNIES).

Paragrafo 2°. Los estudiantes beneficiarios de la Politica de Estado
de Gratuidad de la matricula académica de las Escuelas de
Formacion de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional que inicien
un nuevo plan de estudio en otro programa de pregrado recibiran los
beneficios hasta por el nimero de periodos que dej6é de cursar en el
programa inicial para el cual obtuvo el beneficio. Esta condicion
igualmente aplicara para las transferencias u otras formas de
transito académico entre instituciones de educacion superior de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional

Por lo tanto, si bien el Decreto Reglamentario de la Politica de Estado de
Gratuidad en la Matricula Académica para el acceso a la educacion
superior en las instituciones de educacién superior publicas (1907 de
2023) “(...) va dirigido a los jovenes de las familias mas vulnerables

socioeconémicamente que ingresen y cursen programas de pregrado de las
Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares de Colombia y de la Policia
Nacional”, lo cierto es que, si bien es un gran avance, el Decreto establece
que solo cubrira los costos de formacioén y no los gastos extracurriculares
para la permanencia en el programa.

Asi mismo, dentro de los destinatarios del Decreto no esta contemplado el
personal uniformado ya incorporado que realicen cambio de categoria.
Este aspecto contemplado en el presente Proyecto de Ley (PL) es muy
significativo, teniendo en cuenta que conforme a respuesta a derecho de
peticion (RS20231220150568), radicado para el tramite de este PL, se
contesta por parte de la Policia Nacional que — para el 20 de diciembre de
2023 - de los 77.622 que componen el total de los Patrulleros de Policia,
por sus condiciones socioeconémicas, 39.392 pertenecen al estrato 2 y
19.498 pertenecen al estrato 1.

iii. Tabla distribuciéon por estrato socioecondémico en las categorias
Oficiales, Nivel Ejecutivo y Patrullero de Policia. Afio 2023

ESTRATO SOCIOECONOMICO
CATEGORIA 7 2 5 " 5 5 TOTAL
Oficiales 272 1.625 3.509 1383 | 235 427 7.451
Nivel Ejecutivo 5.491 26.252 | 18.841 1.763 | 154 | 2.191 54.692
Patrulleros 19498 | 39.392 | 13.197 704 74 | 4757 77.622

Fuente de informacion: Direccion de Talento Humano- DITAH, mediante correo electronico de fecha 04/12/2023, recepcionado desde la
cuenta ditah.copth-sec@policia.gov.co

Fuente: Respuesta Ministerio de Defensa No. RS20231220150568 de 20 de
diciembre de 2023 a derecho de peticioén radicado para este tramite.

De igual modo, en la misma respuesta al derecho de peticion se indica que
la asignacién basica para el personal uniformado de los grados del Nivel
Ejecutivo y Patrullero de Policia para el afio 2023, es como se muestra a
continuacién.

iv. Tabla asignacién basica afio 2023 en las categorias Nivel Ejecutivo
y Patrullero de Policia.

ASIGNACION BASICA PARA EL PERSONAL DEL NIVEL EJECUTIVO DE LA POLICIA NACIONAL, ANO

comisario | suscomisario | NTERDENTE | inrenpenTe ‘ SUBINTENDENTE [ PATRULLERO
$4.375.412,00 | $3.715.125,00 | $3536.864,00 | $3.357.368,00 | $2.637.785,00 | $2.103.359,00
ASIGNACION BASICA PARA EL PERSONAL DE PATRULLEROS DE POLICTA DE LA POLICIA NACIONAL,
ANO 2023
PATRULLERO DE POLICIA

$2.103.359,00
Fuente de informacién: Direccién de Talento Humano - DITAH, mediante comunicacién oficial GS-2023-077905-DITAH de fecha 30/11/2023,
recepcionado a través del Gestor de Documentos Policiales (GEPOL)

Fuente: Respuesta Ministerio de Defensa No. RS20231220150568 de 20 de
diciembre de 2023 a derecho de peticién radicado para este tramite.

De manera clara se evidencia que la asignacion basica de Patrullero de
Policia para el ano anterior era de $27103.359,00. Y para la grado mas alto
del nivel ejecutivo — Comisario — fue de $4°375.412,00. En consecuencia,
se considera que lo contemplado en el texto aprobado en primer debate en
Comision Segunda, para el personal uniformado del Nivel Ejecutivo y
Patrulleros de Policia de los estratos 1,2 y 3 y zonas apartadas del pais
constituira un avance significativo para la promociéon de cambio de
categoria, removiendo una barrera econdmica que constituye un o6bice
para quienes desean aspirar a un cambio de su condicion profesional.

Por todas estas razones, se justifica la aprobacion de este proyecto de ley
en cuanto suple aspectos no contemplados en el Decreto Reglamentario,
acompanado con la racionalidad y responsabilidad econémica necesaria de
compatibilidad con el Marco de Gasto y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Por ultimo, el caracter legal de las disposiciones normativas que en este PL
se contemplan permite dotar de mayor estabilidad juridica y caracter
democratico las normas sobre acceso, permanencia y gratuidad de ingreso
a la carrera de oficial de la Policia Nacional en tanto para su reforma

requerira a futuro de amplios consensos legislativos construidos mediante
el tramite de los debates democraticos y no de la simple decisiéon de quién
ocupe el gobierno de turno.

E) Por su parte, el Decreto 2225 de 22 de diciembre de 2023 del Ministerio
de Defensa Nacional “Por el cual se adiciona el Capitulo 9 al Titulo 1 de la
Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1070 de 2015 "Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Defensa", por medio del cual se reglamenta la
gratuidad en los procesos de incorporaciéon de hombres y mujeres como
soldados profesionales, infantes de marina profesional y patrulleros y
patrulleras de policia de que trata el articulo 115 de la Ley 2294 de 2023”,
establece que la gratuidad cubre los costos en el proceso de incorporacion,
que incluye la inscripcion y seleccion de quienes, ostentando la calidad de
reservistas de primera clase, se presenten para ingresar como soldado
profesional, infante de marina profesional de las Fuerzas Militares y como
patrullero de Policia Nacional. O para aquellos que viene prestando
servicio militar obligatorio deseen continuar en la Fuerza Publica
(Ministerio de Defensa Nacional, 2023).

En consecuencia, en relacién con el presente proyecto de ley, queda claro
que el Decreto 2225 de 2023 no cubre los costos del proceso de
incorporacion, que incluye la inscripcion y seleccion, de quienes, también
estando en condiciones socioeconémicas de vulnerabilidad, deseen
presentarse para ingresar a la carrera de Oficial de la Policia Nacional. De
igual modo, tampoco para quienes, prestando el servicio militar
obligatorio, bajo las mismas condiciones socioeconémicas, deseen
continuar en la Fuerza Publica presentandose hacia la categoria de Oficial
de la Policia Nacional.
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v. Costos proceso de inscripcion y seleccion para Oficial de Policia.

Fuente: https:

Ao 2024

Total hombres

$ 1'374.100 $ 1'455.480

7'
A
A
A
A
A

Total mujeres

AEEEER]

www.policia.gov.co/sites /default/files /costos proceso_de_seleccion 2024.pdf

vi. Costos de formacion para Oficial y Patrullero de Policia. Aiio 2024
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IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES / COMPARACION TEXTO
DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE SENADO Y TEXTO
PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE SENADO

A continuacion,

se presenta

la tabla comparativa del

pliego de

modificaciones entre el texto normativo definitivo aprobado en primer
debate en Comision Segunda Senado y el texto normativo propuesto para

segundo debate en plenaria, acompanado por sus respectivas
observaciones y explicaciones.
del nivel ejecutivo y | miembros del nivel
v. Tabla comparativa entre el texto normativo definitivo aprobado en patrulleros de policia. ejecutivo y patrulleros de
para primer debate en Comision Segunda Senado y texto propuesto policia.
para segundo debate en plenaria Senado.
(PL 341 de 2023 Senado - 244 de 2022 Camara)
" . limi 1
Articulo 2°. Cambio de | Articulo 2°. Cambio de zipresseiéne:(m l)m; ui
TEXTO NORMATIVO TEXTO NORMATIVO categoria de patrullero y | categoria clle patrullero | urso  de
DEFINITIVO APROBADO PROPUESTO PARA OBSERVACIONES Y del nivel ejecutivo a la |y del nivel ejecutivo a | .. " cerrado

PRIMER DEBATE SENADO

SEGUNDO DEBATE
PLENARIA SENADO

EXPLICACIONES

Por medio de la cual se
promueve el ingreso y cambio
de categoria a la carrera de
Oficial en la Policia Nacional
de Colombia

Por medio de la cual se
promueve el ingreso y
cambio de categoria a la
carrera de Oficial en la
Policia Nacional de
Colombia

Sin modificaciones

El Congreso de Colombia,

Decreta

El Congreso de Colombia,

Decreta

Exigencias
constitucionales (art.
169) y legales (Art.
193 Ley 5 de 1992)

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley
promover el ingreso a la
categoria de oficial en la
Policia Nacional de
Colombia, a través de la
implementacion de
medidas que  brinden
oportunidades tanto para
el ingreso de aspirantes,
como para el cambio de
categoria de los miembros

busca

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley
promover el ingreso a la
categoria de oficial en la
Policia Nacional de
Colombia, a través de la
implementacion de
medidas que brinden
oportunidades tanto para
el ingreso de aspirantes,
como para el cambio de
categoria de los

busca

Sin modificaciones

de oficial de la Policia
Nacional.

Modifiquese el articulo
104 de la Ley 2179 de
2021, el cual quedara asi:

Articulo 104.
Modifiquese el articulo
12 del Decreto Ley 1791

de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 12.
Cambio de
categoria de nivel
ejecutivo y

patrulleros de la
policia a oficial. El
Director General de
la Policia Nacional
convocara a un
concurso de méritos
cerrado a miembros
de la Policia
Nacional y

la de oficial de la
Policia Nacional.

Modifiquese el articulo
104 de la Ley 2179 de
2021, el cual quedara
asi:

Articulo 104.
Modifiquese el
articulo 12 del
Decreto Ley 1791 de
2000, el cual quedara
asi:

Articulo 12.
Cambio de
categoria de nivel
ejecutivo y

patrulleros de la
policia a oficial.
El Director
General de la
Policia Nacional
convocara a—uan
coneurso————de
méritos—cerrado a

(...)”, contenida en el
articulo 2° que a su
vez pretende
modificar el art. 104
de la Ley 2179 de
2021 que a su vez
modificé6 el art. 12
del Decreto Ley 1791
de 2000

El art. 216 de la
Constitucion Politica
establece que: “La
ley organizara el
cuerpo de Policia.

()

La ley determinard
su régimen de
carrera, prestacional
y disciplinario.”

De este modo, el
régimen especial de
carrera de la Policia
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seleccionara
aspirantes a
Oficiales dentro del
personal del Nivel
Ejecutivo y
Patrulleros, con
minimo dos (2) anos
de antigtiedad, sin
perjuicio de las
necesidades del
servicio y en
cumplimiento de los
demas requisitos
que para el efecto
exija la Direccion
General de la
Policia Nacional. En
dicha seleccion se
garantizara los
principios de
igualdad, equidad
de género y equidad
territorial.

Paragrafo 1°.
Quienes ingresen a

miembros de la
Policia Nacional y
seleccionara
aspirantes a
Oficiales dentro
del personal del
Nivel Ejecutivo y
Patrulleros de
Policia, que
acrediten _titulo
académico de
técnico,
tecnélogo, o
titulo profesional
de formacién
universitaria,
previa _ solicitud
del interesado,
con minimo dos (2)
anos de
antigtiedad, sin
perjuicio de las
necesidades del
servicio y en
cumplimiento  de
los demas
requisitos e

Nacional esta
contemplado en el
Decreto 1791 de
2000 y en la Ley
2179 de 2021.

Por lo tanto, no es
posible trasladar un
mecanismo para la
provision de empleos
publicos y sus
reglas, propio del
régimen de carrera
general y especial de

origen legal, al
régimen de carrera
de origen

constitucional de la
Policia Nacional. Ello
acarrearia, ademas
de una evidente
incompatibilidad con
el régimen especial,

una clara
probabilidad de
vicios de
inconstitucionalidad.

1

la carrera de oficial
lo estaran en
calidad de comision
de estudios y
deberan
permanecer en la
institucién al
menos por el doble
del tiempo que dure
la comision. Los
gastos
extracurriculares
que garanticen la
permanencia de la
persona que aspira
a ser oficial estan
sujetos a becas
totales o parciales,
créditos

et =
la Di L

General-senalados
en el Protocolo
de Seleccién del
Personal de 1la
Policia _Nacional
que establezca el
Director General
de la Policia
Nacional. En dicha

seleccién se
garantizara los
principios de
igualdad, equidad
de género y

equidad territorial.

c) Teniendo en
cuenta que en el
Nivel Ejecutivo existe
la categoria de
Patrullero, ya
cobijado  por los
beneficios
normativas del PL, al
concepto de
patrullero  se le
agrega “de Policia”
con el fin de indicar
con claridad que
otros  destinatarios
de la norma son los
Patrulleros de Policia
creados mediante la
Ley 2179 de 2021.

' En sentencia C-445 de 2011 de la Corte Constitucional, se afirma que:

<< Hay, pues, una regla principal aplicable a la regulacion de la mayoria los empleos publicos:
la generalidad se sigue por la carrera administrativa como mandato cuya satisfaccion se
asegura mediante la reglamentacion del ingreso, ascenso y retiro de estos cargos a través de
un sistema normativo que propende por su edificacion objetiva y desprovista de visos de

arbitrariedad.

Esa categoria presenta dos modalidades principales: la carrera general y la especial‘, que al

tiempo se subdivide de acuerdo con su origen, ora legal o constitucional. B

Las dos primeras, la

carrera general y la especial de origen legal —ordinario y extraordinario-, o sistemas
especificos de carrera administrativa, estan bajo la administracion y vigilancia de la Comision
Nacional del Servicio Civil por disposicion del articulo 130 de la Carta y de la Ley 909 de 2004,

respectivamente.

Como ejemplos de la carrera especial de origen constitucional tenemos: el de la Fuerza
Publica, constituida por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional (articulos 217 y 218); el de la
Fiscalia General de la Nacion (articulo 253); el de la Rama Judicial del poder publico (articulo
256, numeral 1°); el de la Contraloria General de la Republica (articulo 268 numeral 10°) y el
de la Procuraduria General de la Nacién (articulo 279).

Es claro, por manifiesta disposicion de la Carta, que la carrera de la Policia Nacional es de las
especiales, naturalmente, de origen constitucional.>>

Por lo tanto, para el informe de ponencia que nos ocupa, traer un mecanismo como el
concurso de méritos al régimen especial de carrera de la Policia Nacional podria conllevar
vicios de inconstitucionalidad.

condenables o
financiamiento
estatal

Paragrafo 2°. En
cada proceso se
tendra en cuenta la

proporcion que
ingresen de
personal del nivel
ejecutivo y

patrullero a la
carrera de oficiales,
que no podra ser
inferior al del
proceso
inmediatamente
anterior.

Paragrafo 3°. No
podran aspirar a
cambiar a la
categoria de oficial
los miembros del
nivel ejecutivo y
patrulleros de la
Policia Nacional que

hayan sido
sancionados
mediante  decision
ejecutoriada por
faltas  graves o
gravisimas.

Paragrafo 1°.
Quienes ingresen
a la carrera de
oficial lo estaran
en calidad de
comision de
estudios y deberan
permanecer en la
institucion al
menos por el doble
del tiempo que
dure la comisién
Les————pgastes
extracurriculares

d) Se agrega la frase
“(...) que acrediten
titulo académico de
técnico, tecndlogo, o
titulo profesional de

formacién

universitaria, previa
solicitud del
interesado (...)”

retornando al texto
de la disposicion
normativa vigente
(Art. 12 Decreto Ley
1791 de 2000) por
cuanto establece en
la propia ley un
requisito de
formaciéon para el
cambio de categoria.

e) En el primer
inciso se elimina la
expresion “que para
el efecto exija la
Direccion  General”
con el fin de darle
consistencia y
técnica legislativa
con lo expresados al
comienzo por la
misma  disposicion
normativa.

f) Se adiciona la
frase “(...) senalados

Paragrafo 3° 2°.
No podran aspirar
a cambiar a la
categoria de oficial
los miembros del
nivel ejecutivo y
patrulleros de la
Policia Nacional
que hayan sido
sancionados

mediante decision
ejecutoriada  por
faltas graves o
gravisimas.

en el Protocolo de
Seleccion del
Personal de la Policia
Nacional que
establezca el Director
General (...)” que
sefiala  claramente
que los demas
requisitos seran los
contemplados en la
Resolucion que
regula el Protocolo
de  Seleccion  del
Personal reduciendo
la  posibilidad de
establecer  nuevos
requisitos ad hoc por
parte de la Direccion
General de la Policia
Nacional.

g) Teniendo en
cuenta que en
primer debate

Senado en Comision
Segunda se aprobo
el art. 4, que
modifica art’. 4 de la
Ley 2130 de 2021 y
que contempla lo
relacionado con las
becas y créditos
condonables, con el

fin de evitar
duplicidades
antitécnicas e
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innecesarias se
elimina el ultimo
inciso del paragrafo
1°.

h) Se elimina todo el
paragrafo 2°en tanto
las convocatorias
para el cambio de
categoria depende de
las necesidades
institucionales a
proveer conocidas
por el Director
General de la Policia
Nacional. Por
consiguiente, no
puede limitarse esta
condicion a un
estandar legal
abstracto.

“la” 'y  “Nacional”
para que el
paragrafo se refiera
a la categoria
especifica de
Patrullero de Policia
y no a la categoria,
ya incluida en el
Nivel Ejecutivo, de
Patrulleros de la
Policia Nacional.

Articulo 3°. Gratuidad
del ingreso a la carrera
de oficial. El Gobierno
nacional, en el término de
un ano, se encargara de
determinar un sistema de
gratuidad para el ingreso
a la carrera de oficial de la
Policia Nacional y para el
cambio de categoria de

Articulo 3°. Gratuidad
del ingreso a la carrera
de oficial. El Gobierno
nacional, en el término
de un ano, se encargara

de determinar un
sistema de gratuidad
para el ingreso a la

carrera de oficial de la
Policia Nacional y para el

a) Teniendo en
cuenta que en
primer debate
Senado en Comision
Segunda se aprobo
el art. 4  que
modifica art”. 4 de la
Ley 2130 de 2021 y
contempla lo
relacionado con las

patrullero y de nivel | cambio de categoria de P
. . . . . becas, créditos
. . ejecutivo a la de oficial de | patrullero de Policia y donabl
1)A l?env‘a}do de la las personas que | de nivel ejecutivo a la de condonables y
eliminacion del pertenezcan a los estratos | oficial de las personas gastos X
paragrafo  2°  se 1, 2 y 3y zonas apartadas | que pertenezcan a los extracurnculares,.
reenumera el de frontera. estratos 1, 2 y 3 y zonas | ©°R lel‘ fin de evitar
paréagrafo 3 como 2°. apartadas de frontera. du;?h.cldlades
Por  ultimo,  del Paragrafo 1°. Los gastos antitécnicas e
mismo paragrafo, en extracurriculares que | Paragrafo-1°Leos + innecesarias se
la frase “y garanticen la permanencia | extracurriculares——¢ue | elimina el paragrafo
Patrulleros de la de la persona no | garanticen a | 1°.
i d 1
Policia Nacional que incorporada que | P b) Derivado de I
hayan sido pertenezca a los sectores | p: porad ’_ _em.ra o de la
. » poblacionales  descritos, | gue—pert a—les | eliminacion del
sancionados se ue aspira por primera £ blacionales | paragrafo  1°  se
elimina las palabras 4q P por_p - =
vez a ser oficial, estaran | é tOs;—¢f pi o po Teenumera el dotacion, dotacion,
sujetos  a becas y | . paragrafo 2% como manutencion, utiles, manutencion, utiles,
financiamiento estatal. & sujetos-ab ¥ | 1°. . .
5 R ] libros y transporte, de libros y transporte,
Paragrafo 2. El Gobierno ’ acuerdo con la de acuerdo con la
nacional, en cabeza del | Paragrafo 2 1°. EI reglamentacion que reglamentacion que
Ministerio de Defensa en | Gobierno nacional, en expida el Gobierno expida el Gobierno

coordinacion con el
Ministerio de Educacion y
el Icetex, tendra un ano
contado a partir de la
expedicion de la presente
ley para reglamentar lo
expuesto.

cabeza del Ministerio de
Defensa en coordinacion
con el Ministerio de
Educacion y el Icetex,
tendra un afno contado a
partir de la expedicion de
la presente ley para
reglamentar lo expuesto.

Articulo 4°. Becas para
promover el ingreso y
cambio de categoria en
la Policia Nacional.

Modifiquese el articulo 4
de la Ley 2130 de 2021, el
cual quedara asi:

Articulo 4°. Becas
para la Fuerza
Publica. Las becas de

estudio o créditos
condonables de las
que habla esta ley
seran totales o

parciales e incluiran el
pago de matricula,

Articulo 4°. Becas para
promover el ingreso y
cambio de categoria en
la Policia Nacional.

Modifiquese el articulo 4
de la Ley 2130 de 2021,
el cual quedara asi:

Articulo 4°. Becas
para la Fuerza
Publica. Las becas

de estudio o créditos
condonables de las
que habla esta ley
seran totales o
parciales e incluiran
el pago de matricula,

Sin modificaciones

Nacional respecto de

las condiciones de
asignacion,
funcionamiento y
sostenibilidad para
estos efectos.
Paragrafo 1°. Los

destinatarios de estos
beneficios, seran
aquellos  ciudadanos
colombianos que por
primera vez ingresen a

las escuelas de
formacion en la
Fuerza Publica, asi
como los estudiantes
de las distintas
academias que
cumplan con los

requisitos exigidos en
la reglamentacion.

Paragrafo 2. Se
priorizara la
asignacion de
de las que trata el

becas

Nacional respecto de

las condiciones de
asignacion,

funcionamiento y
sostenibilidad  para
estos efectos.

Paragrafo 1°. Los
destinatarios de
estos beneficios,
seran aquellos
ciudadanos

colombianos que por
primera vez ingresen
a las escuelas de
formacion en la
Fuerza Publica, asi
como los estudiantes

de las distintas
academias que
cumplan con los

requisitos exigidos en
la reglamentacion.

Paragrafo 2. Se
priorizara la
asignaciéon de becas
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Marco de Gasto de
Mediano Plazo y el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

proyectaran respetando
el Marco de Gasto de
Mediano Plazo y el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 6°. Vigencia. La
presente ley rige a partir
de su fecha de
promulgacion.

Articulo 6°. Vigencia.
La presente ley rige a
partir de su fecha de
promulgaciéon.

Sin modificaciones.

la Corte Constitucional

constitucional que

Fuente: Elaboracion propia.

La Constituciéon Politica establece que

V. EXAMEN CONSTITUCIONAL, LEGAL y REGLAMENTARIO.

V.1. En relacion a las normas constitucionales y la jurisprudencia de

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca
el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura.

Por otra parte, en relacion con la competencia del Congreso de la
Republica para reformar la Ley 2179 de 2021 y el Decreto Ley 1791 de
2000 “por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de
Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional”
dispone en el articulo 1 y en el inciso 2 numeral 10 del articulo 150

presente articulo a de las que trata el administrativa, Paragrafo 4. En
aspirantes que presente articulo a anualmente el virtud del principio
provengan  de  los aspirantes que Ministerio de Defensa de transparencia
municipios con provengan de los Nacional debera rendir administrativa,
mayores indices de municipios con un informe al anualmente el
pobreza, mayor mayores indices de Congreso de la Ministerio de Defensa
afectacion por el pobreza, mayor Republica  de los Nacional debera
conflicto armado, afectacion  por el recursos recibidos, su rendir un informe al
menor presencia conflicto armado, destinacién y la forma Congreso de la
institucional y mayor menor presencia de asignacion. Republica de los
afectacion por institucional y mayor recursos  recibidos,
economias ilegales. afectacion por Pardgrafo 5. El su destinacién y la
De igual forma se economias ilegales. Gobierno nacional en forma de asignacion.
aplicaran criterios de De igual forma se cabeza de los
priorizacion en los aplicaran criterios de Ministerios de Defensa Paragrafo S. El
cambios de categoria priorizacion en los Nacional y Ministerio Gobierno nacional en
dentro del respectivo cambios de categoria de Educacion, dentro cabeza de los
escalafon de cada dentro del respectivo de los dos (2) anos Ministerios de
fuerza. escalafon  de cada siguientes a la Defensa Nacional y
fuerza. promulgacion de la Ministerio de
Paragrafo 3. Dentro presente ley Educacion, dentro de
de los criterios para la Paragrafo 3. Dentro reglamentara la los dos (2) afos
asignacion de las de los criterios para materia. siguientes a la
becas, debera tenerse la asignacion de las promulgacion de la
en consideracién el becas, debera tenerse presente ley
desempeno académico en consideracion el reglamentara la
y las  condiciones desempeno materia.
socioeconémicas  del académico 'y las
aspirante, entre otros. condiciones
socioecon6micas  del Articulo 5°. | Articulo 5°.
aspirante, entre Compatibilidad con el | Compatibilidad con el| . .
Paragrafo 4. En otros. Marco de Gasto y Marco | Marco de Gasto vy Sin modificaciones
virtud del principio de Fiscal de Mediano Plazo. | Marco Fiscal de
transparencia Los recursos que se|Mediano Plazo. Los
_ Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
requieran para el | recursos que se medio de ellas ejerce las siguientes funciones:
cumplimiento de la | requieran para el
presente ley se | cumplimiento  de la 1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
proyectaran respetando el | presente ley se

()

10. (...) El Congreso podra, en todo tiempo y por iniciativa
propia, modificar los decretos leyes dictados por el Gobierno en
uso de facultades extraordinarias.

Por otro lado, en relacién con la Policia Nacional y el régimen de carrera
especial la Constitucion establece que:

Articulo 218. La ley organizara el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de
naturaleza civil, a cargo de la Nacién, cuyo fin primordial es el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y
disciplinario.

Por ultimo, en la sentencia C-445 de 2011, ya referenciada, la Corte
Constitucional interpreté claramente que el régimen especial de la Policia
es de rango constitucional. Por tanto, no seria posible aplicar mecanismos
de provision y promocién en el empleo publico propios de otros regimenes
tales como el concurso de méritos como procedimiento para la seleccién
del personal de la Policia Nacional.

V.2. En relacién con las disposici legales.

En cuanto a la planta y jerarquia de la Policia Nacional, la cual esta
relacionada a las necesidades de la Institucion, aquellas que con
fundamento en la facultad discrecional y el conocimiento de las
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necesidades institucionales solo puede conocer el Director de la Policia
Nacional, el Decreto Ley 1791 de 2000 determina que:

Articulo 3°. Determinacion de la planta. La planta de oficiales,
nivel ejecutivo, suboficiales y agentes de la Policia Nacional, sera
fijada por el Gobierno Nacional, con base en las necesidades de
la Institucién, y tendra como marco de referencia un plan
quinquenal revisado anualmente. La planta detallara el nimero
de miembros por grado.

Articulo 5. Jerarquia. La jerarquia de los Oficiales, Nivel
Ejecutivo, Suboficiales, Agentes y Patrulleros de Policia de la
Policia Nacional, para efectos administrativos, operacionales, de
mando, régimen disciplinario, justicia penal militar y policial,
ademas que para todos los derechos y obligaciones consagrados
en el régimen especial de carrera de la Policia Nacional,
comprende los siguientes grados:

1. Oficiales

a) Oficiales Generales
1. General

2. Mayor General

3. Brigadier General
b) Oficiales Superiores
1. Coronel

2. Teniente Coronel
3. Mayor

¢) Oficiales Subalternos
1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente

2. Nivel Ejecutivo

a) Comisario

b) Subcomisario

c) Intendente Jefe

d) Intendente

e) Subintendente

f) Patrullero

3. Suboficiales

a) Sargento Mayor

b) Sargento Primero

c) Sargento Viceprimero

d) Sargento Segundo

e) Cabo Primero

f) Cabo Segundo

4. Agentes

a) Agentes del Cuerpo Profesional
b) Agentes del Cuerpo Profesional Especial
5. Patrulleros de Policia

a) Patrullero de Policia

Por otra parte, en relacion a las personas no incorporadas que por primera
vez ingresaran a la carrera de Oficial de la Policia Nacional — es decir, no
aquellos que cambiaran de categoria - el mismo Decreto Ley 1791 en el
articulo 6, modificado por el articulo 102 de la Ley 2179 de 2021, sefnala
que:

Articulo 6. Estudiantes. Tendran la calidad de estudiantes,
quienes superen el proceso de seleccién, se matriculen, sean
nombrados mediante acto administrativo por el Director de
Educaciéon Policial a solicitud del Director de la Escuela de
Cadetes de Policia General Francisco de Paula Santander,
ingresen al programa académico de formacion profesional
policial e administraciéon policial establecido por la Policia
Nacional.

Los estudiantes en proceso de formacion profesional policial no
hacen parte de la jerarquia policial.

Paragrafo 1. Los estudiantes de la Escuela de Cadetes de Policia
Genera Francisco de Paula Santander, en su primera etapa de
formacion profesional policial, se denominaran cadetes y en la
segunda alféreces. Los de las demas Escuelas de Formacion
Profesional Policial, la de estudiante.

Paragrafo 2. La Policia Nacional a través del Consejo Superior
de Educacion Policial, previa propuesta del Director de

Educacion Policial, establecera entre otras disposiciones: las
referentes a las condiciones de permanencia y de retiro de los
estudiantes, a través del Manual Académico.

Paragrafo 3. El Director General de la Policia Nacional, podra
realiza i convocatoria dirigida a los profesionales universitarios
que aspiren ingresar al categoria de Oficiales, quienes
adelantaran en su formacién el programa: académico de
especializacion en servicio de policia que para tal efecto
establezca la Policia Nacional y seran dados de alta como
Subtenientes.

Paragrafo Transitorio. También tendran la calidad de
estudiantes quienes a diciembre de 2021, se encuentren
adelantando proceso de formacion profesional para ser dados de
alta como Subtenientes o Patrullero del Nivel Ejecutivo en las
respectivas escuelas.

Por su parte la Ley 2179 de 2021 en cuanto al régimen especial de carrera
de rango constitucional establece que:

Articulo 20. Régimen Especial. En el marco del mandato
constitucional, entiéndase como el conjunto de normas de
contenido legal y reglamentario que buscan salvaguardar las
condiciones especiales en materia de carrera, salarial,
prestacional, de salud, pensional, de asignaciéon de retiro y
disciplinaria, propias de los integrantes de la Fuerza Publica,
aplicables a los uniformados en servicio activo de la Policia
Nacional.

V.3 En cuanto la Resolucion 01086 de 2022 de la Direccion General
de la Policia Nacional.

La Resolucién 01086 de 2022 “Por la cual se establece el Protocolo de
Seleccion del Personal de la Policia Nacional” en su articulo 3 establece
que el Protocolo “(...) sera de aplicacion exclusiva de la Direccién de

Incorporacién en desarrollo del proceso de Seleccién del Personal en las
convocatorias para oficiales, patrulleros de policia, uniformados para
cursos, (...)".

Indica ademas en su articulo 5° que el Protocolo de Seleccién de Personal
“Es el conjunto de etapas establecidas para realizar la seleccion del
personal para la Policia Nacional, de acuerdo a los requisitos, perfiles,
competencias y estandares requeridos por la institucién, conforme a la
convocatoria que establezca el Directo General de la Policia Nacional.”

Por consiguiente, la inclusion del Protocolo como norma que regula el
proceso y procedimiento de seleccion del personal de la Policia Nacional se
hace necesario para dotar de rango legal los demas requisitos
indispensables para el cambio de categoria a la de oficial.

VII. PROCEDIMIENTO DE CONSULTA PREVIA A LAS
COMUNIDADES ETNICAS

El presente PL como medida legislativa NO requiere el procedimiento de
consulta previa a las comunidades étnicas por cuanto no implica para
aquellas establecer restricciones o conceder beneficios que pueda
comprometer su autonomia, idiosincrasia o diversidad cultural.

VIII. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

En el transcurso del tramite legislativo en Camara de Representantes, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico emiti6 concepto de fecha 24
marzo de 2023 sobre el impacto fiscal del proyecto de ley. Alli manifesto
que, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819
de 20083, el proyecto de ley debia hacer explicita su compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Razén por la cual el texto normativo
aprobado de forma definitiva en plenaria de Camara de Representantes
incluy6 en dos paragrafos esta disposicién.

Con fundamente en la ponencia para primer debate Senado las anteriores
disposiciones normativas, que estaban a modo de paragrafos y que
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establecian la referencia expresa que los recursos dispuestos por esta ley
en materia de impacto fiscal respetarian y serian compatibles con el Marco
de Gasto de Mediano Plazo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo, fueron
transformadas y aprobadas por Comision Segunda como un tinico nuevo
articulo cumpliendo de este modo con la obligacion establecida.

Posteriormente en sede de Senado de la Republica y luego de aprobado en
primer debate de Senado (tercero en tramite legislativo total), se solicito
nuevamente concepto de impacto fiscal al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico por parte del autor y ponente del proyecto de ley en mencion.

Sobre el particular el Ministerio de Hacienda conceptualizo:

Al respecto, esta iniciativa ya habia sido comentada por esta
Direccién en su version de Publicacion el 12 de diciembre de 2022,
y sobre la Ponencia para Segundo Debate el 19 de febrero de
2023, de manera que a continuacion se actualizan las
observaciones pertinentes conforme esta nueva version:

Conforme a informacién suministrada por la Direccién de
Educacion Policial de la Policia Nacional, el costo total por alumno
es de $45,6 millones, el cual serd por una sola vez dado que el
curso de formacién de Oficial de Policia dura 3 anos, si se tiene en
cuenta la totalidad de estudiantes del nivel oficial autorizado
mediante el Decreto 0254 del 4 de marzo de 2024,
correspondiente a 1.070 personas (mdximo a financiar), el monto
a financiar anual seria de $16.266,7 millones, como se discrimina
a continuaciéon:

Cifras en millones de Pesos

Costototal del |Costo de 1070
Concepto programapor |Uniformados |Costoanual
Persona por 3 afios
Matricula 31,3 33.512,4 11.170,8
Inscripcion, derechos de
gradoy Prueba Saber 0,7 750,1 250,0
Dotaciény Computador 13,6 14.537,6 4.845,9
Total 45,6 48.800,1 16.266,7

Fuente: Concepto de impacto fiscal 3-2024-007657 de 29 de mayo de 2024.
Ministerio de Hacienda

Sin embargo, en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector
Defensa y Policia, se encuentran contemplados recursos para
atender la politica de gratuidad en la matricula para los
estudiantes que pertenecen al Sisbén, asi:

Recursos contemplados para gratuidad en la matricula
Sishén (70% de los estudiantes)
Total IMPACTO FISCAL
Fuente: Direccion de educacion Policial.

7.819,6
8.447,1

Fuente: Concepto de impacto fiscal 3-2024-007657 de 29 de mayo de 2024.
Ministerio de Hacienda

Considerando lo anterior, el impacto fiscal de la iniciativa se reduce
a $8.447,1 millones, un costo que puede ser asumido dentro del
Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector Defensa y

Policia.(

(...) la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional no tiene
observaciones adicionales toda vez que los recursos para su

implementacién sean priorizados e incluidos en las proyecciones
de gasto de mediano plazo del Sector Defensa y Policia (Negrilla y
subrayado fuera de texto de referencia).

IX. CONFLICTOS DE INTERESES.

Conforme a lo establecido en los articulos 1° y 3° de la Ley 2003 de 2019,
que modificé parcialmente la Ley 5 de 1992, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado, se considera que la discusién y
votacion de este Proyecto de Ley NO implicaria, para algun congresista,
una situacion de conflicto de intereses por cuanto no reportaria un
beneficio particular, actual y directo en su favor o de terceros. No obstante,
la declaracion de los conflictos de intereses y los impedimentos respectivos
que puedan surgir en el ejercicio de las funciones legislativas es personal.

X. PROPOSICION

Por las razones expuestas, los aqui suscritos presentamos ponencia
positiva y en consecuencia solicitamos a la Honorable Plenaria del Senado
de la Republica, dar segundo debate y aprobar el Proyecto de Ley
numero 341 de 2023 Senado - 244 de 2022 Camara << Por medio de la
cual se promueve el ingreso y cambio de categoria a la carrera de oficial en
la Policia Nacional de Colombia>>.

Atentamente,
) e
“H.S GLORIA INES FLOREZ g oNIDAS
SCHNEIDER " NAME 'ASQUEZ
Senadora de la Republica Senador de la Republica
Ponente Ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE SENADO
PROYECTO DE LEY NUMERO
341 DE 2023 SENADO - 244 DE 2022 CAMARA

<<Por medio de la cual se promueve el ingreso y cambio de categoria a la
carrera de oficial en la Policia Nacional de Colombia>>

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca promover el ingreso a la
categoria de oficial en la Policia Nacional de Colombia, a través de la
implementacién de medidas que brinden oportunidades tanto para el
ingreso de aspirantes, como para el cambio de categoria de los miembros
del nivel ejecutivo y patrulleros de policia.

Articulo 2°. Cambio de categoria de patrullero y del nivel ejecutivo a
la de oficial de la Policia Nacional.

Modifiquese el articulo 104 de la Ley 2179 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 104. Modifiquese el articulo 12 del Decreto Ley 1791 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 12. Cambio de categoria de nivel ejecutivo y
patrulleros de la policia a oficial. El Director General de la Policia
Nacional convocara a miembros de la Policia Nacional y seleccionara
aspirantes a Oficiales dentro del personal del Nivel Ejecutivo y
Patrulleros de Policia, que acrediten titulo académico de técnico,
tecnodlogo, o titulo profesional de formacion universitaria, previa
solicitud del interesado, con minimo dos (2) afos de antigtiedad, sin
perjuicio de las necesidades del servicio y en cumplimiento de los
demas requisitos senalados en el Protocolo de Seleccion del Personal
de la Policia Nacional que establezca el Director General de la Policia
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Nacional. En dicha seleccion se garantizara los principios de
igualdad, equidad de género y equidad territorial.

Paragrafo 1°. Quienes ingresen a la carrera de oficial lo estaran en
calidad de comision de estudios y deberan permanecer en la
institucion al menos por el doble del tiempo que dure la comision.

Paragrafo 2°. No podran aspirar a cambiar a la categoria de oficial
los miembros del nivel ejecutivo y patrulleros de policia que hayan
sido sancionados mediante decision ejecutoriada por faltas graves o
gravisimas.

Articulo 3°. Gratuidad del ingreso a la carrera de oficial. E]1 Gobierno
nacional, en el término de un ano, se encargara de determinar un sistema
de gratuidad para el ingreso a la carrera de oficial de la Policia Nacional y
para el cambio de categoria de patrullero de Policia y de nivel ejecutivo a la
de oficial de las personas que pertenezcan a los estratos 1, 2 y 3 y zonas
apartadas de frontera.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Defensa
en coordinacién con el Ministerio de Educacion y el Icetex, tendra un afo
contado a partir de la expedicion de la presente ley para reglamentar lo
expuesto.

Articulo 4°. Becas para promover el ingreso y cambio de categoria en
la Policia Nacional.

Modifiquese el articulo 4 de la Ley 2130 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Becas para la Fuerza Piblica. Las becas de estudio o
créditos condonables de las que habla esta ley seran totales o parciales
e incluiran el pago de matricula, dotaciéon, manutencion, utiles, libros
y transporte, de acuerdo con la reglamentaciéon que expida el Gobierno
Nacional respecto de las condiciones de asignacion, funcionamiento y
sostenibilidad para estos efectos.

Paragrafo 1°. Los destinatarios de estos beneficios, seran aquellos
ciudadanos colombianos que por primera vez ingresen a las escuelas
de formacion en la Fuerza Publica, asi como los estudiantes de las
distintas academias que cumplan con los requisitos exigidos en la
reglamentacion.

Paragrafo 2. Se priorizara la asignacién de becas de las que trata el
presente articulo a aspirantes que provengan de los municipios con
mayores indices de pobreza, mayor afectacién por el conflicto armado,
menor presencia institucional y mayor afectacién por economias
ilegales. De igual forma se aplicaran criterios de priorizaciéon en los
cambios de categoria dentro del respectivo escalafon de cada fuerza.

Paragrafo 3. Dentro de los criterios para la asignacion de las becas,
debera tenerse en consideracion el desempefno académico y las
condiciones socioeconémicas del aspirante, entre otros.

Paragrafo 4. En virtud del principio de transparencia administrativa,
anualmente el Ministerio de Defensa Nacional debera rendir un
informe al Congreso de la Republica de los recursos recibidos, su
destinacion y la forma de asignacion.

Paragrafo 5. El Gobierno nacional en cabeza de los Ministerios de
Defensa Nacional y Ministerio de Educacion, dentro de los dos (2) afios
siguientes a la promulgacién de la presente ley reglamentara la
materia.

Articulo 5°. Compatibilidad con el Marco de Gasto y Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Los recursos que se requieran para el cumplimiento de la
presente ley se proyectaran respetando el Marco de Gasto de Mediano
Plazo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su fecha de
promulgacién.

De los honorables senadores,
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Ponente Ponente Ponente
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 341/2023 Senado - 244/2022 Camara

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL INGRESO Y CAMBIO DE
CATEGORIA A LA CARRERA DE OFICIAL EN LA POLICIA NACIONAL
DE COLOMBIA”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley busca promover el ingreso a la
categoria de oficial en la Policia Nacional de Colombia, a través de la
implementacién de medidas que brinden oportunidades tanto para el
ingreso de aspirantes, como para el cambio de categoria de los miembros del nivel
ejecutivo y patrulleros de policia.

Articulo 2°. Cambio de categoria de patrullero y del nivel ejecutivo a la
de oficial de la Policia Nacional.

Modifiquese el articulo 104 de la Ley 2179 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 104. Modifiquese el articulo 12 del Decreto Ley 1791 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 12. Cambio de categoria de nivel ejecutivo y patrulleros
de la policia a oficial. El Director General de la Policia Nacional
convocara a un concurso de méritos cerrado a miembros de la Policia
Nacional y seleccionara aspirantes a Oficiales dentro del personal del
Nivel Ejecutivo y Patrulleros, con minimo dos (2) afios de antigiiedad,
sin perjuicio de las necesidades del servicio y en cumplimiento de los
demas requisitos que para el efecto exija la Direccién General de la
Policia Nacional. En dicha seleccién se garantizara los principios de
igualdad, equidad de género y equidad territorial.

Paragrafo 1°. Quienes ingresen a la carrera de oficial lo estaran en
calidad de comisién de estudios y deberan permanecer en la
institucion al menos por el doble del tiempo que dure la comisién. Los
gastos extracurriculares que garanticen la permanencia de la persona
que aspira a ser oficial estan sujetos a becas totales o parciales,
créditos condenables o financiamiento estatal

Paragrafo 2°. En cada proceso se tendra en cuenta la proporcién que
ingresen de personal del nivel ejecutivo y patrullero a la carrera de

oficiales, que no podra ser inferior al del proceso inmediatamente
anterior.

Paragrafo 3°. No podran aspirar a cambiar a la categoria de oficial los
miembros del nivel ejecutivo y patrulleros de la Policia Nacional que
hayan sido sancionados mediante decisién ejecutoriada por faltas
graves o gravisimas.

Articulo 3°. Gratuidad del ingreso a la carrera de oficial. El Gobierno
nacional, en el término de un afio, se encargara de determinar un sistema
de gratuidad para el ingreso a la carrera de oficial de la Policia Nacional y
para el cambio de categoria de patrullero y de nivel ejecutivo a la de oficial
de las personas que pertenezcan a los estratos 1, 2 y 3 y zonas apartadas
de frontera.

Pardgrafo 1°. Los gastos extracurriculares que garanticen la permanencia
de la persona no incorporada que pertenezca a los sectores poblacionales
descritos, que aspira por primera vez a ser oficial, estaran sujetos a becas y
financiamiento estatal.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Defensa en
coordinacién con el Ministerio de Educacion vy el Icetex, tendra un afio
contado a partir de la expedicién de la presente ley para reglamentar lo
expuesto.

Articulo 4°. Becas para promover el ingreso y cambio de categoria en
la Policia Nacional.

Modifiquese el articulo 4 de la Ley 2130 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Becas para la Fuerza Piiblica. Las becas de estudio o créditos
condonables de las que habla esta ley seran totales o parciales e incluiran
el pago de matricula, dotacién, manutencién, ttiles, libros y transporte, de
acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional respecto de
las condiciones de asignacion, funcionamiento y sostenibilidad para estos
efectos.

Pardgrafo 1°. Los destinatarios de estos beneficios, seran aquellos
ciudadanos colombianos que por primera vez ingresen a las escuelas de
formacién en la Fuerza Publica, asi como los estudiantes de las distintas
academias que cumplan con los requisitos exigidos en la reglamentacién.
Pardgrafo 2. Se priorizara la asignacién de becas de las que trata el
presente articulo a aspirantes que provengan de los municipios con mayores
indices de pobreza, mayor afectacién por el conflicto armado, menor
presencia institucional y mayor afectacién por economias ilegales. De igual
forma se aplicaran criterios de priorizacién en los cambios de categoria
dentro del respectivo escalafon de cada fuerza.

Paragrafo 3. Dentro de los criterios para la asignacién de las becas, debera
tenerse en consideracion el desempefio académico y las condiciones
socioeconémicas del aspirante, entre otros.

Paragrafo 4. En virtud del principio de transparencia administrativa,
anualmente el Ministerio de Defensa Nacional debera rendir un informe al
Congreso de la Republica de los recursos recibidos, su destinacion y la forma
de asignacién.

Paridgrafo 5. E! Gobierno nacional en cabeza de los Ministerios de Defensa
Nacional y Ministerio de Educacién, dentro de los dos (2) afios siguientes a
la promulgacion de la presente ley reglamentara la materia.

Articulo 5°. Compatibilidad con el Marco de Gasto y Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Los recursos que se requieran para el cumplimiento de la
presente ley se proyectaran respetando el Marco de Gasto de Mediano Plazo
y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su fecha de
promulgacion.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del

Senado de la Republica del dia veinticuatro (24) de abril del afo dos mil veinticuatro (2024), segin
consta en el Acta No.19 de Sesion de esa fecha.
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