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por el cual se declara la musica vallenata como
simbolo que identifica a Colombia en el mundo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Declarese la musica
vallenata como simbolo de la Cultura colombiana
en el mundo.

Articulo 2°. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Cultura y las entidades del Estado,
vigilardn y apoyaran la proteccion, conservacion,
promocion y divulgacion de la musica vallenata
como simbolo que identifica a Colombia en el
mundo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y promulgacion.

Del honorable congresista;
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables congresistas:

Lamusica vallenata, hoy por hoy, es un simbolo que
identifica a Colombia en el mundo. Esta demostracion
cultural y folclorica, después de nacer y echar
raices en Valledupar, capital mundial de la musica
vallenata, y después de extenderse por cada rincon de
nuestro pais, se ha posicionado como representacion
universal, tanto que hoy existe un premio Grammy
taxativamente dedicado a la promulgacion de este
folclor, creado por Latin Grammy.

La musica vallenata es uno de los ritmos mas
tradicionales e importantes de nuestro patrimonio
cultural musical, logrando designaciones tan
importantes como la declaracion como patrimonio
inmaterial de la humanidad por parte de la Unesco.

Lamousicavallenata se ha convertido enla maxima
representacion musical y cultural, tanto que ya se le
reconoce como: Folclor Vallenato, un folclor que, a
través de sus poemas convierten historias, tristezas,
alegrias y hasta mitos en canciones que sanan
heridas, alegran almas y unen pueblos y corazones.

El vallenato es tal vez el género musical que hoy
por hoy mas se escucha en Colombia. En sus inicios
era considerado como una expresion popular. Nota
a nota el vallenato se fue metiendo en los grandes
salones, clubes y altas esferas de Colombia, logrando
con el pasar del tiempo que su perspectiva cambiara,
de tal forma que en la actualidad la musica vallenata
es uno de los géneros mas escuchados en cada rincon
del territorio nacional.

Se cuenta que el vallenato naci6 en La Guajira,
Cesar, Coérdoba, Valledupar, Magdalena y otros
municipios de esta region, en el Caribe de Colombia.
A finales del Siglo XIX, el género se presento
como parte del folclor colombiano y se le llamo
“vallenato”, por ser oriundo del Valle de Upar, luego
Valledupar.
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El vallenato, nace a partir de una combinacioén
de momentos historicos que afronta el pais, se
adapta como un legado cultural, se enmarca dentro
de lo que denominamos folclor. Es el vallenato, en
primera estancia, el reflejo de un pais agrario con
una piramide social de tres divisiones, en donde los
primeros desde arriba, son los grandes hacendados
(criollos) quienes trataban de imitar lausanza europea
de las celebraciones; al ritmo de vals, por ejemplo,
pero que poco a poco se van a ver influenciados por
las otras dos partes de la piramide. Los siguiente son
los que trabajan para estos hacendados y los terceros
son las personas que no pueden trabajar con los
hacendados y que comienzan con el tiempo a ser los
trabajadores de las bananeras, son las personas que
difundiran con el tiempo esta cultura debido a que se
desplazan por la region en busca de trabajo.

La historia se consolida con leyendas de carne
y hueso, acordeoneros entre 1880 - 1910 (José
Leoén Carrillo, Adan Maestre y Cristobal Luque),
predecesores del legendario “Francisco el hombre”,
el padre del vallenato, quien se enfrent6 con Satanas
y le gand al entonar una version del Credo al revés.
El escritor premiado con el Nobel, Gabriel Garcia
Marquez, fue amigo del cantante de vallenato
Rafael Escalona, cantautor y un gran exponente del
género. Conocio toda la costa al recopilar anécdotas
y termind impregnando en sus letras su estilo de
vida a mediados del siglo XX.

“Esto se gestd desde el mismo mestizaje, pero
tuvo su punto crucial con la llegada del primer
acordeon a Colombia. Casi 200 afios se necesitaron
para que se pudiera gestar el movimiento que hoy
es el vallenato. Recordemos que hablamos de una
musica popular que tiene origen en la costa norte de
nuestro pais, y se le llama asi por la ciudad donde
inicia que es Valledupar o Valle de Upar”, dijo Julio
Onate, investigador cultural colombiano.

El vallenato se hizo muy popular en el pais
después de que personalidades como el presidente
Lopez Michelsen y Consuelo Aratjo ayudaran
a fundar con Escalona el Festival de la Leyenda
Vallenata, donde se premia diferentes categorias
entre ellas el mejor cantante y el mejor acordeonero,
de manera anual. Su vida fue llevada a una serie
biografica en 1991, donde Carlos Vives interpreto al
protagonista, reviviendo el género después de haber
sacado varios albumes en la misma época.

Después de que Rafael Escalona se volvid
referente, otros artistas como Alejo Duran,
Leandro Diaz, Lorenzo Morales y Emiliano Zuleta
compartieron el reflector publico con Escalona.
Duran, conocido como el Negro Alejo, fue Rey
Vallenato en 1968, en la primera edicion del Festival
Vallenato. Se le conocieron varias composiciones,
como “Alicia adorada” y “La cachucha bacana”,
mientras que Leandro Diaz compuso las canciones
“Matilde Lina” y “La diosa coronada”.

El vallenato es un género musical tradicional
surgido de la fusion de expresiones culturales del
norte de Colombia: canciones de los vaqueros del
Magdalena Grande, cantos de los esclavos africanos y

ritmos de danzas tradicionales de los pueblos indigenas
de la sierra nevada de Santa Marta. Todas estas
expresiones se han mezclado también con elementos
de la poesia espafiola y el uso de instrumentos
musicales de origen europeo. Nostalgicas, alegres,
sarcasticas y humoristicas, las letras de las canciones
del vallenato interpretan el mundo a través de relatos
en los que se combinan el realismo y la imaginacion.
Los instrumentos tradicionales del vallenato son tres:

1. La caja vallenata
2. La guacharaca
3. Elacordeon.

Segun Molina, al acordeon, lo trajeron marinos
a Riohacha, no fue aceptado en la alta Guajira,
los indigenas no lo incluyeron en su musica. Con
¢l aparecen las colitas y otros ritmos como el son,
la puya y el merengue. El desconocimiento de
estos ritmos y la falta de estudios musicoldgicos
propicia una confusion en el interior entre porro,
cumbia y todo se uniforma como vallenato. El
tema de la historia se ve desglosado y estudiado
con minucia en cuanto la autora del libro realiza la
clasificacion del vallenato y lo divide en: vallenato
(casi exclusivo de Valledupar), vallenato primitivo
(cuando lo practicaba la gente del pueblo), vallenato
costumbrista (es el de mas difusion, escritores
como Escalona, escriben en la denominada época
de los estudiantes, la musica es mas refinada,
se baila suelto, semejando un baile antillano),
vallenato sentimental o moderno, el segundo sera
el llamado vallenato protesta (comienza a ocuparse
de problemas econdmicos sociales con sentido de
clase, vallenato bajero o magdalenense y el vallenato
sabanero), compositores andnimos que cuentan sus
desventuras amorosas, el espacio son las sabanas del
Cesar, alude constantemente a la palabra vallenato.

El analisis de estos temas tratados se amplia en
la medida que el vallenato se ve como fenomeno
folclorico en la costa Atlantica del pais, nace de la
incursion del acordeon en la peninsula de la Guajira,
se mezcla con sones sabaneros, estos sones son
institucionalizados cuando los cantores denominados
los estudiantes comienzan a cantar sus historias, se
convierte en un tesoro folclorico nacional al fundarse
el festival vallenato de Valledupar.

El vallenato como lo conocemos actualmente
es un producto cultural del Caribe que se presenta
inicialmente como la muestra musical y poética de
las vivencias de pequeiios pueblos que con el tiempo
llegan a convertirse en himnos que identifican a toda
la zona; de tal suerte que no es fortuito el hecho de que
a partir del vallenato se haya construido un ideario de
identidad de una nacion. Sin desconocer lo que este
ritmo aporta a la riqueza cultural de Colombia y sin
negar la historia que lo conformo y siendo uno de los
productos culturales mas notorios de Colombia, no se
puede ignorar el notorio interés de la clase dirigente
econdmica y politica de la region y del centro-
Bogota de consolidar una zona de veraneo con altos
potenciales para la diversion cultural y no soélo el de
la cruzada por el “folclor nacional”.
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Este Proyecto busca reconocer el valor y esfuerzo
de todos aquellos que crearon este género musical;
desde los esclavos con sus instrumentos primarios,
pasando por los intérpretes (Los Heraldos) que
viajaban de pueblo en pueblo, hasta los artistas pop
delaactualidad porque a pesar de la comercializacion
y las letras por encargo y el festival que se erige en
su nombre, el vallenato sigue vivo. La manipulacion
de una cultura por medio de lo que se escribe, y se
conoce de ella, hace que la historia sea contada para
las futuras generaciones de determinada manera.
Se puede decir que la cultura caribefia es abierta,
descomplicada, espontanea, lo cual resultaria
atractivo para adoptarla como la cultura nacional.

El vallenato es hoy la musica mas importante de
Colombia y uno de los folclores mas representativos
en Latinoamérica. En sus letras el vallenato refleja
facilmente el rol de la mujer, de la naturaleza, la
importancia de los juglares en el origen y futuro
del género musical, la cultura, el amor, el desamor,
guarda cuidadosamente en sus notas la identidad
de Colombia, para enaltecer el legado y cuidar la

memoria de nuestro nais.
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SECRETARIO GENERAL

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 165 DE 2022 CAMARA

por el cual el Programa de Alimentacion Escolar
(PAE), se convierte en politica publica de Estado.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 165 de 2022 es de
autoria del honorable representante Juan Loreto
Gomez en compaifiia de la bancada del partido
Conservador quienes presentaron la iniciativa el 8
de agosto del presente afio.

El 6 de octubre de 2022, la Mesa directiva de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes nos
design6é como ponentes a los representantes Ingrid
Marlen Sogamoso, Julian David Lopez, Hernando
Gonzélez y Ciro Antonio Rodriguez.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene el propdsito de establecer
como politicade Estado el Programa de Alimentacion
Escolar — PAE.

III. EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley que se presenta a continuacion
tiene como objeto establecer las condiciones

necesarias para promover la constitucion del
Programa de Alimentacion Escolar (desde ahora
PAE) como una politica de orden estatal protegiendo
asi los objetivos por los cuales fue constituido y
a su vez garantizando el acceso a los niflos nifias
y adolescentes del pais a los beneficios de dicho
programa a futuro, con el fin Gltimo de promover
infancias felices, mejores condiciones fisicas y
de crecimiento a nivel psicomotriz y social . Asi
mismo, exponer la importancia de los programas
de alimentacion en la manutenciéon de infancias
y adolescencias sanas en el ambito escolar, que
derivan en un mejor aprendizaje, mejoramiento
de la capacidad cognoscitiva, un mayor grado de
necesidades basicas satisfechas, ampliacion de la
posibilidad de obtener mejores calificaciones y
evitar las condiciones psicomotrices adversas.

IV. ASPECTOS NORMATIVOS  DEL
PROGRAMADEALIMENTACIONESCOLAR,
COMO POLITICA PUBLICA.

EIPAE, como sus siglas lo indican, es un programa
encargado de proveer complementos alimentarios a
nifios, nifias y adolescentes en los entornos escolares
oficiales a través de todo el territorio colombiano.
Los objetivos esenciales del PAE son suministrar a
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los menores en edad de desarrollo una alimentacion
balanceada que les permita llevar a buen término
sus labores escolares y, mas importante aun, que
promueva su permanencia en el sistema escolar.
Ademas, proporcionar durante la jornada escolar los
macronutrientes (carbohidratos, proteinas y grasas)
y micronutrientes (zinc, hierro, vitamina A y calcio)
que el cuerpo necesita en cantidades diferenciadas
dependiendo de la fase de desarrollo en la que se
encuentren los beneficiarios. Es una condicion
obligatoria para acceder a los servicios ofrecidos
por el programa que los menores se encuentren
previamente registrados en el Sistema de Matriculas
(Simat) y funjan como estudiantes de una de las
instituciones educativas oficiales en Colombia.
Estos servicios seran prestados por las Entidades
Territoriales Calificadas (ETC) las cuales definiran
el calendario escolar propio para cada caso.

Existen en el programa unos enfoques
diferenciales que buscan garantizar para las areas
rurales y poblaciones étnicas una cobertura del
100% total de escolares matriculados que se
encuentren cursando preescolar y primaria, asi
como otras poblaciones de especial atencion. Como
parte de este enfoque existe el deber de atender a
los menores, victimas del conflicto armado en su
totalidad, independientemente de los grados que se
encuentren cursando al momento de recibir el apoyo,
esto con el fin de dar cumplimiento a la Sentencia
T-025 de 2004 y el Auto 178 de 2005 de la Corte
Constitucional que buscan subsanar problematicas
historicas de acceso para estas comunidades.

El PAE se halla en la actualidad bajo la tutela del
Ministerio de Educacion Nacional, pero a su vez
son multiples los actores estatales que intervienen
para que los servicios propios del programa se
proporcionen de manera adecuada, eficiente y
oportuna, ejemplos de lo anteriormente mencionado
serian: El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), los municipios, los distritos,
los departamentos, los establecimientos y sedes
educativas oficiales.

En otro sentido, son muchos y variados los
documentos y regulaciones creadas para definir,
computar, moldear y evaluar los alcances y funciones
de este programa y con el fin de esclarecer estos
conceptos seran relacionados a continuacion.

El PAE esta regulado en primera instancia por la
Ley 1176 de 2007, que en su articulo 16 expone los
relacionamientos principales por los cuales se rige
el programa, su alcance y modo de financiacion,
destacando este ultimo aspecto. En este sentido,
el articulo mencionado reza que “El Programa de
Alimentacion Escolar se financiard con recursos
de diferentes fuentes. Para el efecto, las entidades
territoriales seguiran y aplicardn, en primer término,
los lineamientos técnico-administrativos basicos
respecto de la complementacion alimentaria, los
estandares de alimentacion, de planta fisica, de equipo
y menaje y de recurso humano, y las condiciones
para la prestacion del servicio, que establezca el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

para el desarrollo del programa. Adicionalmente,
consideraran los lineamientos previstos en sus planes
de desarrollo” (Ley numero 1176 de 2007, articulo
16). Lo anterior, resalta que los recursos por los
cuales se costea el PAE son mixtos y corresponden a
recursos propio de las entidades territoriales, recursos
de libre inversion y recursos de calidad educativa de
la participacion de educacion del Sistema General de
Participaciones, ademas de rubros pertenecientes al
Presupuesto General de la Nacion (Ley nimero 1176
de 2007, articulo 16).

La ley subraya, en su articulo 17, que los recursos
monetarios programados para cumplir las funciones
especificas seran distribuidos a los municipios y
distritos utilizando dos criterios:

* En primer instancia, se asignard el 95%
usando el criterio de equidad el cual define el
suscitado articulo como “el peso relativo que
se asigna a cada entidad territorial de acuerdo
con la matricula de la vigencia anterior para
la cual se realiza la distribucion, certificada
por el Ministerio de Educacion Nacional,
expandida por la dispersion poblacional
y ponderada por el Indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas, o el indicador que lo
sustituya determinado por el DANE” (Ley
1176 de 2007, articulo 17).

* En segundo lugar, los demas recursos,
correspondiendo al 5% restante, serdn
concedidos teniendo en cuenta el criterio
de eficiencia. Siendo este criterio entendido
como los incentivos propios que sean
dados a las entidades territoriales capaces
de reducir el nivel de desercion escolar
de un afio a otro. Para tal medicion sera el
Ministerio de Educaciéon quien disponga
los mecanismos necesarios para conseguir,
calcular y certificar la informacion.

El articulo 18 de la citada ley ofrece claridad
en la designacion de los recursos y como estos
seran usados para la diversidad de funciones que
deben ser cumplidas. Estos recursos se destinan a
la financiacion de variadas actividades, basandose
en los lineamientos técnicos y administrativos
establecidos por el ICBF en los cuales destacan:
Compra de alimentos; contratacion del personal que
realizard la preparacion de los mismo; transporte de
los productos; todo lo relacionado con la dotacion
necesaria para prestar un correcto servicio de
alimentacion escolar y en casos necesarios la
reposicion de esta dotacidon, aseo y combustibles
para la preparacion de dichos alimentos y, por
ultimo, todo aquello relativo a la contratacion a
terceros para la prestacion y provision del servicio
de alimentacion escolar.

Otro documento de suma importancia a destacar
en este sentido es el Decreto 1075 de 2015 del
Ministerio de Educacion Nacional, por el cual
se brindan los lineamientos internos y generales
respecto del PAE. Sobre este documento se pueden
destacar las siguientes reglamentaciones:



GACETA DEL CONGRESO 1325

Miércoles, 26 de octubre de 2022

Pégina 5

* Definicion y objetivos del PAE siguiendo
las directrices de la Ley 1176 de 2007 y en
los cuales destacan la corresponsabilidad de
los multiples actores inmersos en la ejecucion.

* Sera el Ministerios de Educacion Nacional
la entidad encargada de coordinar a los
demas actores participantes para cumplir los
objetivos trazados.

* Sera también el Ministerio de Educacion
quien emita los requerimientos técnico-
administrativos por los cuales se ejecutara
el programa y estard encargado de la
cofinanciaciéon de este, asi como de los
estandares y condiciones minimas por los
cuales se evaluara el proceso.

* Los lineamientos creados por el ministerio
estaran sujetos a las costumbres y legislaciones
especiales cuando se trate de instituciones
educativas ubicadas en resguardos indigenas
y/o territorios de grupos étnicos.

*  Se definen las fuentes de financiaciéon como
todos aquellos recursos publicos o privados
destinados a financiar la actividad del PAE,
resaltando el caracter mixto de la financiacion
del programa.

*  “Loscomedoresescolares sonresponsabilidad
de las entidades territoriales; en el evento
en que no cumplan con las condiciones
adecuadas, las administraciones deberan
realizar la adecuacion y/o mejoramiento para
garantizar las condiciones establecidas en los
Lineamientos Técnicos-Administrativos del
Programa” (Decreto 1075 de 2015).

* Solo de manera excepcional sera el propio
Ministerio de Educacion Nacional la entidad
que ejecute directamente los recursos del
Presupuesto General de la Nacion para el
PAE. Estos casos son: Calamidad publica,
desastre, emergencia grave, fuerza mayor o
caso fortuito o graves alteraciones del orden
publico.

* Obligaciones propias de los planteles
educativos, asi como su planta docente,
directivos y otros trabajadores.

V. INFORMACION RELEVANTE
COBERTURA ACTUAL:

Respecto de la cobertura total y actual del PAE
es imperativo recordar que el programa tiene como
objeto atender a todos los nifios, nifias y adolescentes
que son parte de las instituciones educativas oficiales
y que previamente se encuentren inscritos en el Simat,
ademas de que existen ciertas poblaciones, como las
victimas del conflicto y poblaciones étnicas, que
poseen especial atencion y cobertura del programa.
Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de explicar
de manera general la cobertura del PAE se hara uso
del ultimo informe de la Contraloria General de la
Republica, asi como de otras fuentes, que permitiran
realizar un mapeado sobre los logros y alcance de esta
iniciativa.

De acuerdo con el informe y la nota de prensa
emitidos por la Contraloria General, en Colombia
existen alrededor de 7.819.168 nifios, nifias y
adolescentes  matriculados en  instituciones
educativas oficiales para la vigencia 2021 segin
el Simat, todos ellos posibles favorecidos de los
servicios ofrecidos por el programa. De este total
de inscritos el PAE logré una cobertura, en el afio en
cuestion, de 5.817.944 nifios, nifas, adolescentes y
jovenes entre 5 y 17 afios que fueron participes de
los multiples beneficios, lo que arroja una cobertura
del 74,4% (Contraloria General, 2021). Con el fin
de realizar un ejercicio comparativo se tomaron
también los datos publicados para la vigencia 2020,
siendo el total de posibles beneficiarios 8.067.158,
con un total de menores atendidos de 5.691.761
para un cumplimiento del 70,55%, mostrando
una evolucion en la meta de cumplimiento como
demuestra la tabla a continuacion:

POBLACION %
ANO MATRICULA ATENDIDA CUMPLIMIENTO
2020 8.067.158 5.691.761 70,55%
2021 7.819.168 5.817.944 74,4%

Fuente: Contraloria General

En adicion, el informe de la Unidad de
Alimentos para Aprender (UAPA) relacion6 el
comportamiento de dias atendidos por cada ETC,
identificando un promedio de atencién en las 96
ETC de 166 dias del calendario académico (UAPA,
2022). En la tabla siguiente se relacionan las cifras
correspondientes para cada caso:

ETC Fecha inicio calendario | pocpg ge inicio pag | Diastotales de
PUTUMAYO 8/02/2021 17/07/2021 78
CHOCO 18/01/2021 1/03/2021 80
PITALITO 18/01/2021 19/04/2021 109
MAGDALENA 25/01/2021 25/01/2021 110
NEIVA 18/01/2021 8/02/2021 113
CAUCA 25/01/2021 12/04/2021 115
NARINO 1/02/2021 15/02/2021 115
POPAYAN 25/01/2021 17/06/2021 115
MONTERIA 1/02/2021 24/03/2021 121
CORDOBA 25/01/2021 12/03/2021 122
1BAGUE 1/02/2021 1/02/2021 127
GIRARDOT 1/02/2021 30/04/2021 133
HUILA 18/01/2021 18/01/2021 135
MALAMBO 1/02/2021 19/02/2021 135
VILLAVICENCIO 1/02/2021 13/04/2021 135
CESAR 1/02/2021 1/03/2021 137
AMAZONAS 1/02/2021 23/03/2021 138
SUCRE 1/02/2021 15/03/2021 138
ARAUCA 18/01/2021 18/01/2021 140
YOPAL 25/01/2021 26/03/2021 140
SANTA MARTA 1/02/2021 19/03/2021 141
QUINDIO 25/01/2021 1/02/2021 143
SINCELEIO 25/01/2021 1/03/2021 144
CUCUTA 1/02/2021 22/02/2021 153
LORICA 11/01/2021 19/02/2021 153
BUENAVENTURA 25/01/2021 15/02/2021 155
CHIA 25/01/2021 15/02/2021 155
DOSQUEBRADAS 25/01/2021 8/02/2021 155
FACATATIVA 25/01/2021 18/02/2021 155
GUAINIA 25/01/2021 4/02/2021 155
PEREIRA 25/01/2021 1/02/2021 155
QUIBDO 18/01/2021 15/03/2021 155
SANTANDER 1/02/2021 1/02/2021 155
TULUA 1/02/2021 25/02/2021 155
YUMBO 18/01/2021 12/02/2021 155
ANTIOQUIA 18/01/2021 18/01/2021 157
PALMIRA 1/02/2021 1/02/2021 157
FUNZA 1/02/2021 8/02/2021 158
NORTE DE
R \DER 1/02/2021 22/02/2021 158
DUITAMA 8/02/2021 8/02/2021 160
FUSAGASUGA 1/02/2021 23/03/2021 160
SOLEDAD 18/01/2021 18/01/2021 160
VAUPES 1/02/2021 11/02/2021 160

Fuente: Contraloria General
EFECTOS DE LA MALNUTRICION:

Laimportanciade los programas de alimentacion
en el entorno escolar reside principalmente en
los beneficios ampliamente comprobados que
conlleva evitar la malnutricion de los nifos, nifias
y adolescentes especialmente en los primeros
anos de estudio y a lo largo de las fases de la
infancia y posterior adolescencia, asi como las
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ventajas comparativas que una buena alimentacion,
balanceada y rica en nutrientes esenciales tiene a lo
largo del proceso de aprendizaje que se lleva a cabo
por los planteles educativos donde los programas
son ejecutados. A continuacion, y valiéndonos de
fuentes nacionales e internacionales, relacionamos
las problematicas derivadas de la malnutricion
en la etapa escolar y como estas se pueden evitar
manteniendo programas solidos y de caracter
continuo.

En primera instancia, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) en su informe “Sefiales
de alerta de la desnutricion infantil” define la
desnutricién infantil como enfermedad que se
padece como resultado del consumo deficiente
de alimentos no solo en cantidad, sino también
en calidad, siendo tan importante el nimero de
ingestas diarias como la cantidad de porciones y
los diferentes tipos de alimentos consumidos en
cada una de estas, siendo condicion esencial para
la aparicion repetitiva y repentina de enfermedades
infecciosas y de factores sociales que afectan el
estado nutricional de la nifiez. Adicionalmente,
seflalan en dicho informe, citando al Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef),
que esta situacion afecta especialmente a nifios y
nifas en sus primeros anos de vida y genera graves
consecuencias en su desarrollo fisico y cognitivo
dependiendo de su nivel de gravedad. Incluso,
puede llegar a provocar la muerte si no recibe
atencion adecuada y oportuna (ICBF - 2019).

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
maxima autoridad en salud a nivel mundial,
especifica en el apartado dedicado a la malnutricion
de su pagina web que “las repercusiones en
el desarrollo y las consecuencias de indole
economica, social y médica de la carga mundial
de la malnutricion son graves y duraderas, para
las personas y sus familias, para las comunidades
y para los paises” (OMS - 2021). Adicionalmente,
la organizacién recalca en este mismo sentido
que el retraso del crecimiento producto de una
alimentacion deficiente no permite que los nifios,
niflas y adolescentes fomenten plenamente su
potencial fisico y cognitivo. Los nifios, nifias y
adolescentes que poseen un peso significativamente
mas bajo que el correspondiente a su edad padecen
insuficiencia ponderal. Un nifio con insuficiencia
ponderal puede presentar a la vez retraso del
crecimiento y/o emaciacion.

En este mismo sentido, la Comision Econdémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) concluye
que “la desnutricion cronica es un factor de riesgo
para el desarrollo integral de los nifos nifias y
adolescentes, habiendo revisado una serie de
estudios, encuentran que el bajo crecimiento estaria
relacionado con baja estatura en la adultez, menos
aflos de escolaridad y menor funcionamiento
intelectual” (CEPAL - 2018).

Por tultimo, la Defensoria del Pueblo en su
publicacion “Desnutricion en la primera infancia:
Causas estructurales y vulneraciones prevenibles y

evitables” afirma que la desnutricién cronica posee
efectos devastadores en la vida de los infantes
a corto, mediano y largo plazo. Los impactos
directos en la salud de los menores son evidentes y
variados, debido a que multiplica exponencialmente
las probabilidades de sufrir enfermedades como
la neumonia, la diarrea o la malaria. Es por esta
razon, sefiala el documento, que la desnutricion
es uno de los principales factores de riesgo que
impiden la supervivencia infantil. Las defensas
debilitadas se ven imposibilitadas en cumplir su
mision esencial de hacer frente a las enfermedades
y, cuando la desnutricion se complica, el riesgo de
muerte es muy alto. Una nifia o nifio victima de
desnutricion aguda grave es propenso a morir a
edades tempranas en una proporcion nueve veces
mayor que uno cuyo estado nutricional se encuentre
en niveles considerados normales y a acorde con
los lineamientos establecidos por la organizacion
(Defensoria, 2021, pg. 31).

Para aterrizar la discusion sobre la problematica
de la malnutricion en nifos ninas y adolescentes en
el caso especifico de Colombia es muy importante
tomar en cuenta las cifras suscitadas por el ICBF
en la Encuesta Nacional de Situacién Nutricional
(Ensin) cuya ultima publicacién se realizd en el
afo 2015 y muestra datos importantes que permiten
analizar de una manera especifica las cuestiones
anteriormente manifestadas. Segin esta encuesta
se considera a la edad escolar como una de las fases
mas importantes del crecimiento humano en la cual
los menores experimentan un continuo crecimiento,
afianzan sus gustos y habitos alimenticios y
comienza el proceso de por el cual se adaptaran
a la alimentacioén de adulto. El documento anade
que “siete de cada cien menores en edad escolar
presentan desnutricion cronica. En los indigenas,
treinta de cada cien menores presentan este
problema, mientras que esta situacion se extiende a
once de cada cien nifios de los hogares mas pobres
del pais. El exceso de peso en los menores en edad
escolar se increment6 de 18,8% en 2010 a 24,4%
en 2015” (Ensin - 2015).

Ademas la encuesta publicada relaciona otros
problemas de salud publica a la desnutricion
que en principio pudieran no parecer de indoles
similares pero que te dejan una explicacion mas
acertada entendiendo las problematicas propias
que la mala nutriciéon tiene en la salud mental
y psicosocial y es el tiempo excesivo frente a
pantallas, aquel que niflos, nifias y jovenes dedican
a actividades sedentarias como ver television o
jugar a videojuegos, lo cual segun el registro estaria
afectando a aproximadamente siete de cada diez
menores en areas urbanas, y a cinco de cada diez en
zonas rurales. Este problema se ve acrecentado entre
la poblacion de ingresos superiores, donde estaria
perjudicando a un aproximado de ocho de cada diez
escolares (Ensin - 2015).

En conclusion, las multiples fuentes citadas y
revisadas dan muestra de la grave problematicaala
que se enfrentan nifos, nifias y adolescentes cuando
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las condiciones que respecta a su alimentacion no
se satisfacen de manera efectiva produciendo una
importante cantidad de alteraciones negativas a
la salud psicosocial, fisica y quimica del cuerpo.
Estos documentos poseen muchas caracteristicas
en comun dejando claro que es imperativo crear
las condiciones necesarias para que la comunidad
especifica a quién esta dirigida el programa puedan
continuar de manera satisfactoria recibiendo una
importante carga de nutricional que contribuya a
un crecimiento sano y a una formacion 6ptima en
el ambiente escolar; es por las multiples razones
expuestas con anterioridad que asegurar por la via
de politicas estatales continuas y con garantias
de recursos los programas de alimentacion
escolar se convierte hoy mas que nunca en una
responsabilidad para con las infancias felices,
activas y sanas.

VI. FUENTES DE INFORMACION

* Cita Contraloria: https://www.contraloria.
gov.co/es/w/comoterminoprogramapae

+ Cita ICBF: https://www.icbf.gov.co/
ser-papas/senales-de-alerta-de-la-
desnutricion-infantil#:~:text=La%20
desnutrici%C3%B3n%20infantil%20es%20
una,estado%?20nutricional%20de%201a%20
ni%C3%Blez

« Cita CEPAL: https://www.cepal.org/es/
enfoques/malnutricion-ninos-ninas-america-
latina-caribe#:~:text=En%?20el%20cas0%20
de%201a%20malnutrici%C3%B3n%20
por%20exces0%2C%20el%20
sobrepeso,2%20y%20alta%?20
presi%C3%B3n%?20arterial

 Cita OMS: https://www.who.int/es/news-
room/fact-sheets/detail/malnutrition

« Cita ENSIN: https://www.icbf.gov.co/
bienestar/nutricion/encuesta-nacional-
situacion-nutricional#ensin3

* Cita Defensoria: https://www.defensoria.
gov.co/attachment/3855/Informe%20
Desnutricion%28V2%29-Dg.pdf?g show
in_browser=1

VII. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece
que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.”

Sin embargo, en el andlisis al texto propuesto es
de mencionar que la iniciativa no contiene algin
precepto o articulo que comprometa presupuesto
estatal o que impacte fiscalmente a la nacion.

VIII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al texto radicado nos permitimos realizar
las siguientes modificaciones a fin de mejorar la
estructura y redaccion de la iniciativa:
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TEXTO RADICADO POR LOS AUTORES

MODIFICACIONES EN ELTEXTO PROPUESTO

“POR EL CUAL EL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR — PAE, SE CONVIERTE EN POLITICA
PUBLICA DE ESTADO”

“POR Ek LA CUAL SE ESTABLECE COMO
POLITICA DE ESTADO EL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR - PAE, SE
CONVAERTEENROLHEA-RUBLICA DEESTADOY

Articulo 1. Naturaleza. Conviértase el programa de
alimentacién escolar — PAE en politica publica de
Estado.

Articulo 1. Convié |
o Lis 14 ! PAE-en

prog

politica-publica-de-Estade. Objeto. La presente

ley tiene el propdsito de establecer como
politica de estado el programa de alimentacién
escolar — PAE.

Articulo 2. Objeto. El programa de alimentacién
escolar - tiene por objeto suministrar un
complemento alimentario que contribuya al acceso
con permanencia en la jornada académica, de los

Articulo 2. Objete- Alcance del programa de
alimentacién escolar — PAE. El programa de
alimentacién escolar tiene por objeto
suministrar un complemento alimentario gue

ib ! ia

nifios, nifias, adolescentes y jévenes, regi en
la  matricula oficial, fomentando habitos
alimentarios saludables.

B
a__los nifios, nifas

+ B é .

y— 6
ficial—F g hibitos
alimentarios—saludables:_Y adolescentes de
educacién _preescolar, basica_y media, en

colegios oficiales de todo el pais.

Articulo 3. Enfoque. El programa de
alimentacidon escolar busca contribuir al
acceso, permanencia, reduccién del

ausentismo y bienestar de los nifios, nifias y
adolescentes en las instituciones educativas,
fomentando estilos de vida saludables y
mejorando su capacidad de aprendizaje.

Articulo 3. Financiacién y operacién. Para efectos
de la presente ley, el programa de alimentacién
escolar — PAE, mantendrd iguales fuentes de
financiacién y operatividad, establecidas en la ley
1450 de 2011.

Articulo 4. Financiacién y operacién. Para
efectos de la presente ley, el programa de
alimentacién escolar — PAE, mantendrd iguales
fuentes de financiacion y operatividad,
establecidas en la ley 1450 de 2011.

Articulo 4. Vigencia. La presente ley rige desde su
promulgacion y divulgacién,

Articulo 5. Vigencia y derogatorias. Lla
presente ley rige a partir de su promulgacién y

divaigacién deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

IX. CONFLICTO DE INTERES

El presente proyecto de ley es de caracter general,
sin embargo, en cumplimiento de la Ley 2003 de
2019, se hace la salvedad de que corresponde a
la esfera privada de cada uno de los congresistas
el examen del contenido del presente proyecto de
ley, y de otros elementos que puedan derivarse o
entenderse como generadores de conflicto de interés.
Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada
uno de los congresistas de examinar minuciosamente
posibles conflictos de interés para conocer y votar
este proyecto, y en caso de existir algiin conflicto,
su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la
Reptblica, durante el tramite del mismo.

X. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 5
de 1992, presentamos ponencia favorable y solicitamos
respetuosamente a los miembros de la Comision Sexta
de la Camara de Representantes, dar primer debate al
Proyecto de ley numero 165 de 2022 Céamara, “por el
cual el Programa de Alimentacion Escolar — PAE, se

’

convierte en politica publica de Estado”.

. mﬁ@@&%ﬁ&oﬁ%; @@%

Paltitlo Conservador Partido de la U

HERNADO GONZALEZ
Cambio Radical

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
Partido Conservador

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
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DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 165 DE 2022 CAMARA

por la cual se establece como politica de Estado el
Programa de Alimentacion Escolar — PAE.

El Congreso De Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene el
proposito de establecer como politica de Estado el
Programa de Alimentacion Escolar — PAE.

Articulo 2°. Alcance del Programa de
Alimentacion Escolar — PAE. El Programa de
Alimentacion Escolar tiene por objeto suministrar
un complemento alimentario a los nifios, nifias
y adolescentes de educacion preescolar, basica y
media, en colegios oficiales de todo el pais.

Articulo 3°. Enfoque. El Programa de
Alimentacion Escolar busca contribuir al acceso,
permanencia, reduccion del ausentismo y bienestar
de los nifios, nifias y adolescentes en las instituciones
educativas, fomentando estilos de vida saludables y
mejorando su capacidad de aprendizaje.

Articulo 4°. Financiacion y operacion.
Para efectos de la presente ley, el Programa de
Alimentacion Escolar — PAE, mantendra iguales
fuentes de financiacion y operatividad, establecidas
en la Ley 1450 de 2011.

Articulo 5°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

amoso% !

%ARLE SOGAMOSO ALFONSO N D. OPEZ
rtido Conservador Partido de la U

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
Partido Conservador

HERNADO GONZALEZ
Cambio Radical
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogoté D.C., 24 de octubre de 2022

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
Ley No. 165 de 2022 Camara “POR EL CUAL EL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR - PAE, SE CONVIERTE EN POLITICA PUBLICA DE
ESTADO”.

Dicha ponencia fue firmada por los Honorables Representantes INGRID MARLEN
SOGAMOSO ALFONSO (COORDINADORA PONENTE), JULIAN DAVID LOPEZ,
HERNADO GONZALEZ, CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON.

Mediante Nota Interna No. C.8.C.P. 3.6 ~ 622 / del 24 de octubre de 2022, se
solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Repuiblica.

ND# RODRiIGUEZ RINCON
SeCretMo

CARTAS DE RETI-

RO

CARTA DE RETIRO DE AUTORIA AL

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 215 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 322
v 326 de la Constitucion Politica

Bogota, 24 de octubre de 2022

Doctor:

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Retiro firma de Proyecto de Acto
Legislativo

Respetado Secretario:

Por medio de la presente me permito solicitar el
retiro de mi firma del Proyecto de Acto Legislativo
numero 215 de 2022 Camara, “por medio del cual se
modifican los articulos 322 y 326 de la Constitucion
Politica”, ya que no deseo apoyar una iniciativa
que podria tornarse inconveniente para el sistema
politico general.

(/Zordlalmente

I
HHNH

“WILMER CASTELLANO HERNANDEZ
Representante aa Car:n ra por Boyaca
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