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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 231 DE 2022 SENADO,
349 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se garantiza el acceso
al servicio publico domiciliario de gas
combustible por redes en nuevas viviendas
de interés social (VIS), y viviendas de interés
prioritario (VIP).

Bogota, D. C., 19 de marzo de 2024
Honorable Presidente,

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente

Comision Sexta

Camara de Representantes

Asunto. Informe de ponencia para primer
debate en la Camara de Representantes del
Proyecto de Ley niumero 231 de 2022 Senado,
349 de 2024 Camara.

Respetado Presidente,

En cumplimiento del encargo asignado por
la Mesa Directiva de esta célula congresional,
comedidamente y de acuerdo a lo reglado por la
Ley 5% de 1992, me permito rendir informe de
ponencia para primer debate en la Camara
de Representantes al Proyecto de Ley nimero
231 de 2022 Senado, 349 de 2024 Camara,
por medio del cual se garantiza el acceso al
servicio publico domiciliario de gas combustible
por redes en nuevas viviendas de interés social

(VIS), y viviendas de interés prioritario (VIP) , en
los términos que a continuacion se disponen.

./

ANDO GONZALEZ
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

Cordialmente,

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 231 DE 2022 SENADO, 349
DE 2024 CAMARA

por medio del cual se garantiza el acceso al
servicio publico domiciliario de gas combustible
por redes en nuevas viviendas de interés social

(V1S), y viviendas de interés prioritario (VIP).

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

ElProyecto de Ley nimero 231 de 2022 Senado,
349 de 2024 Céamara, es de iniciativa congresional,
de autoria de los honorables Senadores Arturo Char
Chaljub, Carlos Abraham Jiménez Lopez y los
representantes Jorge Enrique Benedetti Martelo,
José Luis Pérez Oyuela, Adriana Carolina Arbelaez
Giraldo, Betsy Judith Pérez Arango, Gersel Luis
Pérez Altamiranda, Jairo Humberto Cristo Correa,
Javier Alexander Sanchez Reyes, Jorge Méndez
Hernandez, Lina Maria Garrido Martin, Mauricio
Parodi Diaz, Néstor Leonardo Rico Rico, Oscar
Rodrigo Campo Hurtado, Sandra Milena Ramirez
Caviedes, Victor Andrés Tovar Trujillo, Jaime
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Rodriguez Contreras, Modesto Enrique Aguilera
Vides y el suscrito, esta iniciativa fue radicada el
1° de noviembre de 2022.

Luego de surtir el tramite legislativo de primer
y segundo debate en el Senado de la Republica,
el 6 de marzo de 2024, la mesa directiva de la
Comision sexta de la Camara de Representantes
me designd como ponente para primer debate de
la iniciativa en esta corporacion.

Dando cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 153 de la Ley 5* de 1992, presento el
respectivo informe de ponencia en los siguientes
términos.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Lapresente iniciativa tiene por objeto garantizar
el acceso al servicio publico domiciliario esencial
de gas natural en nuevas viviendas de interés
social VIS, y viviendas de interés prioritario VIP.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley consta de 7 articulos,
incluida la vigencia y se encuentra organizado de
la siguiente manera:

Articulo 1°. Objeto.
Articulo 2°. Definiciones.
Articulo 3°. Ambito de aplicacion.

Articulo 4°. Financiacion de conexion y red
interna.

Articulo 5°. Entrega de conexion y red interna.

Articulo 6°. Mejora en calidad de vida de
usuarios VIS y VIP.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias.

IV. JUSTIFICACION DE LOS AUTORES
AL ARTICULADO PROPUESTO

Lajustificacidondelainiciativay suconveniencia
se puede encontrar en los siguientes subtemas, de
gran interés nacional y que representan asuntos
de gran importancia para la calidad de vida de los
colombianos:

VIVIENDA DIGNA

El derecho a la vivienda digna esta consagrado
en la Constitucion Politica Colombiana, en el
articulo 51. Este derecho requiere de un desarrollo
legal previo y que debe ser prestado directamente
por la administracion o por las entidades
asociativas que sean creadas para tal fin. La Corte
Constitucional ha establecido que, aunque este
derecho no es de caracter fundamental el Estado
debe proporcionar las medidas necesarias para
proporcionar a los colombianos una vivienda bajo
unas condiciones de igualdad, y unos parametros
legales especificos.

El derecho a la vivienda también se encuentra
integrado a nuestro sistema juridico nacional y
hace parte del bloque de constitucional porque
se encuentra consagrado en Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,

el cual reconoce en su articulo 11 el derecho de
“... toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacion, vestido
y vivienda adecuados, y a una mejora continua
de las condiciones de existencia...”. Este
Pacto Internacional fue adoptado en Colombia
mediante la Ley 74 de 1968. Igualmente, la
Corte ha reconocido que hace parte del bloque de
constitucionalidad en la Sentencia C-434 de 2010.

En Colombia, se cre6 la figura de vivienda
de interés social para garantizar el derecho a la
vivienda de los hogares de menos ingresos. Esta
vivienda debe cumplir con estandares de calidad
para asegurar el pleno goce de este derecho.

El mas reciente estudio de LaHaus y el
Instituto Tecnologico de Massachusetts (MIT),
‘Vivienda, reto en América Latina’, evidenci6 que
para erradicar el déficit habitacional en Colombia
se necesita la construccion anual de 400.000
viviendas y la inversion adicional aproximada de
0,5 puntos porcentuales del PIB. Es evidente la
necesidad de promover el acceso a la vivienda y
que esta cuenta con todos los elementos necesarios
para garantizar el derecho a la vivienda digna.

Adicionalmente, segin cifras del DANE! en
2021,el31,0% deloshogares del pais se encontraba
en déficit habitacional. El déficit habitacional es
la suma de dos indicadores: déficit cuantitativo y
déficit cualitativo. Cada uno de estos indicadores
tiene diferentes criterios de medicion. El déficit
cuantitativo identifica a los hogares que viven en
viviendas que tienen deficiencias estructurales y de
espacio. Es necesario agregar nuevas viviendas al
inventario del pais para garantizar que los hogares
que se encuentran en este déficit tengan viviendas
adecuadas. Por otro lado, el déficit cualitativo
identifica a los hogares que viven en viviendas
con deficiencias no estructurales que pueden ser
objeto de ajustes o intervenciones que les permitan
condiciones adecuadas de habitabilidad.

Al respecto se evidencia una necesidad clara de
adecuar las viviendas y poder suplir las deficiencias
que se presentan. Una de las deficiencias que
se tiene en cuenta en el indice calculado por el
DANE son las condiciones de la cocina de los
hogares. Donde se encuentran deficiencias son
aquellos hogares que cocinan sus alimentos en
un cuarto utilizado también para dormir o en una
sala-comedor sin lavaplatos; en las cabeceras
municipales también se incluyen a los hogares que
cocinan en un patio, corredor, enramada o al aire
libre. Esto implica que son hogares en su mayoria
que no cuentan con un energético eficiente para
cocinar.

Actualmente la estructura de Vivienda VIS
y Vivienda VIP, no contempla la entrega del
' dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demo-
grafia-y-poblacion/deficithabitacional#:~:text=Inform
acion%202021&text=E1%207%2C5%25%20de%20
los,viviendas%20con%?20defici encias%20n0%?20es-
tructurales).
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inmueble con la conexién al servicio de gas
natural, sino que es quien accede a este tipo de
vivienda quien debe pagar la conexion. Esto
implica un gasto extra que para el caso de los
beneficiarios VIS y VIP no se puede costear por lo
que surge la necesidad de reglamentar la conexion
a gas desde la estructuracion inicial de la Vivienda
VIP y VIS para reducir el déficit habitacional y
poder garantizar este servicio publico domiciliario
esencial a los hogares con menores ingresos.

POBREZA EN COLOMBIA

En Colombia, la pobreza sigue siendo un
problema preocupante. Segun la mdas reciente
encuesta del DANE: Gran Encuesta Integrada de
Hogares. GEIH 2020-2021, en el afio 2021 habia
19.621.330 colombianos en situacion de pobreza,
6.110.881 colombianos viviendo en pobreza
extrema y 2.157.774 hogares que se encuentran
en situacion de pobreza multidimensional. La
pobreza multidimensional evalua las condiciones
de vida de las personas teniendo en cuenta factores
como el acceso a servicios publicos, educacion y
salud.

Ademas, la crisis global inflacionaria afecta
negativamente a la region Latinoamericana. La
Comision Economica para América Latina y el
Caribe (Cepal) asegur6 en un nuevo informe
que la guerra entre Rusia y Ucrania contribuird
a aumentar los niveles de pobreza e inflacion en
América Latina este afio. Segin la investigacion
del organismo dependiente de Naciones Unidas,
la incidencia de la pobreza regional alcanzaria un
33% en su escenario base, lo que equivale a 0,9
puntos porcentuales mas que el valor proyectado
para 2021 de 32,1%.

Entre los paises de la region, Colombia serd la
economia en la que mas aumentara la pobreza en el
peor escenario posible. Segun la Cepal, la tasa de
pobreza en el pais fue de 36,3% en 2021 y proyecta
que subira a 39,2% en 2022 en un ambiente de mas
inflacion, lo que representa un incremento de 2,9
puntos porcentuales frente al afio pasado.

Para superar la dificil situaciéon de pobreza en
Colombiay partir de informacion mas aterrizada, es
necesario trascender del concepto unidimensional
de pobreza asociada a los ingresos y migrar hacia
indicadores compuestos que incluyan las distintas
dimensiones de bienestar y calidad de vida de
un hogar. La pobreza es un concepto complejo y
tiene aspectos importantes que no se pueden medir
unicamente en términos monetarios pues se debe
tener en cuenta la calidad de vida de las personas
para lograr la vida digna.

En Colombia se ha adoptado el indice de
pobreza multidimensional de la Universidad de
Oxford, el cual es calculado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). A
través de este indice se reflejan cinco dimensiones
de la pobreza: condiciones educativas, condiciones
de la nifiez y juventud, trabajo, salud y condiciones
de vivienda y servicios publicos domiciliarios,

las cuales se dividen en 15 variables, entendiendo
que un hogar privado de al menos cinco de
estas variables se considera en nivel de pobreza
multidimensional (DNP, 2018).

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) ha
venido mejorando en los tltimos 25 afios, pasando
de un 86 por ciento en 1997 aun 37.1 por ciento en
2020, lo que significa que Colombia pasé de tener
24 millones de personas en hogares declarados
pobres multidimensionalmente (con mas de 5
privaciones)en 1997 atener 9,2 millones de personas
consideradas pobres multidimensionalmente en
2020.

Colombia es un pais que cuenta con diversas
oportunidades para superar la pobreza y mejorar
las condiciones de vida de los colombianos. Para
ello es indispensable garantizar la accesibilidad a
diferentes servicios publicos esenciales, entre ellos,
el gas natural; en la tltima década Colombia pasd
de tener 1,9 millones de usuarios a superar los 10,7
millones (cerca de 37 millones de colombianos), lo
que representa un ejemplo mundial en materia de
cobertura. Cerca del 60 por ciento de estos usuarios
estan concentrados en estratos 1 y 2, es decir, el
pais registra casi un 80 por ciento de cobertura en
areas donde hay perimetro de red y un 67 por ciento
del total de hogares de Colombia tiene conexion a
gas natural.

Aun cuando estas cifras representan un avance
significativo, el uso de lefia, madera o carbon de
lefia como combustible para cocinar mantiene
un alto porcentaje de uso en pleno siglo XXI. De
acuerdo con datos de la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH), realizada por el DANE en
2021, el 27,8 por ciento de los hogares en las
zonas rurales remotas del pais, seguido de un 21,8
por ciento en las zonas rurales cercanas, e incluso
un 14 por ciento en areas de grado intermedio de
urbanizacion, utilizaban lefia, madera o carbon
como fuente de energia para cocinar, hecho que
implica graves dafios a la salud.

Al cierre del afo 2021, segun la encuesta de
calidad de vida del DANE, 1,8 millones de hogares
colombianos cocinan con lefia aun cuando existen
energéticos mas eficientes y menos dafiinos para la
salud como lo es el gas natural. Cada vez que se
sustituye la lefia por el gas natural como combustible
para cocinar, es posible superar una privacion de
pobreza energética y mejorar la calidad de vida de
los colombianos.

En cuanto a las condiciones de salud, las
personas que se ven expuestos a la inhalacion
de material particulado fino (PM2,5), producto
de la quema de estos solidos, especialmente las
mujeres y nifios quienes pasan la mayor parte
del tiempo dentro del hogar se ven afectadas
por enfermedades cardiorrespiratorias. En el afo
2017, el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), present6 un estudio? de actualizacién de

2 https://www]1.upme.gov.co/Hidrocarburos/Plan_sustitu-

cion_progresiva_Lena.pdf
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los costos por muertes y enfermedades asociadas a
la degradacion ambiental, en el que se incluyeron
los costos asociados a la contaminacion del aire
interior. A esta contaminacion, se le atribuyen
2.286 muertes y 1,2 millones de enfermedades
con costos por mortalidad prematura y atencioén
de enfermedades que superan los 3 billones de
pesos, equivalentes al 0,38% del PIB en 2015.

Adicionalmente, los hogares que usan la lefia
como fuente energética deben destinar mucho
mas tiempo para cocinar en comparacion con un
hogar promedio que utiliza gas natural. Un mayor
acceso al gas natural también tendria un efecto
potencial en el bienestar social en términos del
uso del tiempo de los hogares.

COSTO DE CONEXION Y RED INTERNA
PARA EL SERVICIO DE GAS POR RED

El servicio de gas por red se presta a través
de gasoductos de baja presion, generalmente de
polietileno, que estan construidos en las calles de
las zonas urbanas. Esta red hace parte del sistema
de distribucion de las empresas que prestan el
servicio de gas a los usuarios finales. Este sistema
llega hasta el andén de los predios de tal forma
que es necesario hacer la conexion para llegar al
predio y de alli iniciar la red interna en la vivienda.

La conexion

Comprende (i) el tramo de gasoducto o
acometida desde el sistema de distribucion hasta
la entrada al predio y (ii) el centro de medicion
que incluye el medidor, un regulador, valvulas
y la caja donde se alojan estos elementos. El
valor promedio de esta conexion para usuarios
residenciales de estrato 1 y 2 esta alrededor de $1
millon.

La red interna

Comprende la red que lleva el gas desde el
centro de medicion hasta los gasodomésticos. El
costo de estared dependera de las caracteristicas de
la vivienda, pero en general el valor promedio para
usuariosresidenciales de estrato 1 y 2 estdalrededor
de $1 millon. En total, el valor de la conexion y la
red interna para usuarios residenciales de estrato
1 y 2 oscila entre $1.800.000 y $2.000.000.
Este valor es un costo de entrada alto para estos
usuarios, lo que generalmente se convierte en una
barrera de entrada al servicio de gas por red.

ALTERNATIVA DE FINANCIACION EN
NUEVAS VIVIENDAS VIS Y VIP

Para incorporar estos usuarios al servicio de
gas por red es necesario superar la barrera de
entrada que representa el costo de la conexion y
la red interna. Para el caso de usuarios de nuevas
viviendas VIS y VIP, una forma de superar esta
barrera es garantizar subsidio para una parte del
costo e incluir la parte restante en el valor de la
vivienda a ser financiado, o pagado directamente
por el beneficiario.

Se propone otorgar un subsidio del 70% del
costo de la conexion, y el 30% restante se incluye

en el valor de la vivienda que se financie al usuario.
Es decir, en las cuotas que pague el usuario por la
compra de la vivienda se incluye la financiacion
del 30% en las mismas condiciones financieras
del crédito de la vivienda, i. e., plazo y tasa.

Si el usuario recibe subsidio en la tasa de
financiacion del crédito, este subsidio también
aplicaria para el 30%.

Impacto para el usuario

El valor promedio mensual que pagan en
sus facturas de gas natural los usuarios de
estrato 1 y 2 esta alrededor de $8.000 y $10.000
respectivamente. Este valor yaincluye el descuento
por los subsidios del 60% y 50% establecido por
ley para estos usuarios.

Siaeste valor mensual se le suma la financiacion
de los $2 millones de conexion y red interna, que a
una tasa tipica del 24% anual y a un periodo de 5
afios arroja una cuota mensual fija de $60.000, el
valor de la factura se incrementaria hasta $70.000
lo cual es inviable para estos usuarios.

Lafinanciacion del 30% del valor de la conexion
y lared interna, que corresponde a $600.000, a una
tasa del 24% en 5 afios, arroja una cuota mensual
fija de $17.000. Si estos $600.000 se incluyen
en la financiacion del crédito de la vivienda, el
periodo tipico de financiacion seria de 15 afos y la
tasa del 20%, lo cual arrojaria una cuota mensual
de $10.000 que se sumaria a la cuota mensual de
la vivienda. Esta cuota se puede reducir mas con
los subsidios que reciba el usuario al crédito de la
vivienda, como lo son las coberturas de tasa.

CONCLUSION

Superar la financiacion del valor de la conexion
y la red interna es fundamental para que los
usuarios de viviendas VIS y VIP puedan acceder
al servicio de gas por red y asi mejorar su calidad
de vida. Subsidiar el 70% del valor de la conexion
y la red interna, y facilitar la financiacion del 30%
a través del crédito de la vivienda, es una medida
necesaria que permite el acceso al servicio de gas
a los usuarios de viviendas VIS y VIP.

V. CONCEPTOS

El proyecto de ley cuenta con concepto
favorable de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios el cual comparte el sentir
del proyecto.

En el mencionado concepto se hicieron unas
observaciones las cuales fueron acogidas dentro
de la ponencia para primer y segundo debate en el
Senado de la Republica.

VI. MARCO LEGAL Y NORMATIVO

Con el fin de fundamentar juridicamente la
pertinencia de la iniciativa se cita el siguiente
marco juridico, son diferentes las normas que
tienen relacion con esta iniciativa y que se citan a
continuacion:
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El presente proyecto de ley es de gran
relevancia teniendo en cuenta que i) la Vivienda
de interés social (VIS) y la Vivienda de interés
prioritaria (VIP) tienen como finalidad garantizar
el derecho a la Vivienda Digna de las personas
mas vulnerables que cuentan con menos ingresos.

1) El concepto de Vivienda de Interés Social
se define en la Ley 388 de 1997, articulo 91
que reza lo siguiente:

“Articulo 91. Concepto de vivienda de interés
social. El articulo 44 de la Ley 9" de 1989, quedara
asi: Se entiende por viviendas de interés social
aquellas que se desarrollen para garantizar el
derecho a la vivienda de los hogares de menores
ingresos. En cada Plan Nacional de Desarrollo
el Gobierno nacional establecera el tipo y precio
maximo de las soluciones destinadas a estos
hogares teniendo en cuenta, entre otros aspectos,
las caracteristicas del déficit habitacional,
las posibilidades de acceso al crédito de los
hogares, las condiciones de la oferta, el monto
de recursos de crédito disponibles por parte del
sector financiero y la suma de fondos del Estado
destinados a los programas de vivienda.

En todo caso, los recursos en dinero o en
especie que destinen el Gobierno nacional,
en desarrollo de obligaciones legales, para
promover la vivienda de interés social se dirigira
prioritariamente a atender la poblacion mas
pobre del pais, de acuerdo con los indicadores
de necesidades bdasicas, insatisfechas y los
resultados de los estudios de ingresos y gastos...”.
(negrilla fuera de texto).

2) Asimismo, en la Ley 1955 de 2019, Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 se define
el concepto de vivienda de interés social y se
resalta que este tipo de vivienda se desarrolla
cumpliendo los estandares de calidad en
disefio urbanistico, arquitecténico y de
construccion sostenible:

“Articulo 85. Concepto de Vivienda de Interés
Social. De conformidad con lo previsto en el
articulo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda
de interés social es aquella que se desarrolla
para garantizar el derecho a la vivienda de los
hogares de menores ingresos, que cumple con
los estandares de calidad en diserio urbanistico,
arquitectonico y de construccion sostenible,
y cuyo valor no exceda ciento treinta y cinco
salarios minimos mensuales legales vigentes
(135 smmlv). Excepcionalmente, para las
aglomeraciones urbanas definidas por el Conpes
y cuya poblacion supere un millon (1.000.000)
de habitantes, el Gobierno nacional podra
establecer como precio maximo de la vivienda
de interés social la suma de ciento cincuenta
salarios minimos mensuales legales vigentes (150
smmlv). Para el caso de los municipios que hacen
parte de dichas aglomeraciones, el valor aplicard
unicamente para aquellos en que el Gobierno
nacional demuestre presiones en el valor del

suelo, que generan dificultades en la provision de
vivienda de interés social. El valor mdximo de la
Vivienda de Interés Prioritario, serd de noventa
salarios minimos mensuales legales vigentes (90
smmlv).

Tratandose de programas y/o proyectos de
renovacion urbana, la vivienda de interés social
podra tener un precio superior a los ciento treinta
y cinco salarios minimos mensuales legales
vigentes (135 smmlv), sin que este exceda los
ciento setenta y cinco salarios minimos mensuales
legales vigentes (175 smmlv). La vivienda de
interés prioritario en renovacion urbana podra
tener un precio superior a los noventa salarios
minimos mensuales legales vigentes (90 smmlv),
sin que este exceda los ciento diez salarios
minimos mensuales legales vigentes (110 smmlv).

Paragrafo 1°. Los proyectos de Vivienda
de Interés Social implementaran las medidas
establecidas por el Gobierno nacional para el
ahorro de agua y energia, entre las que se incluyen
la iluminacion y ventilacion natural, de acuerdo
con las condiciones climadticas. Asimismo,
los proyectos de vivienda, de equipamiento
(recreacion, deporte, salud, educacion) y de
espacio publico implementardn los criterios de
sostenibilidad establecidos por el Conpes 3919
de 2018

3) Encuanto a la reglamentacion de la Vivienda
de Interés Social, el Decreto nimero 949
de 2022, Por el cual se modifica el articulo
2.2.2.1.5.2.2 del Decreto nimero 1077
de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, en relacion con
los proyectos y/o programas de renovacion
urbana a partir de los cuales se determina el
valor maximo de la vivienda de interés social
y la vivienda de interés prioritario, establece
como condicion de los planes de VIS que
se desarrollen en proyectos de renovacion
urbana la siguiente:

“2. Requisitos de los programas y/o proyectos
de renovacion urbana. Los planes de
vivienda de interés social y/o vivienda de
interés prioritario que se desarrollen en
programas y/o proyectos de renovacion
urbana contemplados en los planes de
ordenamiento territorial, o, en areas
con tratamiento de renovacion urbana,
deberan articularse al planteamiento
general de la operacion prevista en el
Plan de Ordenamiento Territorial o el
Plan Parcial y/o los instrumentos que los
desarrollen y/o complementen, promoviendo
el mejoramiento de la calidad de las
condiciones urbanisticas del darea, para lo
cual deberdan cumplir, por lo menos, con las
siguientes condiciones:

a) Promover la densificacion del drea a
intervenir  aquellas  areas  reguladas
por el citado tratamiento con proyectos
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integrales que garanticen la construccion de
equipamientosy/oservicios complementarios
y/o de espacio publico,

b) Garantizar la prestacion adecuada
y eficiente de los servicios publicos
domiciliarios con las densidades y/o
aprovechamientos propuestos... (negrilla
fuera de texto).

Es menester resaltar que el gas natural es un
servicio publico domiciliario esencial, segun lo
dispuesto en la Ley 142 de 1994, por la cual se
establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones,
articulo 1° que reza lo siguiente:

Articulo  1°. Ambito de aplicacién de la
ley. Esta ley se aplica a los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado,
aseo, energia eléctrica, distribucion de gas
combustible, telefonia fija publica basica
conmutada y la telefonia local movil en el sector
rural®; a las actividades que realicen las personas
prestadoras de servicios publicos de que trata el
articulo 15 de la presente ley, y a las actividades
complementarias definidas en el Capitulo Il del
presente titulo y a los otros servicios previstos en
normas especiales de esta ley”.

La connotacion de servicio publico esencial se
concluye a partir del articulo 4° de la misma ley en
la cual se establece:

“Articulo 4°. Servicios publicos esenciales.
Para los efectos de la correcta aplicacion del
inciso primero del articulo 56 de la Constitucion
Politica de Colombia, todos los servicios publicos,
de que trata la presente ley, se consideraran
servicios publicos esenciales.

4) La jurisprudencia ademds, ha resaltado
la importancia de los servicios publicos
domiciliarios al ser inherentes a la finalidad
del estado social de derecho colombiano, al
respecto en la Sentencia C-633 de 2000,
Corte Constitucional resalta la importancia
de los servicios publicos esenciales: “En tales
circunstancias, es evidente que los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia eléctrica, telefonia publica basica
conmutada, larga distancia nacional e
internacional, gas combustible, contribuyen
al logro de los mencionados cometidos
sociales, y a la realizacion efectiva de ciertos
derechos fundamentales de las personas”
(negrilla fuera de texto).

5) EnlaLey 2099 de 2021, por medio de la cual
se dictan disposiciones para la transicion
energética, la dinamizaciéon del mercado
energético, la reactivacion econdémica del
pais y se dictan otras disposiciones, se crea
el Fondo Unico de Soluciones Energéticas:
Fonenergia, el demuestra la importancia que
tiene el desarrollo de politicas publicas que
garanticen el suministro del gas natural en el
pais.

“Articulo 41. Fondo Unico de Soluciones
Energéticas (Fonenergia). Créase el Fondo Unico
de Soluciones Energéticas (Fonenergia), como un
patrimonio autonomo que serd constituido por el
Ministerio de Minas y Energia.

El objeto del Fondo Unico de Soluciones
Energéticas, Fonenergia, sera la coordinacion,
articulacion y focalizacion de las diferentes
fuentes de recursos para financiar y realizar
planes, proyectos y programas de mejora
de calidad en el servicio, expansion de la
cobertura energética y normalizacion de redes
a través de soluciones de energia eléctrica y
gas combustible con criterios de sostenibilidad
ambiental y progreso social, bajo esquemas de
servicio publico domiciliario o diferentes a este”.
(Negrilla fuera de texto).

6) PormediodelaLey2128de2021,el Congreso
establecid la obligacion para el Gobierno
nacional de garantizar la confiabilidad en el
suministro del gas natural:

“Articulo 3°. Abastecimiento y oferta nacional
de gas combustible. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Minas y Energia y sus entidades
adscritas, dictara normas que garanticen el
abastecimiento y la confiabilidad en el suministro
de gas combustible en el mercado, como eje de la
transicion energética. Para efectos de incrementar
la oferta, establecera mecanismos que viabilicen
y promuevan la produccion nacional, siguiendo
criterios de eficiencia, seguridad energética y
responsabilidad ambiental. Para ello tendrd en
cuenta la implementacion de nuevas tecnologias
e infraestructura disponibles que garanticen la
proteccion del medio ambiente (...)".

Asimismo, se ha establecido que el gas natural
es un energético que contribuye en el logro de las
metas del pais en materia de mitigacion para el
logro de las metas pais en materia de mitigacion.
Asi es como en la Ley 2169 de 2021, Por medio
de la cual se impulsa el desarrollo bajo en
carbono del pais mediante el establecimiento de
metas y medidas minimas en materia de carbono
neutralidad y resiliencia climética y se dictan otras
disposiciones, se prevé que el gas puede contribuir
en la conversion hacia energias mas limpias:

Articulo 8°. Medidas del Sector Minas y
Energia. El Ministerio de Minas y Energia y
las entidades nacionales y territoriales, en el
marco de sus competencias, deberdn incorporar
en los instrumentos sectoriales de planificacion
existentesy futuros, acciones orientadas a alcanzar
las metas pais en materia de mitigacion, asi como
a garantizar las condiciones habilitantes para la
implementacion y avance en la consolidacion de
las siguientes medidas minimas:

1. Acciones de eficiencia energética en la
cadena de la energia eléctrica, hidrocarburos
y mineria, con metas y estrategias para la
mejora energetica, reduccion de emisiones
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v cuantificacion de los co-beneficios

asociados...

5. Para estimular la conversion de carbon
a energias mas limpias, los agentes de
las cadenas de energia eléctrica y gas
combustible podran  viabilizar nuevos
proyectos o ampliaciones que impliquen el
aumento de la demanda. (Negrilla fuera de
texto).

VII. TEXTO DEFINITIVO

APROBADO EN SESION PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL
DiA 11 DE DICIEMBRE DE 2023 AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE
2022 SENADO

por medio del cual se garantiza el acceso al
servicio publico domiciliario de gas combustible
por redes en nuevas viviendas de interés social

(VIS) y viviendas de interés prioritario (VIP).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Garantizar el acceso al
servicio publico domiciliario esencial de gas
combustible por redes en nuevas viviendas
de interés social (VIS), y viviendas de interés
prioritario (VIP).

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos
de la presente ley se aplicaran las siguientes
definiciones:

Gas Natural: Es un hidrocarburo resultado
de una mezcla de gases ligeros de origen natural.
Contiene metano en una proporcion de 75% al
95%. Normalmente incluye algunas cantidades
variables de otros alcanos como el etano, propano,
butano, nitrégeno, didxido de carbono, sulfuro de
hidrogeno, helio y argon.

Conexion: Conjunto de bienes que permiten
conectar a un usuario residencial con las redes de
distribucion de gas combustible. La conexion se
compone de la acometida, medidor y el regulador.

Red interna: Conjunto de redes, tuberias,
accesorios y equipos que integran el sistema de
suministro del servicio publico al inmueble a
partir del medidor. Para edificios de propiedad
horizontal o condominios, es aquel sistema de
suministro del servicio al inmueble a partir del
registro de corte general, cuando lo hubiere.

Gas Combustible por redes: Es cualquier gas
que pertenezca a una de las dos familias de gases
combustibles (gas natural y gas licuado de petréleo
por redes) y cuyas caracteristicas permiten su
empleo en artefactos a gas, segun lo establecido
en la Norma Técnica Colombiana NTC-3527,
o aquellas que la modifiquen, sustituyan o
complementen.

Servicio Publico Domiciliario de Gas
Combustible por redes: Es la conduccion de
gas combustible a través de redes de tuberia,

desde las Estaciones Reguladoras de Puerta de
Ciudad, o desde una Estacion de Transferencia de
Custodia de Distribucion o desde un Tanque de
Almacenamiento, hasta la conexion de un usuario,
en concordancia con la definiciéon del numeral
14.28 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994.

Gas Licuado de Petroleo (GLP): Es una
mezcla de hidrocarburos livianos constituidos
principalmente propano y butano, extraidos del
procesamiento del gas natural y refinamiento del
petréleo, gaseosos en condiciones atmosféricas,
que se licuan facilmente por enfriamiento o
compresion.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. Esta Ley
aplica para todos los proyectos VIS y VIP que
se construyan en zonas donde existan redes de
distribuciéon de gas combustible y el propietario
sea un sujeto de especial proteccion.

Articulo 4°. Financiacion de conexion y red
interna. El Gobierno nacional garantizara los
recursos para subsidiar el 70% del valor de la
conexion e instalacion interna para el servicio
publico domiciliario de gas combustible por redes
en las nuevas viviendas de interés social (VIS),
y viviendas de interés prioritario (VIP). Dentro
de los doce meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley el Gobierno nacional
reglamentard el mecanismo para hacer efectiva la
entrega del subsidio a los usuarios beneficiarios.

El 30% del valor de la Conexion se incluira
dentro de valor de la vivienda a financiar por parte
de entidad financiera o a pagar por directamente
por parte del usuario beneficiario.

Paragrafo 1°. El valor de la conexion e
instalaciéon interna para el servicio de gas
combustible por redes en las viviendas VIS y VIP
existentes a la entrada en vigencia de la presente
ley se podra cubrir con recursos del Fondo
Especial Cuota de Fomento o del Fondo Unico de
Soluciones Energéticas (Fonenergia), siguiendo
los procedimientos que apliquen para el acceso a
recursos de estos Fondos.

Paragrafo 2°. E] Ministerio de Minas y Energia,
o quien este delegue, establecera (i) el valor
maximo de la conexién y la red interna que sera
sujeto del subsidio del 70% y de la financiacion
del 30%; y (i1) los criterios y procedimientos
para definir los proyectos de VIS y VIP sobre
los cuales se garantizard el subsidio del 70%.
Criterios de focalizacion que se determinaran
en concordancia con el ingreso per capita de la
familia y la clasificacion Sisbén.

Articulo 5°. Entrega de conexion e instalacion
interna. Cuando el Gobierno nacional haya
subsidiado el valor de la conexion y la instalacion
internaparael servicio de gas combustible porredes
en las nuevas viviendas VIS y VIP en los términos
establecidos en el articulo 3°, los constructores
de dichas viviendas deberan entregarlas con las
respectivas conexiones e instalaciones. En ninglin
caso, el costo de lo subsidiado podra ser trasladado
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al usuario, ni exceder el tope establecido por la
ley para la financiacioén de VIS y VIP de que trata la
presente ley.

Articulo 6°. Mejora en calidad de vida de
usuarios VIS y VIP. El Gobierno nacional a través
de Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio emitira
planes y programas que fomenten distintos usos
del gas combustible por redes como calefaccion y
refrigeracion por parte de usuarios residenciales en
viviendas VIS y VIP.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

VIII CONSIDERACIONES DEL PONENTE:

Considerando que ademas de ponente soy coautor
de esta iniciativa, a la informacion ya suministrada que
Justifica la conveniencia y necesidad de este proyecto
de ley, me permito adicionar lo siguiente.

Consultando el Ultimo boletin trimestral del
DANE? en materia de estadistica de Vivienda VIS y
No VIS es importante tener presente y resaltar para
esta iniciativa la siguiente informacion:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
mediante la aprobacion del Decreto numero 1467
de 2019, oficializo en su articulo 2.1.9.1 el precio
excepcional de la Vivienda de Interés Social (VIS) en
donde se indica que el precio maximo para este tipo
de vivienda sera de ciento cincuenta salarios minimos
mensuales legales vigentes (150 smmlv) para aquellas
viviendas que se ubiquen en los Distritos y Municipios
pertenecientes a las aglomeraciones urbanas definidas
por el documento Conpes 3819 de 2014, cuya
poblacién supere el millon (1.000.000) de habitantes.

Por otra parte, la Ley 1955 de 2019 en su articulo
85 define que el valor maximo de la Vivienda de
Interés Prioritario serd de noventa salarios minimos
mensuales legales vigentes (90 smmlv).

Por otro lado, y considerando la poblacion que
seria beneficiada con esta iniciativa.

En el cuarto trimestre de 2023 se iniciaron 44.258
unidades de vivienda, lo que significo una disminucion
de 17,8% con respecto al trimestre inmediatamente
anterior.

Del total de unidades iniciadas, 36.692 se
destinaron a apartamentos y 4.566 a casas del total de
unidades iniciadas, 28.330 se destinaron a vivienda de
tipo VIS (25.455 a apartamentos y 2.875 a casas)
y 15.928 a vivienda diferente de VIS (14.237 a
apartamentos y 1.691 a casas).

Grafico 2. Unidades iniciadas, segun tipo de vivienda y destino
Total 23 dreas
11l trimestre 2023 - IV trimestre 2023

30.000 28521
25.000
20.000

17010

15.000 1237

10.000
se10

5.000
2875
2385 1681

o

Casas Apartamentos Casas
vis No VIS
2023

Apartamentos |

v 2023

Fuente: DANE, CEED

3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-

tema/construccion/vivienda-vis-y-no-vis/vivienda-vis-y-
no-vis

Por otro lado, se registré un decrecimiento
de 6,0% de las unidades iniciadas en el cuarto
trimestre de 2023, respecto a lo registrado en
el mismo trimestre del 2022, cuando el total
de unidades iniciadas fue 47.064. La vivienda
de interés social registr6 un decrecimiento
de 3,8%, y restd 2,4 puntos porcentuales a la
variacion anual.

Por su parte, las unidades diferentes de
vivienda de interés social presentaron una
variacion de -9,6%, aportando -3,6 puntos
porcentuales a la variacion anual.

Cuadro 1. Variacion trimestral, variacion anual y contribucion del total de unidades iniciadas, segin
tipo de vivienda
Trimestral, IV trimestre de 2023 / Ill tri
Anual, IV trimestre 2023 / 2022
Tipas de V2022 1112023 2023 Variacion  Confribucién  Variacién  Contribucién
‘idenda (unidades) trimestral { %) (pp) anual (%) (pp)
vis 29444 M43 28330 T 13 38 24
No IS 17.620 19405 15928 178 £5 06 36
Tolal 47084 51836 44258 178 178 40 40
Fuente: DANE, CEED
p.p. puntos porcentuales

stre de 2023

(unidades)  (unidades)

....... N

Cuadro 2. Variacién doce meses y contribucion de las
Doce meses, | - IV trimestre® 2023 / | - IV trimestre 2022.

Tipos de
Vienda

por tipo de vivi

12022-1V2022  12023-1W2023 Variacién Conltribucién

(unidades) (unidades ) 12 meses (%) pp)
vis 128.760 126.758 18 -10
No VIS 80.301 74732 69 27
Total 209.061 201.490 36 -3.8
Fuente: DANE, CEED
p.p. puntos porcentuales

En tal sentido es necesario incentivar la
construccion de VIS y VIP en el pais y esta
iniciativa representa una forma de incentivar
la adquisiciéon y a su vez la construccion de
este tipo de viviendas en Colombia.

De igual forma la poblaciéon de principal
objeto en la iniciativa son las VIS y VIP
nuevas que en cifras de los ultimos afios se ven
reflejadas asi:

En el cuarto trimestre de 2023 se
registraron 27.367 unidades de vivienda VIS
correspondientes a obranueva que conformaron
el 96,6% de las unidades de vivienda VIS
registradas en el mismo periodo. Por otro
lado, el 3,4% de las unidades de vivienda VIS
correspondieron a ampliaciéon y fueron 963.

Total 23 areas
1l trimestre 2020 - IV trimestre 2023

Obra Nueva / A
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5.000 -

0

2020-3
2020-4
2021-1
2021-2
2021-3
2021-4
20221
2022-2
2022-3
2022-4
20231
2023-2
2023-3
20234

W Obra Nueva W Ampliacion
Fuente: DANE, CEED

Por lo anterior, la iniciativa estaria
favoreciendo a mas de 20 mil unidades de
vivienda trimestralmente, fortaleciendo el
sector de la construccion en el pais y a su vez
aportando a la disminucion de pobreza y de déficit
habitacional.
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IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al texto aprobado en Senado nos permitimos realizar las siguientes modificaciones a fin de mejorar

la estructura de la iniciativa:

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE EN
LA PLENARIA DE SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES

OBSERVACIONES

“POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA EL ACCE-
SO AL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE GAS
COMBUSTIBLE POR REDES EN NUEVAS VIVIEN-
DAS DE INTERES SOCIAL, VIS Y VIVIENDAS DE
INTERES PRIORITARIO, VIP”

“POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA EL
ACCESO AL SERVICIO PUBLICO DOMICI-
LIARIO DE GAS COMBUSTIBLE POR REDES
EN NUEVAS VIVIENDAS DE INTERES SO-
CIAL, VIS Y VIVIENDAS DE INTERES PRIO-
RITARIO, VIP”

El titulo del presente proyecto de ley
se modifica por razones lingiiisticas y a
efectos de que el mismo guarde total co-
herencia con las disposiciones normativas
en el plasmadas (atendiendo al principio
de unidad de materia), por lo anterior y a
efectos de que se encuentre alineado con
lo establecido en el paragrafo del articulo
4° se elimina la palabra “nuevas”.

Articulo 1°. Objeto. Garantizar el acceso al servicio pu-
blico domiciliario esencial de gas combustible por redes
en nuevas viviendas de interés social, VIS, y viviendas de
interés prioritario, VIP.

Articulo 1°. Objeto. Garantizar el acceso al servi-
cio publico domiciliario esencial de gas combusti-
ble por redes en ntrevas-viviendas de interés social,
VIS, y viviendas de interés prioritario, VIP.

Con la justificacion ya mencionada en
este articulo también se elimina las pa-
labras nuevas.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley
se aplicaran las siguientes definiciones:

Gas Natural: Es un hidrocarburo resultado de una mezcla
de gases ligeros de origen natural. Contiene metano en una
proporcion de 75% al 95%. Normalmente incluye algunas
cantidades variables de otros alcanos como el etano, pro-
pano, butano, nitréogeno, dioxido de carbono, sulfuro de
hidrogeno, helio y argon.

Conexién: Conjunto de bienes que permiten conectar a
un usuario residencial con las redes de distribucion de gas
combustible. La conexion se compone de la acometida,
medidor y el regulador.

Red interna: Conjunto de redes, tuberias, accesorios y
equipos que integran el sistema de suministro del servicio
publico al inmueble a partir del medidor. Para edificios de
propiedad horizontal o condominios, es aquel sistema de
suministro del servicio al inmueble a partir del registro de
corte general, cuando lo hubiere.

Gas Combustible por redes: Es cualquier gas que perte-
nezca a una de las dos familias de gases combustibles (gas
natural y gas licuado de petrdleo por redes) y cuyas carac-
teristicas permiten su empleo en artefactos a gas, segun lo
establecido en la Norma Técnica Colombiana NTC-3527,
o aquellas que la modifiquen, sustituyan o complementen.

Servicio Piblico Domiciliario de Gas Combustible por
redes: Es la conduccion de gas combustible a través de re-
des de tuberia, desde las Estaciones Reguladoras de Puer-
ta de Ciudad, o desde una Estacion de Transferencia de
Custodia de Distribucion o desde un Tanque de Almacena-
miento, hasta la conexion de un usuario, en concordancia
con la definicion del numeral 14.28 del articulo 14 de la
Ley 142 de 1994.

Gas Licuado de Petréleo (GLP): Es una mezcla de hi-
drocarburos livianos constituidos principalmente propano
y butano, extraidos del procesamiento del gas natural y
refinamiento del petroleo, gaseosos en condiciones at-
mosféricas, que se licuan facilmente por enfriamiento o
compresion.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley se aplicaran las siguientes definiciones:

Gas Natural: Es un hidrocarburo resultado de una
mezcla de gases ligeros de origen natural. Contiene
metano en una proporcion de 75% al 95%. Nor-
malmente incluye algunas cantidades variables de
otros alcanos como el etano, propano, butano, ni-
trégeno, didxido de carbono, sulfuro de hidrogeno,
helio y argon.

Conexion: Conjunto de bienes que permiten co-
nectar a un usuario residencial con las redes de
distribucion de gas combustible. La conexion se
compone de la acometida, medidor y el regulador.

Red interna: Conjunto de redes, tuberias, acce-
sorios y equipos que integran el sistema de sumi-
nistro del servicio publico al inmueble a partir del
medidor. Para edificios de propiedad horizontal o
condominios, es aquel sistema de suministro del
servicio al inmueble a partir del registro de corte
general, cuando lo hubiere.

Gas Combustible por redes: Es cualquier gas que
pertenezca a una de las dos familias de gases com-
bustibles (gas natural y gas licuado de petroleo por
redes) y cuyas caracteristicas permiten su empleo
en artefactos a gas, seguin lo establecido en la Nor-
ma Técnica Colombiana NTC-3527, o aquellas
que la modifiquen, sustituyan o complementen.

Servicio Publico Domiciliario de Gas Combusti-
ble por redes: Es la conduccion de gas combusti-
ble a través de redes de tuberia, desde las Estacio-
nes Reguladoras de Puerta de Ciudad, o desde una
Estacion de Transferencia de Custodia de Distribu-
cion o desde un Tanque de Almacenamiento, hasta
la conexion de un usuario, en concordancia con la
definicion del numeral 14.28 del articulo 14 de la
Ley 142 de 1994.

Gas Licuado de Petroleo (GLP): Es una mezcla
de hidrocarburos livianos constituidos principal-
mente propano y butano, extraidos del procesa-
miento del gas natural y refinamiento del petro-
leo, gaseosos en condiciones atmosféricas, que se
lictian facilmente por enfriamiento o compresion.

Sin modificaciones

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. Esta ley aplica para
todos los proyectos VIS y VIP que se construyan en zonas
donde existan redes de distribucion de gas combustible y
el propietario sea un sujeto de especial proteccion.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. Esta ley aplica
para todos los proyectos VIS y VIP que se constru-
yan en zonas donde existan redes de distribucion
de gas combustible y el propietario sea un sujeto
de especial proteccion.

Sin modificaciones

Articulo 4°. Financiacion de conexion y red interna. El
Gobierno nacional garantizara los recursos para subsidiar
el 70% del valor de la conexion e instalacion interna para
el servicio publico domiciliario de gas combustible por
redes en las nuevas viviendas de interés social, VIS, y
viviendas de interés prioritario, VIP. Dentro de los doce
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley el Gobierno nacional reglamentara el mecanismo para
hacer efectiva la entrega del subsidio a los usuarios be-
neficiarios.

El 30% del valor de la Conexion se incluira dentro de
valor de la vivienda a financiar por parte de entidad fi-
nanciera o a pagar por directamente por parte del usuario
beneficiario.

Articulo 4°. Financiacion de conexion y red in-
terna. El Gobierno nacional garantizara los recur-
sos para subsidiar el 70% del valor de la conexion
¢ instalacion interna para el servicio publico domi-
ciliario de gas combustible por redes en las nuevas
viviendas de interés social, VIS, y viviendas de
interés prioritario, VIP. Dentro de los doce meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley el Gobierno nacional reglamentara el mecanis-
mo para hacer efectiva la entrega del subsidio a los
usuarios beneficiarios.

E130% del valor de la Conexion se incluira dentro
de valor de la vivienda a financiar por parte de enti-
dad financiera o a pagar por directamente por parte
del usuario beneficiario.
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TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE EN
LA PLENARIA DE SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES

OBSERVACIONES

Paragrafo 1°. El valor de la conexion e instalacion interna
para el servicio de gas combustible por redes en las vi-
viendas VIS y VIP existentes a la entrada en vigencia de la
presente ley se podra cubrir con recursos del Fondo Espe-
cial Cuota de Fomento o del Fondo Unico de Soluciones
Energéticas, Fonenergia, siguiendo los procedimientos
que apliquen para el acceso a recursos de estos Fondos.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas y Energia, o quien
este delegue, establecera (i) el valor maximo de la cone-
xion y la red interna que sera sujeto del subsidio del 70%
y de la financiacion del 30%; y (ii) los criterios y proce-
dimientos para definir los proyectos de VIS y VIP sobre
los cuales se garantizara el subsidio del 70%. Criterios de
focalizacion que se determinaran en concordancia con el
ingreso per capita de la familia y la clasificacion Sisbén.

Paragrafo 1°. El valor de la conexion e instalacion
interna para el servicio de gas combustible por re-
des en las viviendas VIS y VIP existentes a la en-
trada en vigencia de la presente ley se podra cubrir
con recursos del Fondo Especial Cuota de Fomento
o del Fondo Unico de Soluciones Energéticas, Fo-
nenergia, siguiendo los procedimientos que apli-
quen para el acceso a recursos de estos Fondos.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas y Energia, o
quien este delegue, establecera (i) el valor maximo
de la conexién y la red interna que sera sujeto del
subsidio del 70% y de la financiacion del 30%; y
(ii) los criterios y procedimientos para definir los
proyectos de VIS y VIP sobre los cuales se garanti-
zara el subsidio del 70%. Criterios de focalizacion
que se determinaran en concordancia con el ingre-
so per capita de la familia y la clasificacion Sisbén.

Sin modificacién

Articulo 5°. Entrega de conexion e instalacion interna.
Cuando el Gobierno nacional haya subsidiado el valor de
la conexion y la instalacion interna para el servicio de gas
combustible por redes en las nuevas viviendas VIS y VIP
en los términos establecidos en el articulo 3°, los cons-
tructores de dichas viviendas deberan entregarlas con las
respectivas conexiones e instalaciones. En ningun caso, el
costo de lo subsidiado podra ser trasladado al usuario, ni
exceder el tope establecido por la ley para la financiacion
de VIS Y VIP de que trata la presente ley.

Articulo 5°. Entrega de conexion e instalacion
interna. Cuando el Gobierno nacional haya subsi-
diado el valor de la conexién y la instalacion inter-
na para el servicio de gas combustible por redes
en las nuevas viviendas VIS y VIP en los términos
establecidos en el articulo 3°, los constructores de
dichas viviendas deberan entregarlas con las res-
pectivas conexiones e instalaciones. En ningun
caso, el costo de lo subsidiado podra ser trasladado
al usuario, ni exceder el tope establecido por la ley
para la financiacion de VIS Y VIP de que trata la
presente ley.

Sin modificacion

Articulo 6°. Mejora en calidad de vida de usuarios VIS
y VIP. El Gobierno nacional a través de Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio emitira planes y programas
que fomenten distintos usos del gas combustible por redes
como calefaccion y refrigeracion por parte de usuarios re-
sidenciales en viviendas VIS y VIP.

Articulo 6°. Mejora en calidad de vida de usua-
rios VIS y VIP. El Gobierno nacional a través de
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio emitira
planes y programas que fomenten distintos usos
del gas combustible por redes como calefaccion y
refrigeracion por parte de usuarios residenciales en
viviendas VIS y VIP.

Sin modificacion

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Articulo 7. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Sin modificacion

X.

CONFLICTO DE INTERES
El presente proyecto de ley es de caracter general,

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE

sin embargo, en cumplimiento de la Ley 2003 de
2019, se hace la salvedad de que corresponde a la
esfera privada de cada uno de los congresistas el
examen del contenido del presente proyecto de
ley, y de otros elementos que puedan derivarse o
entenderse como generadores de conflicto de interés.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada
uno de los congresistas de examinar minuciosamente
posibles conflictos de interés para conocer y votar
este proyecto, y en caso de existir algin conflicto, su
responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la
Republica, durante el tramite del mismo

XI. PROPOSICION

Confundamento enlas anteriores consideraciones,
en cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Ley 5% de 1992, presento ponencia favorable
y solicito respetuosamente a los miembros de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes, dar
primer debate en Camara de Representantes al
Proyecto de Ley nimero 231 de 2022 Senado, 349
de 2024 Camara, por medio del cual se garantiza
el acceso al servicio publico domiciliario de
gas combustible por redes en nuevas viviendas
de interés social (VIS), y viviendas de interés
prioritario (VIP).

LEY NUMERO 231 DE 2022 SENADO,
349 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se garantiza el acceso al servicio
publico domiciliario de gas combustible por redes
en viviendas de interés social (VIS), y viviendas de
interés prioritario (VIP)
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Garantizar el acceso al
servicio publico domiciliario esencial de gas
combustible por redes en viviendas de interés social
(VIS), y viviendas de interés prioritario (VIP).

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se aplicaran las siguientes definiciones:

Gas Natural: Es un hidrocarburo resultado
de una mezcla de gases ligeros de origen natural.
Contiene metano en una proporcion de 75% al 95%.
Normalmente incluye algunas cantidades variables
de otros alcanos como el etano, propano, butano,
nitrégeno, didxido de carbono, sulfuro de hidrogeno,
helio y argon.

Conexion: Conjunto de bienes que permiten
conectar a un usuario residencial con las redes de
distribucion de gas combustible. La conexion se
compone de la acometida, medidor y el regulador.
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Red interna: Conjunto de redes, tuberias,
accesorios y equipos que integran el sistema de
suministro del servicio publico al inmueble a partir
del medidor. Para edificios de propiedad horizontal
o condominios, es aquel sistema de suministro del
servicio al inmueble a partir del registro de corte
general, cuando lo hubiere.

Gas Combustible por redes: Es cualquier gas
que pertenezca a una de las dos familias de gases
combustibles (gas natural y gas licuado de petroleo
por redes) y cuyas caracteristicas permiten su empleo
en artefactos a gas, segun lo establecido en la Norma
Técnica Colombiana NTC-3527, o aquellas que la
modifiquen, sustituyan o complementen.

Servicio Publico Domiciliario de Gas
Combustible por redes: Es la conduccion de gas
combustible a través de redes de tuberia, desde las
Estaciones Reguladoras de Puerta de Ciudad, o
desde una Estacion de Transferencia de Custodia de
Distribucion o desde un Tanque de Almacenamiento,
hasta la conexion de un usuario, en concordancia
con la definicion del numeral 14.28 del articulo 14
de la Ley 142 de 1994.

Gas Licuado de Petroleo (GLP): Es una
mezcla de hidrocarburos livianos constituidos
principalmente propano y butano, extraidos del
procesamiento del gas natural y refinamiento del
petroleo, gaseosos en condiciones atmosféricas, que
se lictian facilmente por enfriamiento o compresion.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. Estaley aplica
para todos los proyectos VIS y VIP que se construyan
en zonas donde existan redes de distribucion de gas
combustible y el propietario sea un sujeto de especial
proteccion.

Articulo 4°. Financiacion de conexion y
red interna. El Gobierno nacional garantizara
los recursos para subsidiar el 70% del valor de
la conexion e instalacion interna para el servicio
publico domiciliario de gas combustible por redes
en las nuevas viviendas de interés social (VIS), y
viviendas de interés prioritario (VIP). Dentro de los
doce meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley el Gobierno nacional reglamentara
el mecanismo para hacer efectiva la entrega del
subsidio a los usuarios beneficiarios.

El 30% del valor de la Conexion se incluira
dentro de valor de la vivienda a financiar por parte
de entidad financiera o a pagar por directamente por
parte del usuario beneficiario.

Paragrafo 1°. El valor de la conexion e
instalacion interna para el servicio de gas
combustible por redes en las viviendas VIS y VIP
existentes a la entrada en vigencia de la presente
ley se podra cubrir con recursos del Fondo
Especial Cuota de Fomento o del Fondo Unico de
Soluciones Energéticas (Fonenergia), siguiendo
los procedimientos que apliquen para el acceso a
recursos de estos Fondos.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas y Energia,
o quien este delegue, establecera (i) el valor

maximo de la conexion y la red interna que sera
sujeto del subsidio del 70% y de la financiacion
del 30%; y (i1) los criterios y procedimientos
para definir los proyectos de VIS y VIP sobre
los cuales se garantizarad el subsidio del 70%.
Criterios de focalizacion que se determinaran
en concordancia con el ingreso per capita de la
familia y la clasificacion Sisbén.

Articulo 5°. Entrega de conexion e instalacion
interna. Cuando el Gobierno nacional haya
subsidiado el valor de la conexion y la instalacion
internaparael servicio de gas combustible porredes
en las nuevas viviendas VIS y VIP en los términos
establecidos en el articulo 3°, los constructores
de dichas viviendas deberan entregarlas con las
respectivas conexiones e instalaciones. En ninglin
caso, el costo de lo subsidiado podra ser trasladado
al usuario, ni exceder el tope establecido por la ley
para la financiacion de VIS y VIP de que trata la
presente ley.

Articulo 6°. Mejora en calidad de vida de
usuarios VIS y VIP. El Gobierno nacional a través
de Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
emitird planes y programas que fomenten
distintos usos del gas combustible por redes como
calefaccion y refrigeracion por parte de usuarios
residenciales en viviendas VIS y VIP.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Del honorable Congresista,

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 19 de marzo de 2024

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley No. 349 de 2024 Camara - 231 de 2022 Senado
“POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO AL SERVICIO
PUBLICO DOMICILIARIO DE GAS COMBUSTIBLE POR REDES EN
NUEVAS VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL, VIS, Y VIVIENDAS DE
INTERES PRIORITARIO, VIP”,

Dicha  ponencia fue firmada por el Honorable Representante
HERNANDO GONZALEZ.

Mediante Nota Integgna No. C.S.C.P. 3.6 -
2024, se olici\a la

149 / del 19 de marzo de
blicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Segjetario
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TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 074 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se establece la renta basica a
la persona mayor y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley pretende
establecer la renta Basica a la Persona Mayor,
como una de las formas para garantizar la calidad
de vida y el goce efectivo de derechos de los
adultos mayores en Colombia.

Articulo 2°. Renta Bdasica a la persona
Mayor. Renta. La renta Bésica a la Persona
Mayor, consistird en una prestacion monetaria
no retributiva, individual no susceptible a
sustitucion o cesion después del fallecimiento del
beneficiario o beneficiaria de cardcter mensual
a cargo del Estado, destinada a proporcionar un
sustento basico a las personas que cumplan con
los requisitos establecidos en esta ley mientras
subsistan las condiciones que dieron lugar a su
otorgamiento. Esta medida tiene como objetivo
fundamental reducir la pobreza en el segmento de
la poblacién conformado por adultos mayores y
contribuir al mejoramiento de su calidad de vida.

Estas prestaciones econdémicas se financiaran
solidariamente con recursos del Presupuesto
General de la Nacién y con los recursos de
la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional.

La renta Basica a la Persona Mayor, tendra
una cobertura en todo el territorio nacional y no
podra ser inferior al monto definido para la linea
de pobreza monetaria extrema nacional per capita
determinada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) para el afo
2023, incrementada por la variacion del indice
de Precios del Consumidor (IPC) que certifique
el DANE para el 2024. A partir de la vigencia del
2026, el valor de la Renta Basica se actualizara
anualmente a partir del primero de enero de
conformidad con la variacion del IPC del afio
inmediatamente anterior certificado por el DANE.

Los recursos girados por concepto de renta
basica a la persona mayor estaran exentos de
cualquier gravamen a los movimientos financieros.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico revisard y actualizard la linea
de pobreza monetaria extremo nacional per
capita con la periodicidad que se determine en
la reglamentacion que expida sobre la materia,
en consonancia con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional realizara
los ajustes razonables que garanticen la
accesibilidad y goce efectivo de los recursos, entre

estas medidas debera asegurar como minimo,
diversos canales y formas de retiro, excepciones
al retiro personal con su procedimiento efectivo y
la prohibicion de cobro por comision o tarifa por
el retiro o disposicion de las transferencias.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional podré fijar
un valor de la Renta Bésica a la persona mayor
por encima de la linea de pobreza monetaria
extrema nacional per capita, teniendo en cuenta
los indicadores de crecimiento econdémico,
la sostenibilidad de las finanzas publicas, las
disponibilidades presupuestales, entre otros, en
consonancia con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Paragrafo 4°. En ninglin caso la Renta Bésica
a la persona Mayor de que trata la presente ley
constituye una pension.

Paragrafo 5° Dentro del afio siguiente a partir
de la expedicion de la presente ley, el Gobierno
nacional deberd reglamentar todos los aspectos
necesarios para garantizar el reconocimiento
efectivo de la presente prestacion econdomica que
trata la presente ley.

Articulo 3°. Requisitos. Para ser beneficiario
de la renta Basica a la Persona Mayor se deberan
acreditar los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano colombiano y acreditar
residencia en el territorio nacional por un
periodo de 10 afios continuos previos a la
fecha de solicitud de este beneficio;

b) Tener minimo sesenta y cinco (65) afios de
edad hombres y sesenta (60) afos de edad
mujeres al momento de la solicitud;

¢) No percibir pension en ningun régimen, ya
sea en calidad de titular o como beneficiario;

d) Integrar los grupos A, B o C del Sisbén
definidos por el Departamento Nacional de
Planeacion o pertenecer a un grupo étnico
identificado a través de los censos propios
de las comunidades o del Ministerio del
Interior;

e) No haber recibido indemnizacién sustitutiva
o devolucion de saldos en ninguno de los
regimenes del sistema de seguridad social en
pensiones, en un monto superior a 50 smimv;

f) No ser padre o madre de funcionarios de alto
nivel o directivo de las entidades territoriales
o de orden nacional;

g) No tener asignacion de retiro por parte de la
Fuerza Publica y de la Policia Nacional.

Paragrafo 1°. Establecimiento de un proceso
de evaluacion periddica de la situacion economica
de los beneficiarios para garantizar que la renta
basica siga siendo necesaria y proporcione el
apoyo adecuado a lo largo del tiempo.

Paragrafo 2°. Por lo menos una vez al aio,
la entidad encargada de administrar la renta
Basica a la Persona Mayor realizara una revision
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y ratificacion del cumplimiento de los requisitos
anteriormente mencionados, con el fin de
determinar la permanencia o no como beneficiario
de la renta basica a la persona mayor.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional, en
un término no superior a 12 meses a partir de
la expedicion de la presente ley, disefiara e
implementard un enfoque diferencial y preferencial
para los adultos mayores beneficiarios de la
renta basica a la persona mayor, que habiten o
residan en las zonas rurales de los municipios con
programas de Desarrollo con enfoque Territorial,
y/o sean victimas del conflicto armado interno.
Para acreditar esta condicion serd necesario la
presentacién del Registro Unico de Victimas.

Paragrafo 4°. De acuerdo con las realidades
territoriales, sociales, culturales y ambientales de
las comunidades indigenas y de los campesinos
como sujeto de derechos, se tendra como prioridad
un ingreso basico diferencial y digno. Para lo cual
podrén ser beneficiarios de la renta bésica a partir
de los 60 afios de edad, aplicable solamente para
personas pertenecientes a comunidades indigenas
y campesinos legalmente acreditados por entidad
competente.

Paragrafo 5°. En ningin caso se excluiran
a las comunidades étnicas  protegidas
constitucionalmente que tenga condiciones
de pobreza extrema y exclusion similares a la
poblacion indigena y campesina, de los beneficios
a estas concedidas para acceder a la Renta Basica.

Paragrafo 6°. Los hijos que hayan incumplido
con el deber de la cuota alimentaria con sus padres
en condicion de pobreza extrema o que tengan en
abandono a su padre o madre en condicion de
pobreza extrema teniendo recursos para cumplir
con tal deber, su conducta se tomara como causal
de mala conducta o inhabilidad para contratar.

Paragrafo 7°. Los beneficios de que trata esta
ley en favor de las personas mayores se otorgaran
sin perjuicio de la obligacion de alimentos de que
trata el codigo civil de los hijos respecto de sus
padres adultos mayores.

Articulo 4°. Incompatibilidad de la Renta
Basica de la Persona Mayor. Los beneficiarios
de esta prestacidon monetaria no podran percibir
otro subsidio por parte del Estado de caracter
econdmico;seexceptianlossubsidiosrelacionados
a programas de vivienda para quienes no cuentan
con vivienda propia y auxilios funerarios y a los
subsidios que reciben las victimas del conflicto
armado por su condicion.

Paragrafo 1°. De igual manera la presente
renta basica para el adulto mayor, intransferible e
indelegable.

Paragrafo 2°. Las personas beneficiarias del
Programa Colombia Mayor que no sean elegibles
para el beneficio de la Renta Bésica a la persona
mayor, continuaran recibiendo el beneficio de
Colombia Mayor y cuando cumplan los requisitos
de la Renta Basica accederan a la misma,

sin que estos dos beneficios puedan coexistir
simultaneamente para una misma persona.

Articulo 5°. El Departamento de Prosperidad
Social serd la entidad encargada de otorgar y
administrar la renta basica a la persona mayor.

Paragrafo. El Departamento de Prosperidad Social
realizard la transicion del Programa de Proteccion
Social al Adulto Mayor - “Colombia Mayor” al de
renta basica a la persona mayor dentro de los seis (6)
meses siguientes a la vigencia de la presente ley.

Articulo 6°. Pérdida de la renta bdasica a la
persona mayor. El beneficiario perdera la prestacion
monetaria cuando deje de cumplir los requisitos
establecidos en la presente ley y en los siguientes
eventos:

1. Muerte del beneficiario.

2. Comprobacion de falsedad en la informacion
suministrada o intento de  conservar
fraudulentamente la prestacion.

3. Estar cumpliendo con la sentencia penal
condenatoria.

4. No cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 3° por cualquier situacion sobreviviente.

Paragrafo. Cuando se demuestre que el adulto
mayor incurrid en las faltas establecidas en los
numerales 2 (dos) y 3 (tres), no podra en un futuro
volver a ser beneficiario del programa por un periodo
de (3) anos, sin perjuicio de las demas sanciones a las
que haya lugar.

Articulo Nuevo. La Contraloria General de
la Republica y la Superintendencia Financiera de
Colombia ejerceran vigilancia y control fiscal y
financiero de la gestion de los recursos de la renta
béasica a la persona mayor, en el marco de sus
competencias y facultades.

Articulo Nuevo. El gobierno nacional presentara
una estrategia de difusion por medio nacionales y
locales para que los beneficiarios del ingreso basico
del que habla esta ley puedan tener acceso a este
beneficio.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir del 1° de enero de 2025,
previa incorporacion de su impacto presupuestal
en el Presupuesto General de la Nacion y deroga
disposiciones legales o reglamentarias que le sean
contrarias.
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Bogota, D. C., marzo 21 de 2024

En sesion plenaria ordinaria del 19 de marzo
de 2024, fue aprobado en segundo debate, con
modificaciones, el texto definitivo del Proyecto
de Ley numero 074 de 2022 Camara, por medio
del cual se establece la renta basica a la persona
mayor y se dictan otras disposiciones. Esto con
el fin, que el citado proyecto siga su curso legal y
reglamentario, de conformidad con lo establecido
en el articulo 183 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segun consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 124 de marzo 19
de 2024, previo su anuncio en Sesion Plenaria
Ordinariadel 14 de marzo de 2024, correspondiente

al Acta nimero 123.
— i
=

<&

P il
JAIME LUI§ TACOUTURE PENALOZA
Segretario General

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 152 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones
sobre la familia de crianza.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de esta ley
es definir la familia de crianza, establecer su
naturaleza, determinar sus medios probatorios
y reconocer derechos y obligaciones entre sus
miembros.

Articulo 2°. Definiciones. Para todos los
efectos legales, prestacionales y asistenciales,
que se apliquen a la presente ley se tomaran las
siguientes definiciones:

e Familia de Crianza: Aquella en la cual
han surgido de hecho, y por causa de la
convivencia continua, estrechos lazos de
amor, afecto, apoyo, solidaridad, respeto,
auxilio y ayuda mutuos entre sus integrantes
propios de la relacion, durante un periodo de
tiempo no menor a cinco (5) afos.

* Hijo(a) de Crianza: Menor que ha sido
acogido para su cuidado, proteccion y
educacion durante un periodo de tiempo
no menor a cinco (5) afos, por una familia
o personas diferente a la de sus padres
bioldgicos; sean estas familias consanguineas
0 no.

e Padre o Madre de Crianza: Persona(s)
que de forma voluntaria y en virtud de lazos
afectivos y emotivos ha(n) acogido dentro de
su nucleo familiar a un menor del cual no
son sus progenitores, pero que pueden tener

0 no una filiacion biolodgica, y se encargan
de su proteccion y cuidado como uno mas
de sus hijos durante un periodo de tiempo no
menor a cinco (5) afios.

e Abuelo o abuela de crianza: Ascendientes
en el segundo grado de consanguinidad
o segundo grado de parentesco civil del
padre o madre de crianza de un nifio, nifia o
adolescente.

* Nieto o nieta de crianza: Hijo o hija de
crianza, del padre o madre de crianza, en los
términos de la presente ley.

Paragrafo. Se entiende como hijo, madre y o
padre de crianza a quienes ademas de la relacion
de que trata este articulo logran el reconocimiento
a través de Sentencia judicial o escritura publica.

Articulo 3°. Procedimiento. La declaracion del
reconocimiento como hijo de crianza se tramitara
ante juez de familia o notario del domicilio del
que pretende reconocerse como hijo de crianza,
por el procedimiento de Jurisdiccion Voluntaria
establecido en el Libro III, Seccion IV del Codigo
General del Proceso.

Este reconocimiento se podrd realizar
igualmente por medio de escritura publica
cumpliendo los medios probatorios establecidos en
el articulo 5° de la presente ley, deberd intermediar
un curador ad litem si dentro del tramite alguna de
las partes tiene alguna limitacion en su capacidad
con el fin de proteger y garantizar los derechos de
la persona.

Paragrafo 1°. En la sentencia o escritura
publica de declaracion de reconocimiento de hijo
y/o nieto de crianza, el juez, subsidiariamente,
resolverd que los declarantes o demandantes seran
padre, madre y/o abuelo(a) de crianza.

Una vez sea elevado a través de escritura
publica o se haya ejecutoriado la sentencia el
reconocimiento como hijo de crianza, se debera
proceder a su anotacion en el registro civil de las
partes reconocidas.

Paragrafo 2°. En todo caso el procedimiento
de la declaracion como hijo de crianza solo
procedera por iniciativa voluntaria de los padres
de crianza.

Paragrafo 3°. Una vez en firme la sentencia de
declaracion de reconocimiento de hijo de crianza
o la escritura publica de reconocimiento, el ICBF
realizard visitas periddicas por los seis (6) meses
siguientes a la sentencia.

Articulo 4°. Adicidonese un numeral 13 al
articulo 577 del CGP de conformidad con lo
establecido en el articulo anterior, asi:

Articulo 577. Asuntos sujetos a su tramite.
Se sujetaran al procedimiento de jurisdiccion
voluntaria:

(..)

13. La declaraciéon del reconocimiento del hijo
de crianza.
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Articulo 5°. Medios Probatorios. La
declaracion del reconocimiento como hijo de
crianza se establecera por los medios ordinarios
de prueba, consagrados en el articulo 165 del
Codigo General del Proceso y en particular, los
siguientes:

a) Evidencia de una relacion inexistente o
precaria con sus padres biologicos o de la
muerte de estos, y demostracion de acogida
de los presuntos hijos de crianza como si
fueran sus hijos consanguineos a través de
fuertes lazos de solidaridad, afecto y respeto,
y el sostenimiento de sus necesidades durante
un periodo de tiempo no menor a cinco (5)
anos;

b) Declaraciones de los presuntos hijos de
crianza y de otros familiares o personas
cercanas;

c) El otorgamiento de la custodia de manera
provisional si se tratare de menores de edad,

d) Conceptos psicologicos;

e) Informes del ICBF, las comisarias de familia
o las Personerias donde se encuentren con
delegadas de Familia a partir de visitas de
campo si se tratare de menores de edad;

f) Afectacion del principio de igualdad;

g) Existencia de una relacion afectiva entre
padres e hijos de crianza durante un periodo
de tiempo no menor a cinco (5) afios;

h) La dependencia econdmica, total o parcial,
del hijo con los padres de crianza;

i) La carga de la prueba se establecerd en los
términos del articulo 167 del Cédigo General
del proceso.

Paragrafo. En todo caso, para poder hacer
uso de los derechos de la familia de crianza debe
acreditarse el reconocimiento voluntario de la
posesion notoria de hijo de crianza, es decir, el
padre o la madre debe haber, no solo abrigado al
hijo en su familia, sino proveer moral, material y
econdmicamente por su subsistencia, educacion
y establecimiento, debiendo trascender el &mbito
privado al publico, tanto que sus deudos, amigos o
el vecindario en general, le hayan reputado como
hijo de ese padre en virtud de aquel tratamiento; y
extenderse por minimo cinco (5) afios.

Articulo 6°. La familia de crianza en las
sucesiones. La familia de crianza tendran, en
materia de sucesion testada o intestada, la calidad
de herederos o legatarios, teniendo en cuenta
los derechos y obligaciones que suscita el Libro
Tercero, Titulo I, I y 11l de la Ley 84 de 1873.

Articulo 7°. Hijos de crianza y personas
privadas de la libertad. El procedimiento definido
en el articulo 112 y 112A de la Ley 65 de 1993, o
norma que lo modifique o sustituya, relacionado
con las visitas de las personas privadas de la
libertad, sera igualmente aplicable a los hijos,

hijas, padres, madres, abuelos y abuelas de crianza
del interno.

Articulo 8°. Adicidnense dos numerales al
articulo 411 del Codigo Civil asi:

Articulo 411. Titulares del derecho de
alimentos. Se deben alimentos:

(...)

11. Los hijos de crianza 12. A los padres de
crianza.

Paragrafo. Los hijos ¢ hijas de crianza deberan
alimentos a sus padres o madres de crianza,
siempre y cuando, nunca hayan padecido ningtin
tipo de maltrato fisico o psicoldgico por parte de
estos.

Articulo 9°. Régimen de visitas. Los padres,
madres, abuelos y abuelas de crianza, definidos en
la presente ley, también podran ser titulares de la
regulacion del régimen de visitas de qué trata la
Ley 2229 de 2022, o norma que la modifique o
sustituya.

Articulo 10. Modifiquese el numeral 10 del
articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo:

Articulo 57. Obligaciones especiales del
empleador. Son obligaciones especiales del
empleador:

(...)

10. Conceder al trabajador en caso de
fallecimiento de su cényuge, compaiero o
compafiera permanente o de un familiar hasta el
grado segundo de consanguinidad, primero de
afinidad y primero civil, una licencia remunerada
por luto de cinco (5) dias habiles, cualquiera sea
su modalidad de contratacion o de vinculacion
laboral. La grave calamidad doméstica no incluye
la Licencia por Luto que trata este numeral.

También gozaran de la licencia remunerada por
luto el hijo, padre o madre de crianza.

Este hecho debera demostrarse mediante
documento expedido por la autoridad competente,
dentro de los treinta (30) dias siguientes a su
ocurrencia.

(...

Articulo Nuevo. Modificar el articulo 21 de la
Ley 1564 de 2012, en el sentido de adicionar un
numeral asi:

Articulo 21. Competencia de los jueces de
familia en unica instancia. Los jueces de familia
conocen en unica instancia de los siguientes
asuntos:

(..)

21. De la declaracion como hijo/a de crianza
asi como el reconocimiento como padre o madre
de crianza.

Articulo Nuevo. Los parentescos de crianza
que sean declarados por un juez de familia en virtud
de lo sefalado en la presente ley, seran objeto de
las deducciones de renta por dependientes de
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que trata el articulo 387 del Estatuto Tributario
colombiano.

Articulo Nuevo. Modifiquese el articulo 47 de
la Ley 100 de 1993, el cual quedar asi:

Articulo 47. Son beneficiarios de la pension de
sobrevivientes:

(..)

f) Los hijos de crianza menores de 18
afios; los hijos de crianza mayores de 18 afios
en situacion de discapacidad y los hijos mayores
de 18 afios y hasta los 25 afios que por razén de
sus estudios dependian econdémicamente del
causante al momento de su muerte siempre y
cuando acrediten los siguientes requisitos: que la
persona fallecida reemplazé de manera completa
en términos afectivos y econdmicos a la familia de
origen del hijo de crianza, que la persona fallecida
haya reconocido a su hijo de crianza como tal
dentro de su nucleo familiar y que los lazos de
crianza sean de caracter permanente.

(...)
Articulo Nuevo. Los hijos de crianza tendran

los mismos derechos de los hijos naturales en el
sistema de seguridad social en salud y pensional.

Articulo 11. Vigencia. La entrada en vigencia
de esta ley se dard a partir de su publicacion.

Bogoté, D. C., marzo 18 de 2024

En sesion plenaria ordinaria del 13 de marzo
de 2024, fue aprobado en segundo debate, con
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto
de Ley numero 152 de 2022 Camara, por
medio de la cual se dictan disposiciones sobre la
familia de crianza. Esto con el fin, que el citado
proyecto siga su curso legal y reglamentario, de
conformidad con lo establecido en el articulo 183
de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria niimero 122 de marzo 13
de 2024, previo su anuncio en sesion plenaria
ordinaria del 12 de marzo de 2024, correspondiente
al Acta numero 121.

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 291 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se establecen los lineamientos
para la formulacion de la politica nacional
de mercadeo agropecuario y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto establecer los lineamientos para la
formulacion de la Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario, como instrumento integrador y
orientador de la produccion agropecuaria, logistica
agropecuaria y comercializacion de productos de
origen agropecuario.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley aplican las siguientes definiciones:

1. Agricultura por Contrato: Acuerdo
contractual entre grandes compradores,
como las agroindustrias y los almacenes de
cadena, y los productores agropecuarios,
para el cultivo, cosecha y abastecimiento
de productos agricolas con entregas a
futuro y caracteristicas de compra y venta
predeterminadas antes de iniciar el cultivo.

2. Agricultura Campesina, Familiar vy
Comunitaria: Sistema de produccién y
organizacion, gestionado y operado por
mujeres, hombres, familias y comunidades
campesinas, indigenas, afrodescendientes,
raizales y palenqueras, que conviven en
los territorios rurales del pais. En este
sistema se desarrollan principalmente
actividades de produccion, transformacion
y comercializaciéon de bienes y servicios
agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y
silvicolas, que suelen complementarse con
actividades no agropecuarias.

3. Circuitos Cortos de Comercializacion:
Forma de comercio basada en la venta
directa de productos frescos o procesados,
reduciendo al minimo la intermediacion.

4. Encadenamientos Productivos: Formas
de vinculacion comercial de explotaciones
familiares con empresas agroindustriales
(privadas o publicas) para la provision de
materia.

5. Enfoque Diferencial: Perspectiva de
analisis que permite obtener y difundir
informaciéon sobre grupos poblacionales
con caracteristicas particulares debido a
su edad o etapa del ciclo vital, género,
orientaciéon sexual, identidad de género,
pertenencia étnica, discapacidad, condicion
de vulnerabilidad, etc., y que es usado como
instrumento técnico para la formulacion
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10.

de la Politica Nacional de Mercadeo

Agropecuario.

Logistica Agropecuaria: Proceso funcional
a la cadena de valor y de suministro, que
involucra elementos, procesos y actores que
intervienen y se interrelacionan para permitir
el intercambio y adecuacion de los bienes
agropecuarios desde las zonas de produccion
hasta las zonas de consumo.

Mercadeo Agropecuario: Se define como
el conjunto de actividades econdémicas que
implican el traslado de productos de origen
agropecuario, desde su produccion hasta
su consumo, bajo un marco normativo e
institucional.

Ordenamiento Productivo: Proceso de
planificacion participativo y multisectorial
de caracter técnico, administrativo y politico,
que permite la armonizacion de los usos
agropecuarios y la tenencia de la tierra rural,
privilegiando el adecuado equilibrio entre la
produccion agropecuaria (agricola, pecuaria,
forestal, acuicola, pesquera, la adecuacion
y transformacion de la produccion) el uso
eficiente del suelo y la sostenibilidad social,
ambiental y economica, orientado al logro de
la competitividad sectorial.

Sector Agropecuario: Se entiende por sector
agropecuario aquel cuyaactividad econdmica
estd circunscrita a los ambitos agricola,
pecuario, forestal, acuicola y pesquero, asi
como la adecuacion y la transformacion de la
produccion, los servicios de apoyo asociados
y la comercializacion de productos.

Mercados campesinos: Esquemas de
comercializacion de bienes y servicios
agropecuarios y culturales a nivel local
caracterizados por: (i) presencia y gestion,
de manera exclusiva o principal, por parte
de personas productoras y organizaciones de
agriculturacampesina, familiarycomunitaria;
(i) ausencia o minima intermediacion
(limitada a algunos productos no disponibles
localmente); (iii) venta de productos frescos,
de temporada y de minimo procesamiento;
(iv) promocioén de alimentos y productos
propios del territorio; (v) busqueda de un
precio justo tanto para el productor como
para el consumidor; (vi) fomento de la
agricultura limpia o agroecologica. Estos
esquemas de comercializacion suelen operar
en plazas, parques, escuelas y otro tipo de
espacios de tipo publico o comunitario.

Articulo 3°. Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario. Enun plazo de un (1) afio, contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, el Gobierno nacional adoptara la Politica
Nacional de Mercadeo Agropecuario en las que se
identifiquen y determinen estrategias, prioridades,
responsables, mecanismos de mediano y largo

plazo e indicadores de seguimiento, que faciliten y
optimicen el Proceso de Mercadeo Agropecuario.

Paragrafo. Las disposiciones adoptadas por el
Gobierno nacional en el disefio e implementacion
de la politica nacional de mercadeo agropecuario
tendran enfoque territorial.

Articulo 4°. Objetivos de la Politica Nacional
de Mercadeo Agropecuario. Seran objetivos
generales de la Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario los siguientes:

1.

Contribuir al mejoramiento de la
productividad y competitividad del sector
agropecuario a través de la articulacion
y armonizacion de estrategias nacionales
y regionales asociadas al ordenamiento
productivo, la logistica agropecuaria y la
comercializacion de productos de origen
agropecuario.

Promover el ordenamiento productivo del
sector agropecuario de manera tal que se
optimice el uso sostenible del suelo de
acuerdo a su vocacion y se aumente la
competitividad, manteniendo sostenibilidad
social, ambiental y econdémica.

Fortalecer condiciones y capacidades para
el desarrollo de procesos logisticos en las
cadenas de suministro de productos de
origen agropecuario.

Mejorar los canales de comercializacion
de pequefos y medianos productores
agropecuarios, parareducirlaintermediacion.

Promover el aprovechamiento de mercados
externos de productos de origen agropecuario.

Establecer estrategias de reduccion de costos
en los insumos agropecuarios en su fase de
produccion e intermediacion para el acceso
al mercado.

Promover la incorporacion de tecnologias
digitales y avanzadas en todas las etapas
de la cadena de valor agropecuaria, desde
la produccion hasta la comercializacion,
incluyendo la adopcion de sistemas de
informacion geografica, plataformas de
comercio electronico para  productos
agropecuarios, tecnologias de la informacion
y comunicaciéon (TIC) para el sector, asi
como herramientas digitales para la gestion
logistica y de cadena de frio. El objetivo
es mejorar la eficiencia, la trazabilidad,
el acceso a mercados y la adaptacion a los
desafios globales como el cambio climatico.

Fomentar practicas agricolas sostenibles
y resilientes al cambio climatico que
mejoren la eficiencia en el uso de recursos
naturales, conserven la biodiversidad,
reduzcan la emision de gases de efecto
invernadero y aumenten la capacidad de
adaptacion del sector agropecuario a los
cambios climaticos. Esto incluye el apoyo
a la innovacion tecnolédgica, la promocion
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de sistemas de produccion agroecologica y
la implementacion de practicas de manejo
sostenible del suelo y del agua.

9. Contribuir con la garantia de la seguridad
alimentaria, reconociendo la produccion
agropecuaria como parte integral de su
recuperacion y proteccion.

Articulo 5°. Mesa Técnica Intersectorial y
Regional para la Formulacion de la Politica
Nacional de Mercadeo Agropecuario. El
Gobierno nacional establecera una mesa técnica
intersectorial en la que participardn el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural quien liderara y
coordinara la misma, la Unidad de Planificacion
Rural y Agropecuaria (UPRA), el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), la Agencia
de Desarrollo Rural (ADR), La Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(Agrosavia), el Ministerio de Transporte, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la
Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC) y el
Departamento Nacional de Planeacion, encargada
de la formulacion de la Politica Nacional de
Mercadeo Agropecuario, quienes trabajaran en
conjunto con los territorios a través del Consejo
Nacional de Secretarios de Agricultura (Consa), los
Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario
(Conseas), los Consejos Municipales de
Desarrollo Agropecuario (CMDR), Corporaciones
Auténomas Regionales, Areas Metropolitanas
0 quienes cumplan las funciones de autoridad
ambiental o demas mecanismos de interaccion
regional y con la academia.

En todo caso El Gobierno nacional estara
facultado para integrar a la Mesa Técnica
Intersectorial y Regional para la Formulacion de
la Politica Nacional de Mercadeo Agropecuario,
actores de diferentes instancias que en su criterio
puedan aportar a la construccion de la politica.

Articulo 6°. Componente de Ordenamiento de
la Produccion Agropecuaria. La Mesa Técnica
Intersectorial y Regional para la Formulacion de
la Politica Nacional de Mercadeo Agropecuario
desarrollard un primer componente denominado
Ordenamiento de la Produccién Agropecuaria y
asignara responsable(s), que se encargara(n) de:

1. Realizar analisis de la demanda y de la oferta
de productos agropecuarios a nivel nacional,
estudios de tendencias del mercado externo 'y
estudios de las oportunidades de la demanda
de productos étnicos, artesanales y exoticos,
analisis de necesidad de importacion de
productos agropecuarios e identificacion de
oportunidades de exportacion.

2. Proponer e implementar estrategias que
orienten y promuevan el ordenamiento
productivo agropecuario a nivel territorial
que optimice la produccion agropecuaria de
acuerdo con la vocacion de uso del suelo.

3. Realizar analisis de impacto de posibles
procesos de sustitucion de importaciones de

cadenas productivas clave para garantizar la
seguridad, autonomia y soberania alimentaria
del pais, considerando los efectos en los
precios para los consumidores.

4. Realizar recomendaciones a las entidades
territoriales sobre la programacion de areas
de siembra y produccion de productos de
cadenas agricolas, pecuarias, pesqueras,
acuicolas y forestales de conformidad con
los analisis de la demanda y de la oferta de
productos agropecuarios.

5. Establecer instrumentos de prevencion y
contencion de los efectos derivados del
riesgo climatico y cambio climatico y tomar
mejores decisiones basadas en informacion
de clima y su impacto sobre los cultivos.

6. Aumentar la competitividad de Ila
produccion de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria. Entre otros, con la
implementacion de sellos y mecanismos que
promuevan el compromiso social, ambiental
y la seguridad alimentaria de los productos,
como estrategia para el incremento de sus
ventas.

7. Realizar seguimiento y determinar las
medidas necesarias que permitan garantizar
la disponibilidad de insumos agropecuarios
en el territorio nacional.

8. Incentivar la inversion y financiamiento
en infraestructura, sistemas, equipos
y tecnologia, para contribuir a la
modernizacion de la estructura de la
produccion agropecuaria.

9. Establecer y fortalecer estrategias para el
fortalecimiento productivo y competitivo
de la produccion agroecologica con el fin
que los territorios rurales desarrollen mayor
resiliencia socio-econdmica y climatica.

Articulo 7°. Componente de Logistica
Agropecuaria. La Mesa Técnica Intersectorial
y Regional para la Formulacion de la Politica
Nacional de Mercadeo Agropecuario desarrollara
un segundo componente denominado Logistica
Agropecuaria y asignara a la entidad responsable,
que se encargue de:

1. Identificar necesidades de bienes publicos
y/o privados necesarios para facilitar los
procesos de transformacion, recoleccion
y acopio, alistamiento, almacenamiento,
transporte y de ser necesaria, la cadena de
frio de productos agropecuarios.

2. Identificar, priorizar y promover la
construccion y/o mejoramientos de vias
terciarias y fluviales relevantes que faciliten
los procesos de transporte de productos de
origen agropecuario para comercializacion
nacional o para exportacion.

3. Formular programas, proyectos y/o
estrategias que permitan la financiacion de
los bienes publicos y/o privados para facilitar
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los procesos de transformacion, recoleccion
y acopio, alistamiento, almacenamiento,
transporte y de ser necesaria, la cadena de
frio de productos agropecuarios.

4. Establecer recomendaciones sobre los
requerimientos de sanidad e inocuidad
necesarios en la infraestructura requerida en
los procesos de logistica agropecuaria.

5. Identificar y establecer medidas de lucha
efectiva contra el contrabando de productos
de origen agropecuario que ingresen al pais
desde el extranjero afectando gravemente
la comercializacion y competitividad de los
productos de origen agropecuario nacionales.

6. Promover la construccion, adecuacion y
mejora de plantas o centros de acopio y
trasformacion de productos agricolas.

7. Articular acciones con las universidades
publicas y privadas regionales con el fin
de propiciar la investigacion dirigida a
la reduccion de costos de los insumos
agropecuarios.

8. Identificar problematicas de seguridad en las
vias que afecten el desarrollo del mercadeo
agropecuario y establecer informes dirigidos
a los entes territoriales, a la fuerza publica y
al Gobierno nacional, con el fin de que estos
ejecuten los mecanismos necesarios para
garantizar la seguridad del transporte.

9. Fomento y desarrollo de la Industria

Campesina.

Articulo 8°. Componente de Comercializacion
Agropecuaria. La Mesa Técnica Intersectorial
y Regional para la Formulacién de la Politica
Nacional de Mercadeo Agropecuario desarrollara
un tercer componente sobre comercializacion
agropecuaria y asignara a la entidad responsable,
que se encargue de:

1. Articular todos los programas, proyectos
y/o estrategias de inclusion productiva,

generacion de ingresos, asociatividad
y  emprendimiento que tenga el
Gobierno nacional con estrategias de

comercializacion tales como circuitos cortos
de comercializacién, encadenamientos
productivos, emparejamientos productivos,
agricultura por contrato y demas instrumentos
que faciliten los canales de comercializacion.

2. Realizar propuestas de instrumentos de
politica que reduzcan la intermediacion en los
procesos de comercializacion de pequefios
y medianos productores permitiéndoles
mejorar sus ingresos equilibrando de mejor
manera la distribucion de las utilidades.

3. Realizar analisis de los programas, proyectos
y estrategias de comercializacion y promover
propuestas de unificacion para evitar la
atomizacion de recursos y se mejore la
funcionalidad e impacto de los instrumentos
de intervencion.

4. Establecer  espacios  recurrentes  de
encuentro entre la demanda y la oferta de
productos de origen agropecuario a nivel
regional y municipal que faciliten los
entornos de comercializacion y reduzcan la
intermediacion.

5. Identificar nuevas oportunidades de mercado
externo de productos de origen agropecuario.

6. Desarrollar estrategias a nivel territorial
para aumentar las compras publicas de
alimentos de pequefios productores locales
y de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria.

7. Disefiar e¢ implementar estrategias que
promuevanlainversionextranjeradirecta, que
favorezcan el desarrollo de encadenamientos
productivos, el desarrollo de infraestructura
productiva y de transformacion y procesos
de  comercializacion de  productos
agropecuarios.

8. Incentivar la ampliaciéon y mejora de la
infraestructuradetransporte,almacenamiento
y procesamiento, en pro de la modernizacion
de la estructura de comercializacion de
productos agropecuarios.

9. Incorporar el uso de tecnologias de
informacion y comunicacién para mejorar
la eficiencia en la comercializacion. Esto
podria incluir el desarrollo de plataformas
digitales, aplicaciones moéviles o sistemas en
linea que faciliten la conexion directa entre
productores y consumidores, asi como la
gestion eficiente de la cadena suministro.

Paragrafo 1°. Lapresente ley debera articularse
con el plan nacional de desarrollo vigente, en todos
los aspectos sectoriales, gremiales y comunitarios,
entre otros.

Adicionalmente, la Mesa Técnica Intersectorial
y Regional para la formulacion de la Politica
Nacional de Mercadeo Agropecuario realizara
una articulacion con el Sistema Nacional para la
garantia progresiva del Derecho a la alimentacion
y programa Hambre Cero, articulo 216 de la Ley
2294 de 2023.

Articulo 9°. Seguimiento y Evaluacion de la
Politica Nacional de Mercadeo Agropecuario.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
junto con el apoyo del departamento Nacional
de Planeacion estableceran un mecanismo de
seguimiento de la Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario y adicionalmente realizard una
evaluacion de los avances y resultados frente
a las metas trazadas cada cuatro (4) afios de su
implementacion.

Dicha evaluacion serda socializada a la
ciudadania a través de su publicacion en la pagina
web institucional, del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Articulo 10. Actualizacion de la Politica
Nacional de Mercadeo Agropecuario. La politica
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de mercadeo agropecuaria serd actualizada cada
cinco (5) anos de conformidad con los resultados
de las evaluaciones de avances y rendimientos de
las metas planteadas en el articulo noveno de la
presente ley.

Articulo 11. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural como coordinador de la
Mesa Técnica Intersectorial y Regional para la
formulacion de la Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario, debera presentar anualmente
ante las Comisiones Quintas Constitucionales
Permanentes de cada Camara, un informe escrito
que incluya los resultados, avances y rendimientos
de las estrategias planteadas en la Politica Nacional
de Mercadeo Agropecuario.

Articulo Nuevo. LaMesaTécnicaIntersectorial
y Regional para la Formulacién de la Politica
Nacional de Mercadeo Agropecuario desarrollara
un componente de produccidn agricola y logistica
especifica en el Departamento Archipié¢lago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina teniendo en
cuenta su ubicacion geografica, sus caracteristicas
fisiograficas, uso de suelo, entre otras.

Articulo Nuevo. El Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Educacion
Nacional articulardn acciones intersectoriales para
la creacion de centros de investigacion regionales
con el objetivo de reducir los costos en los
insumos de produccidn agropecuaria de pequena
y mediana escala a través de las universidades
publicas regionales y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena).

Articulo Nuevo. Componentes y enfoque de
la Politica Nacional de Mercado Agropecuario.
La Politica Nacional de Mercadeo Agropecuario
estard integrada por tres (3) componentes:

i) Ordenamiento de la Produccion

Agropecuaria,
i1) Logistica Agropecuaria, y
iii) Comercializacion Agropecuaria.

LaPoliticaNacional de Mercadeo Agropecuario
contemplara diversos enfoques diferenciales tales
como género, étnico, victimas, reincorporadas,
madres cabeza de familia y demés que considere
el Gobierno nacional con el fin de reconocer que
la poblacién rural es diversa y que requieren de
acciones afirmativas.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige
desde la fecha de su promulgacion.
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OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA

Coordinara Ponente

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Ponente
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JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Ponente

Bogoté, D. C., marzo 18 de 2024

En sesion plenaria ordinaria del 13 de marzo
de 2024, fue aprobado en segundo debate, con
modificaciones, el texto definitivo del Proyecto
de Ley niimero 291 de 2022 Camara, por medio
del cual se establecen los lineamientos para la
formulacion de la politica nacional de mercadeo
agropecuario y se dictan otras disposiciones.
Esto con el fin, que el citado proyecto siga su
curso legal y reglamentario, de conformidad con
lo establecido en el articulo 183 de la Ley 5* de
1992.

Lo anterior, segun consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria niumero 122 de marzo 13
de 2024, previo su anuncio en sesion plenaria
ordinaria del 12 de marzo de 2024, correspondiente
al Acta numero 121.

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretprio General
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