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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 233 DE 2022 SENADO

por medio del cual se fortalece el financiamiento del deporte y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY

POR MEDIO DEL CUAL SE FORTALECE EL FINANCIAMIENTO DEL
DEPORTE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE COLOMBIA

ARTICULO 1°, MODIFIQUESE EL ARTICULO 36 DE LA LEY 181 DE 1995
QUEDARA ASI:

ARTICULO 36. Los deportistas colombianos que a partir de ta vigencia de esta
Ley reciban reconocimiento en campeonatos nacionales, internacionales,
olimpicos o mundiales de carécter aficionado o profesional reconocidos por
Ministerio del Deporte en categorias de oro, plata o bronce, individualmente o
por equipos, tendran derecho a los siguientes estimulos:

10, Seguro de vida, invalidez,
29, Seguridad social en salud en régimen contributivo.

39, Auxilio funerario.

40, Incentivo, premio o bonificacion de acuerdo con lo que determine el Gobierno
Nacional, por una Unica vez.

Estos estimulos se haran efectivos a partir del reconocimiento obtenido por el

deportista_y, los estimulos mencionados en los numerales 1,2 v 3 se garantizarn
toda su vida; siempre y cuando el titular logre demostrar ingresos laborales
inferiores a cinco (5) salarios minimos legales vigentes o ingresos familiares
inferiores a diez (10) salarios minimos legales vigentes.

ARTICULO 2°. MODIFIQUESE EL ARTICULO 43 DE LA LEY 181 DE 1995
QUEDARA Asi:

ARTICULO 43. Las universidades plblicas o privadas en asocio con el ICETEX
estableceran mecanismos de estimulo que faciliten el ingreso de los deportistas
colombianos con reconocimientos deportivos oficiales y de campeonatos
nacionales o internacionales, avalados por las_Federaciones y comités
respectivos, a sus programas académicos, a través de becas y/o prestamos

condonables.

ARTICULO 3°. MODIFIQUESE EL ARTICULO 45 DE LA LEY 181 DE 1995
QUEDARA ASi:

ARTICULO 45. El Estado garantizard un estimulo! a las glorias del deporte
nacional. En tal sentido debera apropiarse, de las partidas de los recursos de la
presente Ley, un monto igual a la suma de cuatro (4) salarios minimos
mensuales, por deportista que ostente la calidad de tal, cuando no tenga
recursos o sus ingresos sean inferiores a cuatro (4) salarios minimos legales.

Ademas, gozaran de los beneficios del régimen contributivo del sistema general
de seguridad social en salud.

En el caso de que [a gloria del deporte nacional tenga una edad superior a 50
aflos y no tenga vivienda propia o familiar, tendrd prioridad en los programas
nacionales, departamentales, municipales o Cajas de Compensacién que se
implementen para la entrega gratuita de viviendas.

Pardgrafo 1. Se entiende por glorias del deporte nacional a quienes hayan sido
medallistas en campeonatos mundiales oficiales reconocidos por el Comité
Olimpico Colombiano o medallistas de Juegos Olimpicos, Paralimpicos, Juegos
Mundiales, Panamericanos y/o Parapanamericanos, Juegos Sordo-Olimpicos y/o
eventos del ciclo olimpico y paralimpico. De igual forma a los deportistas de las
delegaciones nacionales que representen al pais en torneos internacionales,
organizados por las Federaciones Internacionales respectivas, en donde su
participacién haya culminado con la condicién de campeén del certamen.

ARTICULO 4°. MODIFIQUESE EL ARTICULO 12 DE LA LEY 1445 DE 2011
QUEDARA ASi:

ARTICULO 12. Publicidad Estatal. El Gobierno destinaré del recurso de publicidad
estatal de no menos del 20% en la promoci6n y patrocinio del ciclo olimpico y/o
paralimpico y, también podré destinarse a las actividades deportivas diferentes
a las antes indicadas, a actividades culturales y recreativas, actividad fisica y
educacién fisica. Asi_mismo, un 30% adicional de la publicidad estatal podrd

destinarse para darle prelacion al fortalecimiento y financiamiento del Futbol
Profesional Femenino.

* Expresion 'pensién vitalicia' sustituida por ‘estimulo’ mediante ef articulo 5 de la Ley 1389 de 2010, publicada
en el Diario Oficial No, 47.744 de 18 de junio de 2010.
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Pardgrafo 1. Las empresas de economia mixta, industriales y en donde el Estado
ostente como socio y/o accionista, deberdn cumplir con el presente articulo.
Parégrafo 2: El incumplimiento lo dispuesto serd causa de una falta
disciplinaria al que incurra en dicha omisién.

ARTiCULO 5°. ADICIONESE UN ARTICULO A LA LEY 1445 DE 2011
QUEDARA AS{:

ARTICULO: Las empresas privadas que destinen recursos para el impulso

desarrollo y fomento rtes del ciclo olimpico o paralimpico, co tencias
nacionales o _internacionales organizadas por las Federaciones de carécter
aficionado o profesional en género masculino o femenino, podrén gozar de un

descuento en la tarifa general del impuesto de re: Un_las oportunidades

fiscales que defina el Gobierno Nacional.

ARTICULO 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

: Q/"& vﬂv\l( <

Presentado por,

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY NO. DE 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE
FORTALECE EL FINANCIAMIENTO DEL DEPORTE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

EXPOSICION DE MOTIVOS.

OBJETO

El presente Proyecto de Ley pretende fortalecer al deporte, a través de la
actualizacién y complemento de las normas que lo regulan. De modo que, se
busca reafirma el compromiso del Estado con los deportistas que hayan dejado
en alto nombre la bandera colombiana en las diferentes competiciones
deportivas oficiales. Lo anterior, brindando estimulos que mejoren las
condiciones de vida de los deportistas, ademds de conceder oportunidades para
la movilidad social.

El Proyecto de Ley también busca que los recursos ya dispuestos por las
entidades plblicas a través de la publicidad estatal se enfoquen en fortalecer la
promocion y el patrocinio del deporte, pero dando especial prelacién al Futbol
Femenino. Asi mismo, se pretende fortalecer el impulso, desarrollo y fomento a
deportes; incorporando a las empresas privadas y posibilitando al Gobierno
Nacional para la entrega de estimulos por su inversién.

CONSTITUCIONALIDAD.

La Constituciéon de 1991 reconoce de manera expresa al Deporte como un
derecho de todos los ciudadanos colombianos. Sefiala nuestra carta magna en
su articulo 52 que:

“Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones
recreativas, competitivas y autéctonas tienen como funcion la formacion
integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser
humano. El deporte y la recreacién, forman parte de la educacién y
constituyen gasto publico social. Se reconoce el derecho de todas las
personas a la recreacién, a la préctica del deporte y al aprovechamiento
del tiempo libre. El Estado fomentard estas actividades e inspeccionard,
vigilard y controlard las organizaciones deportivas y recreativas cuya
estructura y propiedad deberan ser democréticas”.

Este marco constitucional no solo establece la garantia de la practica del deporte,
sino que también autoriza el gasto plblico del Estado para fomento y
fortalecimiento de dichas actividades. Por tanto, se hace necesario que el
legislativo adopte iniciativas dirigidas al fortalecimiento del deporte, en todos
sus niveles, en complemento de las normas existentes.

En la Ley 181 de 1995 se dictaron las disposiciones para el fomento del deporte,
la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se cre6
el Sistema Nacional del Deporte., Esta ley pasé a ser modificada y
complementada luego con sucesivas normas, pero pese a dichas modificaciones
alin se mantiene vigente.

Dentro de esas modificaciones tenemos; La Ley 582 de 2000, publicada en el
Diario Oficial No. 44.040, de 12 de junio de 2000, 'Por medio de la cual se define
el deporte asociado de personas con limitaciones fisicas, mentales o
sensoriales”, la Ley 1389 de 2010, publicada en el Diario Oficial No. 47.744 de
18 de junio de 2010, 'Por la cual se establecen incentivos para los deportistas y
se reforman algunas disposiciones de la normatividad deportiva’, la Ley 1445 de
2011, publicada en el Diario Oficial No. 48.067 de 12 de mayo de 2011, 'Por
medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995, las disposiciones que resulten
contrarias y se dictan otras disposiciones en relacién con el deporte profesional’.

De igual forma tenemos el Decreto Ley 4183 de 2011, publicado en el Diario
Oficial No. 48.242 de 3 de noviembre de 2011, 'Por el cual se transforma al
Instituto Colombiano del Deporte, COLDEPORTES-, establecimiento publico del
orden nacional en el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre, COLDEPORTES y se
determinan su objetivo, estructura y funciones', y finalmente la Ley 1967 de
2019, 'por la cual se transforma el Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacién, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes) en el Ministerio del Deporte', publicada en el Diario Oficial No.
51.011 de 11 de julio 2019."

A partir de la entrada en vigor de esta ultima ley, todas las referencias y/o
disposiciones legales vigentes al Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacién, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes) se entenderan hechas al Ministerio del Deporte. De igual forma,
las referencias que hagan las disposiciones vigentes al Director del
Departamento como asistente, integrante o miembro de consejos, comisiones,
juntas, mesas u otras instancias de deliberacion relacionadas con los temas de

deportes, recreacion, actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre
deben entenderse referidas al Ministro del Deporte.

Todas estas leyes han estado acompafiadas de pronunciamientos
jurisprudenciales de la Honorable Corte Constitucional que han procurado
fomentar la recreacidn y la practica del deporte dentro del Marco del Estado
Social de Derecho (Sentencia C-449 de 2003). Han sefialado obligaciones
correlativas a cargo del Estado para fomentar el deporte y velar porque su
préctica se lleve a cabo de conformidad con principios legales y constitucionales
(Sentencia T-242 de 2016) y han sefialado la necesidad de desarrollar
programas a edades tempranas, que incentiven la participacién y eleccién de
actividades fisico-deportivas a nifios y nifias por igual, para que su
representacién sea mas igualitaria en el deporte de competicién (Sentencia T-
366 de 2019).

Sobre este (ltimo punto resulta preciso sefialar que, en un Estado Social de
Derecho, se debe predicar la igualdad como derecho y como principio. La
jurisprudencia ha sefialado una proteccién reforzada a las mujeres, respecto de
los patrones discriminatorios, ejemplo de ello es la sentencia C-038 de 2021
proferida por la H. Corte Constitucional, la cual indica:

“(...) las mujeres reciben en nuestro ordenamiento una proteccion
reforzada -nacional e internacional- lo que ha traido consigo la
incorporacién de distintos estandares normativos tendientes a superar
patrones o estereotipos discriminatorios en la interpretacion que los
jueces u otras autoridades realicen de las normas, los hechos y las
pruebas, cuando quiera que se presenten eventos que involucren
presuntas vulneraciones de los derechos de las mujeres.”

Esto es especialmente importante en el futbol. De acuerdo con un informe
publicado por DeJusticia, al ser el deporte més popular alrededor del mundo,
el fatbol puede ser el ejemplo mas grande de las disparidades actuales en el
deporte. A pesar de la presencia de las mujeres en las canchas desde principios
del siglo XX, los gobiernos y las asociaciones de fltbol han eliminado de manera
proactiva su capacidad de participar en el juego bonito a través de estereotipos
de género, poca inversion, oportunidades profesionales precarias y faltas de
respeto.?

2 Delusticia. Consultado el 31 de octubre de 2022. https://www.dejusticia.org/publication/discriminacion-de-

nero-en-el-f
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El presente Proyecto de Ley enfocado en obtener mayor proteccién y recursos
tanto del sector publico como del sector privado para los deportistas de alto
rendimiento en Colombia y hace un énfasis especial en el futbol femenino con el
objeto de garantizar a todas las mujeres la continuidad del crecimiento del futbol
aficionado en la rama femenina y la posibilidad de generar mayor estabilidad en
la liga de flatbol profesional colombiano.

IMPACTO FISCAL

El presente Proyecto de Ley cumple con lo estipulado en la Constitucién Politica
de Colombia, en especial con lo establecido en el articulo 154, que no incluye
esta clase de proyectos en la cldusula de competencias exclusiva del Gobierno
Nacional. La mencionada norma también es recogida en el articulo 142 de la Ley
52 de 1992.

El Proyecto de Ley no conileva un impacto fiscal; debido a que, en el articulado
no se ordena gasto publico, mas alld del ya contemplado en la norma,
cumpliendo con lo estipulado en la Ley 819 de 2003. El proyecto menciona
expresamente su enfoque en darle facultades al Gobierno Nacional para destinar
20% de la publicidad estatal, de manera adicional, para la promocién y
patrocinio de actividades deportivas diferentes a las antes indicadas, a
actividades culturales y recreativas, actividad fisica y educacién fisica, dando
prelacién al fortalecimiento del Futbol Femenino. En linea, menciona la
posibilidad de que el Gobierno Nacional otorgue un descuento en la tarifa general
del impuesto de renta a las empresas privadas que destinen recursos para el
impulso, desarrollo y fomento a deportes del ciclo olimpico o paralimpico.

CONFLICTO DE INTERESES
Teniendo en cuenta el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992”, y de conformidad con el articulo 286 de la Ley
5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, el cual establece
que:
“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos De intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto
de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias
o crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a
las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, 0
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.

()"

Igualmente, El Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019,
determiné:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que soélo lo serd aquél del que se pueda predicar
que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o
utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para
el congresista 0 quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion
o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles...”.

Bajo este marco, se considera que la discusion y aprobacién del presente
Proyecto de Ley, a pesar de su caracter general y extenso en la materia que
trata, podria crear conflictos de interés en tanto al congresista o pariente dentro
de los grados de ley sea beneficiario con los términos dispuestos en la presente
ley. En este sentido, es importante subrayar que la descripcién de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente al trémite o votacién de la
iniciativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar
causales adicionales en las que pueda estar inmerso.

“ENADO LI LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss Ley 5°de 1.992)
Eldia—.oz  del mes_tbovecbe del afio 2o

se radicé en este despacho el proyecto de ley

N°. 232 Acto Legislative N°. ,con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y legales

por: H—‘S?An“'()n‘o Tome (oveec, D ileceaez Lo EL/zS
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SECRETARIO GENERAL
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) SECCION DE LEYES )
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 02 de noviembre de 2022

Serfior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.233/22 Senado "POR MEDIO DEL CUAL
SE FORTALECE EL FINANCIAMIENTO DEL DEPORTE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ, JULIO
ELIAS CHAGUI FLOREZ, JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA, JHON MOISES
BESAILE FAYAD, ALFREDO DELUQUE ZULETA, JUAN FELIPE LEMOS URIBE,
JUAN CARLOS GARCES ROJAS, NORMA HURTADO SANCHEZ Y OTRAS FIRMAS
ILEGIBLES. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de

GACETA DEL CONGRESO 1382

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CUMPLASE

GREGORIO ELJACH PACHECO

conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - NOVIEMBRE 02 DE 2022

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 234 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Convencion Interamericana contra toda Forma de Discriminacion
e Intolerancia”, adoptada en la antigua, Guatemala, el 5 de junio de 2013.

PROYECTO DE LEY N°

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA LA «CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA
TODA FORMA DE DISCRIMINACION E INTOLERANCIA», ADOPTADA EN LA ANTIGUA,
GUATEMALA, EL 5 DE JUNIO DE 2013

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto de la <CCONVENCION INTERAMERICANA CONTRA TODA FORMA DE
DISCRIMINACION E INTOLERANCIA», ADOPTADA EN LA ANTIGUA, GUATEMALA, EL 5 DE
JUNIO DE 2013

Se adjunta copia fiel y completa del texto en espaiiol del precitado instrumento internacional publicado
en el sitio web oficial de la Organizacion de los Estados Americanos, el cual consta de cinco (5) folios,
certificado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos
Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El presente Proyecto de Ley consta de once (11) folios.

CONVENCION INTERAMERICANA
CONTRA TODA FORMA DE DISCRIMINACION E INTOLERANCIA
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CONVENCION INTERAMERICANA
CONTRA TODA FORMA DE DISCRIMINACION E INTOLERANCIA

LOS ESTADOS PARTES DE LA PRESENTE CONVENCION,

CONSIDERANDO que la dignidad inherente a toda persona humana y la igualdad entre los
seres humanos son principios bdsicos consagrados en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos;

REAFIRMANDO el compromiso determinado de los Estados Miembros de la Organizacién
de los Estados Americanos con la erradicacién total e incondicional de toda forma de discriminacién
e intolerancia, y la conviccién de que tales actitudes discriminatorias representan la negacién de
valores universales como los derechos inalienables e inviolables de la persona humana y de los
propésitos y principios consagrados en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, la Carta Social de las Américas, la Carta Democrética Interamericana, la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y la Declaracién Universal sobre el Genoma
Humano y los Derechos Humanos;

RECONOCIENDO Ia obligacién de adoptar medidas en el 4mbito nacional y regional para
fomentar y estimular el respeto y la observancia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos los individuos y grupos sometidos a su jurisdiccién, sin distincién alguna por
motivos de sexo, edad, ouem‘.amén sexual 1dxoma rehglén opmmnes politicas o de cualquier otra
namraleza, ongen socxal icié de refugiado o desplazado,

infectc da, caracteristica genética, discapacidad,
sufrimiento psiquico incapacitante o cualquier otra condicién social;

iosa esti

CONVENCIDOS de que los prmcxpms de la igualdad y de la no discriminaci6n entre los
seres 1 son 4ticos dindmicos que propician el fomento de la igualdad
juridica efectiva y presuponen el deber del Estado de adoptar medidas especiales en favor de los
derechos de los individuos o grupos que son victimas de discriminacién e intolerancia, en cualquier
esfera de actividad, sea privada o piiblica, a fin de promover condiciones equitativas de igualdad de
oportunidades y combatir la discriminacién e intolerancia en todas sus manifestaciones individuales,
estructurales e institucionales;

TENIENDO EN CUENTA que las vicumas de discriminacién e intolerancia en las Américas
son, entre otros, los mi los lazados y sus familiares, asi como otros grupos y
minorfas sexuales, culturales, religiosas y lingtiisticas afectados por tales manifestaciones;

CONVENCIDOS de que ciertas personas y grupos son objeto de formas miltiples o
agravadas de discriminacién e intolerancia motivadas por una combinacién de factores como sexo,
edad, orientacién sexual xdloma, relxglén opmlones politicas o de cualquxer otra. naturaleza, orlgen
social, posu:lén 6 de refugiado o despl
in iosa esti da, caracterfstica genética, discapacidad, sufrimiento psiquico
incapacitante o cualquier otra condicién social, asi como otros reconocidos en instrumentos
internacionales;

CONSTERNADOS por el aumento general, en diversas partes del mundo, de los casos de
intolerancia y violencia motivados por el antisemitismo, la cristianofobia y la islamofobia, asi como
contra miembros de otras comunidades religiosas, incluidas las de origen africano;

RECONOCIENDO que la coexistencia pacifica entre las religiones en sociedades pluralistas
y Estados democréticos se fundamenta en el respeto a la igualdad y a la no discriminacién entre las
religiones, y en la clara separacién entre las leyes del Estado y los preceptos religiosos;

TENIENDO EN CUENTA que una sociedad pluralista y democrética debe respetar la
identidad cultural, lingiifstica, religiosa, de género y sexual de toda persona, que pertenezca 0 no a
una minoria, y crear las condiciones que le permitan expresar, preservar y desarrollar su identidad;

CONSIDERANDO que es preciso tener en cuenta la experiencia individual y colectiva de la
discriminacién e intolerancia para combatir la exclusién y marginacién por motivos de género, edad,
orientacién sexual, idioma, religién, opinién politica o de otra naturaleza, origen social, posicién
econdmica, condicién de migrante, refugiado o desplazado, nacumento condxcxén mfectocontaglosa
estigmatizada, caracteristica genética, deficiencia, sufrimiento p o otra
condicién social, asi como otros motivos reconocidos en instrumentos mtemaclonales, y para
proteger el plan de vida de individuos y comunidades en riesgo de ser segregados y marginados;

ALARMADOS por el aumento de los delitos de odio cometidos por motivos de sexo,
religion, orientacién sexual, deficiencia y otras condiciones sociales; y

SUBRAYANDO el papel 1 de la ed en el ft
derechos humanos, de la igualdad, de la no discriminacién y de la tolerancia,

del respeto a los

ACUERDAN lo siguiente:

CAPITULO I
Definiciones

Articulo 1
Para los efectos de esta Convenci6n:

1. Discriminacién es cualquier distincién, exclusion, restriccion o preferencia, en
cualquier 4mbito publico o privado que tenga el objetivo o el efecto de anular o
limitar el reconocimiento, goce o ejercicio, en cond.lcmnes de igualdad, de uno o mas
derechos humanos o libertades fund: dos en los instr

internacionales aplicables a los Estados Partes.

La discriminacién puede estar basada en motivos de nacionalidad, edad, sexo,
orientacién sexual, identidad y expresién de género, idioma, religién, identidad
cultural, opiniones politicas o de cualquier otra naturaleza, origen social, posicién
socioeconémica, nivel de educaci6n, condicién migratoria, de refugiado, repatriado,
apatrida o desplazado interno, discapacidad, caracteristica genética, condicién de
salud mental o fisica, incluyendo infectocontagiosa, psxquxca incapacitante o
cualquier otra.

2. Discriminaci6n indirecta es la que se produce, en la esfera publica o privada, cuando
una disposicién, un criterio o una préctica, aparentemente neutro es susceptible de
implicar una desventaja particular para las personas que pertenecen a un grupo
especifico, o los pone en desventaja, a menos que dicha disposicién, criterio o
préctica tenga un objetivo o justificacién razonable y legitimo a la luz del derecho
internacional de los derechos humanos.

3. Discriminacién multiple o agravada es cualquier preferencia, distincién, exclusién o
restriccién basada, de forma concommmte, en dos o més de los motwos mencionados
en el articulo 1.1 u otros idos en instr inter que tenga por
objetivo o efecto anular o limitar, el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones
de igualdad, de uno o més derechos humanos y libertades fundamentales
cc dos en los instr s inter licables a los Estados Partes, en
cualquier 4mbito de la vida pablica o privada.

4. No constituyen discriminacién las medidas especiales o acciones afirmativas
adoptadas para garantizar en condiciones de igualdad, el goce o ejercicio de uno o
més derechos humanos y hbertades ﬁmdamenfales de grupos que asi lo requieran,
siempre que tales medidas no el iento de derech
para grupos distintos y que no se perpettien después de alcanzados sus objetivos.

5. Intolerancia es el acto o conjunto de actos o manifestaciones que expresan el
irrespeto, rechazo o desprecio de la dignidad, caracteristicas, convicciones u
opiniones de los seres humanos por ser diferentes o contrarias. Puede manifestarse
como marginacién y exclusién de la participacién en cualquier 4mbito de la vida
publica o privada de grupos en condiciones de vulnerabilidad o como violencia
contra ellos.

CAPITULO II
Derechos protegidos
Articulo 2

Todo ser humano es igual ante la ley y tiene derecho a igual proteccién contra toda forma de

discri i6n e intol ia en cualquier 4mbito de la vida publica o privada.

Articulo 3

Todo ser humano tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion, en
condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales consagrados en
sus leyes naci y en los instr inter licables a los Estados. Partes, tanto a
nivel individual como colectivo.

CAPITULO IIT
Deberes del Estado

Articulo 4

Los Estados se comprometen a prevenir, eliminar, prohibir y sancionar, de acuerdo con sus
normas consnmclonales y con las disposiciones de esta Convenci6n, todos los actos y

manift de discri ¢ intolerancia, incluyendo:
i El apoyo privado o piiblico a actividades discriminatorias o que promuevan la
intolerancia, incluido su financiamiento.
il La publicacién, circulacién o diseminacién, por cualquier forma y/o medio de
comunicacién, incluida la Internet, de cualquier material que:
a) defienda, promueva o incite al odio, la discriminacién y la intolerancia;

b) apruebe, justifique o defienda actos que constituyan o hayan constituido
genocidio o crimenes de lesa humanidad, segin se definen en el derecho

internacional, o p oincite a la i6n de tales actos.
i, La violencia motivada por cualquiera de los criterios enunciados en el articulo 1.1.
iv. Actos delictivos en los que intencionalmente se elige la propiedad de la victima

debido a cualquiera de los criterios enunciados en el articulo 1.1.

v. Cualquier accién represiva fundamentada en cualquiera de los criterios enunciados
en el articulo 1.1, en vez de basarse en el comportamiento de un individuo o en
informacién objetiva que lo identifique como una persona involucrada en actividades
delictivas.

vi. La restriccién, de manera mcmna] o indebida, del ¢j de los derect
individuales de propiedad, ad i6n y d de bienes de cualquier tipo

en funcién de cualquiera de los criterios emmcxados en el articulo 1.1.

vii. Cualquier distincién, exclusion, restriccion o preferencia aplicada a las personas con
base en su condicién de victima de discriminacién miltiple o agravada, cuyo

objetivo o do sea anular o bar el recc imi goce o gjercicio de

derechos y libertades fundamentales; “asi como su proteccién, en igualdad de
condiciones.

viii. Cualquier restriccién - discri ia del goce de los derechos humanos

dos en los instr internacionales y r 1 bles y en la

jurisprudencia de las-cortes internacionales y regionales de derechos humanos, en
especial los aplicables a las minorfas o grupos en condiciones de vulnerabilidad y
sujetos a discriminacién.

ix. Cualquier restriccién o limitacién al uso del idioma, tradiciones, costumbres y
cultura de las personas, en actividades piiblicas o privadas.

% La elaboracién y la utilizacién de idos, métodos o her dagégicos

que Teproduzean estereotipos o preconceptos en funcién de alguno de los criterios

enunciados en el articulo 1.1 de esta Convencién.

xi. La denegacién al acceso a la educacién ptblica o privada, asi como a becas de
estudio o pr de financiami de la educacién, en funcién de alguno de los
criterios enunciados en el articulo 1.1 de esta Convencién.

xii. La denegacién del acceso a a de los derech ial y
culturales, en funcién de alguno de los criterios enunciados en el articulo 1.1 de esta
Convencién.

Xiii. La realizacién de investigaciones o la aplicacién de los resultados de investigaciones
sobre el genoma humano, en particular en los campos de la biologfa, la genética y la
medicina, destinadas a la seleccién de personas o a la clonacién de seres humanos,
que prevalezcan sobre el respeto a los derechos humanos, las hbertades
fundamentales y la dignidad humana, Iquier forma de discri
basada en las caracteristicas genéticas.

Xiv. La restriccién o limitacién basada en algunos de los criterios enunciados en el
amculo 1.1 de esta Convencién, del derecho de todas las personas a acceder o usar

I el agua, los les, los i la biodiversidad y

los servicios ecolégicos que forman parte del patrimonio natural de cada Estado,

P do por los instr inter les pertinentes y por su propia legislacién
nacional.
XV. La restriccién del ingreso a lugares publicos o privados con acceso al piblico por las

causales recogidas en el articulo 1.1 de la presente Convencién.
Articulo S5

Los Estados Partes se comprometen a adoptar las politicas especiales y acciones afirmativas
para garantizar el goce o ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de personas o grupos
que sean sujetos de discriminacién o intolerancia con el objetivo de promover condiciones equitativas
de igualdad de oportunidades, inclusién y Progreso para estas personas o grupos. Tales medidas o
politicas no serdn ideradas discriminatorias ni tibles con el objeto o intencién de esta
Convenci6n, no deberén iral de derech dos para grupos distintos, y no
deberén perpetuarse més all4 de un periodo razonable o después de -alcanzado su objetivo.

Articulo 6

Los Estados Partes se comprometen a formular y aplicar politicas que tengan por objetivo el
trato equitativo y la g de igualdad de oportunidades para todas las personas, de conformidad
con el alcance de estx Convenci6n, entre ellas, politicas de tipo educativo, medidas de cardcter
laboral o social, o de cualquier otra indole de promoci6n, y la difusién de la legislacién sobre la
materia por todos los medios posibles, incluida cualquier forma y medio de comunicacién masiva e
Internet.
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Articulo 7

Los Estados Partes se comprometen a adoptar la legislacion que defina y prohiba claramente
la discri ibn y la i ia, aplicable a todas las autoridades publicas, as{ como a todas las
personas naturales o fisicas, y juridicas, tanto en el sector publico como privado, en especial en las
4reas de empleo, participacién en organizaci jonal ds itacién, vivienda,
salud, proteccién social, ejercicio de la actividad econdémica, acceso a los servicios publicos, entre
otros; y a derogar o modificar toda legislacion que constituya o dé lugar a discriminacién e
intolerancia.

nes profi i6n, cap

Articulo 8

Los Estados Partes se comprometen a garantizar que la adopcién de medidas de cualquier
tipo, incluidas aquellas en materia de seguridad, no discriminen directa ni indirectamente a personas
o grupos de personas por ninguno de los criterios mencionados en el articulo 1,1 de esta Convencion.

Articulo 9

Los Estados Partes se compfometen a asegurar que sus sistemas politicos y legales reflejen
apropiadamente la diversidad dentro de sus sociedades a fin de atender las necesidades especiales
legftimas de cada sector de la poblacién, de conformidad con el alcance de esta Convencién.

Articulo 10

Los Bstados Partes se comprometen a asegurar a las victimas de la discriminacién e
intolerancia un trato equitativo y no discriminatorio, la igualdad de acceso al sistema de justicia,
procesos 4giles y eficaces, y una justa reparacién en el 4mbito civil o penal, segin corresponda.

Articulo 11

Los Estados Partes se comprometen a considerar como agravantes aquellos actos que
conlleven una discriminacién miltiple o actos de intolerancia, es decir, cuando cualquier distincién,
exclusién o restriccién se base en dos o mas de los criterios enunciados en los articulos 1.1y 1.3 de
esta Convencion.

Articulo 12

Los Estados Partes se comprometen a llevar adelante estudios sobre la naturaleza, causas y
manifestaciones de la discriminacién e intolerancia en sus respectivos pafses, en los 4mbitos local,
regional y nacional, y a recolectar, compilar y difundir datos sobre la situacién de los grupos o
individuos que son victimas de la discriminaci6n y la intolerancia.

Articulo 13

Los Estados Partes se comprometen, de conformidad con su normativa interna, a establecer o
designar una institucién nacional que serd responsable de dar seguimiento al cumplimiento de la
presente Convenci6n, lo cual serd comunicado a la Secretarfa General de la OEA.
Articulo 14

Los Estados Partes se comprometen a promover la cooperacién internacional para el

intercambio de ideas y experiencias, asi como a ejecutar programas destinados a cumplir’ los
objetivos de la presente Convencion.

CAPITULO IV .
Mecanismos de proteccion y seguimiento de la Convencién

Articulo 15

Con el objetivo de dar segui » a la impl
los Estados Partes en la presente Convencién:

ién de los compromisos adquiridos por

i Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente
reconocida en uno o més Estados Miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos, puede presentar a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
peticiones que contengan denuncias o quejas de violacién de la presente Convencién
por un Estado Parte. Asimismo, todo Estado Parte puede, en el momento del depésito
de su instrumento de ratificacién o de adhesién a esta Convenci6n, o en cualquier
momento posterior, declarar que reconoce la competencia de la Comisién para
recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte alegue que otro Estado
Parte ha incurrido en violaciones de los derechos humanos establecidos en la
presente Convenci6n. En dicho caso, se aplicaran todas las normas de procedimiento
pertinentes contenidas en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi
como el Estatuto y Reglamento de la Comisién.

ii. Los Estados Partes podran formular consultas a la Comisién en cuestiones
relacionadas con la efectiva aplicacién de la presente Convenci6n. Asimismo, podrén
solicitar a la Comisién asesoramiento y cooperacién técnica para asegurar la
aplicaci6n efectiva de cualquiera de las disposiciones de la presente Convencién. La
Comisién, dentro de sus posibilidades, les brindard asesoramiento y asistencia
cuando le sean solicitados. .

iii. Todo Estado Parte puede, en el momento del dep6sito de su instrumento de
ratificacién o de adhesién a esta Convenci6n, o en cualquier momento posterior,
declarar que reconoce como obligatoria y de pleno derecho y sin acuerdo especial, la
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre todos los casos
relativos a la interpretacién o aplicacién de esta Convencién. En dicho caso, se
aplicarén todas las normas de procedimiento pertinentes contenidas en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, asi como el Estatuto y Reglamento de la Corte.

iv. Se establecerd un Comité Interamericano para la Prevencién y Eliminacién del
Racismo, la Discriminacién Racial y Todas las Formas de Discriminacién e
Intolerancia, el cual serd conformado por un experto nombrado por cada Estado Parte
quien ejercerd sus funciones en forma independiente y cuyo cometido serd
monitorear los compromisos asumidos en esta Convencién. El Comité también se
encargard de dar imit alos promisos asumidos por los Estados que sean
parte de la Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y
Formas. Conexas de Intolerancia.

El Comité quedaré establecido cuando entre en vigor la primera de las Convenciones
y su primera reunién seré convocada por la Secretarfa General de la OEA tan pronto
se haya recibido el décimo instrumento de ratificacién de cualquiera de las
convenciones. La primera reunién del Comité serd celebrada en la sede de la
Organizacién, tres meses después de haber sido convocada, para declararse
constituido, aprobar su Reglamento y su metodologia de trabajo, asf como para elegir
sus autoridades. Dicha reunién serd presidida por el representante del pais que
deposite el primer instrumento de ratificacién de la Convencién con la que se
establezca el Comité.

v. El Comité seré el foro para el intercambio de ideas y experiencias, asf como para
examinar el progreso realizado por los Estados Partes en la aplicacién de la presente
Convencién y cualquier circunstancia o dificultad que afecte el grado de
cumplimento derivado de la misma. Dicho Comité podra formular recomendaciones
a los Estados Partes para que adopten las medidas del caso. A tales efectos, los
Bstados Partes se comprometen a presentar un informe al Comité dentro del afio de

haberse realizado la primera reunion, con relacién al cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la presente Convencién. Los informes que presenten los
Estados Partes al Comité deberdn contener, ademds, datos y estadisticas
desagregados de los grupos en condiciones de vulnerabilidad. De alli en adelante, los
Estados Partes presentaran informes cada cuatro afios. La Secretaria General de la
OEA brindar4 al Comité el apoyo que requiera para el cumplimiento de sus
funciones.

CAPITULO V

Disposiciones generales

Articulo 16. Interpretacién

1. Nada de lo dispuesto en la presente Convencién podré ser interpretado en el sentido
de restringir o limitar la legislacién interna de los Estados Partes que ofrezca protecciones y garantias
iguales o mayores a las establecidas en esta Convencién.

2. Nada de lo dispuesto en la presente Convencién podré ser interpretado en el sentido
de restringir o limitar las convenciones internacionales sobre derechos humanos que ofrezcan
protecciones iguales o mayores en esta materia.

Articulo 17. Dep6sito

Bl instrumento original de la presente Convencién, cuyos textos en espafiol, francés, inglés y
portugués son igualmente auténticos, serd depositado en Ia Secretarfa General de la Organizacién de
los Estados Americanos.

Artfculo 18. Firma y ratificacién

1. La presente Convenci6n est4 abierta a la firma y ratificacion por parte de todos los
Estados Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos. Después de que entre en vigor,
todos los Estados que no lo hayan firmado estarén en posibilidad de adherirse a la Convencién.

2. Esta Convenci6n estd sujeta a ratificacién por parte de los Estados signatarios de
acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales. Los instrumentos de ratificacién o
adhesion se depositaran en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 19. Reservas

Los Estados Partes podrén formular reservas a la presente Convencién al momento de su
firma, ratificacién o adhesién, siempre que no sean incompatibles con el objeto y fin de la
Convencién y versen sobre una o més de sus disposiciones especificas.

Articulo 20. Entrada en vigor

1. La presente Convenci6n entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que
se haya depositado el segundo instrumento de ratificacién o adhesion de la Convencién en la
Secretaria General de la Organizaci6n de los Estados Americanos.

2. Para cada Estado que ratifique o se adhiera a la Convencién después de que haya
sido depositado el segundo instrumento de ratificacion o adhesion, la Convencién entrard en vigor el
trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado el instrumento correspondiente.

Articulo 21. Denuncia
La presente Convencién permanecera en vigor indefinidamente, pero cualquiera de los

Estados Partes podrd denunciarlo mediante notificacién escrita dirigida al Secretario General de la
Organizacién de los Estados Americanos. Transcurrido un affo contado a partir de la fecha de

depésito del instrumento de denuncia, la Convencién cesard en sus efectos para dicho Estado,
permaneciendo en vigor para los demés Estados Partes. La denuncia no eximiré al Estado Parte de las
obligaciones impuestas por la presente Convencién en relacién con toda accién u omisién ocurrida
antes de la fecha en que la denuncia haya entrado en vigor.

Acrticulo 22. Protocolos adicionales

Cualquier Estado Parte podré someter a consideracién de los Estados Partes reunidos con
ocasién de la Asamblea General proyectos de protocolos adicionales a esta Convencién, con la
finalidad de incluir progresivamente otros derechos en el régimen de proteccién de la misma. Cada
protocolo adicional debe fijar las modalidades de su entrada en vigor y se aplicara solamente entre los
Estados Partes del mismo.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA LA
«CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA TODA FORMA DE DISCRIMINACION E INTOLERANCIA»,
ADOPTADA EN LA ANTIGUA, GUATEMALA, EL 5 DE JUNIO DE 2013

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno nacional y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150 numeral 16, 189
numeral 2 y 224 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia, presentamos a consideracion del
Honorable Congreso de la Republica el Proyecto de Ley Por medio de la cual se aprueba la «Convencién
Interamericana contra toda forma de discriminacion e intolerancia», adoptada en la Antigua, Guatemala, el 5 de

EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA junio de 2013.
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA . ANTECEDENTESY CONTEXTO

La Convencién Interamericana contra toda forma de discriminacion e intolerancia (en adelante, la
“Convencion”), fue adoptada el 5 de junio de 2013 en La Antigua, Guatemala, en conjunto con la Convencién
Interamericana contra el racismo, la discriminacion racial y formas conexas de intolerancia (CIRDI), como
resultado de un proceso al seno de la blea General de la Organizacion de Estados Americanos (en
adelante “OEA") con la Resolucién 1271 del 10 de junio de 1994 sobre «No discriminacién y tolerancia», en la
CERTIFICA: que consideré que: “el racismo y la discriminacion en sus distintas formas atentan contra los principios y
précticas de la democracia como forma de vida y de gobierno y, en defintiva, persiguen su destruccion” y
resolvié “condenar enérgicamente toda forma de racismo, discriminacion racial o religiosa, xenofobia a
intolerancia’.

La Convencion entrd en vigor internacional el 20 de febrero de 2020, esto es, 30 dias después de que dos de
los Estados que suscribieron el acuerdo -Uruguay y México- depositaron su instrumento de ratifi icacion.

Que el texto de la «Convencion Interamericana Centra Toda Forma de Discriminacion e Infoleranciax, Actualmente, solo estos dos Estados han ratiicado fa Convenion y 10 Estados en total han suscrito el
adoptada en La Antigua, Guatemala, e! 5 de junio de 2013 que consta de cinco (5) folios y que se instrumento!. Colombia suscribié este instrumento el 8 de septiembre de 2014 por parte del entonces Embajador
acompafia al presente Proyecto de Ley, corresponde a [z version, en idioma espafiol, publicada en Ia Representante Permanente de la Repibica de Colombia ante la OFA, Andrés Gonzalez.
pagina web oficial de la Organizacion de los Estados Americanos: Esta Convencion es el primer instrumento juridicamente vinculante que condena la discriminacion basada en
una multiplicidad de motivos, entre ellos la orientacion sexual, la identidad y la expresion de género. Se ha
i orias/slaldil - fises ; > T convertido en a primera de las Interamericanas, y segunda en el mundo, que |nc!uye al colectivo de lesbianas,
hﬂps.// . Qo8 diftratados, il Interamericanos_A-69_discriminacion.. gays, bisexuales, trans, intersex y oftras orientaciones e identidades de género no normativas, entre las
intolerancia.asp categorfas protegidas.

Dada en Bogots, D.C:, a los nueve (9) dias del mes de septiembre de dos mil veintidés (2022). Il LADISCRIMINACION EN COLOMBIA

No solo son historicas y persistentes sino también diversas, sofisticadas y sutiles las formas en las que se
presentan las practicas discriminatorias y de intolerancia en el pais. A la desafortunada y larga historia nacional
de discriminacion contra mujeres, grupos afrodescendientes y nativos o indigenas, se ha sumado en las Gltimas
décadas las manifestaciones de intolerancia, discriminacion y segregacion contra poblaciones de orientacion o
identidad sexual diversa (comunidad LGTBIQ+) a inmigrantes de toda condicion, principal y notoriamente la
poblacion venezolana y apétrida, y no menos importante a grupos poblacionales con alguna condicion de salud
estigmati (como paci de dades de transmision sexual, personas con capacidades diferentes
o discapacidad,  incluso personas que de alguna u otra forma se vinculaban con el COVID).

De acuerdo con la Encuesta de Cultura Politica del DANE (2019) el 66,5 % de las personas encuestadas a nivel
Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de Tratados nacional consideran que en Colombia no se protegen los derechos de las minorfas étnicas y sociales; el 46,2%
de las personas que se reconocen como afrodescendientes encuentran que la discriminacion es la razon
principal que explica la escasa participacion de su raza en cargos politicos; y el 8 % de los encuestados no
votarian en un cargo de eleccion popular por un afrodescendiente. Este mismo estudio en 2021 encontré que
las principales razones por las cuales los encuestados no votarfan por alguien a un cargo de eleccion popular
corresponden a ser persona LGTBIQ+ o de opciones sexuales diversas, ser raizal del Archipiélago, serindigena
o persona en condicién de discapacidad. La discriminacion en este afio sigue siendo la razén principal por la
cual la gente cree que no hay una mayor participacion de mujeres, campesinos, personas LGTBIQ+,
afrodescendientes, indigenas, personas con discapacidad y raizales en cargos de eleccion popular. Finalmente,

Al respecto, ver i i i icanos A-69_discriminacion intolerancia firmas.asp

el mismo estudio revela que el 78.1% de los encuestados no conffa nada en personas de otra nacionalidad, . MARCO CONTRA TODA FORMA DE DISCRIMINACION EN EL SISTEMA INTERNACIONAL
que el 5,2% no quisiera tener de vecino a inmi o trabajadores jeros, el 5,1% a personas LGTBIQ+ T ey
y un 4,4% a personas con VIH/SIDA. Son numerosos los instrumentos que se han encargado de manifestar la proscripeion a la discriminacion y las

_ acciones y abstenciones a las que se deben someter:os:Estados para garantizar la igualdad de todos. En
Para julio de 2019 una encuesta realizada por Invamer en el pais revelaba que el 62:2% de los enouestaldos primer lugar, destaca la Declaracion Universal de Derechos Humanos proclamada en 1948, un instrumento
tenia una percepcion desfavorable de los venezolanos que llegaban al pafs exclusivamente por su origen politico y moral que instituye principios fundamentales que tratan sobre y desarrollan el principio de dignidad
nacional, cifra que aument6 al 81% para abril de 2020y se ubicé en 63% en agosto de 2021, Para esta misma humana, y que establece en su articulo 2 que “Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados
fecha y seglin el mismo estudio, 84% de los encuestados consider6 que el manejo de inmigrantes venezolanos en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier
en Colombia estaba empeorando y 68% manifestaba estar en desacuerdo con que el gobierno colombiano otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion”.
entregara permisos de proteccion temporal por 10 afios a los venezolanos indocumentados en el pais. A la
condicion de migrante, como cualquier ofra, se suman otros factores de exclusion e intolerancia, como o puso Este precepto se materializa en el articulo 7 de la misma Declaracion cuando especifica que “Todos son iguales
de presente Amnistia internacional en un reportaje de junio de este afio, en el que ponia de presente que "La ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a iqual proteccion

6n s suma, se i laciona y provoca que las personas LGTBIQ+ que llegan desde Venezuela @ contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion a tal discriminacion.”

paises como Colombia y Perti sufran una negacion constante sobre sus derechos”? i . .
La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre parte de la premisa de que “fodos los

hombres nacen libres e lguales en dignidad y derechos y, dotados como estén por naturaleza de razén y
conciencia, deben los unos con los ofros”y en tal sentido establece que “Todas Ias
personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes fos en esta decle sin die

de raza, sexo, idioma, credo ni ofra alguna”.

En materia de derechos y libertades de las personas con identidad y orientacién sexual diversa, el mismo
estudio de 2021 enconiré que 42% de los colombianos encuestados estan en desacuerdo con el matrimonio
civil entre parejas homosexuales, y 59% con la adopcion por parte de estas parejas. Entre 2021 y 2022 la
Defensoria del Pueblo denuncié al menos 248 casos de violencia o discriminacion registrados en contra de

personas con una identidad u orientacion sexual diversa, incluyendo como victimas a mujeres y hombres Por otro lado, el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos, del cual Colombia hace parte desde 1976,
transgénero, mujeres lesbianas y blsexuales hombres gay y bisexuales y un caso de una persona intersexual. prevé en el articulo 2 que *Cada uno de los Estados Partes |...] se compromete a respetar ya ga,anf,za,— a todos
Entre los distintos actos y i ydei ia se reportaron violencia los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdi en
psicoldgica, fisica y sexual y no en pocos casos violencia policial e instltucnonal, discriminacion en espacio el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opmmn politica o de otra indole,

piiblico y abuso en centros penitenciarios. De acuerdo con Medicina Legal, entre los meses de enero a junio de origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier ofra condicion social”.

2022, hubo 354 victimas de agresiones personales por su orientacion sexual; 229 de ellas, agredidas dentro de L, o,
El mismo instrumento desarrolla esta obligacién en contra de la discriminacion, sefialando, entre ofros, que

su propia familia. “todas las personas son iguales ante la /ey y t/enen derecho sm discriminacion a igual proteccion de la ley. A

o . . . ot o ) este respecto, la ley prohibira toda discri y izara a todas las p p ion igual y efectiva
Sumadas a estas précticas, actos, percepciones y manifestaciones de discriminacion e intolerancia, la contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, ld/oma, religion, opiniones politicas o de
Pandemia producida por el COVID-19 puso de presente la facilidad con que se pueden generar estigmas, dando cualquier indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier ofra condicién social”
lugar en Colombia a una nueva expresion de discriminacién e intolerancia con personas que se vinculaban de (articulo 26).

alguna forma con la enfermedad, bien porque fueran personal de salud, porque se relacionaba su apariencia

fisica con China o simplemente porque o s6 compartian las mismas formas en los protocolos de bioseguridad®. En la misma linea, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que entré en vigor

para Colombia en 1976, establece que “los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar

La Pandemia ademés trajo cgnsxgu el agravamlelnto. dg Iag ‘|nterseAcc10nahdades oldxscnmfnaolones miltiples, el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
en las cuales personas con més de un factor de discriminacion (mujer, afrodescendiente, migrante, de sectores idioma, religién, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
pobres, entre otras) sufrian con mayor rigor las consecuencias sociales y econdmicas de la pandemia. cualquier otra condicién social” (articulo 2).

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969+ senalo en su articulo 1 que: “Los
Estados Partes en esta C jon se compl a respetar los derechos y r enella
y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion

En el mismo ambito de condiciones de salud, se puede ubicar la discriminacion que sufren las personas en
condicion de discapacidad en Colombia. En el informe presentado por el DANE en abril de este afio «Estado

actual de la medlf;xonl dela d}scap301dad en ?cuombla» se evidenci6 que ‘la Precha ({e asistencia esco{ar en'tr‘e alguna por mofivos de raza, color, sex0 i dloma relgién, opiniones poliicas o de cualquier ofra indols, origen
personas con y sin discapacidad de 6 a 21 afios es 15,6 puntos porcentuales', y que “el no saber leer ni escribir nacional o social, posicién 5 ) o cualquier ofra condicion social.” A su tumo, el articulo 24
afecta diferencialmente a las p con discapacidad: el 17,7% de las personas con discapacidad no saben indica que: “fodas las personas son iquales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a
leer ni escribir frente al 4,8% de las personas sin discapacidad’. Mientras en el pais 3 de cada 5 personas en igual proteccion de la ley.”

edad de trabajar hacen parte de la fuerza laboral, entre los colombianos con discapacidad es solamente 1 de

cada 5 personas, quienes ademas evidencian empleos de menor calidad. Finalmente, el Convenio 111 de la OIT relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion del cual

hace parte Colombia desde 1969, consagro en su articulo primero:

Ensuma, son diversos y notorios los factores en Colombxet‘qul? oparada, y lo que 68 peor, conjuntaments, dan «A los efectos de este Convenio, el término discriminacién comprende:

lugar y sirven de pretexto a actos y iones de esunp social, de inclusion y

econdmico, pero también institucional que es hoy més vigente que nunca, y que requiere, entre otras, medidas (a) cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion,
politicas, juridicas e internacionales, como la Convencion que se presenta actualmente a aprobacion legisiativa, opinién politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar la

igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacién;

(b) cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto anular o alterar la igualdad
de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacron que podra ser especificada por el
Miembro interesado previa consulta con las de
de trabgjadores, cuando dichas organizaciones existan, y con otrus organismos aprop:ados

para poder ser atendidos de forma pronta y comprehensiva.

i lobtig-colombi

2Alrespecto ver: g igotig ¥
3 Agencia EFE, "La COVID-19 desata la iminacit Col ie quie salvan vidas" il de 2020, shortur afEFLUZ encontrado el
6 de septiembre 2022.

4 Colombia es Parte de la Convencion Americana sobre Dereches Humanos desde 1976.
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En suma, la Convencion que se somete actualmente a aprobacion legislativa, no solo se.enmarca y recoge los
entendimientos, pnnC|p|os y obligaciones interacionales que se contemplaron y se derivan de los instrumentos
recién relacionados, sino que ademas los desarrolla y detalla con un nuevo alcance que genera mayor cobertura
de factores de exclusion, segregacion y discriminacion, asi como mayores garantias para la proteccion de los
individuos contra dichos factores.

IV. . ARMONIA CON LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES EN COLOMBIA EN MATERIA DE
PROSCRIPCION A LA DISCRIMINACION

Los principios constitucionales, morales y filoséficos en que se basa el Estado Colombiano proscnben todo acto
de discriminacion en contra de cualquier persona. La discri ion es en nuestro ¢  juridico y social
una practica totalmente contraria al principio de dignidad humana y, por tanto, contraria a los principios y fines
del Estado.

En ese sentido, la Constitucion Politica de Colombia establece en el articulo 5 que “El Estado reconoce, sin
discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona’, el 7 adopta como principio
fundamental la “diversidad étnica y cultural de fa Nacion colombiana" y el 13 afirma categoricamente sentando
las bases de la igualdad y contra toda forma de discriminacion que “fodas las personas nacen libres e iguales
ante Ia ley, recibiran la misma_proteccion y trato de las autoridades y gozarén de los mismos derechos,

yop idades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
Iengua rellglon opinién politica o filoséfica”. El articulo 43 llega a proscribir la discriminacion por razones de
género al contemplar que “/a mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion [...] el Estade apoyara de manera especial a la mujer cabeza
de familia”, Finalmente, el articulo 70 que informa el ordenamiento juridico y social al prever que “La culfura en
sus diversas mani jones es ) de la nacionalidad. El Estado reconoce la iguaidad y dignidad de
todas las que conviven en el pais”.

En suma, el articulo 4° de la Carta que reconoce la supremacia de la Constitucion lo que, junto con el articulo
93 ibid. que establece el bloque de constitucionaiidad, todos los Tratados que se refieran la igualdad entre las
personas y las medidas para erradicar la discriminacion por cualquier motivo, son, entonces, reafirmacion de
nuestros principios constitucionales y parte integral de nuestra Carta Fundacional.

Sobre el principio de igualdad y no discriminacion la Corte Constitucional se ha pronunciado en varias
ocasiones, por cuestiones de género en la sentencia C-038/21 y C-519/19, en razon a la identidad de género y
orientacion sexual en la sentencia T-030/17 y T-443/20, por cuestiones médicas en la T-031/21. En esta tltima
la Corte resalta que:

‘I ] se enﬂende que el efectivo goce y materializacion del derecho a laigualdad, especificamente ala igualdad
de debe ser iz tanto por el Estado como por los particulares, quienes estén en la
obhgac:on de brindar a todas las personas, especralmeme a aquellas que se encuentran en estado de debilidad

yp a minorias histo jas, -como es el caso de quienes-padecen VIH o
SIDA,- un trato digno, solidario y libre de discriminacion a causa de factores accidentales que como este, no
inciden en sus aptitudes, de modo que, esté prohibido ejercer en su contra, cualqu:er acto arbitrario o excluyente
por razén de su situacion, que impida el acceso a of i icas o de cualquier indole.

Asi mismo, estos principios constitucionales se han desarrollado por la via legislativa, como se puede observar
en la Ley 1482 de 2011 que afiadi6 al codigo penal un capitulo para tipificar actos de discriminacion y aumentd
las penas de la apologfa al genocidio.

V. CONTENIDO DE LA CONVENCION: NUEVAS FORMULACIONES, CONCEPTOS Y
OBLIGACIONES

La Convencién sometida a aprobacién legislativa actualiza y desarrolla previos compromisos, entendimientos y
declaraciones internacionales de principios tomando en consideracion las manifestaciones contemporaneas de
discriminacion e intolerancia: segregacion, falta de oportunidades, trato diferenciado, violencia y discursos,
practicas y hasta delitos de odio por razones de origen nacional, sexo, edad, discapacidad, orientacion sexual,
identidad de género, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra naturaleza, origen social, posicion
econémica, condicién migratoria (refugio, apatridia, solicitud de asilo, desplazamiento forzado) razones
infectocontagiosas estigmatizadas, caracteristicas genéticas y sufrimiento psiquico incapacitante, entre otras,
las cuales no cuentan con suficiente desarrollo juridico intemo o internacional.

La Convencién va méas alla de las regulaciones dc
incorporar, entre otros, los siguientes elementos:

.regionales, h

as y mundiales exi al

Reconocer la existencia de formas mltiples:de-diseriminacion y definir sus diferentes gradualidades:
simple, indirecta, miltiple y agravada. Sobre la segunda de estas categorias, se destaca la definicion
precisa que indica que esta se produce «en /a esfera piblica o privada, cuando una disposicion, un
criterio 0 una préctica, aparentemente neutro es susceptible de implicar una desventaja particular para
las' personas que pertenecen a un grupo especifico, o los pone en desventaja» asi como la
discriminacion mltiple o agravada que es «cualquier pref ja, distincion, exclusion o

basada, de forma concomitante, en dos o més de los motivos mencionados [sexo, nacionalidad,
religion, etc.]» (articulo 1)

]

Aceptar que existen practicas, discursos, delitos y crimenes de odio. Estos actos y manifestaciones no
estan expresa o integramente tipificados en los ordenamientos internos como conducta penal
especifica, y en algunos casos, ni siquiera como agravante punitivo (preambulo, articulo 4).

w

Avalar la legitimidad y establecer la necesidad de acciones afirmativas en tanto obligacion del Estado
para lograr una real igualdad y erradicar total e incondicionalmente toda forma de discriminacion e
intolerancia (articulos 1 y 5).

4. Reconocer a los sujetos colectivos y minorias como titulares de derechos a proteger en relacion con
la discriminacion. Entre otros, tanto tacita como explicitamente, da cobertura de su contenido a grupos
poblacionales como refugiados o solicitantes de asilo, apétridas, inmigrantes, poblacién LGTBIQ+,
personas con enfermedades o condiciones de salud estigmatizante (discapacidad o capacidades
diferentes, SIDA y otras ETS) y por supuesto grupos étnicos, nativos y afrodescendientes.

5. Incorporar el respeto por las identidades como un aspecto fundamental en la lucha contra la
discriminacion que debe garantizarse (preambulo). Este puede ser un elemento novedoso para
Colombia en tanto no se cuenta con instrumentos robustos que garanticen el uso, preservacion,
exaltacion y proteccion de idiomas propios, costumbres y tradiciones pensadas en clave de igualdad
y no discriminacion, pese a la existencia de una Ley de Lenguas.

6. Referirse a la lucha contra estereotipos, lo cual es central en la lucha contra la discriminacion, toda
vez que ninguno de los actuales marcos legales o politicas existentes se ocupan de este aspecto de
una manera tan directa y explicita (articulo 4, literal x.).

7. Comprometer al Estado a la adopcién de nuevas medidas por la igualdad y contra la discriminacion, y
a la transformacion de las existentes que resultan lesivas (articulo 7). En consonancia con lo que se
ha venido trabajando desde el Subsistema de Igualdad, no Discriminacién y Respeto por las
Identidades, del Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, y a
los lineamientos de politica publica en Derechos Humanos, uno de los aspectos més sentidos por la
sociedad y por las instituciones miembros del Subsistema, es la escasa legislacion al respecto

8. Centrgr el foco sobre medidas de seguridad que puedan resultar lesivas (articulo 8), otro aspecto
visible territorialmente y que debe ser considerado en el marco de la igualdad.

9. Fortalecer la implementacién del enfoque diferencial (articulo 9), que es precisamente uno de los
frentes estratégicos definidos por el Subsistema de Igualdad y No Discriminacion, para todas las
politicas sectoriales

10. El deber de-iniciar un proceso de investigacion, compresion y ¢ te de posicic iento en
las agendas pblicas sobre los significados de la discriminacion (articulo 12), es también un aspecto
fundamental en la desactivacion de pautas vulneradoras

La Convencion ademés establece y desarrolla en mayor detalle que otros instrumentos internacionales, la lista
de obligaciones del Estado que permiten el cumplimiento del propésito y objeto esencial del acuerdo, que es
erradicar toda forma de discriminacién e intolerancia. Asi, atribuye a los Gobiernos firmantes la carga de la
prevencion, eliminacion, prohibicion y sancién de todos los actos y manifestaciones de discriminacion e
intolerancia en diversas esferas y medios plblicos y privados. Estos actos y manifestaciones -precisa la
Convencion- incluyen los apoyos econdmicos a estas précticas, la difusion de ideas de aprobacion, justificacion
y defensa de estas por internet y otros medios, la elaboracién y utilizacién de contenidos, métodos o
herramientas pedagdgicas que reproduzcan estereotipos, la realizacion de investigaciones sobre el genoma
humano, fa violencia y actos delictivos con la persona o la propiedad de la victima de discriminacion o
intolerancia asi como cualquier distincion, exclusion, restriccion o preferencia a la practica de idiomas,
tradiciones, costumbres y saberes asf como del jercicio de cualquier derecho.

En el marco de los compromisos generales de prevenir, eliminar, prohibir y sancionar todo acto y manifestacion
de discriminacion e intolerancia, el instrumento obliga a los Estados parte a la creacion de una institucionalidad
nacional especial para el cumplimiento de la Convengidr, a la adopcion de politicas adicionales y acciones
afirmativas que creen condiciones reales de igualdad, en especial en las areas de empleo, participacion en
organizaciones profesionales, educacion, capacitacion, vivienda, salud, proteccion social, ejercicio de la
actividad econdmica, acceso a los servicios plblicos, entre ofros y a que sus sistemas politicos y legales reflejen
apropiadamente la diversidad de sus sociedades. Y, aun asf, la propia Convencién establece que nada de su
contenido puede interpretarse en el sentido de restringir o fimitar la legislacion interna o las convenciones
internacionales de derechos humanos que ofrezcan protecciones iguales o mayores.

Asi también, la Convencion robustece y refuerza el Sistema Interamericano de Derechos Humanos al establecer

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

socotA,nc, £ 0 OCT 2022

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(FDO.) GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO

MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

(FDO.) ALVARO LEYVA DURAN

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apmebese la «Convencion interamericana contra toda forma de

en su Capitulo IV mecanismos de proteccion y seguimiento, entre los cuales se asignan nuevas comp
ala Comision Interamericana de Derechos Humanos para recibir peticiones que contengan denuncias o quejas
de violaciones de la convencion y de solicitar consultas en relacion con la aplicacion de la Convencion.

Finalmente, el Sistema Interamericano se ve fortalecido con la creacion del Comité para la Prevencion y
Eliminacion del Racismo, la Discriminacion Racial y todas las formas de Discriminacion e Intolerancia, instancia
que se encargara de monitorear los compromiso: idos en la Convencion al tiempo que funcionara como
un foro para el i io de ideas y experi , asi como para examinar el progreso realizado por los
Estados Parte en la aplicacion de la Convencion.

Estas innovaciones que trae consigo la Convencion, si bien generan nuevos e importantes compromisos de
orden legislativo y de politica pablica para Colombia, también soportan, apalancan y robustecen los esfuerzos
nacionales por avanzar hacia una sociedad més justa y en paz y son un paso firme y en la direccion correcta
para atender los problemas actuales y desafios recientes de la sociedad Colombiana en materia de acceso y
garantia de derechos y oportunidades. Al mismo tiempo, la aprobacion y posterior ratificacion de la Convencion,
serfa un mensaje a los Estados americanos y a la comunidad internacional scbre el compromiso decidido de
Colombia con la promocion, proteccion y garantia de los derechos humanos en todos los territorios del
hemisferio y para toda la poblacion del continente, sin distingo de las diferencias o coincidencias que pueda
haber actualmente y hacia e futuro en la esfera politica entre los gobiernos de los Estados americanos.

Por las razones anteriormente expuestas, el Gobierno nacional, a través del Ministro del Interior y el Ministro

de Relaciones Exteriores, presentan a consideracién del Honorable Congreso de la Replblica la aprobacion

del proyecto de ley “Por medio de la cual se aprueba la «Convencién Interamericana contra toda forma de
inacion e i ian, adoptada en a Antigua, G la, el 5 de junio de 2013".

HERNANDO ALFONSO PRADA GIL
“Ministro del Interior

el , adoptada en La Antigua, G el 5 de junio de2013.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el amculo 1° de Ia Ley 7% de 1944, la
«Convencion interamericana contra toda forma de da en la
Antigua, Guatemala, el 5 de junio de 2013, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara
ala Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccnone el vinculo internacional respecto
de este.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dadaen Bogotaalos _ -

Presentado al ﬁgnq@bje Congreso_de_la Repblica por.el Ministro. del- Interior y el Ministro de
Relaciones Exteriores.

ERNANDO ALFONSO PRADA GIL
Ministro del Interior

Ministro de Relaciones
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LEY 424 DE 1998

(enero 13)
a los convenios inter.

por lacual se ordena el suscritos por Colombia, -
El Congreso de Colombia

Ahticulo 4. La presente ley rige a partis de su promulgacién
DECRETA:

El Presidente delihonorable Senado de 1 Repiblica,

Ne. 224 Acto Legislativo N° ____

cada uno de los requisitos constit
o del Taleeo [

anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores de
Senado y Cémars, y detto de los primeros reina diss calendario
i ::daZUﬂ i

de como se estin los
Convenios Internacionsles vigentes suseritos por Chios eo brics

Mlnr{f?f) de QPIO(I(&nES C,Lénc

legai~s Estados

Ty 3 Articulo 2°. Cada dependencia del Gobi¢rno nacional encargada
. de ejecurar los Traudos Internacionales de su competencia y requeric
J ol ! la reciprocidad én los mismos, trasladard 1a informaci6n pertinente
al Ministesio de Relaciones. Exteciores y este, a las Comisiones

Ségundas.
@ wj Atticulo 3°. El texto completo de 1a peessate ley se incorporacs
/ como enexo a todos y cada uno de los Convenids Internacionales que
V-2 ¥e] A,‘ L = el Ministerio de Relaciones Exteriotes presente a consideracion del

Congeso.

& EIARIO GENERAL

" Articulo 18 . El Gobiemo Nacional através de la Cancillerfa presentard

Amylkar Acosta Medina.
El Secretario General del honorable Sehado de la Repiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Cémara de Representantes,
: Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario General de la honorable Cémara de Representantes,
Dizgo Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA-GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejscdiese.
Dada en Santa Fe de Bogot4, D, C., a 13 de enero de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministea deRelaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.

SECCION DE LEYES )
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 03 de noviembre de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.234/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL
SE APRUEBA LA «CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA TODA FORMA DE
DISCRIMINACION E INTOLERANCIA» ADOPTADA EN LA ANTIGUA, GUATEMALA,
EL 5 DE JUNIO DE 2013”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por el Ministro del Interior, Dr. HERNANDO ALFONSO PRADA GIL;
Ministro de Relaciones Exteriores, Dr. ALVARO LEYVA DURAN. La materia de qué
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEGUNDA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - NOVIEMBRE 03 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 235 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion
Racial y formas conexas de intolerancia”, adoptada en la antigua, Guatemala, el 5 de junio de 2013.

PROYECTO DE LEY N°

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA LA «CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA
EL RACISMO, LA DISCRIMINACION RACIAL Y FORMAS CONEXAS DE INTOLERANCIA»,
ADOPTADA EN LA ANTIGUA, GUATEMALA, EL § DE JUNIO DE 2013

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto de la «CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA EL RACISMO, LA
DISCRIMINACION RACIAL Y FORMAS CONEXAS DE INTOLERANCIA», ADOPTADA EN LA
ANTIGUA, GUATEMALA, EL 5 DE JUNIO DE 2013

Se adjunta copia fiel y completa del texto en espafiol del precitado instrumento internacional publicado
en el sitio web oficial de la Organizacion de los Estados Americanos, el cual consta de cinco (5) folios,
certificado por el Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos
Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El presente Proyecto de Ley consta de once (11) folios.

CONVENCI('?N INTERAMERICANA CONTRA EL RACISMO,
LA DISCRIMINACION RACIAL Y FORMAS CONEXAS DE INTOLERANCIA

CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA EL RACISMO,
LA DISCRIMINACION RACIAL Y FORMAS CONEXAS DE INTOLERANCIA

LOS ESTADOS PARTES DE LA PRESENTE CONVENCION,

CONSIDERANDO que la dignidad inherente a toda persona humana y la igualdad entre los
seres humanos son principios basicos consagrados en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, la Declaracién Americana de los Derechos y Decberes del Hombre, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 1a Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién Racial;

REAFIRMANDO el compromiso determinado de los Istados Miembros de la Organizacién
de los Estados Americanos con la erradicacién total e incondicional del racismo, la discriminacién
racial y de toda forma de intolerancia, y la conviccién de que fales actitudes discriminatorias
representan la negacién de valorcs universales como los derechos inalienables e inviolables de la
persona humana y de los propésitos y principios consagrados en la Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Carta Social de las Américas, la Carta
Democrética Interamericana, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial y la Declaracién
Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos;

RECONOCIENDO la obligacién de adoptar medidas en el 4mbito nacional y regional para
fomentar y estimular el respeto y la observancia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos los individuos y grupos sometidos a su jurisdiccién, sin distincién alguna por
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico;

CONVENCIDOS de que los principios de la igualdad y de la no discriminacién entre los
sercs humanos son conceptos democréticos dindmicos que propician el fomento de la igualdad
juridica efectiva y presuponen el deber del Estado de adoptar medidas especiales en favor de los
derechos de los individuos o grupos que son victimas de la discriminaci6n racial, en cualquier esfera
de actividad, sea privada o publica, a fin de promover condiciones equitativas de igualdad de
oportunidades y combatir la discriminacién raciel ¢n todas sus manifestaciones individuales,
estructurales e institucionales;

CONSCIENTES de que el fenémerc del racismo exhibe una capacidad dinamica de
renovacién que le permite asumir nuevas formas de difusion y expresién politica, social, cultural y
lingifstica;

TENIENDO EN CUENTA que las victimas del racismo, la discriminacién racial y otras
formas conexas de intolerancia en las Américas son, entre otros, los afrodescendientes, los pueblos
indigenas, asi como otros grupos y minorias raciales, étnicas o que por su linaje u origen nacional o
étnico son afectados por tales ife i

CONVENCIDOS de que ciertas personas y grupos pueden vivir formas miuliiples o
agravadas de racismo, discriminacién e intolerancia, motivadas por una combinacién de factores
como la raza, el color, el linaje, el origen nacional o étnice u otros reconocidos en instrumentos
internacionales;

TENIENDO EN CUENTA que una sociedad pluralista y democratica debe respetar la raza,
el color, el linaje o el origen nacional o étnico de toda persona, que pertenezca 0 no a una minoria, y
crear condiciones apropiadas que le permitan expresar, preservar y desarrollar su identidad;

CONSIDERANDO que es preciso tener en cuenta Ja experiencia individual y colectiva de la
discriminacién para combatir la exclusién y marginacién por motivos de raza, grupo étnico o
nacionalidad, asi como para proteger el plan de vida de los individuos y comunidades en riesgo de ser
segregados y marginados;

ALARMADOS por ¢l aumento de los delitos de odio cometidos por motivos de raza, color,
linaje u origen nacional o étnico;

SUBRAYANDO el papel fundamental de la educacién en el fomento del respeto a los
derechos humanos, de la igualdad, de la no discriminacién y de la tol iay

TENIENDO PRESENTE que, aunque el combate al racismo y la discriminacién racial haya
sido priorizado en un instrumento internacional anterior, la Convenci6én Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial, de 1965, es esencial que los derechos en
ella consagrados sean reafirmados, desarrollados, perfeccionados y protegidos, a fin de consolidar en
las Américas el contenido democratico de los principios de la igualdad juridica y de la no
discriminacién,

ACUERDAN lo siguiente:

CAPITULO Y
Definiciones

Articulo 1
Para los efectos de esta Convencién:

1. Discri racial es distincién, restriccién o preferencia, en
cualquier 4mbito piiblico o privado; que tenga el objetivo o el efecto de anular o
limitar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mis
derechos humanos o libertades fundamentales consagrados en los instrumentos
internacionales aplicables a los Estados Partes.

La discriminacién racial puede estar basada en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico.

2. Discriminacién racial indirecta es la que se produce, en la esfera publica o privada,
cuando una disposicién, un criterio o una prictica, aparentemente neutro es
susceptible de implicar una desventaja particular para las personas que pertenecen a
un grupo especifico basado en los motivos establecidos en el articulo 1.1, o los pone
en desventaja, a menos que dicha disposicién, criterio o practica tenga un objetivo o
justificacién razonable y legitimo a la luz del derecho internacional de los derechos
humanos.

3. Discriminacién multiple o agravada es cualquier preferencia, distincién, exclusién o
restriccién basada, de forma concomitante, en dos o mas de los motivos mencionados
en el articulo 1.1 u otros reconocidos en instrumentos internacionales que tenga por
objetivo o efecto anular o limitar, el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones
de igualdad, de uno o mé4s derechos humanos y libertades fundamentales
consagrados en los instrumentos internacionales aplicables a los Estados Partes, en
cualquier ambito de Ia vida publica o privada.

4. El racismo consiste en cualquier teorfa, doctrina, ideologia o conjunto de ideas que
enuncian un vinculo causal entre las caracteristicas fenotipicas o genotipicas de
individuos o grupos y sus rasgos intelectuales, culturales y de personalidad, incluido
el falso concepto de la superioridad racial.

El racismo da lugar a desigualdades raciales, asi como a la nacién de que las
relaciones discriminatorias entre grupos estan moral y cientificamente justificadas.

Toda teorfa, doctrina, ideologia o conjunto de ideas racistas descritos en el presente
articulo es cientifi falso, 1 censurable y socialmente injusto,
conlrario a los principios fundamentales del derecho internacional, y por
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consiguiente perturba graverente la paz y la seguridad internacionales y, como tal,
es condenado por los Estados Partes.

5. No constituyen discri racial las medid: peciales o accis afirmativas
adoptadas para izar en dici de igualdad, el goce o ejercicio de uno o
mas derechos h y libertades fund: de grupos que asf lo requieran,

siempre que tales medidas no impliquen el mantenimiento de derechos separados
para grupos distintos y que no se perpetiien después de alcanzados sus objetivos.

6. Intolerancia es el acto o conjunto de actos o manifestaciones que expresan el
irrespeto, rechazo o desprecio de la dignidad, caracteristicas, convicciones u
opiniones de los seres humanos por ser diferentes o contrarias. Puede manifestarse
como marginacién y exclusién de la participacién en cualquier 4mbito de la vida
publica o privada de grupos en condiciones de vulnerabilidad o como violencia
contra ellos.

CAPITULO I
Derechos Protegidos
Articulo 2
Todo ser humano es igual ante la ley y tiene derecho a igual proteccion contra el racismo, la

discriminacién racial y formas de intol en 4mbito de la vida piblica o
privada.

Articulo 3

Todo ser humano tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién, en
condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales consagrados en
sus leyes nacionales y en el derecho internacional aplicables a los Estados Partes, tanto a nivel
individual como colectivo.

CAPITULO 11X
Deberes del Estado

Articulo 4

Los Estados se comprometen a prevenir, eliminar, prohibir y sancionar, de acuerdo con sus
normas constitucionales y con las disposiciones de esta Convencién, todos los actos y
manifestaciones de racismo, discriminacion racial y formas conexas de intolerancia, incluyendo:

1 El apoyo privado o piblico a actividades racialmente discriminatorias y racistas o
que promuevan la intolerancia, incluido su financiamiento.

ii. La publicacion, circulacién o diseminacién, por Iquier forma y/o medio de
comunicaci6n, incluida la Internet, de cualquier material racista o racialmente
discriminatorio que:

a) defienda, promueva o incite al odio, la discriminacién y la i
b) apruebe, justifique o defienda actos que conmstituyan o hayan constituido
genocidio o crimenes de lesa humanidad, segiin se definen en el derecho

internacional, o promueva o incite a la realizacién de tales actos.

ii. La violencia motivada por cualquiera de los criterios enunciados en el artfculo 1.1.

iv. Actos delictivos en lo§: que intencionalmente se elige la propiedad de la victima
debido a cualquiera de los criterios er os en el articulo 1.1.

v. Cualquier accién represiva fundamentada en cualquiera de los criterios enunciados
en el articulo 1.1, en vez de basarse en el comportamiento de un individuo o en
informaci6n objetiva que lo identifique como una persona involucrada en actividades
delictivas.

Vi, La resiriccidn, de manera irracional o indebida, del ejercicio de los derechos
individuales de propiedad, administracién y disposicién de bienes de cualquier tipo
en funcién de cualquiera de los criterios enunciados en el articulo 1.1.

vii. Cualquier distincién, exclusién, restriccién o preferencia aplicada a las personas con
base en su condicién de victima de discriminacién miiltiple o agravada, cuyo
objetivo o resultado sea negar o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de
derechos y libertades fundamentales, asi como su proteccion, en igualdad de
condiciones.

viii. Cualquier restriccién racialmente discriminatoria del goce de los derechos humanos
consagrados en los instrumentos internacionales y regionales aplicables y en la
jurisprudencia de las cortes internacionales y regionales de derechos humanos, en
especial los aplicables a las minorfas o grupos en condiciones de vulnerabilidad y
sujetos a discriminacién racial.

ix. Cualquier restriccién o limitacién al uso del idioma, tradiciones, costumbres y
cultura de las personas, en actividades piiblicas o privadas.

X. La elaboracién y la utilizacién de contenidos, métodos o herramientas pedagdgicos
que reproduzcan estereotipos o preconceptos en funcién de alguno de los criterios
enunciados en el articulo 1.1 de esta Convencién.

xi. La denegacién del acceso a la educacién publica o privada, asi como a becas de
estudio o programas de fi jami de la ed i6n, en funcién de alguno de los
criterios enunciados en el articulo 1.1 de esta Convencion.

Xii. La denegacién del acceso a cualquiera de los derechos sociales, econémicos y
culturales, en funcién de alguno de los criterios enunciados en el articulo 1.1 de esta
Convenci6n.

xiii. Lar de investigaci 0 la aplicacién de los resultados de investigaciones

sobre el genoma humano, en particular en los campos de la biologfa, la genética y la
medicina, destinadas a la seleccién de personas o a la clonacién de seres humanos,
que prevalezcan sobre el respeto a los derechos humanos, las libertades
fundamentales y la dignidad humana, generando cualquier forma de discriminacién
basada en las caracteristicas genéticas.

Xiv. La restriccién o limitacién basada en algunos de los criterios enunciados en el
articulo 1.1 de esta Convencién, del derecho de todas las personas a acceder o usar
sosteniblemente el agua, los recursos naturales, los ecosistemas, la biodiversidad y
los servicios ecolégicos que forman parte del patrimonio natural de cada Estado,
protegido por los instrumentos internacionales pertinentes y por su propia legislacién
nacional.

XV. La restriccién del ingreso a lugares ptblicos o privados con acceso al piiblico por las
causales recogidas en el articulo 1.1 de la presente Convencién.

Articulo 5
Los Estados Partes se comprometen a adoptar las politicas especiales y acciones afirmativas

para garantizar el goce o ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de personas o grupos
que sean sujetos de racismo, discriminaci6n racial o formas conexas de intolerancia con el objetivo

de promover condiciones equitativas de igualdad de oportunidades, inclusién y progreso para estas
personas o grupos. Tales medidas o politicas no serdn consideradas discriminatorias ni incompatibles
con el objeto o intencién de esta Convencién, no deberan conducir al mantenimiento de derechos
separados para grupos distintos y no deberan perpetuarse mds alld de un perfodo razonable o después
de alcanzado dicho objetivo.

Articulo 6

Los Estados Partes se comprometen a formular y aplicar politicas que tengan por objetivo el
trato equitativo y la generacién de igualdad de oportunidades para todas las personas, de conformidad
con el alcance de esta Convencién, entre ellas, politicas de tipo educativo, medidas de carécter
laboral o social, o de cualquier otra indole de promocién, y la difusién de.la legislacién sobre la
materia por todos los medios posibles, incluida cualquier forma y medio de comunicacién masiva e
Internet.

Articulo 7

Los Estados Partes se comprometen a adoptar la legislacién que defina y prohiba claramente
el racismo, la discriminacién racial y formas conexas de intolerancia, aplicable a todas las
autoridades publicas, asf como a todas las personas naturales o fisicas y juridicas, tanto en el sector
pliblico como en el privado, en especial en las 4reas de empleo, participacién en organizaciones
profesional d i6n, capacitacion, vivienda, salud, proteccién social, ejercicio de la actividad
econmica, acceso a los servicios publicos, entre otros; y a derogar o modificar toda legislacién que
constituya o dé lugar a racismo, discriminacién racial y formas conexas de intolerancia.

Articulo 8

Los Estados Partes se comprometen a garantizar que la adopcién de medidas de cualg
tipo, incluidas aquellas en materia de seguridad, no discriminen directa ni indirectamente a personas
o grupos de personas por ninguno de los criterios mencionados en el articulo 1.1 de esta Convencién.

Articulo 9

Los Istados Partes se comprometen a asegurar que sus sistemas politicos y legales reflejen
apropiadamente la diversidad dentro de sus sociedades a fin de atender las necesidades legitimas de
todos los sectores de la poblacién, de conformidad con el alcance de esta Convencién.

Articulo 10

Los Estados Partes se comprometen a asegurar a las victimas del racismo, la discriminacién
racial y formas conexas de intolerancia un trato equitativo y no discriminatorio, la igualdad de acceso
al sistema de justicia, procesos 4giles y eficaces, y una justa reparacién en el 4mbito civil o penal,
seglin corresponda.

Articulo 11

Los Estados Partes se comprometen a copsiderar como agravantes aquellos actos que
conlleven una discriminacién miltiple o actos de intoleraricia, es decir, cuando cualquier distincién,
exclusién o restriccién se base en dos o més de los criterios enunciados en los articulos 1.1y 1.3 de
esta Convencién.

Articulo 12

Los Estados Partes se comprometen a llevar adelante estudios sobre la naturaleza, causas y
manifestaciones del racismo, la discriminacién racial y formas conexas de intolerancia en sus
respectivos pafses, tanto en los 4mbitos local, regional como nacional, y a recolectar, compilar y
difundir datos sobre la situacién de los grupos o individuos que son victimas del racismo, la
discriminaci6n racial y formas conexas de intolerancia.

Articulo 13

Los Estados Partes se comprometen, de conformidad con su normativa interna, a establecer o
designar una institucién nacional que ser4 responsable de dar seguimiento al cumplimiento de la
presente Convencién, lo cual serd comunicado a la Secretarfa General de la OEA.

Articulo 14
Los Estados Partes se comprometen a promover la cooperacién internacional para el

intercambio de ideas y experiencias, asi como a ejecutar programas destinados a cumplir los
objetivos de la presente Convencién.

CAPITULO IV
i6n y seguimiento de la Convencién

de pr
Articulo 15

Con el objetivo de dar imi alai de los compromisos adquiridos por

los Estados Partes en la presente Convencién:

i Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente
reconocida en uno o més Estados Miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos, puede presentar a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
peticiones que contengan denuncias o quejas de violacién de la presente Convenci6én
por un Estado Parte. Asimismo, todo Estado Parte puede, en el momento del depésito
de su instrumento de ratificacién o de adhesién a esta Convencién, o en cualquier
momento posterior, declarar que reconoce la competencia de la Comisién para
recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte alegue que otro Estado
Parte ha incurrido en violaciones de los derechos humanos establecidos en la
presente Convencién. En dicho caso, se aplicaran todas las normas de procedimiento
pertinentes contenidas en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi
como el Estatuto y Reglamento de la Comisién.

ii. Los Estados Partes podrén formular consultas a la Comisién en' cuestiones

relacionadas con la efectiva aplicacién de la presente Convenci6n. Asimismo, podrén

solicitar a la Comisién asesoramiento y cooperacién técnica para asegurar la

licacién efectiva de cualquiera de las di; i de la presente Convencién. La

Comisién, dentro de sus posibilidades, les brindaré asesoramiento y asistencia
cuando le sean solicitados.

il Todo Estado Parte puede, en el momento del depdsito de su instrumento de
ratificacién o de adhesién a esta Convencién, o en cualquier momento posterior,
declarar que reconoce como obligatoria y de pleno derecho y sin acuerdo especial, la

p ia de la Corte I icana de Derechos H sobre todos los casos
relativos a la interpretacién o aplicacién de esta Convencién. En dicho caso, se
aplicaran todas las normas de procedimiento pertinentes contenidas en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, asi como el Estatuto y Reglamento de la Corte.

iv. Se establecerd un Comité Interamericano para la Prevencion y Eliminacién del
Racismo, la Discriminacién Racial y Todas las Formas de Discriminacién e
Intolerancia, el cual serd conformado por un experto nombrado por cada Estado Parte
quien ejercers sus funciones en forma independiente y cuyo cometido serd
monitorear los compromisos asumidos en esta Convencién. El Comité también se
encargara de dar seguimiento a los compromisos asumidos por los Estados que sean
parte de la Convencién Interamericana contra toda Forma de Discriminacién e
Intolerancia.

El Comité quedaré establecido cuando entre en vigor la primera de las Convenciones
y su primera reunién seré convocada por la Secretaria General de la OEA tan pronto
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se haya recibido el décimo instrumento de ratificacién de cualquiera de las
convenciones. La primera reunién del Comité seréd celebrada en la sede de la
Organizaci6n, tres meses después de haber sido convocada, para declararse
constituido, aprobar su Reglamento y su metodologfa de trabajo, as{ como para elegir
sus autoridades. Dicha reunién serd presidida por el representante del pafs que
deposite el primer instrumento de ratificacién de la Convencién con la que se
establezca el Comité.

v. El Comité seré el foro para el intercambio de ideas y experiencias, asi como para
exammar el progreso reahzado por los Estados Partes en la aplicacién de la presente
C cir ja o dificultad que afecte el grado de
cumplimento derlvado de |a misma. Dicho Comité podra formular recomendaciones
a los Estados Partes para que adopten las medidas del caso. A tales efectos, los
Estados Partes se comprometen a presentar un informe al Comité dentro del afio de
haberse realizado la primera reunién, con relacién al cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la presente Convencion. Los informes que presenten los
Estados Partes al Comité deberan contener, ademés, datos y estadisticas
desagregados de los grupos en condiciones de vulnerabilidad. De alli en adelante, los
Estados Partes presentaran informes cada cuatro afios. La Secretarfa General de la

OQEA brindard al Comité el apoyo que requiera para el i de sus
funciones.
CAPITULO V
Disposiciones generales
Articulo 16. Interpretacién
1. Nada de lo dispuesto en la presente Convencién podré ser interpretado en el sentido

de restringir o limitar la legislacién interna de los Estados Partes que ofrezca protecciones y garantias
iguales o mayores a las establecidas en Ia Convencién.

2. Nada de lo dispuesto en la presente Convencién podré ser interpretado en el sentido
de restringir o limitar las convenciones internacionales sobre derechos humanos que ofrezcan
protecciones iguales o mayores en esta materia.

Articulo 17 Depésito

El instrumento original de la presente Convenci6n, cuyos textos en espafiol, francés, inglés y
portugués son igualmente auténticos, ser4 depositado en la Secretarfa General de la Organizacién de
los Estados Americanos.

Articulo 18. Firma y ratificacién

1. La presente Convencién esta abierta a la firma y ratificacién por parte de todos los
Estados Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos. Después de que entre en vigor,
todos los Estados que no la hayan firmado estaran en posibilidad de adherirse a la Convenci6n.

% Esta Convencion estd sujeia a rauf cacmn por parte de los Estados signatarios de
acuerdo con sus respectivos procedi consti les. Los instr s de ratificacién o
adhesi6n se depositarén en la Secretarfa General de la Organizaci6n de los Estados Americanos.

Articulo 19. Reservas

Los Estados Partes podran formuiar reservas a la presente Convencién al momento de su
firma, ratificacién o adhesién, siempre que no sean incompatibles con el objeto y fin de la
Convencién y versen sobre una o més de sus disposiciones especificas.

Articulo 20. Entrada en vigor

1. La presente Convencién entraré.en vigor el trigésimo dfa a partir de la fecha en que
se haya depositado el segundo instrumento de ratificacién o adhesién de la Convencién en la
Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos.

2. Para cada Estado que ratifique o se adhiera a la Convencién después de que haya
sido depositado el segundo instrumento de ratificacién o adhesién, la Convencién entraré en vigor el
trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado el instrumento correspondiente.

Articulo 21. Denuncia

1

La presente Convencién permanecerd en vigor indef pero quiera de los
Estados Partes podra denunciarla mediante notificacién escrita dirigida al Secretario General de la
Organizacién de los Estados Americanos. Transcurrido un afio contado a partir de la fecha de
deposito del instrumento de denuncia, la Convenci6n cesard en sus efectos para dicho Estado,
permaneciendo en vigor para los demds Estados Partes. La denuncia no eximiré al Estado Parte de las
obligaciones impuestas por la presente Convencién en relacién con toda accion u omisién ocurrida
antes de la fecha en que la denuncia haya entrado en vigor.

Articulo 22. Protocolos adicionales

Cualquier Estado Parte podré someter a consideracién de los Estados Partes reunidos con
ocasién de la Asamblea General proyectos de protocolos adicionales a esta Convencién, con la
finalidad de incluir progresivamente otros derechos en el réglmen de proteccién de la misma. Cada
protocolo adicional debe fijar las modalidades de su entrada en vigor y se aplicaré solamente entre los
Estados Partes del mismo.

EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUFO NTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que el texto de la «Convencion Interamerisana conitra el racismo, la discriminacion racial y formas
conexas de intolerancia», adoptada en La Antigua, Guatemala, el 5 de junio de 2013 que consta de
cinco (5) folios y que se acompafia al presente Proyecto de Ley, corresponde a la version, en idioma
espariol, publicada en la pagina web oficial de la Organizacién de los Estados Americanos:

hitps://www.0as.orgles/sla/ddiltratados_multilatsrales_interamericanos_A-68_racismo.asp

Dada en Bogots, D.C., a los nueve (9) dias del mes de septiembre de dos mil veintidos (2022).

SERGIO ANDRES DiAZ RODRIGU& .

Coordinador del Grupo Intemno de Trabajo de Tratados

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA LA
«CONVENCION INTERAMERICANA CONTRAEL RACISMO, LA DISCRIMINACION RACIAL Y FORMAS
CONEXAS DE INTOLERANCIA», ADOPTADA EN LA ANTIGUA, GUATEMALA, EL 5 DE JUNIO DE 2013

H o

enadores y R

En nombre del Gobierno nacional y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150 numeral 16, 189
numeral 2 y 224 de la Constitucién Politica de la Repblica de Colombia, presentamos a consideracion del
Honorable Congreso de la Repiiblica el Proyecto de Ley Por medio de la cual se aprueba la «Convencién
Interamericana contra el racismo, la discriminacion racial y formas conexas de intolerancia», adoptada en la
Antigua, Guatemala, el 5 de junio de 2013.

I CONTEXTO

La Convencién Interamericana contra el racismo, la discriminacion racial y formas conexas de intolerancia (en
adelante “CIRDI"), fue adoptada el 5 de junio de 2013 en La Antigua, Guatemala, como resultado de un proceso
que inicio en 1994 al seno de la Asamblea General de la Organizacion de Estados s (en adelante
“OEA") con la Resolucion 1271 del 10 de junio de 1994 sobre «No discriminacion y tolerancia», en la que
considerd que: “ef racismo y la discriminacion en sus distintas formas atentan coritra los principios y précticas
de la democracia como forma de vida y de gobiemo y, en definitiva, persiguen su destruccion” y resolvié
“condenar enérgicamente toda forma de racismo, discriminacion racial o religiosa, xenofobia a intolerancia’.

De manera posterior, en el afio 2000 en la Asamblea General de la OFA se introdujo la idea de elaborar una
Convencién contra la Discriminacion, por lo que se solicit a los Estados parte formular recomendaciones con
respecto al proyecto de Convencion, de donde se destaca que Estados Unidos fue el (nico Estado que, al
atender la solicitud, indico que no consideraba necesario dicho instrumento. Posteriormente, en 2003, en un
estudio encc porla misma blea General, el Centro de Justicia de las Américas centrd su analisis
en las précticas de racismo e i ue ban a los affc i en Brasil, Colombia, Per( y
Republica Dominicana. En este determind que “ef racismo y la discriminacién afectan a esta poblacion, en
especial sobre cémo es percibida a nivel social y como los afrodescendientes son excluidos de las
oportunidades sociales y econémicas de la sociedad™.

De esta manera se inicid el proceso de negociacion que culmind en el 2013. La CIRDI entré en vigor
internacional el 11 de noviembre de 2017, cuando dos de los Estados que suscribieron el acuerdo -Costa Rica
y Urugs positaron su de ratificacion. A doce (12) Estados americanos han suscrito
la Oonvencwon y seis (6) de ellos la han ratificado (Antigua y Barbuda, Ecuador, Costa Rica, México, Uruguay y
més recientemente Brasil)2. Colombia suscribié este instrumento el 8 de septiembre de 2014 por parte del
entonces Embajador Representante Permanente de la Repiiblica de Colombia ante la OFA, Andrés Gonzalez.

Por la importancia y relevancia del CIRDI para el Pais, se presentd a aprobacion legislativa por parte del
Honorable Congreso de la Reptiblica mediante el Proyecto de Ley en Senado 291 del 2021, sin embargo, este
fue archivado por trénsito de legislatura en Junio de 2022.

Il.  CONSIDERACIONES DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL RESPECTO A LA CIRDI

Diferentes érganos se han pronunciado respecto a la importancia de que los Estados ratifiquen Convenciones
que tengan como objetivo promover la igualdad y la obligacion de no discriminacién. Asf mismo, de la relevancia
que tiene la CIRDI por centrarse en la discriminacion racial.

La Com»swon Interamencana de Derechos Humanos (CIDH)® en el 2014 indico que ‘la ratificacion de

I vezp el respeto y la garantia de Ia obligacion de no discriminar y del
principio de lgua/dad pﬂnGIpIOS maroo del stsrema mremaclonal de pmtecc:on de fos derechos humanos y
vitales para y ] | ] un deber para
los Estados de prestar especial atencion a Ios sectores sociales e individuos que han sufrldo formas de
exclusién histérica o son victimas de prejuicios persistentes, y adoptar de forma inmediata las medidas
necesarias para prevenir, reducir y eliminar las condiciones y actitudes que generan o perpetian la
discriminacion en la practica’ 4

+La Convencitn tra el Racismo y toda i sedad cvi, Carlos
Quesada, Revista CEJIL, Debates sobre Derechos Humanos y ¢l Sistema Interamericano, Afio | Nimero 2, septiembrs de 2006.

2l respecio, ver: hitpsww oas.orolesisladdiatados mutistersles inferamericanos A-68 racismo fimas asp

314 CIDH es el érgano de la OFA creado para promover la obsenvancia y la defensa de los derechos humanos. Colombia hace parte de la OEA desde
1951,

4 Comisién Interamericana De Desechos Humanos. Consideraciones sobre la ratificacion universal de la Convencion Americana y ofros tratados
interamericanos en materia de derechos humanos (OEA/Ser LVIL162). 14 de agosto de 2014,
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Por su parte, E! Comité de Naciones Unidas para la Efiminacion de la Discriminacion Racial ® en su documento
CERDIC/COL/CO/47-19 de 22 de enero de 2020 emitio sus Observaciones finales sobre los informes periédicos
17° 219° combinados de Colombia, en el cual, recomendd en el parrafo 32 la.suscripcion de varios instrumentos
internacionales, entre los cuales se encontraba la CIRDI, pues:

“Teniendo presente la indivisibilidad de todos los derechos humanos, el Comité alienta al Estado parte a
que considere la posibilidad de ratificar los tratados intemacionales de derechos humanos que todavia no
haya ratificado, como el Protocolo Facultativo de la Convencién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Di idad; el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Ofros Tratos 0
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales; y el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones. Ef Comité, ademés, recomienda al Estado parte que

i la posibilidad de ratificar la C i0 i contra el Racismo, /a Discriminacion
Racial y Formas Conexas de Intolerancia”.

ll.  MARCO CONTRA LA DISCRIMINACION RACIAL EN EL SISTEMA INTERNACIONAL Y SU
REAFIRMACION Y DESARROLLO EN LA CIRDI

Son numerosos y de importancia neuralgica los instrumentos internacionales que apuntan a prevenir, prohibir
y por esta via acabar con cualquier forma de discriminacion basada en raza, color, linaje u origen étnico y
nagional, y en cuya elaboracin y adopci6n ha participado Colombia. Estos instrumentos no solo establecieron
derroteros para que las naciones del concierto global avancen hacia el pleno respeto y garantia de la dignidad
de todas las personas, sino que crearon obligaciones vinculantes para Colombia a la luz del Derecho
Internacional.

En primer lugar, destaca la Declaracion Universal de Derechos Humanos proclamada en 1948, un instrumento
politico y moral que instituye principios fundamentales que tratan sobre y desarrollan el principio de dignidad
humana, y que establece en su articulo 2 que * Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién”.

Este precepto se materializa en el articulo 7 de la misma Declaracion cuando especifica que “Todos son iguales
ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion
contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.”

En similar sentido obra la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién Racial adoptada en noviembre de 1963 al disponer en su articulo 1 que */a discriminacién entre
los seres humanos por motivos de raza, color u origen étnico es un atentado contra la dignidad humana y debe
condenarse como una negacién de los principios de la Carta de las Naciones Unidas, una violacion de los
derechos humanos y las i p en la D Universal de Derechos
Humanos”.

Por su parte, la Declaracion sobre la Razay los Prejuicios Raciales adoptada y proclamada por la Conferencia
General de la UNESCO en noviembre de 1978, dispone que “todos los individuos y los grupos tienen derecho
a ser dif a i yser i como tales. Sin embargo, la diversidad de las formas de
vidayy el derecho a la diferencia no pueden en ningtin caso servir de pretexto a los prejuicios raciales; no pueden
legitimar ni en derecho ni de hecho ninguna préctica discriminatoria” (articulo 1, numeral 2).

Ahora bien, en la esfera de los instrumentos juridicamente vinculantes para el Estado Colombiano y de alcance
global, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos prevé en el articulo 2 que “Cada uno de los Estados
Partes |...] se compromete a respetar y a g izar a todos los individuos que se en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccion los derechos r idos en el presente Pacto, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién polftica o de ofra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier ofra condicion social”.

El mismo instrumento desarrolla esta obligacion en contra de fa discriminacion, sefialando, entre ofros, que
“todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A
este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizaré a todas las personas proteccion igual y efectiva
contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, refigion, opiniones politicas o de
cualquier indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier ofra condicion social”
(articulo 28).

Naciones Unic breL inacion de Todas L

5EI Comit v
Racial de la cul Colombia hace parte de 1981.

En la misma linea, el Pacto i de Derechos E icos, Sociales y Culturales establece que “los
Estados Parte en el presente Pacto se comproriten a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se
enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de ofra
Indole, origen nacional o social, posicién omi imiento o cualquier otra condicion social” (articulo 2).

Y asi mismo la Convencion Internacional sobre. la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
(CERD) adoptada por la Asamblea General de la ONU en diciembre de 19658 estableci¢ de manera diafana y
categorica que “los Estados parte Ia discri 6n racial y se comp a seguir, por todos los
medios apropi: y sin dilaci una politica i a eliminar a di: ién racial en todas sus
formas y a promover el entendimiento entre todas las razas”.

Por otro lado, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969 sefiald en su articulo 1 que: "Los
Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella
y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra icion social." A su turno, el articulo 24
indica que: "todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a
igual proteccion de la ley."

Finalmente, el Convenio 111 de la OIT relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion del cual
hace parte Colombia desde 1969, consagré en su articulo primero:

«A los efectos de este Convenio, el término discriminacion comprende:

(a) cualquier distincién, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion,
opinién politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar la
igualdad.de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion;

(b) cualquier otra distincién, exclusion o preferencia que tenga por efecto anular o alterar la igualdad
de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion que podra ser especificada por el
Miembro interesado previa consulta con las izaci P ivas de emplead
de trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, y con ofros organismos apropiados.

Como es palmario en este punto, la CIRDI, que se somete a ion legislativa, no solo se
enmarca y recoge los imi principios y obligaci internacionales que se contemplaron y se
derivan de los instrumentos relacionados anteriormente, sino que ademas se encarga de reafirmarios,
desarrollarlos, perfeccionarios y protegerlos “a fin de consolidar en las Américas el contenido democrético de
los principios de la iqualdad jurfdica y de la no discriminacion’, como se indica en su preambulo. Este
considerando constituye ademés de una relacion orgénica con la CERD, un desarrollo, elaboracion y mejora
de su conterido, como se explica en el numeral V de este documento.

IV. ARMONIA CON LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES EN COLOMBIA EN MATERIA DE
PROSCRIPCION A LA DISCRIMINACION RACIAL

Los principios constitucionales, morales y filoséficos en que se basa el Estado Colombiano proscriben todo acto

de discriminacion en contra de cualquier persona, sea por origen racial o cualquier otro factor. La discriminacion

racial se concibe entonces como una actuacion contraria al principio de dignidad humana y, por tanto, se
i del orden itucional vigente.

En ese sentido, la Constitucién Politica de Colombia establece en el articulo 5 que “E/ Estado reconoce, sin
discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona”, el 7 adopta como principio
fundamental la “diversidad éinica y cultural de la Nacion colombiana® y el 13 afirma que “fodas las personas
nacen libres e iguales ante [a ley, recibirén la misma p ion y trato de las i y gozarén de los
mismos derechos, il y jdades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica”.

Sobre el principio de igualdad y no discriminacion la Corte Constitucional se ha pronunciado, entre otras, en la
Sentencia T-572/17 en la cual indico los mandatos que se derivan del principio de igualdad:

“En el &mbito intemo la Constitucion de 1991 establecio en el articulo 13 un precepto de trato igual

ante Ja ley y rechaz6 la discriminacion por razones de raza, lo cual no obsta -segun el inciso 2 de la
misma disposicién-, para que el Estado promueva las condiciones que logren una igualdad real y

ol desde el 2 bre de

8 Colombia es Estado parte de la Convencion i inacién de Todas las For
1981,

efectiva por via de las medidas a favor de grupos discriminados. La jurisprudencia al referirse al
principio de igualdad ha considerado tres mandatos que se derivan del texto constitucional asi:

[...] ¥} una regla de igualdad ante Ia ley, comprendida como el deber estatal de imparcialidad en la
aplicacion del derecho frente a todas las p ; if) una prohibicion de discriminacion que implica
que el Estado y los particulares no puedan aplicar un trato discriminatorio a partir de criterios
sospechosos construidos a partir de -entre ofras- razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de
género, religion u opinién polftica; y i) un mandato de promocion de la igualdad de oportunidades o
igualdad material, entendido como el deber piiblico de ejercer acciones concretas destinadas a

jar a grupos discrimir o marginados de manera sistemética o histérica, a través de
prestaciones concretas o cambios en el disefio institucional”

Este imperativo constitucional se armoniza con lo contemplado en el articulo 7 Superior que
reconoce.y protege la diversidad étnica y cultural de Colombia. Cabe, igualmente, incorporar en este
recuento lo consagrado en el articulo 10 de la Carta que reconoce las lenguas y dialectos de los
grupos étnicos como oficiales en los respectivos territorios»

[...] En desarrollo de tales mandatos el legislador ha expedido disposiciones especificas buscando
erradicar la discriminacion. Entre esa tividad fegal se tiene la Ley 1482 de 2011 que incluye
precepi i a jonar penalmente practicas discriminatorias. Por lo demas, se pueden
encontrar disposici en diversos que rechazan las practicas racistas, asi como el
articulo 15 del Cédigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002) en el que se ordena a las autoridades
disciplinarias un trato igual, p ibiendo los tratos dif jados por razones de raza, y el articulo 5,
numeral 4, de la Ley 1620 de 2013 que fija como principio del sistema de convivencia escolar el de
diversidad, el cual implica a exclusion de précticas discriminatorias por razones étnicas, entre ofras”.

Asi mismo, estos principios constitucionales se han desarrollado por la via legislativa, como se puede observar
en la Ley 1482 de 2011 que afiadi6 al cdigo penal un capitulo para fipificar actos de discriminacion y aumentd
las penas de la apologia al genocidio. Por otro fado, desde la rama ejecutiva, el Ministerio del Interior cre6 el
Observatorio contra la Discriminacion Racial y el Racismo del Ministerio del Interior -OCDR- por medio de la
resolucion 1151 del 2012. Este es un mecanismo de monitoreo y seguimiento a los actos de discriminacion y
racismo para fortalecer las politicas publicas que se ejecuten para prevenir, prohibir, y castigar estos actos.

Siendo un propésito esencial del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la

ividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, y estando las autori de

la Repiblica instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,

creencias, y demés derechos y libertades, la ratificacion de fa CIRDI no solo encuentra plena conformidad y

armonia con los principios constitucionales y los derechos fund: les que busca garantizar, sino que

fa juridica e internacic su garantia, pues, constituiria un esfuerzo adicional por parte del

Estado colombiano para combatir la discriminacion, cumplir los mandatos e interpretacion constitucional de
nuestros principios fundamentales, y aportar entre otros, a la labor del OCDR.

V. CONTENIDO DE LA CIRDI

A continuacion, se desglosara el contenido de la CIRDI indicando sus provisiones més relevantes y las
diferencias que tiene con la CERD:

1. Organizacion de la CIRDI

El Convenio consta de un Preambulo, 5 capitulos y 22 articulos. En el Preambulo se consignan las razones por
las cuales los Estados acuerdan el contenido de la Convencion; asi mismo, se hace referencia a la ya
mencionada G¢ ion I jonal sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, de
1965, como un referente y se establece la Convencion sub examine como un desarrollo que permite consolidar
en las Américas el contenido de los principios de igualdad y no discriminacion protegidos por fa Convencion de
1965. .

El Capitulo | de la Convencion consagra con precision definiciones a conceptos relevantes para el instrumento,
dentro de las cuales se incluye: (i) Discriminacion racial; (i) Discriminacion racial indirecta; (iif) Discriminacion
miiltiple o agravada; (iv) Racismo; y, (v) Intolerancia.

De otro lado, el Capitulo Il contiene los Derechos Protegidos por la Convencion, fundamentados en el principio
de igualdad ante Ia ley y el derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion en condiciones de igualdad
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales consagrados en las leyes nacionales y el derecho
internacional aplicable a los Estados Parte, a nivel individual y colectivo.

Porsu parte, el Capitulo Ill consagra los deberes-de los Estados Parte de la Convencién. El articulo 4 establece
un deber general de prevenir, eliminar, prohibir "y sancionar todos los actos y manifestaciones del racismo,
discriminacion racial y formas conexas de intolerancia, en concordancia con sus normas constitucionales y las
disposiciones de la Convencion; asi mismo; incluye una serie de conductas dentro de las cuales se sefiala
aquellas que deben ser sujeto de control por los Estados Parte:Asi mismo, los Articulos 6 al 14 del instrumento
sefialan las dif conductas y promisos que deben cumplir los Estados Parte en el marco de los
objetivos de la Convencion. .

El Capitulo IV contiene los A de proteccion y imiento de la Cc ion, en él se que:
(i) cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida, podré presentar
ala Comision Interamericana de Derechos Humanos — CIDH- peticiones que contengan denuncias o quejas de
violaciones a la Convencion por un Estado Parte; (ii) la posibilidad de los Estados Parte de reconocer, en
cualquier momento, la competencia de la CIDH para recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado
Parte alegue que otro Estado Parte ha incurrido en violaciones en el marco de la Convencion; (iii) los Estados
Partes podréan formular consultas a la CIDH en relacion con la aplicacion de la Convencion y solicitar asesorias
y cooperacion técnica a dicha organizacion; (iv) los Estados Partes podran reconocer en cualquier momento,
que obligatoria y de pleno derecho, la competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos — CriDH-
sobre todos los casos relativos a la interpretacion o aplicacion de la Convencion.

De ofra parte, se establece en el numeral iv y v del articulo 15, la creacion del Comité Interamericano para la
Prevencién y Eliminacion del Racismo, la Discriminacion Racial y Todas las Formas de Discriminacion e
Intolerancia, ef cual se conforma de un experto nombrado por cada Estado Parte y tiene como objeto monitorear
los compromisos asumidos en el marco de Ia Convencion. Asi mismo se establece como compromiso de los
Estados Parte la presentacion de informes al Comité.

Finalmente, el Capitulo V contierie las disposiciones generales de la Convencion y se consagra la posibilidad
de crear protocolos adicionales mediante los cuales se incluyan progresivamente ofros derechos en el régimen
de proteccion de la Convencion.

2. Cuadro Comparativo Entre La CIRDI'Y La CERD

Por (ltimo, es importante destacar que si bien tienen similitudes la CIRDI y el CERD se complementan, por lo
cual la membrecia a la segunda no implica que sea innecesaria la ratificacion de la primera. La necesidad de
la ratificacion del Estado Colombiano de la CIRDI radica en que esta es una herramienta que robustece las
obligaciones en esta materia y propende por los principios cc i de igualdad y no discriminacié

A continuacion, el cuadro entre estos dos i

de Ambos instrumentos incluyen la misma definicion, e identifican como conductas
6n Racial i distincion, exclusion, restriccion o preferencia

= Excluyen de la definicion de discriminacion, las distinciones que se hagan como
aplicacion de una medida de accion afirmativa a favor de un grupo vulnerable.

Definiciones de | No incluye Discriminacion indirecta: una di un criterio 0 una
diferentes formas de | diferentes. practica, que podria ser aparentemente neutra, pero pone en
Discriminacion desventaja a un grupo social especifico. (Art. 1.2)

Discriminacion _miiltiple o agravada: cuando el acto
discriminatorio se da por més de una de las motivaciones
incluidas en el instrumento, o motivos reconocidos en ofros
instrumentos internacionales. (Art. 1.3)
Definicion de | No incluye una | Art. 1.6: Acto o conjunto de actos o manifestaciones que
Intolerancia definicién de | expresan el irrespeto, rechazo o desprecio de la dignidad,
i i icci u opiniones de los seres humanos
por ser diferentes o contrarias. Puede manifestarse como
i y exclusion de la ion en cualquier ambito
de la vida publica o privada de grupos en condiciones de
vulnerabilidad o como violencia contra eflos.

Su inclusién genera una expansion-en el radio de accion del

instrumento.
Definicién de Racismo | No incluye una | Lo define como “cualquier teorfa, doctrina, ideologia o conjunto
definicién de Racismo. | de ideas q ian un vincul lentre la. isti

fenotipicas o genotipicas de individuos o grupos y sus rasgos
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intelectuales, culturales y de personalidad, incluido el falso
concepto de la superioridad racial [...]."

Especifica que los hechos se pueden dar en el ambito puiblico o
privado.

Establece que los actos
de discriminaion racial
se circunscriben  al
ambito pablico.

Ambitos de Proteccion

Establece que los derechos y libertades que pueden ser
afectadas por un acto de d|scr|mmacxon son los contemplados
en los i a los Estados

parte.

No establece
restricciones en materia
de derechos y
libertades, sino que se
refiere en general a

todos ellos.
Obligaciones de las | Se centra en | Impone obligaciones positivas o deberes de accion a fin de
partes obligaciones de no | superar condiciones y patrones de exclusion.

hacer o “negativas”.

Inlcuye una lista de obligaciones (Art. 4 - Cap. lil) entre las que
se destacan:

= Formular “politicas especiales y acciones afirmativas” para
garantizar el avance en la garantia de derechos a las
personas y grupo que han sido victimas. (Art.5)

Adoptar legislacion y mecanismos intemos para prevenir y
sancionar las conductas discriminatorias de que habla el
instrumento tanto en el &mbito pliblico como en el privado,
incluyendo personas naturales y juridicas (Art.7)

Garantizar la diversidad de los sistemas politicos y legales
(At9)

= Considerar como agravantes aquellos actos que conlieven
una discriminacion mltiple (Art. 11)

Llevar adelante estudios sobre la naturaleza; causas y
manifestaciones (Art. 12); promover la cooperacion
internaciona!

= intercambio de ideas y experiencias (Art. 14).

o

Incluye Ia posibilidad de que un Estado presente una queja por
causa de violaciones a la Convencion, exige expresa aceptacion
del Estado correspondiente para que la CIDH, reciba quejas de
un Estado contra otro.

No permite la queja de
un Estado en contra de
Otro.

Mecanismos de
Monitoreo y
Proteccion

Faculta a la CIDH para prestar asesoria técnica sobre la
implementacién de fa Convencién a los Estados firmantes
cuando ellos lo solicitaren.

La Convencién faculta a los Estados firmantes para aceptar la

ia de la Corte icana de Derechos Humanos,
para conocer casos de violacion de las disposiciones contenidas
en la Convencion.

Por las razones anteriormente expuestas, el Gobierno nacional, a través del Ministro del Interior y el Ministro
de Relaciones Exteriores, presentan a consideracion del Honorable Congreso de la Republica la aprobacion
del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se aprueba la «Convencion Interamericana contra el racismo, la
discriminacién racial y formas conexas de intolerancian, adoptada en la Antigua, Guatemala, el 5 de junio de

2013".
H DO ALFONS® PRADA G

Ministro del Inferior

Ministro de Relaciones Exteri

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

BOGOTA, D.C, e

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(FDO.) GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO

MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

(FDO.) ALVARO LEYVA DURAN [

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese la «Convencién Interamericana contra el racismo, la discriminacion
racial y formas conexas de intoleranciay, adoptada €h la Antigua, Guatemala, el 5 de junio de 2013.

ARTICULO, SEGUNDO: De conformidad: con lo-dispuesto en-el articulo +°-deta Ley 72 de 1944, la
«Convenciéh “Irtéramericana contra el racismo, la discriminacion racial y formas .conexas de
intolerancia», adoptada en-la Antigua, Guatemala, el 5:de’ | junio de 2013 que por el articulo primero
de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombla a pamr de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respectode este. .

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige-a partir dé Ia fécha de su publicacion.

Dada en Bogota D.C. a’los

Presentado al Honorable Congreso de la Reptiblica por el Ministro del Interior y el Ministro de
Relaciones Exteriores.

DO ALFQNSO PRADA GIL

Ministro del'Interior Ministro de Relaciones Extert
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SECRETARIO GENERAL

4!"."[(‘)6{“‘-/)14& A'uaro IPJ\IG@I |
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LEY 424 DE 1998

(enero 13)

alos

por la cual se ordena el inter; i uscritos por Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

" Articulo 1%, E1Gobiemo Nacional através de la Cancillerfa presentard -
anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores de
Senado y Cémara, ¥ dentro de los primeros treinta dias calendsrio

lmcnczdaZOd julio, tn i
i de cémo se estin lo:
Convenios Tntemacionsles vigentes susertos por Colombia con oiros

Ahticulo 4%, La presente ley rige a partir de su promulgacisn.
El Presidente delihonorable Senado de 1a Repiblica.
Amylkar Acosia Medina.
El Séceetario General del bonorable Sehado de I Repablica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de Ia honorable Cémara de Representantes,

Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario Genecal de la honorable Cimara de Representantes,
Dicgo Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA-GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cjzcitese.

-Dada en Santa Fe de Bogotd, D. C, 2 13 de enero de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de'Relaciones Exteriores,

Antfculo 2%, Cada dependencia del Gobiermo nacional encargada
de ejccutar los Tratados Internacionales de su competencia y requerir
1a reciprocidad én los mismos, trasladard la informacién pertinente
al Ministerio de Relaciones . Exteriores y este, a las Comisiones
Ségundas.

Articulo 3°. El texio completo de la pressnte ley se incorporacd
como anexo atodos y cada uno de los Coavenids Internacionales que
el Ministecio de Relaciones Exteriores presente a consideracion del

Congreso.
Maria Emma Mejia Vélez
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. SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 03 de noviembre de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.235/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL
SE APRUEBA LA «CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA EL RACISMO, LA
DISCRIMINACION RACIAL Y FORMAS CONEXAS DE INTOLERANCIA»,
ADOPTADA EN LA ANTIGUA, GUATEMALA, EL 5 DE JUNIO DE 2013”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Ministro del Interior,
Dr. HERNANDO ALFONSO PRADA GIL; Ministro de Relaciones Exteriores, Dr.
ALVARO LEYVA DURAN. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CUMPLASE

GREGORIO ELJACH PACHECO

Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 03 DE 2022

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
245 DE 2021 SENADO

por el cual la Nacion se vincula a la celebracion de los ochenta (80) anios de la Institucion Educativa
Nacional Loperena -antiguo Colegio Nacional Loperena- de cardcter oficial y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO debate de Proyecto de Ley No.
245 de 2021 Senado “por el cual la Nacién se vincula a la celebracién de
los ochenta (80) afos de la Institucion Educativa Nacional Loperena -
antiguo Colegio Nacional Loperena- de caracter oficial y se dictan otras
disposiciones”.

I TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley fue radicado el 19 de octubre de 2021 en la Secretaria
General del Senado de la Republica, por el entonces Senador Antonio
Sanguino Paez, y el 18 de noviembre de 2021 tuvo reparto a la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado, quien fue designado como
ponente para primer debate, siendo aprobado el 7 de diciembre de 2021, por lo
que igualmente fue designado ponente para segundo debate, rindiendo la
misma pero que al no ser elegido Senador para este cuatrienio legislativo, se
me reasigna como ponente para segundo debate, mediante comunicado CSE-
CS-CV19-0338-2022 del 30 de agosto de 2022, en donde optamos por revisar
el tema y presentar nuevamente ponencia para segundo debate, pero teniendo
en cuenta los elementos centrales de la ponencia del Senador Sanguino.

. OBJETO DE LA LEY

El objeto de esta iniciativa legislativa es conmemorar los ochenta (80) afios de
la Institucion Educativa Nacional Loperena -entidad oficial- que en sus inicios
se conocié como Colegio Nacional Loperena, autorizando al Gobierno Nacional
para que -dentro de los alcances del Marco Fiscal de Mediano Plazo- adelante
la restauracién, adecuacion y ampliacion de su infraestructura -declarada
Monumento Nacional por la Ley 93 de 1993- como también su planta fisica
anexa, mas la dotacion tecnoldgica y mobiliaria.

El proyecto de ley es un reconocimiento a una instituciéon educativa, que ha
formado humanistica y académicamente a miles de jovenes en Valledupar
(Cesar), desde su creacion el veintisiete (27) de septiembre de 2022.

La génesis del proyecto esta en la unién y consenso de la comunidad educativa
de esta institucion, incluidos lideres y habitantes, estudiantes, egresados,
directivas administrativas y docentes del colegio, quienes decidieron
organizarse para gestionar lo que se propone en la presente iniciativa.

ll. MARCO LEGAL

1. LEY 95 DE 1940

En la década de los cuarenta, Valledupar (Cesar) inicia un proceso para
establecer su propia institucion educativa, en donde el Congresista Liberal de
Magdalena Pedro Castro Monsalvo radicé un proyecto de ley para este fin, que
cumplié con el tramite exigido para la época, y que posteriormente se convirtid
en la Ley 95 de 1940, dando origen Colegio Nacional Loperena, en honor a la
heroina de la independencia vallenata, Dofia Maria Concepcion Loperena de
Fernandez de Castro.

El Senador Sanguino anota que “las primeras instalaciones del Colegio
Nacional Loperena en Valledupar datan de 1942 y estaban localizadas en un
lote que pertenecia a la escuela de artes y oficios, actual Escuela de Bellas
Artes, iniciando clases con dos cursos de 4 grado de primaria con 28 alumnos y
1 de bachillerato con 32 que eran instruidos por 6 profesores.

En 1951 el ingeniero Silvestre Dangond Daza terminé de construir las
instalaciones del colegio en la Comuna Uno de Valledupar. El nuevo edificio
fue aprobado por el Ministerio de Educacion Nacional (M.E.N.) y en 1957 se
gradud la primera promocién de estudiantes de la institucion.

El primer rector del colegio fue Don Joaquin Riboén, el coordinador de Disciplina
era José Celedon y su primer secretario Eloy Quintero Araujo.

El evento de "Semana Cultural" en la que el Colegio Nacional Loperena
promocionaba expresiones culturales de musica, fue escuela para cantantes
como Diomedes Diaz y Rafael Orozco Maestre.

En 1993, las instalaciones del Colegio Nacional Loperena fueron declaradas
“Monumento Nacional y parte del Patrimonio Cultural de la Nacion” mediante la
Ley 93 del 14 de diciembre del mismo afo. En esta Ley, se exhorté a las
entidades publicas encargadas de proteger el Patrimonio Cultural y las
entidades territoriales correspondientes, concurrir a la protecciéon 'y
conservacion arquitecténica e institucional del Colegio.

A partir del 2002, la Secretaria de Educacion Departamental mediante
resolucion No. 1270 del 17 de julio de 2002 clasificoé al colegio como una
"Institucion Educativa, constituida por los niveles de Preescolar, Basica
Primaria, Media Basica y Media Completa", aunque las sedes para preescolar y
primaria se encuentran en las escuelas 'Vicente Roig y Villalba y la
Concentracion Santo Domingo.

El panorama de la educacién publica de Valledupar esta liderado por el Colegio
Nacional Loperena el cual cuenta con 3.240 estudiantes, institucion que se ha
logrado clasificar en el Ranking Col-Sapiens, siendo la primera y Unica
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institucién publica de la capital del Cesar en lograr estar en el listado de los
mejores planteles educativos de Colombia.

El Ranking Col-Sapiens se realiza desde el 2013, la clasificacién de los
mejores colegios se realiza teniendo en cuenta algunas variables como
categoria, calidad y acreditacion internacional. Los colegios que clasificaron en
esta octava version (2020) fueron aquellos que obtuvieron la categoria A+
(segun ICFES), en los dos afios inmediatamente anteriores (2018-2019, ambos
afos), con un indice total igual o superior a 0,78. De los mas de 13.700
establecimientos educativos activos que hay en Colombia, Unicamente
clasificaron, por sus rendimientos académicos, 1.168 (el 8%), en una de las 10
categorias, que van desde D1 (la mas alta), hasta D10 (la menos alta).

El Colegio Nacional Loperena se encuentra en ese 8% de instituciones que se
resaltan por su desempefio y rendimiento académico, ubicada en la categoria
D8. Este listado lo conforman instituciones privadas como: Santa Fe, Sagrada
Familia, Windsor, Gimnasio del Norte, San Fernando, Gimnasio del Saber,
entre otros.

La Institucion Educativa Nacional Loperena o antiguo Colegio Loperena, que
ademas es Monumento Nacional desde 1993, tiene 79 afios de historia y su
creacion responde al homenaje a la ‘heroina’ vallenata Maria Concepcion
Loperena, conocida por apoyar los ejércitos de Simoén Bolivar en la
independencia de Valledupar y ser precursora de la educacién en la misma
ciudad. Ademas de los excelentes resultados académicos que mantiene la
instituciéon cada afio en Preescolar, Basica Primaria, Media Basica y Media
Completa, también se ha destacado porque muchos de sus egresados han sido
reconocidos dirigentes departamentales, artistas, periodistas, deportistas y
profesionales de diversas areas a nivel nacional e internacional.

Por tanto, estar en el Ranking Col-Sapiens demuestra el resultado de un
trabajo mancomunado de toda la comunidad académica, desde directivas, en
cabeza del rector Gonzalo Quiroz, que recientemente fue exaltado por el
Ministerio de Educacién Nacional en la Noche de los Mejores 2020, por su
labor, pasando por todo el equipo de profesores, hasta los padres de familia y
por supuesto, los estudiantes, que han logrado que la institucién educativa sea
referente nacional y resalte dia a dia por la calidad formativa.

Actualmente la institucién educativa requiere una intervencion urgente por parte
del Ministerio de Cultura y Ministerio de Educacion Nacional, con el objetivo de
que se garantice su preservacion, porque sus instalaciones tienen un gran
deterioro en sus cubiertas o techos, pisos, baterias sanitarias, canchas
deportivas que con el pasar de los afios se hacen mas evidentes. Actualmente
la institucion carece de un coliseo para reunién de la comunidad educativa,

mobiliario escolar, equipos de laboratorios y de tecnologias los cuales son
necesarios para el desarrollo de su labor y la formacion integral de sus
estudiantes.

Este proyecto de ley de honores establece en su articulado las disposiciones
necesarias para autorizar al Gobierno Nacional, a que realice las
apropiaciones presupuestales necesarias para el mejoramiento de la
infraestructura de la institucion y la adquisicién de las dotaciones necesarias
para la formacién integral de los estudiantes que dia a dia recibe la institucion”,
concluye el autor de esta iniciativa.

IV. MARCO CONSTITUCIONAL

Este proyecto de ley tiene como base los siguientes articulos de la Constitucion
Politica de Colombia:

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a
la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de
la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar
el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion
y administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que
sefalen la Constitucion y la ley.

Articulo 68. (...) La erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas
con limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son
obligaciones especiales del Estado.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

[...] 1. Interpretar, reformar y derogar las leyes [...].
[...] 15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado
servicios a la patria [...]".

El numeral 15 del articulo establece como facultad del Congreso de la
Republica, por medio de la elaboracién de leyes “decretar honores a los
ciudadanos que hayan prestado servicios a la Patria”.

V. MARCO JURISPRUDENCIAL

La linea jurisprudencial de la Corte Constitucional -como expone el autor de
esta iniciativa- establece en la Sentencia C-766 de 2000 que ‘[las leyes de
honores] son cuerpos normativos en cuyas disposiciones se exaltan valores
humanos que, por su ascendencia ante la comunidad, han sido considerados
como ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir”.

Y en la Sentencia C-817 de 2011 precisé que: “La jurisprudencia constitucional
ha fijado un grupo de reglas particulares acerca de la naturaleza juridica de las
leyes de honores, las cuales pueden sintetizarse del modo siguiente:

1. La naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el
reconocimiento estatal a personas, hechos o instituciones que merecen
ser destacadas publicamente, en razén de promover significativamente,
valores que interesan a la Constitucion. Como lo ha previsto la Corte,
las disposiciones contenidas en dichas normas “[...] exaltan valores
humanos que, por su ascendencia ante la comunidad, han sido
considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen
vivir, y por ello se les pone como ejemplo ante la posteridad [...]".

2. Contrario a lo que sucede con la actividad legislativa ordinaria del
Congreso, las leyes de honores carecen de caracter general y abstracto,
agotandose en su expedicion de manera subjetiva y concreta, respecto
de la persona, situacion o institucién objeto de exaltacion. En términos
de la jurisprudencia reiterada, esta clase de leyes, debe anotarse,
producen efectos particulares sin contenido normativo de caracter
abstracto. Desde el punto de vista material, no crean, extinguen o
modifican situaciones juridicas objetivas y generales que le son propias
a la naturaleza de la ley, pues simplemente se limitan a regular
situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es Unicamente

la situacion concreta descrita en la norma, sin que sean aplicables
indefinidamente a una multiplicidad de hipétesis o casos.

Estas leyes se limitan entonces, como lo dice el articulo 150, numeral 15
de la Constitucion vigente, a “[...] decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria [...]” y de manera alguna pueden
desprenderse de su contenido, “[...] efectos contrarios a su origen, o
interpretaciones diversas que se aparten del sentido de la ley [...]".

3. Ellegislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la
Nacién a la persona, situacion u organizaciéon objeto del decreto de
honores, de manera tal que las categorias avaladas por la Corte solo
tienen caracter enunciativo. Con todo, es factible identificar tres
modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber: “[...] (i) leyes que
rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebran aniversarios de
municipios colombianos; y (iii) leyes que se celebran aniversarios de
instituciones educativas, de valor cultural, arquitecténico o, en general,
otros aniversarios [...]".

Del mismo modo, la Sentencia C-671/99 de la Corte Constitucional, expreso:

“[...] Uno de los aspectos novedosos de la Constitucion de 1991, fue el
de consagrar entre los derechos fundamentales el de acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, norma esta en
la cual, ademas, en forma precisa y de manera indiscutible, expresé el
constituyente que la cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad por eso a continuacién la Constitucion
Politica le ordena a las autoridades del Estado promover la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores
culturales de la nacion. Es decir, en adelante y a partir de la Constitucion
de 1991, la cultura no es asunto secundario, ni puede constituir un
privilegio del que disfruten solamente algunos colombianos, sino que ella
ha de extenderse a todos, bajo el entendido de que por constituir uno de
los fundamentos de la nacionalidad su promocion, desarrollo y difusién
es asunto que ha de gozar de la especial atencion del Estado [...]".

Adicionalmente, la Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura, establecié los
roles de actuacion del Estado frente a la cultura, a partir de la funcién social del
patrimonio, su reconocimiento, aprovechamiento y proteccion, en coordinacion
con las entidades territoriales, estableciendo como principios, entre otros, la
difusion del patrimonio cultural de la nacion.

Finalmente, se pone de presente que, el Colegio Nacional Loperena fue
fundado gracias a la ley 95 del 21 de diciembre de 1940, como homenaje a la




GACETA DEL CONGRESO 1382

Martes, 8 de noviembre de 2022

Pégina 17

memoria de la heroina valduparense, dofia Maria Concepcién Loperena de
Fernandez de Castro, quien presto invaluables servicios a la independencia de
la Republica.

De igual manera, en 1993, las instalaciones del Colegio Nacional Loperena,
hoy Institucion Educativa, fueron declaradas “Monumento Nacional y parte del
Patrimonio Cultural de la Naciéon” mediante la Ley 93 del 14 de diciembre del
mismo afio. En dicha ley, se exhort6 a las entidades publicas encargadas de
proteger el Patrimonio Cultural y las entidades territoriales correspondientes,
concurrir a la proteccién y conservacion arquitecténica e institucional del
Colegio.

V. IMPACTO FISCAL

Una de las discusiones que se ha suscitado desde la promulgacion de la
Constitucion de 1991, ha sido los alcances del Congreso de la Republica para
fijar un gasto publico en un proyecto de ley que no sea iniciativa del Gobierno
Nacional, a lo que se responde que el Ejecutivo es el ordenador del gasto y por
lo tanto se reserva el derecho de presentar iniciativas legislativas que
contengan aspectos de caracter fiscal, como es el caso del Plan Nacional de
Desarrollo, el presupuesto nacional, la autorizacion para adquirir empréstitos y
el monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar.

Sin embargo, el Congreso de la Republica si puede expedir leyes que autoricen
la inversion en una determinada obra (como es el caso de las leyes de
honores), con la condicién de que se ajuste a los lineamientos del marco fiscal
de mediano plazo, sin perder el Ejecutivo la potestad de decidir finalmente si se
invierte o no en esa obra. zzz

Es asi como el Articulo 4 del proyecto de ley, autoriza al Gobierno Nacional
para “incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion, de las vigencias
fiscales siguientes a la aprobacion de la presente ley, las partidas necesarias
correspondientes para financiar la restauracion, adecuacién y ampliacion de la
infraestructura declarada Monumento Nacional mediante ley 93 de 1993 y
planta fisica anexa, asi como la dotacién tecnolégica y mobiliaria pertinente,
para que la Institucién Educativa Nacional Loperena — antiguo Colegio Nacional
Loperena- siga cumpliendo su labor misional con las mejores calidades
académicas”.

En el mismo sentido, el Articulo 6 autoriza al Ejecutivo “para que en
cumplimiento de los articulos 341 y 345 de la Constitucion Politica de
Colombia, incorpore en el Presupuesto General de la Nacién las partidas
necesarias para llevar a cabo las acciones referidas en la presente ley”.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

El ponente acoge la consideracion del Senador Sanguino, en el sentido de que
“el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificé el articulo 291 de la Ley 5 de
1992 sefiala que: “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo
de la exposicion de motivos un acépite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto, de acuerdo con el articulo 286”. Estos seran criterios guias para
que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en
una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista
pueda encontrar

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me
permito sefialar que en el tramite de este proyecto podrian presentarse
conflictos de interés moral por parte de aquellos congresistas que por razones
de conciencia no quieran participar en la discusiéon y votacion del presente
proyecto. De igual forma podrian incurrir en conflicto de interés los congresistas
cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil que puedan
obtener beneficios directos o actuales del presente proyecto”.

VI. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, se presenta PONENCIA
POSITIVA para segundo debate en el Senado de la Republica y en
consecuencia se Plenaria de esta Corporacién dar segundo debate al Proyecto
de Ley numero 245 de 2021 Senado, “por el cual la Nacion se vincula a la
celebracion de los ochenta (80) afios de la Institucion Educativa Nacional
Loperena -antiguo Colegio Nacional Loperena- de caracter oficial y se
dictan otras disposiciones”.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY 245 DE 2021 SENADO.

“Por el cual la Nacién se vincula a la celebracion de los ochenta (80) afios
de la Instituciéon Educativa Nacional Loperena -antiguo Colegio Nacional
Loperena- de caracter oficial y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La Nacion se vincula a la conmemoracion de los 80 afos
de la Institucion Educativa Nacional Loperena en la Ciudad de Valledupar -
antiguo Colegio Nacional Loperena-, creado mediante la Ley 95 de 1940,
declarado Monumento Nacional y parte del Patrimonio Cultural de la Nacion a
través de la Ley 93 de 1993.

Articulo 2. Honores. Exaltese mediante acto publico las virtudes, aportes y
legado que ha dado a la nacién la Institucion Educativa Nacional Loperena —
antiguo Colegio Nacional Loperena-, durante sus 80 afios de servicio
académico. El acto publico sera liderado por el Ministerio de Educacion
Nacional en la ciudad de Valledupar, el 27 de septiembre de 2022.

Articulo 3. Homenaje. Articulo 3. Homenaje. Autoricese al Gobierno Nacional
a incorporar los recursos necesarios para que se financie un producto
audiovisual corto con perfil multiplataformas que relate los aportes a la Nacion,
la importancia y el legado académico de la Institucién Educativa Colegio
Nacional Loperena — antiguo Colegio Nacional Loperena-, durante sus 80 afios
de servicio a la formacion de las comunidades del departamento del Cesar, el
cual podra transmitirse a nivel nacional en alguno de los canales del
Sistema de Medios Publicos.

Articulo 4. Conservacion del patrimonio y fortalecimiento institucional. El
Gobierno Nacional podra incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion, de las vigencias fiscales siguientes a la aprobacién de la presente ley,
las partidas necesarias correspondientes para financiar la restauracion,
adecuacion y ampliaciéon de la infraestructura declarada Monumento Nacional
mediante ley 93 de 1993 y planta fisica anexa, asi como la dotacién tecnoldgica
y mobiliaria pertinente, para que la Institucion Educativa Nacional Loperena —
antiguo Colegio Nacional Loperena- siga cumpliendo su labor misional con las
mejores calidades académicas. aaa

Articulo 5. Condecoraciones. El Congreso de la Republica impondra la
Condecoracién en el grado de Comendador a la Institucion Educativa Nacional
Loperena — antiguo Colegio Nacional Loperena-, como reconocimiento al
trabajado realizado y el aporte a la educacién de los habitantes del
departamento del Cesar.

Articulo 6. Autorizaciones. Autoricese al Gobierno nacional para que en
cumplimiento de los articulos 341 y 345 de la Constitucion Politica de Colombia
incorpore en el Presupuesto General de la Nacion las partidas necesarias para
llevar a cabo las acciones referidas en la presente ley.

Articulo 7. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De las y los Honorables Congresistas,

arreno-castro
SENADOR DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 245 de 2021 Senado

“POR EL CUAL LA NACION SE VINCULA A LA CELEBRACION DE LOS
OCHENTA (80) ANOS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONAL
LOPERENA -ANTIGUO COLEGIO NACIONAL LOPERENA- DE CARACTER
OFICIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La Nacion se vincula a la conmemoracion de los 80 afios de la Institucion
Educativa Nacional Loperena en la Ciudad de Valledupar -antiguo Colegio Nacional Loperena-,
creado mediante la Ley 95 de 1940, declarado Monumento Nacional y parte del Patrimonio Cultural
de la Nacion a través de la Ley 93 de 1993.

Articulo 2. Honores. Exaltese mediante acto publico las virtudes, aportes y legado que ha dado a la
nacion la Institucion Educativa Nacional Loperena — antiguo Colegio Nacional Loperena-, durante
sus 80 afios de servicio académico. El acto publico sera liderado por el Ministerio de Educacion
Nacional en la ciudad de Valledupar, el 27 de septiembre de 2022.

Articulo 3. Homenaje. Articulo 3. Homenaje. Autoricese al Gobierno Nacional a incorporar los
recursos necesarios para que se financie un producto audiovisual corto con perfil multiplataformas
que relate los aportes a la Nacion, la importancia y el legado académico de la Institucion Educativa
Colegio Nacional Loperena — antiguo Colegio Nacional Loperena-, durante sus 80 afios de servicio a
la formacion de las comunidades del departamento del Cesar, el cual podra transmitirse a nivel
nacional en alguno de los canales del Sistema de Medios Publicos.

Articulo 4. Conservacién del patrimonio y fortalecimiento institucional. El Gobierno Nacional
podra incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion, de las vigencias fiscales siguientes a
la aprobacion de la presente ley, las partidas necesarias correspondientes para financiar la
restauracion, adecuacion y ampliacion de la infraestructura declarada Monumento Nacional mediante
ley 93 de 1993 y planta fisica anexa, asi como la dotacién tecnologica y mobiliaria pertinente, para
que la Institucion Educativa Nacional Loperena — antiguo Colegio Nacional Loperena- siga
cumpliendo su labor misional con las mejores calidades académicas.

Articulo 5. Condecoraciones. El Congreso de la Repiiblica impondra la Condecoracién en el grado
de Comendador a la Institucién Educativa Nacional Loperena — antiguo Colegio Nacional Loperena-
, como reconocimiento al trabajado realizado y el aporte a la educacion de los habitantes del
departamento del Cesar.

Articulo 6. Autorizaciones. Autoricese al Gobierno nacional para que en cumplimiento de los
articulos 341 y 345 de la Constitucion Politica de Colombia incorpore en el Presupuesto General de
la Nacion las partidas necesarias para llevar a cabo las acciones referidas en la presente ley.

Articulo 7. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria Mixta (Presencial — Virtual)
de la Comision Segunda del Senado de la Republica del dia siete (07) de diciembre del afio dos mil
veintiuno (2021), segun consta en el Acta No. 16 de Sesién Mixta de esa fecha, de acuerdo a la
Resolucion 181 del 10 de abril de 2020 “Por /a cual se adopta medidas que garanticen el desarrollo
de sesiones no presenciales en el Senado de la Republica, en el marco del Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecolégica declarado por el Gobierno Nacional. Para no interrumpir el normal
funcionamiento de la Rama Legislativa”, expedida por la Mesa Directiva del Senado.

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
Presidenta

Comision Segunda

Senado de la Republica

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Vicepresidente

Comisién Segunda

Senado de la Republica

ecretario General
Comisién S')qujgg R

___—Semado de la Republica

Comisién Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., 04 de noviembre de 2022

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR JOSE VICENTE CARRENO
CASTRO, AL PROYECTO DE LEY No. 245 de 2021 Senado “POR EL CUAL LA
NACION SE VINCULA A LA CELEBRACION DE LOS OCHENTA (80) ANOS DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA NACIONAL LOPERENA -ANTIGUO COLEGIO NACIONAL
LOPERENA- DE CARACTER OFICIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO
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Vicepresidel
Comision Segunda
Senado de la Republica

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Presidenta

Comisién Segunda

Senado de la Republica
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DIEGO ALEJANDRG GONZA 7
Tetario General 5

il Comisién Segunda.
Senado de-faRepublica
—
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