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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 07 DE 2022 SENADO

por medio del cual se promueve la agroecologia en Colombia, se conforma la mesa técnica para la
formulacion de un Plan Nacional de Agroecologia (PNA), se plantean estrategias e incentivos para la
produccion, comercializacion, transformacion y consumo de productos agroecologicos en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA CUARTO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
Bogota D.C, Febrero de 2024 CONTENIDO
El presente informe de ponencia consta de los siguientes apartes:

Honorable

1. Sintesis y objeto del Proyecto de Ley
MES,A DlREC_TWA 2. Contenido del Proyecto de Ley
Sesion Plenaria. " 3. Tramite del Proyecto de Ley
Honorable Senado de la Republica 4. Importancia y necesidad del Proyecto de Ley
E. S. D 5. Impacto Fiscal
6. Pliego de Modificaciones
7. Causales de Impedimento
8. Proposicion
Asunto.: Modificacién del Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley
No.007 de 2022 Senado — “Por medio del cual se promueve la agroecologia en colombia, Desarrollo:
se conforma la mesa técnica para la formulaciéon de un plan nacional de agroecologia -
PNA, se plantean estrategias e incentivos para la produccién, comercializacion, 1. Sintesis y objeto del Proyecto de Ley
transformacién y consumo de productos agroecolégicos en el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones” Esta iniciativa tiene como propdsito declarar de interés nacional la promocion, desarrollo y

transicion a la agroecologia en Colombia; conformar la Direccion Nacional de
Agroecologia y Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria; definir los lineamientos
para la construccion de la Politica Publica de Agroecologia; formular estrategias de apoyo
e incentivos técnicos, econémicos y politicos para la produccién, comercializacion,
transformacion y consumo de productos agroecoldgicos en el territorio nacional.
Respetado sefior presidente. L . . .

Asimismo la propuesta establece la creacion de instancias institucionales de caracter
ejecutivo y de naturaleza técnica, que se encarguen de los programas y proyectos
agroecoldgicos en el pais. A ello se suma un conjunto de disposiciones tendientes a
garantizar la implementacion de la ley a partir de la reglamentacion gubernamental. Esto
lleva a que la propuesta se defina en el proposito de institucionalizar los estimulos a la
agroecologia.

En cumplimiento del encargo hecho por la Secretaria de la Comisiéon Quinta
Constitucional Permanente del Honorable Senado de la Republica y de conformidad con
lo establecido en el Articulo 156 de la Ley 5 de 1992, procedemos a modificar informe de
ponencia positivo para segundo debate del Proyecto de Ley de la referencia.

. . . . 2. Contenido del Proyecto de Ley
Adjunto a la presente la ponencia en original y copia.

El Proyecto de Ley consta 5 capitulos y 15 articulos, distribuidos, asi:
Cordialmente, Articulo 1: hace mencion al objeto que apunta a lo sefialado en los dos parrafos

anteriores. Articulos 2 y 3: Tratan los principios y definiciones, aspectos que sirven de
base conceptual para la estructuracion del articulado. Articulos 4 y 5, Tratan la creacion

L de la Direccion Nacional de Agroecologia y Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria

y la politica publica para la agroecologia, condicionales institucionales del proyecto de ley.

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ . Articulos 6 y 7 se refieren la Produccion, conservacion, intercambio y venta de semillas
Ponente nativas y criollas y de razas criollas de animales, implementacion de planes, proyectos y

Pacto Histérico - Colombia Humana. programas de agroecologia, Articulos 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14 Sistema Participativo de

Garantias Nacional, Buenas practicas en materia de bienestar animal propuesto por
la senadora Andrea Padilla, el autor y la ponente lo avalaron durante la discusion y fue
incluido en el cuerpo del articulado. Sello de confianza para la produccién
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agroecolégica, compras publicas, consumo de alimento agroecoldgicos, Crédito de
fomento agropecuario y criterios para su programacion, educaciéon con enfoque
agroecoldgico, uso, manejo y conservacion de la agrobiodiversidad; por ultimo tenemos el
articulo 15 que toca la vigencia.

3. Tramite del Proyecto de Ley

Esta iniciativa fue radicada el 20 de julio de 2022 en el Senado de la Republica por el
senador César Augusto Pachon Achury. El proyecto fue publicado en la Gaceta No. 875
de 2022. La Ponencia para primer debate en la Camara se publico en la Gaceta No. 1072
de 2022.

4. Importancia y necesidad del Proyecto de Ley
41. Problema que aborda.

La agricultura estad intrinsecamente relacionada con los grandes desafios politicos,
econémicos, culturales y ambientales del presente. La produccién sostenible de
alimentos, la conservacion del agua, los ecosistemas, la generacioén de oportunidades, el
mejoramiento de las condiciones de vida y la inclusion sociocultural de las comunidades
rurales, representa un conjunto de retos en un contexto internacional de crisis climatica,
alimentaria y de salud publica.

Hoy el manejo racional y sostenible de los recursos naturales es un tema prioritario para
los paises y los gobiernos. El cambio climatico y el calentamiento global, son una realidad
que ya altera drasticamente las condiciones de vida de los habitantes del planeta, asi
como la produccion agricola y las reservas acuiferas. En el pais, a esta realidad se suman
los complejos procesos de poblamiento, contrarios al ordenamiento ambiental, asi como
las préacticas inadecuadas de la poblacién y la presién sobre la tierra derivadas de sus
actividades econémicas.

En ese contexto la produccion de base agroecoldgica favorece la diversidad biolégica y
cultural, al tiempo que permite mitigar los efectos del cambio climatico y permite adaptarse
de mejor forma a los choques y a las condiciones derivadas de la creciente e impredecible
variabilidad climatica. Ademas, este conjunto de practicas contribuye de forma decidida a
la optimizacién del recurso hidrico en la produccién agropecuaria, en cuya demanda el
sector participa mas de la mitad de los casi 36 mil millones de metros cubicos al afio.

Este tema del agua es determinante en el pais dado que existe una relacién entre la
disponibilidad hidrica y la seguridad alimentaria. De los 35.877 millones de metros cubicos
en los que se calcula la demanda hidrica anual del pais, el sector agricola concentra el
54%, el acuicola concentra el 7,2%, el pecuario el 6,2%. Otros sectores como el
energético concentran el 19,4%, el industrial el 4,4% y 1,5% el de servicios.

Este aspecto no es menor teniendo en cuenta que a inicios de la década del 90 Colombia
ocupaba el cuarto lugar en mayor volumen de agua por unidad de superficie. Entre 1985 y
2006, sin embargo, la disponibilidad per cépita de agua se redujo de 60.000 m3/afio/hab.,
a 40.000 m3/afio/hab., disminuyendo a una tasa aproximada de 1.000 m3/afio. Para el
2005 el IDEAM y el Banco Mundial ya no clasificaban a Colombia como una de las
potencias hidricas del mundo, sino como el pais nimero 24 en una lista de 182!".

De acuerdo con Leén - Sicard (2009), la agricultura como una actividad compleja debe
transformarse para responder a las tendencias globales contemporaneas, las cuales estan
signadas por problemas estructurales de pobreza y desigualdad, cambio climatico,
degradacion de los suelos y pérdida de los ecosistemas, asi como problemas de salud
publica asociados a la malnutricién y el hambre.

Aunque la declaracion de Roma de 1996 adoptdé como prioridad la busqueda de la
seguridad alimentaria, Colombia, a pesar de lograr reducir la desnutricion en un 12%,
presentd una tasa para 2015 de cerca del 9%. Mas aun, de acuerdo con datos del
Ministerio de Salud y Proteccion Social 54 de cada 100 hogares se encontraban algun en
grado de riesgo de sufrir de inseguridad alimentaria[2].

En este contexto, la crisis producida por el COVID-19 dejo en evidencia, por un lado, la
gran importancia del trabajo campesino en la busqueda de la seguridad y la soberania
alimentaria. Por el otro, la pandemia revel6 al pais urbano las enormes brechas y el olvido
al que ha estado sometido el sector rural responsable de la produccién agropecuaria de
alimentos, asi como la gran dependencia del pais respeto de la economia campesina
familiar y comunitaria.

La ruralidad colombiana, asi como la poblacién que alli vive y se dedica a las labores del
campo ha padecido décadas de abandono y ha debido soportar los rigores del atraso, la
falta de inversion y la segregacion socioecondmica. Segun el Departamento Nacional de
Planeacion, el 84,7% del territorio colombiano esta conformado por municipios totalmente
rurales, en los que el 44,7% de la poblacion es pobre.

Segun el Censo Nacional en Colombia alrededor de 6,8 millones de personas viven en las
zonas rurales dispersas y habitan en mas de 2,9 millones de unidades productivas, de las
cuales el 81% se dedica a labores agropecuarias. Ademas, de ellas mas de 916 mil
personas habitantes de las zonas rurales vivian en pobreza multidimensional. En estas
zonas la incidencia de la pobreza es 3.2 veces mayor que la de las ciudades.

A pesar de esta condicién, en estos lugares se produce el 68% de los alimentos que se
consumen en el pais, en tanto que el sector agropecuario aporta en promedio 6,9% del
PIB total del pais y genera el 16,7% del empleo en Colombia (DANE, 2017), lo que
convierte al sector en el tercer renglén de aporte al empleo (superado solo por el sector
comercio y el sector publico).

En contraste con esto, la atencién que se le ha prestado a este sector tan estratégico para
el pais es muy poca. En materia presupuestal, el saldo con la produccién agropecuaria es
alto, sobre todo teniendo en cuenta que el desarrollo econémico del pais estuvo basado
en ella y que aun para mediados de la década de 1980 el sector representaba el 54% de
las exportaciones del pais. Esta importancia ha disminuido desde entonces sin
desaparecer, de modo que, para la segunda década de este siglo, la balanza comercial de
acuerdo con el DANE, reporté en 2017 la participacion del sector en el 7.1% de las
exportaciones[3].

Esta pérdida de importancia, empero se puede constatar de modo mas dramatico al
observar la evolucién del aporte porcentual del sector agricultura al producto interno bruto
nacional entre 1965 y 2020. En algo mas de medio siglo el sector pasé de representar
cerca del 30% del PIB a apenas casi el 7%. Por supuesto que esta disminucién debe ser
atenuada por el hecho de que la economia del pais se ha diversificado. Sin embargo, ello
no es 6bice para sefialar la forma en que el modelo de desarrollo ha generado un efecto
en contra de la agricultura y de los campesinos.

Una evidencia de esto puede encontrarse en la importancia de la inversién de recursos
para la agricultura. De acuerdo con la informacién del Ministerio de Hacienda, entre los
afios 2000 y 2021 se le asigné a esta cartera un presupuesto de 39,6 billones de pesos
(en precios constantes de 2015). Ello significa que durante el periodo el presupuesto
promedio del sector no alcanzé siquiera los 2 billones, siendo de 1,8 billones de pesos
(Fuente: Cuentas Nacionales, DANE. Calculos propios).

El afio pico de mayor destinacion de recursos del Presupuesto General de la Nacion fue el
2015, seguido por el 2013 y 2014, siendo estos tres afios los Unicos, durante los 21 en el
que las apropiaciones superaron la barrera de los 3 billones de pesos. En contraste, la
suma total de las apropiaciones presupuestales anuales del sector agricultura en
Colombia entre 2000 y 2021 es equivalente al presupuesto del Ministerio de Defensa para
2021 (39,3 billones).

A este panorama debe afiadirse que Colombia es un pais que no cuenta con politicas
publicas que fomenten la agricultura campesina y la agroecologia. Si bien todos los
gobiernos en las dos ultimas décadas han insistido en la necesidad de tomar decisiones
que permitan la coexistencia de un modelo diversificado de produccion agropecuaria, que
combine la produccién a gran escala con la produccién mediana y la de economia
campesina, este modelo esta lejos de ser una realidad.

Evolucién de presupuesto del sector Agropecuario
Colombia 2000-2021, en miles de millones
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y DNP. Célculos propios.

De hecho, de acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario, de las 43.1 millones de
hectéreas aptas para la agricultura, sélo algo mas de 7 millones de hectareas se
encuentran dedicadas a ella. De estas, de acuerdo con la informacion estimada del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, apenas 43.000 hectareas se dedican a la
agricultura organica certificada, destinada principalmente a mercados internacionales y
alrededor de 80.000 hectéareas se cultivan a partir de practicas agroecoldgicas cubiertas
bajo sistemas preferenciales de garantias que atienden la demanda de mercados
locales[4].

Esto significa que el modelo de desarrollo de los gobiernos de hace por lo menos un
cuarto de siglo ha privilegiado, siguiendo los postulados de la revolucién verde, el avance
de la produccién convencional y una parte importante dedicada a los negocios
agroexportadores. Este tipo de cultivos se caracteriza por el uso intensivo de tierras, agua,
agroquimicos y todo tipo de insumos; practicas todas ellas que han sido cuestionadas por
sus altos impactos sociales, de salud publica y ambientales.

La estrategia del desarrollo hacia afuera, de la cual el modelo agroexportador es su
epitome, ha contribuido muy poco al fortalecimiento del sector agropecuario y como
corolario al bienestar de los campesinos del pais. De hecho, hasta 2007 la balanza
comercial agropecuaria presentaba superavit (mayores exportaciones en relaciéon con las
importaciones de productos agropecuarios) pero a partir de 2008 empez6é a mostrar
tendencia a presentar un balance deficitario, aspecto que se acentua si se excluyen de las
cuentas al sector cafetero.
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Como consecuencia de la aplicacion de estas politicas de los sucesivos gobiernos, la
situacion de los campesinos ha tendido a agravarse en términos absolutos, a pesar de
que presenta algunos atenuantes por regiones y por sector de la produccion. En ese
escenario, hoy los campesinos del pais requieren de alternativas reales que contribuyan a
superar la crénica situacion de atraso y aislamiento al que se han visto sometidos.

Es necesario tener presente, para entender esta propuesta, que se asume a la
agroecologia como producto histérico de la innovacién popular del campesinado en
sinergias con otros saberes (académicos, cientificos, tecnolégicos). Tal cosa explica por
qué la agroecologia se nutre de los Sistemas de Innovacion Agroecoldgicos, esto es,
procesos, practicas, saberes y técnicas desarrolladas por los pueblos y comunidades
étnicas y campesinas, que han sido el fruto del trabajo colectivo acumulado por
generaciones de agricultoras y agricultores en un territorio, para el manejo y produccién
sostenible de los bienes comunes en los agroecosistemas. Se reconoce la
multifuncionalidad y pluriactividad de los sistemas de innovacion agroecoldgicos,
conducentes a mejorar la produccion, transformacion y consumo de alimentos saludables.

Ahora bien, si la agroecologia se ha hecho posible gracias a la pervivencia de saberes
tradicionales campesinos, ello indica que la transmision y recepcion de tales saberes es
determinante para que sus practicas productivas y culturales no desaparezcan. En tal
sentido, la agroecologia requiere del afianzamiento y garantias para que los procesos de
ensefianza-aprendizaje inherentes al campesinado sigan vigentes; asimismo, implica que
el Estado se disponga para que sus instituciones se nutran y nutran esos saberes,
garantizando que politicas educativas con perspectiva agroecoldgica se incorporen a los
sistemas educativos.

Es alli donde la agricultura organica y la agroecologia encuentran un lugar de desarrollo
fecundo si el Estado adopta los lineamientos para garantizar, estimular y fortalecer su
produccién. En el caso de la agricultura organica (si bien esta no es materia de este
proyecto de ley) constituye una alternativa de produccién que aporta al PIB y puede
contribuir a superar el déficit en el comercio exterior, ya que se trata de una produccién
diferenciada y con primas de precio resultado de la aplicacion de sus practicas, muy
valoradas en mercados externos y con un nicho apenas en desarrollo en el interno.

Por su parte la agroecologia, sin apuntar al &mbito del comercio interno y externo y por
fuera de la légica del mercado, constituye una opcion importante para avanzar en mejorar
las condiciones de vida de las poblaciones rurales, democratizando el consumo de
alimentos en condiciones dptimas de produccioén y generando condiciones de seguridad y
soberania alimentaria para nuestros campesinos.

Debe recordarse aqui, que la agricultura no solo debe contribuir a mejorar los indicadores
de comercio del pais, sino que debe apuntar a resolver el gran desafio de la alimentacién
de los colombianos. Es por ello que como ponentes consideramos que el pais requiere de
una politica publica (o en este caso de un plan) que fomente de forma diferenciada una

politica para la agroecologia, con incentivos y garantias para quienes produzcan.
Adicionalmente, dicho plan debera permitir que el enfoque agroecolégico sea incorporado
a los instrumentos de planificacion del ordenamiento productivo territorial, regional y local
que de ser posible permita garantizar a los campesinos unos ingresos econémicos
suficientes para sus familias.

Finalmente, es necesario recordar que la agroecologia, ademas de buscar la produccién
de alimentos a partir del desarrollo de sistemas agroalimentarios sostenibles, es una
apuesta por consolidar canales de cooperacién y articulaciéon de expresiones sociales
para hacer frente a la inseguridad alimentaria que se cierne sobre las comunidades
campesinas.

Se trata asi de una estrategia que rescata la diversidad biolégica y social en miras no solo
a generar procesos agrolégicos eficientes, resilientes, con aplicaciéon de técnicas de
reciclaje a partir de la construccién e intercambio colectivo y colaborativo de conocimiento.
Se trata también de acudir a valores sociales y humanos que intentan reconstruir saberes
y culturas tradicionales, poniendo el foco en el aspecto alimentario, pero que trasciende
hacia nuevas formas de gobernanza de la gestién de los recursos disponibles.

En consonancia con lo anterior, debe tenerse presente que uno de los ejes centrales de la
agroecologia es la consolidacién de un sistema de abastecimiento de alimentario, es
decir, un circuito de acercamiento entre consumidores y productores a través de mercados
de proximidad. Se trata, con esto, de recuperar mercados campesinos y priorizar la
compra local; ademas, se busca apoyar la agricultura familiar con proteccién social y
fomento productivo, conectando veredas, corregimientos, municipios, subregiones,
departamentos y macroregiones; igualmente impulsa la cooperacién de actores de las
cadenas de produccion, transformacion y/o generacion de valor, comercializacion y
consumo.

Un sistema de abastecimiento como el anteriormente descrito, debe estar ligado a una
Economia Social y Solidaria (ESS) que, como lo sefiala la Organizacién de Naciones
Unidas, abarca las organizaciones y empresas que: “1) tienen objetivos econémicos y
sociales (y a menudo medioambientales) explicitos;

2) mantienen diversos grados y formas de relaciones cooperativas, asociativas y
solidarias entre trabajadores, productores y consumidores;

3) practican la democracia en el lugar de trabajo y la autogestion. La ESS incluye las
formas tradicionales de cooperativas y asociaciones mutuas, asi como los grupos de
autoayuda de mujeres, los grupos forestales comunitarios, las organizaciones de
suministro social o “servicios de proximidad”, las organizaciones de comercio justo, las
asociaciones de trabajadores no estructurado, las empresas sociales y los planes
comunitarios de moneda y financiacion alternativa” (ONU, 2023).

De este modo, en cualquier parte del mundo donde se desarrolla la agroecologia, se
fortalecen los sistemas territoriales de produccion agroecolégica dirigidos a: estructurar
sistemas agroalimentarios locales; garantizar seguridad alimentaria; restaurar bosques;
conservar y mejorar suelos; gestionar, usar y darle manejo integral al agua; conservar,

circular y reproducir libremente semillas nativas, criollas y agroecoldgicas; preservar la
biodiversidad; promover la agricultura y economia familiar, campesina y comunitaria;
afianzar la cultura y modos de vida campesinos, indigenas y afrodescendientes.

4.2. Experiencias Internacionales

Los proyectos de ley presentados encuentran fundamento, de igual modo, en
normatividad internacional. Al respecto la Organizacién de Naciones Unidas (ONU)
expidio los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS (2015 - 2030) con el fin comun que
las naciones avancen en pro de la erradicacion de la pobreza, propender por la igualdad y
combatir el cambio climatico para lograr el futuro que todos quieren. Los ODS son
vinculantes y constituyen una herramienta de planificacién para nuestro pais. Intentando
sefialar aquellos objetivos que corresponden con el objeto de estas iniciativas es posible
sefialar los siguientes:

ODS 1: Erradicar la pobreza en todas sus formas.

ODS 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible.

ODS 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenible.

ODS 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.
Objetivos que, para la materializacién de la agroecologia en Colombia son fundamentales.

Por su parte el Consejo de Derechos Humanos - Organizacién de Naciones Unidas (ONU)
en el marco de sus funciones reconocié la importancia del campesino para lograr entre
otros el desarrollo sostenible, la seguridad y soberania alimentaria. Es asi que adoptaron
por primera vez la Declaracion sobre los derechos de los campesinos y de otras personas
que trabajan en las zonas rurales. La Declaracion fomenta la agroecologia en el sentido
que, instituye en el articulo 19 como derecho del campesino las semillas en su saber,
creacion y uso. El numeral 2 del Articulo en mencién le da al campesino especificamente
la potestad de utilizar la agroecologia en sus cultivos al establecer:

Los campesinos a otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a
mantener, controlar, proteger a desarrollar sus propias semillas a conocimientos
tradicionales.

Para Rosset y Altieri (2017), los origenes de la agroecologia en América Latina se
remontan a los afios 1970 y 1980, periodo en el cual se llevé a cabo un cambio gradual
hacia una perspectiva ecosistémica de la agricultura. Este cambio estuvo directamente
relacionado con lo que se denomind el modelo de la Revolucién Verde en la agricultura.
Este modelo hace referencia al fenémeno generalizado de especializacion de
monocultivos extensivos, dependientes de un alto uso de agroquimicos (pesticidas y
fertilizantes). Esto generé como consecuencia una serie de problemas ambientales, el
aumento de insectos plaga y a una frecuencia mas alta de enfermedades relacionadas
con la simplificacion y uniformidad genética de las variedades modernas de cultivos
(Altieri, 2009).

Asi las cosas, durante la década del 70 se produjo una enorme expansion de la literatura
agronomica con enfoque agroecoldgico. América Latina fue la regién del planeta donde
mas rapido progresé la agroecologia, adoptada en un primer lugar por centenares de

organizaciones no gubernamentales (ONGs), preocupadas por las consecuencias
ecoldgicas y sociales de la Revolucién Verde (Rosset y Altieri, 2017).

Como resultado de ello, en paises de la region como Argentina, Uruguay, Bolivia y
Nicaragua se han aprobado leyes durante las Ultimas décadas a favor de la Agroecologia
en la perspectiva de construir una alternativa de produccién y consumo de alimentos
sanos, sustentables, amigables con el medio ambiente y salvaguardando la seguridad y
soberania alimentaria. En Brasil existe toda una politica nacional de agroecologia y
produccién organica que tiene por objeto integrar, articular y adecuar politicas, programas
y acciones con el propdsito de avanzar en la transicion agroecoldgica, de produccion
organica y de base agroecolégica como forma de contribuir al desarrollo sustentable
posibilitando mejorar la calidad de vida de las poblaciones.

En Argentina las organizaciones no gubernamentales, movimientos campesinos y
productores familiares fueron coincidiendo en la produccién agroecoldgica debido a los
impactos negativos que estaba produciendo la agricultura industrial o convencional. Con
el paso del tiempo, la ayuda de los diferentes actores y la zonificacion de las regiones, se
incorporé la Agroecologia dando como resultado el proyecto de ley “Régimen de fomento
a la produccién agroecoldgica rural y urbana”, que tiene como objeto promover y fortalecer
politicas, programas, proyectos y acciones para el impulso del desarrollo de Sistemas de
Produccién Agroecoldgica (Sarandén y Marasas, 2015).

En Uruguay, de acuerdo con Gazzano y Gémez (2015), por primera vez se hablé de
Agroecologia para los afios 1939 en la voz de la Asociacion de Ingenieros Agrénomos de
Uruguay, la cual fue catalogada como una ciencia basica de la conservacion del suelo,
pero se congel6 por la aparicion del modelo de revolucion verde. Para el afio 1987 se
reactivé la discusioén alrededor de agroecologia con un pensamiento critico que nacié de
la academia y las instituciones no gubernamentales, centradas especialmente en el
consumo saludable de alimentos de la ciudadania, con el tiempo se logré la creacion del
proyecto de ley que tiene como objeto declarar de interés nacional el fomento de sistemas
de produccion, distribucion y consumo de productos de base agroecoldgica.

En Bolivia, con base en Catacora et al (2015), la agricultura esta directamente relacionada
con las costumbres y los saberes ancestrales de las comunidades indigenas y por la
cosmovision de su territorio. El desarrollo de la Agroecologia se fundamenté en el
conocimiento y las practicas ancestrales de comunidades indigenas y campesinas de
tierras altas y bajas, a partir del afio 2006 y como producto de cambios institucionales, la
agroecologia se formalizé como politica del Estado Plurinacional, a través de una ley que
tiene como objeto regular, promover vy fortalecer sustentablemente el desarrollo de la
Produccion Agropecuaria y Forestal no Maderable Ecolégica.

De acuerdo con Gonzalvez et al (2015), en Nicaragua los origenes de la agroecologia se
remontan al trabajo adelantado por organizaciones no gubernamentales de caracter
internacional, mediante proyectos comunitarios adoptados por pequefios productores en
los afios 1980 y posteriormente fueron fortalecidos debido a la crisis econémica que tuvo
fracturas en las importaciones de alimentos, lo cual generé dependencia e inseguridad
alimentaria. A partir de la crisis, se materializaron alternativas agropecuarias tales como
programas de reforestaciéon y elaboracion de abonos organicos. Posteriormente, se
transita de lo organico a lo agroecoldgico, con el impulso de la ley de fomento a la
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produccién agroecolégica u organica que busca la regulacién, promocién e impulso de
actividades, practicas y procesos de produccion con sostenibilidad ambiental, econémica,
social y cultural que contribuyan a la restauraciéon y conservacion de los ecosistemas,
agro-ecosistemas, asi como al manejo sustentable de la tierra.

En el &mbito internacional y regional, Brasil es el pais con mayor desarrollo y avance en el
ambito institucional en cuanto al fomento y estimulo a los procesos agroecolégicos de
base comunitaria. De acuerdo con Sabourin et al (2017), en Brasil, la agroecologia nacié
en los afios 90’s, a partir de movimientos sociales ligados a las tecnologias alternativas,
luego a la agricultura alternativa y por fin a la agroecologia. Se fortalecieron e
institucionalizaron en los afios 2000 hasta conseguir la elaboracién de una politica
nacional en 2012, la Politica Nacional de Agroecologia y Produccién Orgéanica brasilefia
(PNAPO).

n e g a mite eg dad Alimentaria Mundia na esa ¢ d
importancia de la agroecologia. A través del Grupo de alto nivel de expertos (HLPE)
en_seguridad alimentaria y nutricién, se generé en 2019 el informe “Enfoques

re 16git re nf innov. n_favor I nibili I
agricultura y los sistemas alimentarios que mejoran la sequridad alimentaria y la

icion™_A " in Comité s idad Ali ia Mundial

expidié, en junio de 2021, unas Recomendaciones de politica? al respecto,

alentando a los estados y organizaciones a adoptar acciones para el fomento y
” I logi f - "

En _relacién a las iniciativas y compromisos internacionales que abocan por la

iliz: n I I logi resaltan I iguientes:

e Plan estratégico para la Seguridad Alimentaria, Nutricién y Erradicacién
Hambre CELAC (2017-2025).

e Plan _de Accién Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la
Agricultura Familiar (2019-2028).

e Convenio de diversidad biolégica

e Acuerdo de Paris. Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico

[1] INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES.
Estudio Nacional del Agua 2005. IDEAM. Bogota, 2010.

[2] Ministerio de Salud y Proteccion Social (2015). Encuesta nacional de la situacion
nutricional en Colombia 2015 - ENSIN. Ministerio de Salud y Proteccion Social. Bogota.

[3] VILLANUEVA-MEJIA, Diego F. (2018). Analisis sector agricola y pecuario. En: Estudios
sobre la Bioeconomia como fuente de nuevas industrias basadas en el capital natural de
Colombia Il.  Universidad EAFIT.  Medellin. Pp. 7-8. Consultado en:

! https://www.fao.org/fi in/templates/cfs/HLPE/reports/HLPE_Report_14 ES.pdf

2 https://www.fao.org/3/nf536es/nf536es.pdf

https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Documents/ejes-tematicos/Bioeconomia/Inform
€%202/ANEX0%201_An%C3%A1lisis%20sector%20agr%C3%ADcola.pdf

[4] ALVAREZ ROA, Paula. (2015) “La Agroecologia en Colombia: Bondades, Retos y
Perspectivas”. Instituto Mayor Campesino (IMCA) y Red Colombiana de Agricultura
Biolégica (RECAB). Consultado en:
http://desarrollo-alternativo.org/documentos/Agroecologia%20Colombia.pdf

4.2. Antecedentes legislativos y normativos.

Si bien en Colombia no existen antecedentes de promulgacion de una Ley que promueva
e incentive la Agroecologia en el pais, la ley 2046 del 2020 - por la cual se establecen
mecanismos para promover la participacion de pequefios productores locales
agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de
compras publicas de alimentos”, implica un avance en esta materia.

La Constitucion Politica de la Republica de Colombia establece en su Titulo 2 - De los
derechos, las garantias y los deberes; Capitulo 2 - De los derechos sociales, econémicos
y culturales. Dando el deber al Estado de promover los derechos a los campesinos
(Articulo 64 C.N), de igual manera estableciendo que la produccién de alimentos gozara
de la especial proteccién del Estado (Articulo 65 C.N) y que en materia crediticia podran
reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo en cuenta los
ciclos de las cosechas y de los precios, como también los riesgos inherentes a la actividad
y las calamidades ambientales (Articulo 66 C.N).

En el Capitulo 3: De los derechos colectivos y del ambiente, se da la obligacién por parte
del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales
y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en
la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas (Articulo 80 C.N).

La interpretacion de la normativa constitucional determina que para el Campesino/a y
para el resto de la sociedad es primordial la soberania alimentaria. En el entendido que,
para el desarrollo de los derechos fundamentales a la vida, igualdad, dignidad humana de
toda la sociedad colombiana se requiere la satisfaccion plena del derecho del
campesinado a la soberania alimentaria, pues de esta depende que se garanticen los
derechos en mencién. Colombia al ser un estado de Derecho y estar fundada en el
respeto de la dignidad humana, el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
(Articulo 01 C.N) debe cumplir con esa garantia constitucional y el camino para que se
materialice son herramientas juridicas, como esta iniciativa.

En lo que corresponde al aspecto legislativo, es importante mencionar dentro del ambito
de desarrollo normativo de estas iniciativas sobre agroecologia los siguientes
antecedentes:

4.4. Leyes

Ley 029 de 1990 “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnolégico y se otorgan facultades extraordinarias”.

Ley 101 de 1993 “Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”.

Ley 811 de 2003 “Por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, se crean las
organizaciones de cadenas en el sector agropecuario, pesquero, forestal, acuicola, las
Sociedades Agrarias de Transformacion, SAT, y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1731 de 2014 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
financiamiento para la reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y
agroindustrial, y se dictan otras disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de la
Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria (Corpoica)”.

Ley 1876 del 29 de diciembre de 2017 “Por medio de la cual se crea el sistema nacional
de innovacion agropecuaria y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1931 de 2018 “Por la cual se establecen directrices para la gestién del cambio
climatico”.

Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

- Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo.

- Pacto por la ciencia, la tecnologia y la innovacién: un sistema para construir el
conocimiento de la Colombia del futuro.

Ley 2046 del 6 de agosto de 2020 "Por la cual se establecen mecanismos para promover
la participacién de pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos".

Decretos

Decreto 1071 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”.

Decreto 893 de 2017 “Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial - PDET".

Decreto 2208 de 2017 Por el cual se reglamentan los articulos 20 y 21 de la Ley 1731 de
2014, y se adiciona el Titulo3 a la Parte 17 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015."

Decreto 1319 de 2020 “Por medio del cual se adiciona el Titulo 5 de la Parte 1 del Libro 2

del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con el Fondo Nacional de Extensién
Agropecuaria FNEA".

Decreto 796 de 2020 "Por el cual se adoptan medidas en el sector agropecuario para
atenuar los efectos econémicos derivados de la enfermedad Coronavirus COVID-19 en
los trabajadores y productores agropecuarios, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica".

Documentos CONPES

CONPES 3811 de 2014 “Politica y estrategias para el desarrollo agropecuario del
departamento de Narifio”.

CONPES 3932 de 2018 “Lineamientos para la articulacion del plan marco de
implementacion del acuerdo final con los instrumentos de planeacion, programacion y
seguimiento a politicas publicas del orden nacional y territorial”.

CONPES 3934 de 2018 “Politica de crecimiento verde”.
CONPES 113 de 2008 “Politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional (PSAN)”.
Resoluciones

Resolucion 464 de 2017 “Por la cual se adoptan los lineamientos estratégicos de politica
publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria y se dictan otras
disposiciones”.

5. Impacto Fiscal del Proyecto de Ley

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

Para la concreciéon de la presente iniciativa se requiere de inversion irrigada de lo
presupuestado para el sector agropecuario. Como se mencioné desde el inicio, este
proyecto declara de interés general la promocién desarrollo y transicion a la agroecologia
en Colombia, la creacion de la Direccion Nacional de Agroecologia y Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria y la formulacion de estrategias de apoyo e incentivos
economicos para la produccion, comercializacion, transformacion y consumo de productos
agroecoldgicos en el territorio nacional.

Contemplado lo anterior el Gobierno Nacional hard los tramites necesarios en la
estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para redefinir las funciones y
alcances de la Direccion de Capacidades Productivas y Generaciéon de Ingresos, asi
como, definir y crear la Direccion Nacional de Agroecologia y Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria, sus funciones, fichas de inversion, planes, proyectos y programas.
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El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural impulsara el didlogo entre las diferentes
entidades de gobierno y la sociedad civil para la elaboracion e implementacion de la
Politica Publica de Agroecologia y de acuerdo a los requerimientos de la ley, los recursos
necesarios para la implementacién de planes, proyectos y programas de agroecologia,
deberan ser incorporados dentro de la discusion de la Ley Anual de Presupuesto.
Ademas, se debera tener en cuenta el marco fiscal y de gasto de mediano plazo de gasto

En todo caso, de acuerdo con la Sentencia C - 502 de 2007 de la Corte Constitucional™,
el requisito establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 se trata la cuestion de la
racionalidad legislativa en el sentido de responder a la realidad econémica del pais, lo
cual se cumple con la prevision de las medidas propuestas por parte del Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social - CONPES- debido a que se trata de la maxima autoridad
nacional de planeacién y se desempefia como organismo asesor del Gobierno en todos
los aspectos relacionados con el desarrollo econémico y social del pais. Sobre este tema
se cita el siguiente aparte de la Sentencia C - 502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del
art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de
, ¥ como una carga que le incumbe
una vez que el Congreso ha valorado,
que tiene a su alcance, las incidencias
proyecto de ley. Esto significa que ellos
constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

‘Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga
principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los
datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica”.

José Cepeda Espinosa.

[l Corte Constitucional. Sentencia C-502-07, del 4 de julio de 2007, M. P. Dr. M |

No debera entonces el Gobierno Nacional disponer de mas recursos que aquellos que

hayan sido

o dispuesto:

para la

proyecto de Ley no genera ni ordena erogacion alguna.

de leyes anteriores. El presente

Lo anterior se realiza dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Anélisis del

impacto fiscal de las normas”. Con

base en lo expuesto anteriormente, pongo a

disposicion del Honorable Senado de la Republica de Colombia, la discusion y aprobacion

del presente Proyecto de Ley.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacion, se presenta el conjunto de modificaciones que, a juicio de los ponentes,
constituyen aspectos sobre los que debe hacerse ajustes para construir una propuesta

coherente y mas robusta.

Texto primer debate

Cambios

Texto segundo debate

"POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECLARA DE  INTERES
NACIONAL LA PROMOCION Y
EL DESARROLLO DE LA
AGROECOLOGIA EN
COLOMBIA, SE CREA LA
DIRECCION NACIONAL DE
AGROECOLOGIA, SE
DEFINEN LOS LINEAMIENTOS
PARA LA CONSTRUCCION
DEL PLAN NACIONAL DE

AGROECOLOGIA - PNA SE
FORMULAN ESTRATEGIAS DE
APOYO ~ E  INCENTIVOS
ECONOMICOS ~ PARA LA
PRODUCCION,
COMERCIALIZACION,
TRANSFORMACION Y
CONSUMO — DE
PRODUCTOS

AGROECOLOGICOS EN EL
TERRITORIO NACIONAL Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

Por medio de la cual se
declara de interés nacional
la promocion y el desarrollo
de la agroecologia y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 1. Objeto. La presente ley
tiene por objeto declarar de interés
nacional la promocién

y el desarrollo de la Agroecologia en
Colombia, conformar la mesa técnica
para la creacion del

Articulo 1. Objeto. La presente
ley tiene por objeto declarar de
interés nacional la promocion

el desarrollo de la
Agroecologia en  Colombia,
conformar la mesa-téenica—para
K ion-det

Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene por
objeto declarar de interés
nacional la  promocion,
desarrollo y transicion a la
agroecologia en Colombia;

la produccion,
comercializacion,
transformaciéon y consumo

5. IMPACTO FISCAL Plan Nacional de Agr ia - PNA, f | Di "
y_formular ias_de apoyo e conformar  la ireccion
Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Analisis del impacto fiscal de las
normas”, el presente proyecto no ordena gasto, ni genera beneficios tributarios
adicionales, por lo cual no tiene un impacto para las finanzas del gobierno.
incentivos econémicos — para la — | Plan-Naeionat-de-Agreeestegfa~ | Nacional de Agroecologia y eomunitarie,——pequefias—y cultural de las
produccion, ializacion, | PNA—y— 4 gias—de | Agricultura Campesina, medianas—empresas—eagricotas; comunidades.
transformacion y  consumo  de | apeyo—e—incentivos—econ6mieos | Familiar y  Comunitaria; ast—eeomeo—los—sistemas—de
tprofjtuc_tos _agr(IJecologlcos en el para—ia— Prodecion; | qefinir  los  lineamientos produceion—eagrieola—trbane—y | 5 Sustentabilidad.
erritorio nacional o produdtos | P2 la construccion de la peritirbene: Busca redireccionar las
agroecoldgicos en el territorio Polltica ,F_’Ubllca de capacidades .
nacional. Agroecologia; formular comunales hacia una
estrategias de apoyo e nueva forma de
incentivos técnicos, relacionamiento social y
econdmicos y politicos para ambiental, que

de productos se garanticen
agroecoldgicos en el condiciones dignas
territorio nacional. para vivir bien sin
deteriorar los bienes
Articulo 2. De la promocion y el | Artieuto-2—Deta-promoeién-y-et | Articulo 2. Prin s. Son comunes, medios y
d'esa}rm\l‘ol de sistemas de produccion, desarfeﬂe—de—sns(emas—de principios interpretativos de ecosistemas vitales
producios o bace agroecolégia. | comseme e produrion e | - PTESCE 1% para = las  futuras
— 5 eensumo—de—productos-de : N
Decldrase de interés general la | —base-agroeeotbgica: 1. Bi b P generaciones. Ad_emas,
promocion y el desarrollo de si Deeld de—interés—g I . y buen vivir. fomenta los medios de
de produccién, distribucion y consumo | premeeién—y—et—desarrotio—de Busca la_erradicacion produccmn'en(narcados
de productos de base 6gi - - - - de la pobreza y la en el territorio y sus
tanto en estado natura transformado, | distribucién—y—censume—de satisfaccion progresiva particularidades,
con el objetivo de fortalecer la | preductos———de———base d? las  necesidades fortaleciendo las
soberania y la seguridad alimentaria y | egreeeetégica—tanto—er—estade ciudadanas en las capacidades de
nubicional, contribuyendo al cuidado | ratura—transfermade—een—et zonas urbanas y autogestion, autonomia
del y el mej; iento de la | ebjetiv < f ter rurales, de manera que y autosuficiencia.
calidad de vida de los habitantes | seberania—y—ta—seguridad se logre en el menor
rurales, atimentaria——y——nubicionat; plazo posible que los
Paragrafo 1. Seran sujeto principal de | eentribuyendo—eal—etidado—det ricultor 3. Dgrecho l_\lumano ala
estos sistemas de — produccion “con | ambiente—y—el-mejorariente—de agricu qes i alimentacién.  Busca
bases . . campesinos, familiares, que las  personas
le—estidad—de—vida—de—los Py
agroecoldgicas  las  comunidades | hebitantes-rurates; agroec_ulo_glcos . y puedan acceder, en
campesinas, pueblos indigenas, - | Parégrafo—i—Serdn—sujeto comunitarios,  ejerzan todo momento, a una
comunidades negras, | principal—de—estos—sistemas—de plenamente sus alimentacién adecuada.
afrodescendientes, raizales  y | —produeeion-‘con-bases derechos y se alcance Se desarrolla a través
palenqueras, paramunas, — — | agroeeelogicas-tas-comunidades la convergencia entre la de tres pilares
riberefias, — pescadoras ar i preblos-indigenas; calidad de vida urbana principales.
integrantes de — ientos e egras; y la calidad de vida disponibilidad, acceso y
agroecoldgicos, la agricultura | afredescendientes—raizales—y rural, respetando los adecuacion de
campesina  familiar 'y ~comunitaria, | patenqueras,—paramunas,—— enfoques territoriales, alimentos. Bajo  este
pequenas y P g de género y la texto, ¢ Jt bl
i i & N - contexto, se establecen
agricolas, asi como los de Sanates, g - diversidad  étnica y
produccion  agricola  urbana y | mevimientos—agroecotégicos—a las bases para que
periurbana. agriedttura—eampesina-famitiary progresivamente se

posibilite sembrar una
realidad prospera y
alentadora con la cual
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logre la  soberania
alimentaria y para que
todas las personas

de las comunidades
étnicas y campesinas.

tengan una 6. Perspectiva de
alimentacion adecuada género.
Yy saludable, ~ que Reconocimiento del
reconozcallas dietas y papel fundamental de
gastronomias locales y las mujeres en la
que les permita tener proteccién,
una vida activa y sana. conservacion y defensa
de la vida, los bienes
4. Participacién social y comunes del territorio y
politica. Es el derecho la  biodiversidad, a
a la participacion en la través de la agricultura
definicion, construccion, familiar, campesina,
disefio, ejecucion 'y étnica, comunitaria y la
seguimiento de las agroecoldgica; asi
politicas publicas, mismo, reconoce el
planes y programas en trabajo doméstico como
los ambitos nacional y parte integral de las
territorial con particular economias
proteccion de los campesinas, las
sujetos de especial economias del cuidado,
proteccion a las  condiciones
constitucional. dignas y diferenciales
5. Proteccion de los de trabajo.
bienes naturales.
Implica el cuidado, 7. Proteccion de
conservacion, uso 'y semillas nativas y
manejo sostenible de criollas. Se busca
los componentes promover la proteccion
esenciales de los de semillas nativas y
agroecosistemas, que criollas para la
son fundamentales produccién alimentaria,
para la vida, la garantizando su
permanencia y control _circulaciér_l ’ e
local de los territorios y |ntercamblo,_ asl como
los medios de sustento el reconocimiento de
de las comunidades personas, familias,
rurales, cimentado en COECt]VOS.
sistemas  biodiversos, organizaciones
como fruto del trabajo custodias y guardianes,
cuidadoso y el sal\{agyardando los
conocimiento de territorios donde se
muchas __generaciones implementen
plantaciones con este procesos, funciones e
tipo de semillas. interacciones
esenciales entre los
8. Perspectiva territorial. organismos y  su
Es la capacidad de entorno. Reconoce que
lograr intervenciones de los humanos, con su
politica publica diversidad cultural, son
coherentes  con  la un componente integral
realidad social, de los ecosistemas.
ambiental, cultural y
econdmica  da  los ARTICULO 3. Objetivos - | ARTIGULG——3——Okbjetives | Articulo 3. Definiciones.
territorios, con Guiaran el accionar del Estado | misienates—Guiarén—et-aecionar | Para efectos de esta ley, se
perspectivas flexibles e respecto de la transicion a la | del—Estade—respesto—de—ia | entiende por.
integrales, acordes con agroecologia seran: 6 #
sus  particularidades a Aumentar la interaccion y — |serén: . 1. Agroecologia. Ciencia
econémicas, culturales complementariedad positivas e_ntre los e—Aﬁmen(eHe—mtereeeoeﬁ—’y— inter y transdisciplinaria
y politicas; esto implica gorrri‘gglgzn::sbioi?vert);adm :)r encima - ;- con enfoque
la inclusion del grupo yg por dlebajo de la tieprra y los enire—los—componentes—de—os te'cn!c'o-politico para la
poblacional, generando sistemnas. el . gestlon de _S|stemas
las capacidades b. Crearyconservaria vida en el campo | debaje—de—ta—tierra—y—les agroalimentarios
necesarias para que los al  proporcionar  condiciones  _ | sistemas: regeneradores de la
propios territorios para el crecil ) de las | b—Gi ia—vieh 4 biodiversidad,
puedan gestionar su plantas, —optimizar y cerrar los | eampe——al——propercionar resilientes, sustentables
desarrollo. bucles de recursos al reciclar los | eendiciones—faverables-para-el y soberanos,
nutrientes _y _biomasas exi i de—las—plantas; territorialmente
9. Perspectiva _en los sistemas agricolas y | —eptimizar—y—eerrartos—bueles arraigados y
ecosistémica. Se ahmentan_os. de—reewses—a!—reae&ar—&es diferenciales, que
entiende como la Q- Reducir el uso y la dependencia de ﬂmmﬂfes—_y—_Wmsas contempla
I insumos externos y apoyar la | existertes——en—los—sistemas : :
gestlon integrada de la adaptacion y resiliencia climaticas, | agricetas-y-alimentarios: pam(:'ula_rldades . .
tierra, el agua y la mediante el menor uso de | 6—Redueir—er—tse—y—ta econdmicas y sociales;
biodiversidad, combustibles fésiles y una mayor | dependeneia——de——instmes ademelis,' reune
entendidos como retencion del carbono en la tierra | externes-y-apeyarta-adaptacion conocimientos, saberes
bienes comunes a partir Eliminar progresi te el uso de | y-resHieneia-climaticasmed tradiciones
de los cuales se semillas transgénicas, de insumos | el-mener—tse—de—ecombustibles conducentes a
promueve la sintéticos para el manejo de insectos, | fésites—y—una—mayer—reteneién garantizar la autonomia
conservacion y el uso plantas y el suelo (agroquimicos). det-earbone-en-a-tierraEtiminar y soberania alimentaria.
sostenible de manera d. Proteger la cultura, la identidad, la | pregresivamente—el—uso—de La agroecologia busca
equitativa. Este solldandad_, Ia tradicion, la innovacion semmas—(raﬂsgemeas—de combatir el consumo
enfoque se basa en la yel Iconnlnclmlento de I_as pomun\d;des mstfmes—sm(etoees—pefa—el antiecolégico y
aplicacion de métodos —_ locales para c(_)ljtrlbulra las d_|e(as maney&ée—msee!es,—plaﬁ{as—y—e! homogeneizante.
A " , diver , estacional Ho-(agrog : v
cientificos ~ apropiados, Y culturalmente apropiadas; | e—Preteger—la—etitura—ia Asimismo, _propende
centrados en los respetando la diversidad en términos | identidad—tla—setidaridad—ta por la p'rotecmon y
niveles de organizacion de — género, raza, orientacion sexual | tradiciom—ta—innovacion—y—et conservacion de los
biolégica que abarcan, y religion, — la relacion espiritual y bienes comunes, de las

estructuralmente

material _con la tierra_y alentar el

culturas ancestrales y
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liderazgo de la mujer, los jovenes y la | eontribtir——a——tas—dietas campesinas, la gestibn—eotectiva—de—grapes—y tecnologias ecologicas
igualdad de género. _ setudables;—diversificadas; generacién de formas redes—a—diferentes—niveles; y sociales aplicadas al
pP:s;?Ji\;;r_consu":;sm ;elaclon‘:: esteeneﬁal—Y—eukure#meﬁ!e de elcsnomig ) propia desde-el-oeal-al-globak . d.iseﬁo y manejo de los
transacciones basadas en la | diversidad—en—términes—de— para efbuen vivir. evidado-de-tas-semillas-eriolas-y zlgsﬁgg;ianlntarios
confianza, promoviendo los ; —OFiH i t Py . Ratvasta-biodwversidadta-tierra
panicipa(ivops do garantias. las redes M o, o Agrobiodiversidad. fortorion j sustentables,
de distribucién razonables y pequefias | espiritual-y-raterial-con-ta-tierra Cpmp_rende . la eeneeirmiento—eomo—bienres adoptando e integrando
y las relaciones transparentes entre | y—alentar—el—liderazge—de—la diversidad cultivada y comunes: principios  ecologicos
productores y consumidores. rrdjertesfévenes—yta-igualdad natural que se presenta La-agreecologia-es—intensiva-en con el fin de
F. Proporcionar los medios de vida a | de-génere: dentro de un R e incrementar la
las familias campesinas, | P § ecosi 1a, la cual esta contactos——horizontales——de productividad, la
contribuyendo a crear mercados, | predeter-consumider—y—tas en funcion de la agrieutter—ea—eagrietttor)—para biodiversidad y la
economias y empleos _locales _ mas | transacciones—basadas—en—a produccion de eomparti————ecenecimientes; eficiencia energética, al
de una economia social y solidaria, | eonfianza;—promoviendo—ios alimentos, fibras, habiidades—e—innovaciones; tiempo que se
reduciendo la dependengla de aygda»y ststemas—paﬁtema«ves—de medicinas, materias yunt&eeﬁ—ahaﬁzesjque—etefge disminuye la
:l“”p‘st”e‘ﬁzi‘;‘: 'Ii:‘::“’e’:j?(’)’;‘ad‘;";’;;g";"": gerantias, —las—edes—de primas  de  origen igual—peso—ai—agriewtior—y—at generacion de residuos
dignidad. dist b“~e° azonabies—y natural y la forma en la estigador: y la dependencia de
G. Promover la di i6n de las P tre-produet que se produce. Asi, la factores externos.
rentas agrarias dando a los | y-eonsumideres: agrobiodiversidad
agricultores — una ir \cia | F—Preperei | ios—e engloba especies 4. Transicién
financiera mayor, aumentando la | vida—a-tas—familias-campesinas; animales, plantas, agroecolégica.
resiliencia al multiplicar los recursos | eentribuyende———a———crear hongos y Proceso de cambio en
de produccion y alternativas de | mereados——eeenemias——y microorganismos las practicas
subsistencia, promoviendo la | empleos—locales—mas-de-una recolectados, cultivados socio-técnicas de la
independencia de aportaciones eeeﬁemta—saeml—y—seﬁdaﬁ& y domesticados para la produccion
externas. ) B reduciendo—a—dependencia—de alimentacion y otros agropecuaria, basado
H. fomentar la_particip de las | ayuda— fe usos, asi como sus en la readecuacion
%rr?timaza\gfr:;isumidore:ae: Ieamtlgranz potenciark o parientes silvestres. ambiental hacia
Jde decisiones sobre I(;s sistemas | dignidad- Asimismo, incluye  los siste‘mas productivos,
alimentarios, incentivando con ello, la | 6—Premever—te—diversificaeién componentes que tendiente 2 a
auto organizacion y gestion colectiva | de—as—rentas—agrarias—dando—a sostienen a los recuperacion de los
de grupos y redes a diferentes niveles, | tos—agrietttores————una sistemas de produccion principios
desde el focal al global. independeneia-financiera-mayer agricola o ecosistémicos para
I. Promover la relacién de cuidado de | edmentande—ta—resitieneia—at agroecosistemas.  En lograr resultados
las semillas criollas y nativas, la | muttipticar—tes—reetrsos—de ambos casos, la equilibrados en torno a
biodiversidad, la tierra y los territorios, | preduesién—y—atternativas—ede agrobiodiversidad la produccién,
el agua y el conocimiento como | subsisteneia—promeviendo—a contiene la independencia de
bienes comunes. ) _ independencia—de—apertaciones biodiversidad a nivel insumos externos
La agroecologia es intensiva en | exterras: o ecosistémico especialmente
conocimiento ' promueve contactos | H—fementar—ta—participacién—de P ! . 0
horizontales ~ de  agricultor _a | las—erganizaciones—eampesinas espec'lfl_co, poblacional agromsumos,
agricultor) para compartir | y—=étrieas—junte—a—les y genético. restauraclén  da ,to.dos
conocimientos, habilidades e | eonsumideres;,—en—la—toma—de los proc_esos ecolégicos
innovaciones, junto con alianzas _ que | deeisiones—sebre—tos—sistemas Practicas y sociales que le
otorga igual peso al agricultor y al | ek ios—incentivand agr 16gi Serie permitan acercarse a la
investigador. Ho—+ 4 ¥ de técnicas, principios y sustentabilidad, con
especial atencion en la sustentable y ecologica;
identidad cultural de la ademas, de decidir su
comunidad 'y  del propio sistema
territorio. alimentario y
: . : roductivo, da prioridad
Segund.ac.l alimentaria g las ecgnomias
y nutricional. Hace locales, mercados
referencia a que las locales y nacionales,
personas tengan en otorgando el  poder
todo momento acceso sobre la produccion y el
fisico y economico a proceso alimentario al
suficientes  alimentos campesinado,
sanos, inocuos 'y agricultores  familiares,
nutritivos para pescadores artesanales
satisfacer sus y sujetos dedicados al
necesidades pastoreo tradicional,
alimenticias 'y  sus favoreciendo la
preferencias en cuanto produccion interna de
a los alimentos, a fin de alimentos, la
llevar una vida activa y distribucion y el
sana. Teniendo como consumo en la base de
pilares la disponibilidad, la sustentabilidad
accesibilidad, medioambiental, social
estabilidad, utilizacion y economica. La
bioldgica de los soberania  alimentaria
alimentos y la promueve el comercio
sustentabilidad que transparente que
requiere que la garantiza ingresos
produccién y el dignos para todos los
consumo de alimentos pueblos y los derechos
se realicen de ftal de los consumidores
manera que no impida para controlar su propia
la disponibilidad y el alimentacion y
acceso de los mismos nutricién. Garantiza los
para las generaciones derechos de acceso,
no solo presentes, sino uso a la gestion de la
también las futuras. tierra, los territorios,
agua, semillas y
Soberania alimentaria. biodiversidad.
Es el derecho de los
pueblos a disponer de 7. Agricultura

alimentos nutritivos,
culturalmente

adecuados, accesibles,
producidos de forma

campesina, familiar y
comunitaria. Sistema
de produccion y
organizacion
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gestionado y operado
por personas, familias y
comunidades

campesinas, que
conviven en los
territorios  rurales del
pais. En este sistema

se desarrollan
principalmente
actividades de
produccion,
transformacion y

comercializacién de
bienes y  servicios
agricolas, pecuarios,
pesqueros, acuicolas y
silvicolas, que suelen
complementarse  con

actividades no
agropecuarias. Esta
diversificacion de
actividades y medios de
vida se realiza

predominantemente a
través de la gestion y el

trabajo familiar,
asociativo o
comunitario, aunque
también puede

emplearse mano de
obra contratada. El
territorio y los actores
que gestionan este

sistema estan
estrechamente
vinculados y

co-evolucionan
combinando funciones
econdmicas, sociales,
ecoldgicas, politicas y
culturales.

8. Semillas nativas y
criollas. Se refiere al
grupo _de  semillas

alimentarias de
polinizacion abierta,
forestales, artesanales,
de hierbas, frutos,
flores y plantas
medicinales que han
sido seleccionadas y
mejoradas  por los
pueblos y comunidades
agricultoras, que se
encuentran adaptadas
al ambiente en el cual
crecen y se desarrollan.
Estas semillas
contribuyen a preservar
y mantener en el
tiempo la  herencia
genética, fortaleciendo
la diversidad animal,
vegetal, la cultura y
tradiciones  de las
regiones y son
consideradas como
bien comun controlados
y protegidos por los
pueblos y
comunidades, por lo
que no pueden ser
privatizadas.

Circuitos econémicos
solidarios. Son
espacios de articulacion
colaborativa de
précticas y actores que
realizan actividades
economicas, sociales y
medioambientales  de
interés colectivo, que
se basan en los
principios de la
cooperacion voluntaria,
ayuda mutua, toma de
decisiones de manera
participativa. que

integran procesos de
consumo solidario,
comercializacion justa,
produccion  sostenible,
transformacién
artesanal,
financiamiento
comunitario y desarrollo
tecnolégico y humano
contextualizado.

10.Sistemas
agroalimentarios
locales. Es el conjunto
de relaciones
territoriales de
proximidad, de caracter
técnico, econémico y
social que articulan los
procesos de
produccion,
transformacion,
distribucion y consumo
para el logro de la
soberania y autonomia
alimentaria, manejo
racional y respetuoso
de los bienes comunes,
la justicia y la inclusion
social.

11. Enfoque
interseccional.
Capacidad de lograr

intervenciones de
politica publica
coherentes con la
realidad social,

territorial,  cultural y
econdmica que tengan
en cuenta diferencias
étnicas, orientacion
sexual, condicién de
clase, discapacidad,
condicién _de victima

creencias, entre otros
factores de potencial
discriminacion; se
busca, asi, que las
intervenciones sean
integrales, incluyentes,
participativas y en
concordancia con las
particularidades y
especificidades de cada
poblacion.

12.Definicién del
Sistemas
Participativos de
Garantias-SPG.
Constituyen una
estrategia de
certificacién  de la
calidad de la

produccion, propia de la
agroecologia. Asegura
la  participacion  de

productores y
consumidores en todo
el proceso de
certificacion que va
desde el
establecimiento de
acuerdos de produccion
agroecoldgica, su

verificacién a nivel de
sistemas productivos y
el otorgamiento de
sellos  simbdlicos o
sociales que garantizan
el cumplimiento de
dichos acuerdos. Los
SGP son garantes de
que los productos son
sanos y se producen de
acuerdo a criterios de
proteccion

socio-ambiental; se
basan_en principios de
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integralidad, confianza, Agrobiodiversidad incluye la | la-atimentacién-y-otros-tisosast
transparencia, biodiversidad a nivel ecosisfé park i -
horizontalidad y el especifico, poblacional y genético.
dislogo de saberes, lo Practicas  agroecoldgicas: Son-una | Per—etra—parte;—ineltye—es
que ofrece a Ylos serie de técnicas, ‘principics, r»’ i ponentes—etr i —a
consumidores a y tecnologias aplicadas al disefio y | los—sistemas—de—produeeion
N manejo de los i agricota g i 1=
oportunidad  de groalimentaria ustentables, | armb : ;
consumir alimentos adoptando e principios ineluye—t
sanos a precios justos. ecologicos con el fin de incrementar la | biediversidae———ea———nivet
productividad, la biodiversidad y la | eeesisfémice———espeeifiee;
eficiencia energética, al tiempo que se | peblacional-y-genético—Practicas
Articulo 4. Definiciones. Para efectos | Artieste—4—Definiciones—Para | DIRECCION NACIONAL disminuye la generacion de residuos y | agroecotégieas:—Sen-tna—serie
de esta ley, se entiende por: efectos-de-estateyse-entiende | DE AGROECOLOGIA Y la dependencia de factores extemos. | de-téenicas,prineipios—practicas
Agroecologia: La agroecologia es un | per: AGRICULTURA Entre estas p:jactlcas "se destactanl la | y—teenotogias—aplicadas—at
enfoque  técnico-politico, para la | Agreecologia:—a—agroecologia conservacion de semillas ancestrales | disefie-y-raneje-detos-sistemas
gestion de sistemas — | es—un—enfoque—téenico-potitico: c‘::'\:)PMEUSl!I';‘aRFaMg-étR’ de polinizacion abierta, la rotacion de | agreatimentarias—sustentables;
agroalimentarios _resilientes, | para—ta-gestién-de—sistemas— PLAN NACIONAL DE cultivos, los policultivos, los cultivos | adeptande——e——integrande
sustentables y soberanos, | agreatimentarios——resiientes; - de cobertura, los abonos verdes, las | prineipios—ecotégicos—eon—etfin
territorialmente arraigados que retne | stistentables——y——seberanes; AGROECOLOGIA. mezclas de cultivo y ganado, las | de-incrementarta-productividad;
conocimientos saberes — ancestrales | territoriatmente—arraigades—eue ; . . barreras  vivas,  los  arreglos | la—biediversidad—y—ta—eficiencia
y cientificos, conducentes a garantizar | retine-cenoeimientos-saberes— | Articulo 4. Direccién agroforestales, los corredores, la | energética—ai—tiempo—gue—se
la autonomia y soberania alimentaria. | eneestrales——y——eientifices; | Nacional de Agroecologia labranza minima, la alelopatia, la | dismintye—a—generacion—ede
Se expresa como un movimiento | eendueentes—a—garantizar—a | y Agricultura Campesina, elaboracion de abonos, e | residtos—y—e <
social que busca la proteccion y , ¥ e | Familiar y C itaria. El insecticidas organicas para emplearse | faeteres—extemes—Entre—estas
conservacion de los bienes comunes, | efimentaria: Ministerio de Agricultura a a niveles de parcelas fincas vy | préacticas—se—destacan—ia
de las culturas ar y P través del Viceministerio de paisgjes. acro de—semitas
campesinas, la generacion de formas | seciat-qtre-busee-ta-proteceion—y | Desarrollo rural creara los ancestrales—ede—spolinizacion
de economia propia, para el buen vivir | eenservacién—de—les—bienes mecanismos y la abiet ta,’ e ‘etaee de o4 tives;
‘);oll?tiéraa.nsformaclon humana, social y | eemunes—de—las—eulturas o reglamgntaclon . para i - s
Agrobiodiversidad: Comprende la | gereracion—ede—formas—ede redefinir - las fu_nclor?t?s y las-mezelas-de-cultivo-y-ganade;
diversidad cultivada y natural asociada | ecenemia—propia—para—e-buen | alcances de la Direccion de las—barreras—vivas;es-arregios
dentro de un ecosisfema, que gira en | vivie—y——la—tansformaeion | Capacidades Productivas y agroforestales los-correderes. ia
torno a la produccion de alimentos, | humane-seeia-y-petitiea: Generacion de Ingresos, 'abmfmﬁa—h—awm
fibras, medicinas, materias primas de | Agrobiediversidad:—Cemprende | asi como, definir y crear la le—elaboracién—de—abenes;
origen natural y la forma en la que se | le—diversidad-euttivada—y—naturat | Direccion Nacional  de e
produce. Asi, a la Agrobiodiversidad | eseetada—edentre——ee—un | Agroecologia y Agricultura evgé cas —para—emplearse—a
engloba por un lado a las ies de i que-giraentormo# | Campesina,  Familiar  y reles—de—parcelas—fincas—y
animales, . plantas, hongos y ﬁ—pfedueeneﬁ—de—e&me:ﬁles» Comunitaria, sus funciones, paisajes:
E}I‘i{\?:ggzmimZZmestica:ios para la | pri d i ; fichas de inversién, planes,
primas—de—origen—naturat—y—ta
alimentacion y olros usos, asi como | forme-en-ie-gue-se-produee—hsi; | POYSCIOS Y programas CREACION—DE LA DIRECGION | CREACION-DELADIREGGION | Articulo 5. Politica
sus parientes silvestres. a—ba—Agfebsedwefstdad—eng&eba NAGIONAL—DE—AGROECOLOGH: | NACIONAL—————BE | Publica de Agroecologia.
P . por—tn—tado—a—ias—especies—de DEL_—PLAN—NACIONAL—DE | AGROECOLOGIA—DPEL—PLAN | E| Ministerio de Agricultura
or otra parte, incluye los | animales—plantas,—henges—y s D Il Rural
componentes que sostienen a los | micreerganismes—recelestades; e T ] Y esarrolio ura
sistemas de produccion agricola o | etltivades—y-domesticades—pare FACULTADES: Impul_s’ara el didlogo y la
agroecosistemas. En ambos casos, la reflexion entre las
Artietto—5—b de | Artietto—5—DBireecién—— | diferentes  entidades de 5. Gerente General del
g i ¥ Agriettt 3 < #&—y | gobierno y la sociedad civil, Instituto  Colombiano
—S: + grieuk —Se | asi " como la participacion Agropecuario (ICA) o
o g y | crea—ier de | para  efectos de la su delegado(a).
Agriedt - AN faré-el J “,. H | | elaboracion e
Pt > H o implementacion de la 6. Director (a) ejecutivo
Rurel como depender e e J|Politica  Publica  de (@) Corporacion
S B de—diseRar: ’ B ipta—al Agroecologia, la  cual Colombiana de
formular—planificar—organizar: Vieerministerie—de—Desarfrelle | deberd contener lineas de Investigacion
4 —vigitar; -gestionar; | Rurah—Serd p de | fomento de tecnologias Agropecuaria
poy it prog disefar— lar—p ; | ecolégicas apropiadas y el (AGROSAVIA) o su
proy —€rh P t g 0 uso de energias renovables delegado (a).
it - —terit —vigitar—fe 5 | como parte de la estrategia
Nacioneat-ademés-de-formularet-Plan | gestionar—apeyar—pelitieas—— | para la conservacion de los 7. Tres delegados de las
ionatc PNA y
A o ~ o | PY ¥ P! —9%€ | bienes comunes del redes y/o plataformas
g = ¢ - N - | sistema agroecoldgico, asi nacionales de
gricuttra . y, Besa ore o a, s ' como reconocer el derecho agroecologia.
o Nacionat—¢ roain BNA de las  comunidades
durante-tos-proximes-seis-meses-ata | Paragrafo—E—Ministerio—de | CAMpesinas y  entes 8. Tres delegados (as) de
proruigacion-de-estaey: Agrieutiura—y—Desarrollo—Rurat | termitoriales  municipales a organizaciones
E tidlo—def o Sk i la | declarar  sus territorios campesinas de nivel
5 Bi de | libres de cultivos nacional.
para—str i y—lo—demsé: tog durant fes | transgénicos y agrotoxicos
d P ph—el-propésite | p < ta | Participaran en el disefio y 9. Una delegada de
poretaueseerea: promuigacion-de-estadey. formulacion. organizaciones de
Eﬂ—ese—sen«de,—deﬁnwe—sﬁs mujeres rurales.
egrantes; o5 SEUFSeS | 1. Ministro (a) de
ESSE.EE os para oo Agricultura y Desarrollo Parégrafo. Un(a)
aciona ara ; Rural o su delegado representante, con voz y
prepésito-por-etgtie-se-erea: (a). sin voto, de las
universidades que cuenten
2. Ministro (a) de con programas académicos
Ambiente y Desarrollo o realicen investigacion o
Sostenible o su extension o formacién en
delegado (a). agroecologia.
3. Ministro (a) de Salud y Articulo 6. Facultades de la Direccion | Artietlo—6—Fascuitades—de—ta PROTECCION Y
Protecciéon Social o su Nacional de Agroecologia. Seran | Bireeeibh—Naeiena——de | GARANTIAS PARA LOS
delegado (a). facultades de la Comision del Plan | Agreeeelogia—Seran—facultades SISTEMAS
Nacional de Agroecologia: de—la—©Ceomisidr—del—Plan AGROALIMENTARIOS
4. Presidente (a) de la Z-g ! O‘Z‘i‘;ﬁ’;;a ;'N :'a" Nacional - de | Neeionatde-Agroecologia: LOCALES, LA
N - . a—Adeptar—elPlanNacionral-de
gﬁf:lma_ deADl?aesaOrrogﬁ b. — Articularlos diferentes | Agroecotogia—PNA: DISg g:‘lBSL:J%III?)NDYE EL
organismos b——Artiettarios—diferentes
delegado (a). y entidades del nivel ejecutivo para la | erganismes PRODUCTOS DE BASE

implementacion del Plan Nacional de

AGROECOLOGICA.
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Agroecologia. eomponente-deta-prodteeion proteccion y libre
C. — Aprobarlos planes regionales de Articulo 6. Produccion, sestenible-y-agroeeolégiea circulacion  de  semillas
fomento agroecoldgico. B on, nativas y criollas a partir del
d. Promover el didlogo y la reflexion y venta de intercambio, venta o
entre los diferentes niveles de i semillas nativas y criollas préstamo.
gobierno y la sociedad civil, asi como | 6————Aprobares—planes h
la participacion a los efectos de la | regionatles——de——femente y 'de razas crlol_las .‘,’e < . .
elaboracion e implementacion del Plan bgiee: anlmales. La Dlrecglon Paragrafo 2. El Ministerio
Nacional de Agroecologia, d—Promover—el—didlogo—y—ia Nacional de Agroecologia y de Agricultura y Desarrollo
e. Constituir comisiones i Agricultura Campesina, Rural, desarrollara
ampliadas para aportar a la toma de | riveles—ede—gebierne—y—ta | Familiar y ~ Comunitaria mecanismos de proteccion
decisiones en temas especificos del | sesiedad—eivik—asi—ecomo—a | creard  estrategias  de de las semillas criollas y se
ambito de elaboracion e | participacién-atos-efectos—deta | fomento y fortalecimiento prohibird la aplicacion de
implementacion del plan. elaberaeion—e—implementaeion | para la produccion, toda forma de propiedad
f.  Evaluar  periédicamente la | det——Plan——Nacionat—de | conservacion, defensa, intelectual  sobre  las
Iineamien‘t‘;ls‘lwels{r:ﬁégicos tlj‘;ldi’llgs e Gonstituir——cormisiones | oo, intercambio y mismas.
Nacional de Agroecologia - PNA y de | teméticas——ampliadas—para comgrclallza_clon . de
ser necesario, realizar los ajustes que | apertar-a-ta—toma-de-deeisiones semillas nativas y criollas y — — -
considere pertinentes. en-temas-espeeifices-del-émbite de_ razas  criollas ~ de ¢ - T r del - Plan Articulo 7.
g. Asesorar al gobiemo en sus | de——elaberacion——e | aNimales, en manos de las de Ag ¥ i6 de
distintas  instancias y  escalas | implementacion-detplan: comunidades campesinas. fcultades, =~ ) a0 ormision Transioria | PIANSS __Proyectos Y
territoriales en la implementacion de la | F—Evaluar—periédicamente—la Mcomlslon Transitoria d,9| P -T— 3 programas de
ley agroecolégica. implementaeién—y—eumplimiente | Asimismo, creara (F:’Ia'n Nlacl%nal de TAB' foria del M ; > o agr logia. EI Ministerio
Paragrafo. La Direccion Nacional de | de-tes-ineamientos-estratégieos | estrategias de Plr::Sﬁac?onal‘)lt-jnelsgnroelt;ﬁ‘s"{oaniomi ;g oeee Eg:F. o A de Agricultura y Desarrollo
Agroecologia de que trata el presente | det——Pian—Naeionat—e | fortalecimiento a  casas instancia | 9 09 . ) Rural en coordinacién con
articulo  debera considerar las | Agreecslegia—RNA—y—de—ser - © para la construccion del Plan | Naeienal-de-Agreeeelogia—come L 3 N
et orid s Hoias a 4 N A comunitarias de semillas, Nacional de  Agr ia en|i i i6n | € Ministerio de Comercio,
'S:ﬁ':‘ 'L‘ﬁfcacgndzn'qsz ‘:r’;taasel ZJ:IZUS o sonsHore potinontos. redes de custodios 'y Colombia. Esta comision ejercerd | del—Pian——Nacional—de: Industria y Turismo, creara
281 de la Ley 1955 de 2019 y los | g—Aseserar—a-gebieme—en—sts guardianes d_e : semillas funciones por un afo, periodo en el | Agroeeelegia-en-Celombia—Esta | Un _ programa ‘de
Planes de Desarollo con Enfoque | dististes—instancies—y—esesles para el_abastemmlento I(_)cal cual_se hara la reestructuracién del eemmeﬁ—e;ercerﬁ—fuw jereeré fortalecimiento de circuitos
Territorial y con Enfoque Diferencial | territeriates——en—— g y nacional de semillas Ministerio de Agricultura y_Des_a'rrollo uﬁ—aﬁe—peﬂede—eﬂ—el—eﬁe’—se' 0 —etat— cortos de comercializacion
Etnico, de los municipios descritos en | imptementacion—de—ia—iey | Nativas y  criollas, la Rural para crear la nueva Direccion de | haré—e—reestraeturacion—det | dirigido a mercados
el Decreto Ley 893 de 2017 o la ear conservacion  de la Agroecologia y  agriculturas | Ministerio—de—#grieuture—y | campesinos y
norma que lo modifique, adicione o | Parégrafe—ta-Direeeion agrobiodiversidad,  como sustentables, como — dependencia — | Besarrelio—Rural-para—ereara | agroecoldgicos, que
sustituya, en el tte de la ! e bien comun. El Ministerio gi;‘::?olloil?urglel Viceministerio - de | pueva——Direeeiéh ———de | gorantice el acceso  a
produccion sostenible y agroecoldgica | que-trata-et-presente-artiotio de Agrlcultura.y Desarrollg La Comision Transitoria del Plan i espacios flsu:_os publlcos’.
debera-eonsiderartas-iniciatives | Rural implementara Nacional de Agroecologia_estara | dependeneia adiunta del | Asimismo,  implementara
contenidas enas Hojas de Ruta programas — para la compuesta por: Viceministerio—de—DBesarrofio | UNA estrategia de
Unieas-de-quetrataelartienlo | congervacion in situ y la a. Ministo(a) de Agricultura y X fortalecimiento  para la
2 ,fe o ey BQSS de 2019y |investigacion participativa. Desarrolio Rural o su delegado (a). | La—Gemisién—Transitoria—del | articulacion de la
Enfoque Terrtorialy-con b. Ministro (a) de Ambiente y | Plan———Naeional———de |agroecologia a circuitos
" e Paragrafo 1. El Ministerio Desarrollo Sostenible a su delegado | Agreeeelegia————estaré | econdmicos solidarios
os-municipios-deserios-en-o de Agricultura y Desarrollo @). : multiculturales.
I 893 de2017 Rural implementara c. Ministro(a) de Ciencia y Tecnologia | a—Ministrete)—de—Agrietttura—y
R mecanismos  juridicos y 0 su delegado (a). DesarrofioRurat-o-su-delegade | paragrafo 1. La Direccion
adicione-o-sustituya—en-ef procedimientos  técnicos g ‘ MI(;\ISII’O(B) de Salud o su|@k Nacional de Agroecologia y
que garanticen la elegado(a) Agricultura Campesina,
e. Delegado (a) del Consejo Nacional | b—Ministre—{e)—de—Ambiente—y | Familiar y Comunitaria, o d. Promover el didlogo y la reflexion | E—Aprebartes-planesregionates | Sistema  Participativo  de
de Secretarias de Agricultura CONSA | Besarrelie—Sestenible—a—st | quien haga sus veces entre los diferentes niveles de | de-femento-agroeeelogice: Garantias — SPG Nacional
f. Un de‘lggado (a) de orgalnizalcione(s - disefiara e implementara IgaOblea:'?izi yagés:c;e?sg Sfl;!é:l g:rr:g d—Promover—el—didloge—y—& | para  la  produccion  de
zg;‘;ﬁﬁ;g:as egaimente Teenologia-o-st-delegade-{a) acclones pedagégicas y.de elagoracign e implementacion del Plan | riveles—de—gebierre—y—ta 2II|;|.'|e.nt%s agrl-)tec-()loglczs’
g. Un delegado (a) de organizaciones | e—Ministre{a)—de—Salud—e—su seguimiento para capacitar Nacional de Agroecologia, seciedad—Civi—asi—eemo—ia el_lgledn o crieros °
campesinas a nivel nacional. a Alcaldias y e. Constituir comisiones tematicas | partieipacién-a-tes-efeetos—deta | C21Ca0 Gue emita sellos de
Un(a) delegado(a) de | e—Delegado—(a)—del—Consejo _Gobernaclgpes sobre  la ampliadas para aportar a la toma de | elaberacién—e—implementacién confianza deblda_mente
organizaciones indigenas Nacional—de—Secretarias—de | INCorporacion de la decisiones en temas ificos del i avalados por las entidades
i. Un (a) delegado (a) de las ' Agroecologia en los ambito de ion e competentes.
organizaciones de  comunidades | f—Un—delegade—a)—de | distintos instrumentos de implementacién del plan. e——Geonstittir——eormisiones
negras, afrocolombianas raizales y | erganizaciones—agreeeelégieas | planeacion. Paragrafo. La Comision Transitoria | teméticas—ampliadas—para
palenqueras. T e del Plan Nacional de Agroecologia de | apertara-ta-toma—de-decisiones
g—Un—delegado—{a}—de Paragrafo 2. La Agencia que _(ra(a el prese_n‘(e‘ar(iculo debera | entemas-espeeificos—del-ambite
j. Uf‘"" delegada de organizaciones de ergamzacfenﬁampesmas—a de Desarrollo Rural — ADR consu‘lerar_ las mlmanvas‘ contenidas de—e}abefaemﬂ—e
mujeres rurales. . disefiara un sistema en las Hollas de Ruta Unicas de que mﬁemeﬂtaereﬂﬂe}-p}afr L
Paragrafo: La comision debera operar | h——Un{a)—delegadeta)—de diferenciado de asistencia trata el articulo 281 de la Ley 1955 de Paragrafe—l:a—@ermsnen
sélo hasta el momento de la | erganizacionesindigenas P, L 2019 y los Planes de Desarrollo con | Fransiteria—det-Ptan-Nacionat-de
reesiriciuracion  del Ministerio De | - técnica para la adopcion, Enfoque Territorial y con Enfoque | Agreeeelegia—de—aue—trata—el
Agricultura Y Desarrollo Rural, de | erganizaciones-de-comunidades | 2daptacion y transferencia Diferencial Etnico, de los municipios | presente——artietto——deberd
paso a la nueva Direccién de | regras;——afrocolombianas tecnolégica que fortalezca descrios en el Decreto Ley 893 de | eonsiderar——tas——inieiativas
Agroecologia y Agriculturas | raizales-y-palenqueras: la produccién 2017 o la norma que lo modifique, | eenteridas-en-tas-Hejas-de-Ruta
Sustentables. agroecoldgica. adicine o sustituya, en el componente | Uricas—de—que—trata—el-articulo
j——Ura——delegada—de de la produccion sostenible y | 284-de—a—tey—1955-de—2649-y
organizaciones——de——mtjeres agroecoldgica. Ademas,  debera | les—Planes—de—Desarrolto—eon
Furales: considerar los  lineamientos  de | Erfoque—Territorial—y—eon
Paragrafo:—ta—comision-debera Agricultura Sostenible de que trata la | Enfeque—Biferenciat—Etnico—de
operar—solo—hasta—el—romente Resolucién 464 de 2017 de ACFC. les—mumnieipios—deserios—en—et
rueva—Direccion——de de—a E,EH,HE_“ 505 e, blo—y
AQ"@Q@O’QQ'S_Y_W agroecolégica—Ademas—deberd
Sustentables: considere 355 carmientos—de
Articulo 8. Facultades de la Comision | Artieulo—8—Facultades—de—a trate-ia-Resolucion-464-de-2047
Transitoria del Plan Nacional de | Gemisiér—TFransiteria—aet—Pian | Articulo 8. Sistema deAGFE:
Agroecologia. Naeionat-de-Agroeeelegia: Participativo de Garantias
Seran facultades de la Comision sn-facultades-deta-Comision | Nacional. EI Ministerio de CAPITULO IV. PLAN NACIONAL DE | EARPIFULO—IV.——PLAN | Articulo 9. Buenas
Transitoria del Plan Nacional de | Fransitoria-det-Plan-Nacionat-de | Agricultura D m IV AGROECOLOGIA — PNA. NAGIONAL———DE——W | practicas en materia de
. € y Desarrollo - 5 7
Agroecologia: _ Gememzazocaes Rural, en compaiia del Articulo 9 Plan Naclonalv de AQBQEM{A:ENA: bienestar animal. El Plan
a. Adoptar el Plan Nacional de | e—Adeptar—e-Plan-Naeienat-de | | i o Colombiano Agroecologia «PNA. Se tendran en | Artieulo—8.—Plan—Nasieral—de | Nacional de Agroecologia y
Agroecologia- PA. Agroseologia-PA- . cuenta los siguientes lineamientos | Agroeeotogia~PNA—Se-tendran | " dich
) ; . y " Agropecuario - ICA, i . . los proyectos que en dicha
b. Articular los diferentes organismos | b—Artietar—les—diferentes | \IrOPEC PN para la construccion del PNA: en—euenta—Iles—siguientes | L 0 Il
y entidades del nivel ejecutivo para la | erganismos-y-entidades-detnivet | aPOyara y acompanara a El PNA debe dar prioridad a los | ireemienies——peara—ia | - ﬂe‘sarro e
implementacién del Plan Nacional de | ejeeutive-pare-a-mplomentacion | las organizaciones sistemas de produccién dirigidos a la | eenstruecion-de-PNA: eberan - reflejar la
Agroecologia. de—Plan— Nasional—de | agroecolgicas en la i i ia, el | EFPNA-debe-dar-priori | nalturaleza juridica de los
C. Aprobar los planes regionales de | Agreeestegia- articulacién, construccion y fortalecimiento — de — los si isternas-de-prodtrecién-dirigidos | animales  como  seres
fomento agroecoldgico. consolidacién de un alimentarios locales, la restauracién | a—te—seberania—afimentaria—el | Sintientes; en
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de bosques, fa conservacion y consecuencia, en las Agropecuaria, y de igual forma a | étnicas——agro—pescadoras;
mejoramiento  de los suelos, la | sistemas-alimentariosteeales—a | practicas  agroecoldgicas instituciones de apoyo al desarrollo | predueteras—rurates ede-zonas
gestion, uso y manejo integral del | restauracion—de—besates—fa | que involucren animales, se rural como AGROSAVIA y el ICA, para | urbanas—y—periurbanas—dentro
agua, la consf('ervacién, reproducci@n y e@nsefvaeyéfrrme;efamyeﬂf&de garantizaran tratos que incluyan en sus planes — | de-stHurisdiesion:
!’:gﬁag‘r°“|a°'°“ de semillas "a""a; '69—539‘93‘—'3—?9"5‘?9“—959—'? respetuosos, que reduzcan estratégicos — el iesarrollo del L
Ogicas, 2) g gtiar i rogramas royectos para el | estrategias—en-coordinacién-con
conservacion de la biodiversi d, la —feproth ¥ progresivamente las Sesgarrollo de‘(aagrogcologia.p e e
memoria biocultural y la promocion de | kbre—eireutacion—de—semillas conductas ~ que atenten E. El PNA contara con una gencia—de—D Rural-
la agricultura y economia familiar, — | Rativas,———erelias———y | CONtra su integridad y les _ pedagdgica en coordinacion con el | Ageneia—Nasional—de—Fierras;
campesina y comunitaria y la cultura y | agreeeetégieas,—a-eonservacion | Causen sufrimientos Ministerio  de  Cultura, disefiara | Agenrsie—de—Renevacion—det
modos de vida 108, indigenas | de—ta-biediversidad—+ ia | innecesarios. agroecologia en todos los niveles | Ferritorio——Unidad——de
y afrodescendientes. bieeuttural-yta-promecion-de—ta —_de — educacién publica. Asi | Planifieasién——————Rurat
b. — EI PNA tendra como objetivo | egrietttara—y—econemia—famitiar mismo, seimplementaran estrategias | Agropeetaria—y-de-iguat-formaa
integrar_al Ministerio de Ambiente | —earmpesina-y-eomunitaria-y-ta territoriales  de  formacion  en | institueiores—de—apeye—at
—_y — Desarrollo Sostenible, — — | euttura—y—moedos—de—vida agroecologia que faciliten el desarrollo | desarrefle———rurat———eome
las  Comoraciones _  Auténomas | eampesines,—indigenas—y y la articulacion de escuelas | AGROSAVIA-y-eHCAparaque
Regionales (CAR al Sistema Nacional | afredeseendientes: comunitarias de agr , fincas- | inehy ph
de CambioClimatico (SISCLIMA) en la | b————F+PNA—tendré—eeme escuelas y Centros de Formaclon estratégicos—et-desarrofto—de
inclusion de fa agroecologia como una | ebjetive-integrar—at-Ministerio-de Campesina en Agroecologia, a partir | pregramas—y—preyeetos—para—el
de las principales I para i —y 2 de la implementacién de metodologias | desarrelte-de-ta-agroecologia-
cumplir con las metas de mitigacion | Sestenible—————————as de educacion popular, 7campeslnoa E—E+—PNA—centard—eon—una
de emision de Gases de Efecto | Cemeraciones———Auténomas Campesino y de educacion al ia—— S A
Invernadero (GEN). Regionales—{GAR—al—Sistema F. El PNA, en coordinacién con el eeerdinacidén-con-eHMinisterio-de
Naeional—de—CambioChméatico Ministerio de Cultura disefiard e | Gultura;—disefiara—agroeeotogia
C. El PNA contara con el apoyo del | (S1S6tHMA)-enea-inelusién-de-fa |mplemen(ara estrategias de | en—todes—es—niveles——de—
Gobierno  Nacional y los entes | agreeeelogia—come—una—de—tas fortal ito_ de — la agr gia ér—publica—Asi—misme;
territoriales para que incluyan dentro | prineipates—estrategias—para a partir de la memoria y el |seimptementaran——estrategias
_de sus planes de desarrollo la | eumplir—eon—tas—metas—de reconocimiento de los saberes | territoriales—de—formacion—en
formulacion e implementacion de | mitigasién-de-emision-de-Gases ancestrales inos, ta—e et +
programas y - proyectos | de-Efeete-tnvernadero{GEN):- afrodescendientes e indigenas. desafrolo—y—la—artienlacion—de
agroecoldgicos basados en los G. ElI PNA, en coordinacién con el | esewelas——eomunitarias—ede
lineamientos estratégicos deﬂnldos en | GEHRPNA—contard-conr-elapeye Ministerio de Salud,contard con | agreecelogia—fincas—eseuelas—y
el Plan Nacional de Agr det i ' y—+ estrategias de promocion_del | Gentroes——ede——Formacion
Igualmente, las Corpcraclones entes—territoriales—para—que consumo de alimentos — (< i A ie—a
auténomas —__ Regionales- CAR | incluyan—dentro—de—stis—ptanes de base agroecoldgica dirigidas a | partir—de—ta—imptementacién—de
deberan fijar en sus planes — y — | de—desarrole—ta—formutacion—e mejorar la nutricién y evitar los efectos | metedotogias—ede—edueacién
presupuestos  anuales  recursos | implementacién-de-programas-y nocivos de las sustancias plaguicidas | peputar————eampesire—a
economicos para el fomento de la | ——proyectos—agroecotégicos sobre el — omanismo _ humano, | Eampesino—y—de—educacion
produccién agroecoldgica —_ en — | basades—en—les—linearmientos protegiendo por parte del Estado a la | atterative:
las comunidades campesinas, étnicas, | estratégicos-definides-en-e-Plan poblacién frente a los riesgos en salud | F—E+HPNA—enr-eoerdinacion-eon
— agro pescadoras, productoras — | Naeienat—de—Agroeeetogia— garantizando el derecho a recibir | eHMinisterio-de-Cultura-disefiara
rurales, de zonas urbanas e e s productos inocuos, de calidad vy | e—implementaré—estrategias—de
periurbanas, dentro de su jurisdiccion. | autépemas——Regionales- acceder a informacién completa y | fertalesimiento—ede———a
D. El PNA desarrollara eslrateg\as G e e veraz sobre los productos objeto _ de | agreecstogia—a—partir—de—tar
coordinacién con el de — & tos—anuak consumo. Se promoverd con la | memeria—y-el-reconecimiento-de
Agricultura, _la Agencia de Desarrollo | reeursos—esenémicos—para—et participacion ~ — de  —  las | les——saberes——aneestrales
Rural, Agencia Nacional de Tierras, | ferente—eae—la—produeeién organizaciones y movimientos que | eampesines—afrodeseendientes
Agencia de Renovacién del Territorio, | agreeestégiea———en——tas desarrollan la agroecologia, el uso de | endigenas:
Unidad _de Planificacion _Rural | eemunidades——ecampesinas; agro local de alto _valor
cultura! y nutricional, en los menus de | 6—EHPNA—en-coordinacién-con

Programas de Alimentacion Escolar
PAE.

H. ELPNA, en coordinacion con el
_Ministerio_de Ciencia Tecnologia e
Innovacion y AGROSAVIA,
incomeraran y desarrollaran dentro del
Sistema Nacional _ de Innovacion
— Agropecuarla (SNIA) el enfoque
agroecolégico para promover —
acciones — de investigacion,
desarrollo y transferencia —
tecnoldgica, gesllon del conocimiento,

formacién, c 6n y extension.

1. PNA en coordinacién del Ministerio
de —_ Cultura Departamento de
Planeacién dara paratcipacion  —
ciudadana como veedor para el
seguimiento, ejeucion de la creacion
del Departamento  Nacional de
Planeacién.

PNA en coordinacién con el
Ministerio_de Agricultura y Desarrollo
Social, discriminara por regiones la
implementacién y — la transicion
agroecologica en el pais, en razén
que no cuentan con el mismo nivel
productuvo y las condiciones de vias
primarias, segundarias y terciarias.

K. EI PNA, en coordinacion con el

Ministerio de Defensa, el de
Agricultura  y  Desarrollo  Rural,
construyan un plan alterativo y de
contingencia para fas zonas que se
encuentran en conflicto armado y de
incidencia de violencia ya Que esta
zonas se encuentran _en las_ zonal
periféricas y fronterizas del pais
siendo unas zonas de productividad
agricola y ecologia dentro del territorio
colombiano.

CAPTULO V_FORTALECIMIENTO,
REPRODUCCION, CONSERVACION
CUSTODIA Y DEFENSA DE
SEMILLAS — IMPLEMENTACION
DE _PLANES, PROYECTOS DE
AGROECOLOGIA

Atrticulo 10 Produccion, conservacion,
intercambio y venta de semillas
nativas, criollas y agroecologicas. La

Direcciéon Nacional de Agr

bajo la coordinacién _del Ministerio de
Agricultura creara estrategias de
fomento y for imiento del uso,

DE LA DISTRIBUCION,

CONSUMO DE
ALIMENTOS SANOS Y LA
PROMOCION DE LA
AGROECOLOGIA EN
COLOMBIA
Articulo  10. Sello de
confianza para la

produccion
agre 16gi El

conservacmn custodia defensa

bio, comerciali )l y

reproduccion de las ill

—nativas, —criollas y agroecolégicas
y de las razas criollas de animales, el
apoyo a redes de custodios y
guardianes de semillas y casas
comunitarias de semillas, para la
produccion  de alimentos y la

conservacion de &co
permitiendo a pervivencia fisica y

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural definira y

otorgarda un sello de
produccién  agroecoldgica
que no tendrd costo,

fundamentado en el
Sistema Participativo de
Garantias  Nacional. Lo
anterior como estrategia de
posicionamiento y
articulacion de los
productos _agroecoldgicos
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cultural de las comunidades rurales y | redes-de-eustodios-y-guardianes | con los sistemas de alimentos sa!ut_iables de
la biodiversidad y conservacion de | de——semitas——y——eases | produccion, abastecimiento base agroecoldgica.
agroecosistemas el patrimonio | eemunitarias-de-semiltas—parata ializacio abli
bigocu\tural. Asi rry\ismo 2| MADR | prodtecion—de—atimentos—y—ta i:ﬁ\;’gzgcfllzaclon pablicos Articulo _11. _Implementacién __de | Articulo 11. Implementacién de A|:tic.ulo 11'. ”Compras
desarrollara  programas para la | eenservacién—de—ecosistemas; lan ’ IC ram dl 0 fl C ram Publicas. Adiciénese el
i6 i i igacior it ivencia—fi . o agroecologia. e agroecologia. 4 i
;‘;:lisg;;atﬁllgn ety ¥ bt i Paragrafo 1. EI Ministerio El__Ministerio de Agricultura v [ EI Ministerio de Agricultura y Ea{;igrzag263da|2a(;tzlgulo7de
. y—ettturat—de—tas—comunidades N ge__A¢ _ LACLIILIT y e .
rurales—y—la—biediversidad—y | 0 Agricultura y Desarrollo Desarrollo Rural disefiara y pondra en | Desarrollo Rural _disefiara _y
eenservasidn de | Rural, en compafiia marcha_estrategias fortalecimiento de | pondrad en marcha estrategias s
agroecosistemas-y-et-patrimenio | INstituto Colombiano los i de  produccién | fortalecimiento de los_si: mgrafo;g. En los
bioeuttural—Asi-misme-e-MADR | Agropecuario - ICA, agroecologica dentro de las cuales se | de  produccién agroecolégica pr'og.ramas e compra§
desarroliara—programas—parata | reconocera el Sistemas incluiran lineas especiales de crédito, | dentro de las cuales se incluiran | PUblicas — se dara
SR i Participati . exenciones __tributarias. fondos | lineas _especiales de _crédito, | Preferencia a las
eenservaeion—ir—sitt—y—la pativo de Garantias n " - - A d
investigaeion-pearticipativer Nacional de Produccién fotatorios. _proyectos de _capital | exenciones tributarias. _fondos | @sociaciones e
- semilla, apoyo_técnico, otorgamiento | rotatorios, proyectos de capital | productores y productoras
Agroec_ologlca,'_ como un de registros sanitarios, | semilla. apoyo técnico, | agroecologicas y se
mecanismo V_?“do para la reconocimiento _de _los _sit otorgamiento _de _registros promovera el uso de
comerclg}lzaclon -y participativos _de ias_y la | sanitarios, reconocimiento de los | agrobiodiversidad local de
produccion  de  semilas exportacion ___de ____productos | sistemas __participatives _de | it valor  cultural y
criollas y nativas. agroecoldgicos_sin Intermediacién de | garantias y la exgqn_aclcn dg nutricional en los mends de
terceros, entre otros. productos _agroecol6gicos _sin Programas de Alimentacion
) X . 5 ol Si i >
::;iaognr:lfo z Elprg?nt;ls;r:g Registro Nacional de P'ruguctoras y | entre otros.' ' Escolar PAE.
campanias de publicidad de Productores __Agro por | Se crearg el _Sistema de
A medio de herramientas como Mi | Informacion y Registro Nacional
manera periédica para Registro Rural, Registro de Usuarios | de Productoras y Productores
posicionar el sello de de Extensién —Agropecuaria, Sistema | Agroecolégicos _por_medio _de
produccion agroecolgica y de_informacion de la Ley 2046 de | herramient mo Mi Redgistr
publicara la informacion 2020, entre otros, Rural, Registro de Usuarios de
relativa a este, precios y Se creard también una linea de | Extension —Agropecuaria
mercados de las fomento a la  produccién v | Sistema de informacién de la
productoras y productores comercializacion _de bioinsumos _a | Ley 2046 de 2020, entre otros
agroecologicos, a través de nlvg[ familiar, a‘§9§|atlv9 Y Tgrmmrla a reard también un Ilq'
las herramientas través de la implementacion de un | fomento a la produccion y
tecnologicas de la Ecosistema Nacional dg BIOV ricas com_erclahza o de blo!ngumos
. i de Insumos Agropecuarios Orgénicos. | a_nivel familiar, asociativo y
|nformz?c|or_1v y Los insumos seran elaborados con |temtoria, a través de la
comunicacion. materias _primas i en los | i tacion de un
territorios. Ecosistema Nacional de
Paragrafo 3. En a 1.El Ministerio de | Biolabricas de Insumos
coordinacion con el Comercio_Industria Tunsmo. en | Agropecuarios Organicos. Los
Ministerio de Salud y rdinacio ! i ! insumos._scran_claborados_con
Proteccion Social y las Agricultura_crearén un_programa_de | materias primas Ic en
secretarias gr‘ imiento de cccultosr:::s:dge los lgrrltonos. o
b ] Paragrafo_1.El Ministerio de
departa_m_entales, distritales —alterativos agre 6gicos: | Comercio Industria_y Tunsmo,
y muplclpales de _salud, Mercados i ferias | en coordinacién con el Ministerio
contard con estrategias de iti icilio 4
promocion del consumo de ecofendas programa de for il ) _de
Medas de negocio, fallecimiento de | circuitos coros de los n-et-Deeret aftietto,——deberan
infraestructuras comerciales y acceso | comercializacién _y _mercados Eey—893-de—204+7-otenorma—queto | eonsiderar——las——inieiativas
a__ espacios _fisicos, plataformas | —alterativos __agroecolégicos: dlift ehiek titeryar + | e 4 tas-Hejas-de-Rut
logisticas y de distribucién __ plantas | Mercados campesinos. ferias por de—ta—p Unicas—de—que—trata—et-artietio
de _ transformacién _y acopio. itinerantes, canastas a domicilio. sestenible-y-agroecelégiea™ 284+-de—ta—tey—1966-de—2049-y
ecofendas. tes—PJanesﬁde—Desafrelb—eeﬁ
Medas de negocio, fallecimiento Enfoque—Territorial—de—tos
de_infraestructuras _comerciales Rieipios—deserites—en—el
y_acceso a_espacios fisicos. Decroto—tLey-893-de—2047-0-a
plataformas _logisticas y de nerma—ee—to—modifique;
distribucién plantas de adicione—e—sustituya,—en—et
transformacién _y acopio. cormponente—de—la—produceion
CAPITULO VI COMPRAS PUBLICAS CAPIFULO—W—COMPRAS
Articulo 12. Modifiquese el Y CONSUMO DE ALIMENTOS | RUBLICAS—Y—GONSUMO—DE | Articulo 13. Crédito de
paragrafo del articulo 9 de AGROECOLOGICOS. L |ALMENTOS fomento agropecuario y
Articulo 13. Compras Publicas. | AGROECOLOGICOS: tar
la Ley 2046 de 2020, el Modifi El Paragrafo del arti : bl criterios para su
O iquese aragrafo del articulo | Artieto—13—GCompras—Publicas: programacion El
cual quedara asi. 9 de la Ley 2046 de 2020, el cual | Medifiquese—Ei—Paragrafo—del | PSS TECON, L
quedara de la siguiente manera: “Las | artietto—9—de—ta—tey—2046—de inisterio de Agricultura y
Paragrafo. Las fichas fichas técnicas deberan contener | 2020—el—eua—quedard—de—ia | Desarrollo rural
técnicas deberan contener criterios que promuevan la compra de | siguiente—manere:—tas—fiehas | 'églamentara con las lineas
criterios que promuevan la alimentos provenientes de sistemas | téenicas——deberan——eontener d? CI'Ed”O_ €>f|5‘9’ﬂles
compra de  alimentos de produccion agroecologica | erterios—eue—premuevan—ia | formulas de flnanC|a<:|on_'e
provenientes de sistemas debidamente  reconocidos  por los | eempra——de———alimentes | impulso 'd§ la produccién
de produccion cmen_oquue sefale la C_omlswon pfevememes—de—sos(emas—de agroecoldgica.
e | agroecolégicos Transitoria d_e\_ PNA y deberan tener pfeduee«an—agreeeelegoea
y-desarrolio—deta A\ debidamente  reconocidos orden de prioridad al m_omen(g de la deb'defneﬂie—fee(mee'd_es—pﬁf
o Colombi " L. 3 compra con un puntaje adicional, | les—eriterios—eue—sefale—a
4 o i 4 L por la Direccién ',\‘ac'onal sobre los productos que Cambia la | Gemisiér—Fransiteria—del-PNA-y
be de  Agroecologia 'y numeracion. Se mantiene con el | deberan—tener—orden—de
Agricultura Campesina, ajuste respecto al cambio de la Mesa | priefidad—al—mermento—de—ta
Familiar y Comunitaria o Técnica de Agroecologia compra——eoR——uR—puntaje
quien haga sus veces y adicionat—sobre—les—produetos
deberan tener orden de que—Cambia—ta—numeracioR—Se
prioridad al momento de la Fantiene—con-el-ajuste-respecto
compra, con un puntaje 2l—eamb0e—de—ie—Mese—'Feemea
adicional. CAPITULO VIl LINEA ESPECIAL DE | GAPITULO—Vi—LINEA | Articulo 14 Educacion
CREDITO, FOMENTO DE LA | ESPEGIAL—DE—GREDITO: | con enfoque
AGROECOLOGIA Y SU | FOMENTO—DBE—+A gl 16qi El
COMERCIALIZACION. ) AGROECOLOGIA Y SU | Gopierno Nacional
Articulo 14. Modificacién del sistema | COMERGIALIZAGION: promovera en los
de crédito de fomento agropecuario y | Artietto—t4—Modificacion—del establecimientos
adopcion de criterios agroecologicos, | sistema—de—erédito—de—fomente " .
creacion de una Linea Especial de | agropecuario—y—adepeion—de | €ducativos  con  media
Crédito (LEG). Modifiquese el inciso | efiteies————aqreecetégices; tecnl_ca 3QTOP9(_3U3”3 o
segundo _del articulo 219 (Crédito de | ereaeibn—de-tna-tineaEspeeiet | Media _académica _ con
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Fomento Agropecuario y Criterios
para su programacion) del Decreto
Ley 663 de 1993 Estatuto Organico
del Sistema Financiera.

“Articulo 219 Crédito de fomento
agropecuario y criterios para su
programacion. [...]

“El crédito de fomento se destinara
primordialmente  para impulsar la
producciéon en sus distintas fases,

capitalizar el sector agr

incrementar el empleo, estimular la
transferencia tecnoldgica, contribuir a
la seguridad y soberania alimentaria
de la poblaciéon urbana y rural,
promover la distribucién del ingreso,
fortalecer el sector extemo de la
economia, garantizar el desarrollo de
modelos agropecuarios sustentables y
agroecoldgicos, 'y  mejorar las
condiciones sociales y econémicas del
sector rural del pais. Para tal fin, la
programacién del crédito se hara
teniendo en cuenta las directrices que
determinen el Consejo Nacional de
Politica ~ Econémica y  Social,
CONPES, y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural".

Paragrafo 1. Con la promulgacion de
la presente ley, el Gobiemo nacional
debera crear programas de incentivos
econdmicos y financieros dirigidos a
facilitar el desarrollo de proyectos
agroecolégicos de r publica,

énfasis agropecuario, el
enfoque agroecoldgico.
Igualmente el Ministerio de
Agricultura y  Desarrollo
Rural y entidades
competentes en materia de
educacién, reconoceran y
brindaran apoyo técnico y
econémico a las diversas
iniciativas de escuelas de
formacion popular y
comunitaria con enfoques
territoriales y
agroecologicos que vienen
siendo implementados por
organizaciones sociales y
comunidades.

1 Las

privada 0 mixta, que deberan quedar
incluidos dentro del plan nacional de
desarrollo. Estos incentivos deberan
contemplar subsidios a los costos de
produccion y a capital de trabajo, asi
como condiciones especiales de
créditos con cero interés y periodos
de gracia acordes al tipo de proyecto.

P .
instituciones de educacion
superior, en el marco de su
autonomia, deberan incluir
en sus Proyectos
Educativos  Institucionales
(PEl)  contenidos  con
enfoques  agroecoldgicos
articulados a las funciones
sustantivas de formacion,
investigacion, proyeccién o
extension incorporando un
capitulo sobre el caracter
cientifico, politico, filoséfico
y agronémico de la
agroecologia.

Paragrafo 2 Las

instituciones de educacion
superior deberan generar
condiciones especiales de
admisién y acceso a los

proposito sera fomentar el acceso a

oo
apitel—e

crédito a los pequefios p es
con un enfoque agroecolégico. Esta
linea especial de crédito funcionara a
través de los créditos de redescuento
que proporciona FINAGRO, a la
banca comercial de caracter publico
(Banco Agrario) o privado, La
reglamentacion de esta linea especial
de crédito debe ser llevada a cabo por
la Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario (CNCA). Los criterios de
corte lécnico agropecuario de acceso

a crédito para p on
agroecologica deberan ser
reglamentados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural a través
de la mesa técnica para la innovacion,
investigacion y desarrollo de la
Agroecolegia en Colombia.

Paragrafo 3. Incomorar en el proceso
de reglamentacion de la Ley 2046 de
2020 de compras publicas, la
visibilizacién de les agricultores y las
agricultoras  familiares de base
agroecolégica en la caracterizacion de
la oferta, asi mismo incluir criterios y
puntajes o precios diferenciados para
la compra de alimentos provenientes

de _: agre (seglin
lo el 4 > del

en
articulo 9, Ley 2946/2020).
Paragrafo 4. Crear una estrategia de
fortalecimiento de la articulacion de la
Promocion de la agroecologia a
circuitos econémicos solidarios
multiculturales:  a). Adoptar las
tecnologias sociales adecuadas para
— fortalecer la integracion, —la —
intercooperacion _y los ir io:

te—innevaeién, investigacion y
Colombia.

Paragrafo 3. Incomorar en el
proceso de reglamentacién de la

— econémicos — solidarios de
iniciativas econémico-productivas
agroecolégicas y su integraciéon a

Ley 2046 de 2020 de compras

publicas, la visibilizacion de les

agricultores y las agricultoras
de

organizaciones y procesos,
hijos de  campesinos,
mujeres rurales, indigenas,
negritudes y
afrodescendientes, raizales
y pescadores artesanales.

Paragrafo 3. Las
instituciones de educacion
basica y media, las
Corporaciones Auténomas

Regionales-CAR, los
gobiernos  municipales 'y
regionales asi como las

instancias de promocién y
regulacion de la oferta y

procesos educativos
locales y regionales,
deberan proponer y
desarrollar estrategias,

proyectos y  procesos
educativos formales y no
formales con metodologias
activas de
ensefianza-aprendizaje

como aulas y laboratorios
vivos de Campesino a
campesino, promotores
territoriales, desde enfoque
de  educacion  popular,
como escuelas
agroecoldgicas y de
custodios y guardianes de
semillas, faros
agroecoldgicos, entre otros,
dirigidos a las comunidades

rurales, lideres y
movimientos  sociales y
organizaciones

comunitarias.

Paragrafo 2. Para tal fin, se ordena la n redes territoriales de economia | familiares base

creacion de una Linea Especial de programas educatlvos, en solidaria. Promover y i ofell en la

Crédito (LEC) Agroecologico en el especial los afines a la circuitos b). Implementar y fortalecer | caracterizacion de la oferta, asi | Paragrafo 4. Las
programa de LEC del Fondo para el i 5 agroecologia, a jovenes los emprendimientos agroecolégicos | mismo incluir criterios y puntajes | instituciones de educacion
Financiamiento del Sector | incentivos—deberan—ecentemplar | que certifiquen ser aniculados a circuitos y redes de | o precios diferenciados para la | superior, técnicas y
Agropecuario  (FINAGRO),  cuyo | subsidies—a—les—eestes—de | integrantes de economia solidaria. C. Fortalecimiento | compra de alimentos | tecnoldgicas, acompariadas
de redes de mercado campo-ciudad, | provenientes de sistemas | de las organizaciones y préstamo. Revisar la

que rompan la cadena de | _agroecologicos  (segin o | procesos  que  hacen normatividad que restringe los

intermediacion y facilten a las ser'\alado en el pardgrafo del | agroecologia en los derechos e fosagricultores

poblaclgnes . rurales la amc'ulo 9, Ley 2946/2020). territorios, deberan (Resolucién ICA 3168 de 2015).

comer(:la!lz_acmn de sus productos Ea[ag[a_fg 4, g:r_e_ ar na acompafiar procesos de

agroecolégicos 'y las urbanas el | estrategia de fortalecimiento de validacion, ~certificacion y CAPITULO— Vi EDUCACION, CAPITULO IX
acceso a alimentos sanos, frescos y a | la_articulacion de la_Promocion . MANEJO—Y—PRACTICAS—EN

precios justos. i iios | reconocimiento.  de _las MATERIA-DE-AGROECOLOGIA, DISPOSICIONES
Paragrafo _5. Incorporar mecanismos | econémicos solidarios capac!dgdes, saberes 'y AGRODIVERSIDAD—Y—BIENESTAR FINALES

y  procedimientos que faciliten la | multiculturales: a). Adoptar las | conocimientos que ANIMAL:

exportacion de productos nologi: ial adquieren los actores y las Artieuto—15—Ed . . .
agroecoldgicos, sin intermediacién de | para — fortalecer la integracién, |actrices  locales ~ para g sgico—Er Articulo 15. Vigencia. La
terceros, proveniente de los procesos | —la_— inter ion los | d pefarse como por dio—del-Mi presente_ '|9y rige a part|r_c’ie
productivos comunitarios, asociativos | intercambios — econémicos — | promotores, facilitadores o i x P su sancién y promulgacion
y de organizacién socia! desde un | solidarios de iniciativas o y deroga las demas

enfoque de economia solidaria.

Paragrafo_6. Desarrollar mecanismos
y procedimientos que — garanticen la
libre circulacion de semillas nativas y

econdémico-productivas
agroecoldgicas y su integracion
a redes territoriales de

economia_solidaria. Promover y

criollas:  intercambio, ~ venta o | consolidar circuitos b).
préstamo. Revisar la nor ividad que | Implementar y fortalecer los
restringe los derechos de | emprendimientos

fosagricultores (Resoluciéon ICA 3168
de 2015).

agroecolégicos _aniculados _a
circuitos y redes de economia
idaria_C. F —=

redes de mercado
campo-ciudad, que rompan la

cadena de intermediacion y
faciliten a las poblaciones
rurales la_comercializacion de

las urbanas el acceso a
alimentos sanos, frescos y a
recios | X

Paragrafo 5. Incorporar
mecanismos y _procedimientos
que faciliten la exportacién de
productos _agroecol6gicos. _sin
intermediacion __de __terceros,
proveniente de los procesos
productivos comunitarios.
asociativos y de organizacion
socia! desde un enfoque de
economia solidaria.

Paragrafo 6. Desarrollar
mecanismos y procedimientos
que — garanticen la_libre

criollas: _intercambio, venta o

dinamizadores de proceso
locales.
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Articulo 16. Educacion con enfoque
agroecolégico, EI Gobiemo Nacional
por medio del Ministerio de Educacion
Nacional, promovera en lo:
establecimientos  educativos  con
media técnica agropecuaria o media
académica con énfasis agropecuario
el enfoque agroecolégico.

Paragrafo 1. La presente ley
reconoce las semillas como Bien
Comun de los pueblos y protegera las
semillas nativas y criollas y sus
conocimientos asociados de
actividades de privatizaciéon por pare
de empresas o individuos nacionales y
extranjeros.

@

Articulo 16. Educacién con
enfoque  agroecolégico, El
Gobiemo Nacional por medio del
Ministerio de Educacién
Nacional, promovera en los
establecimientos educativos con
media técnica agropecuaria o
media académica con énfasis
agropecuario el enfoque
agroecolégico.

Paragrafo 1. La presente ley
reconoce las semillas como Bien
Comun de los pueblos y
protegera las semillas nativas y
criollas y sus conocimientos
asociados de actividades de
privatizacion ~ por pare de
empresas o individuos
nacionales y extranjeros.

atenten contra su integridad y les
causen sufrimientos innecesarios.

En las etapas de formulacion,
desarrollo, ejecucién y seguimiento
del Plan Nacional de Agroecologia, la

autoridad  ambiental ~ competente
debera realizar actividades
pedagogicas y educativas

relacionadas con la proteccion de los
animales y la prevencion de conflictos
sociales y ambientales generados por
la interaccion entre seres humanos y
animales silvestres y domésticos.

a ellos que reduzca
progresivamente las conductas
que atenten contra su integridad

les causen sufrimientos

innecesarios.
En las etapas de formulacion,
desarrollo, ejecucion

seguimiento del Plan Nacional
de Agroecologia, la autoridad
ambiental competente debera
realizar actividades pedagégicas
y educativas relacionadas con la
proteccion de los animales y la
prevencion de conflictos
sociales y ambientales
generados por la interaccion
entre seres humanos y animales
silvestres y domésticos.

CAPITULO IX. DISPOSICIONES
FINALES.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley
rige a partr de su sancion y
promulgacién y deroga las demas
disposiciones legales que le sean
contrarias.

CAPITULO IX.
DISPOSICIONES FINALES.
Articulo  18. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
sancion y promulgacion y
deroga las demas disposiciones
legales que le sean contrarias.

7. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Articulo 17. Buenas practicas en
materia de bienestar animal, El Plan
Nacional de

Agroecologia y los proyectos que en
dicha materia se desarrollen, deberan
reflejar la naturaleza juridica de los
animales como seres sintientes. En
consecuencia, en las practicas
agroecolégicas que involucren
animales debera garantizarse un trato

Articulo 17. Buenas practicas
en materia de bienestar animal,
El Plan Nacional de

Agroecologia y los proyectos
que en dicha materia se
desarrollen, deberan reflejar la
naturaleza juridica de los
animales como seres sintientes.
En  consecuencia, en las
practicas agroecolégicas que

respetuoso a ellos que reduzca |involucren animales debera
progresivamente las conductas que | garantizarse un trato respetuoso

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. De igual modo, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece
el régimen de conflicto de interés de los congresistas. De conformidad con la
jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se configure el
conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las
siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(i) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decisién que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacién del congresista se haya producido en relacién con el tramite de
leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el
interés publico, se ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén
subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso

de toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacién y el desinterés que la norma
moral y la norma legal exigen” y como ‘el provecho, conveniencia o utilidad que,
atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decisién que
pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291-01(Pl),
sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor
objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relaciéon de consanguinidad
entre el congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser
dotadas de contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto.
La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé
frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto
de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses el
congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en
su perjuicio o haria mas gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al
proyecto que de algin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de
entenderse el articulo 286 de la ley 5.2 de 1991, pues nadie tendria interés en su
propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los
congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comtn, como
manda el articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de conflicto
resulta de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se
trate y las circunstancias del congresista y los suyos. [...]".

Asi las cosas, en virtud de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que
modificéd la Ley 5 de 1992, se deja establecido que el presente proyecto de ley retne las
condiciones del literal a y b, por lo cual no genera conflicto de interés en tanto no crea
beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas, toda vez que es un
proyecto de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses
del electorado. Lo anterior como regla general, lo que esto no obsta o libra de
responsabilidad a cada honorable congresista para presentar el impedimento que
considere necesario segun su situacion particular.

8. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y de acuerdo con el articulo 153° de la Ley 52
de 1992, nos permitimos presentar modificacion al informe de ponencia favorable, y
solicitamos a los miembros de la Plenaria del Senado de la Republica dar segundo
debate al Proyecto de Ley No. 007 de 2022 Senado — “Por medio del cual se promueve
la agroecologia en colombia, se conforma la mesa técnica para la formulacién de un plan
nacional de agroecologia - pna, se plantean estrategias e incentivos para la produccion,
comercializacion, transformacion y consumo de productos agroecolégicos en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones”

De la Honorable Senadora,

/

ISABEL CRISTINA'ZULETA LOPEZ
Ponente

Pacto Histérico - Colombia Humana

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 007 de 2022 SENADO

“Por medio de la cual se declara de interés nacional la promocion y el
desarrollo de la agroecologia y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

CAPITULO |
OBJETO, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional la
promocion, desarrollo y transicion a la agroecologia en Colombia; conformar la Direccién
Nacional de Agroecologia y Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria; definir los
lineamientos para la construccion de la Politica Publica de Agroecologia; formular
estrategias de apoyo e incentivos técnicos, econdmicos y politicos para la produccion,
comercializacion, transformacién y consumo de productos agroecolégicos en el territorio
nacional.

Articulo 2. Principios. Son principios interpretativos de la presente ley.

10. Bienestar y buen vivir. Busca la erradicaciéon de la pobreza y la satisfaccion
progresiva de las necesidades ciudadanas en las zonas urbanas y rurales, de manera
que se logre en el menor plazo posible que los agricultores campesinos, familiares,
agroecologicos y comunitarios, ejerzan plenamente sus derechos y se alcance la
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convergencia entre la calidad de vida urbana y la calidad de vida rural, respetando los
enfoques territoriales, de género y la diversidad étnica y cultural de las comunidades.

. Sustentabilidad. Busca redireccionar las capacidades comunales hacia una nueva

forma de relacionamiento social y ambiental, que posibilite sembrar una realidad
préspera y alentadora con la cual se garanticen condiciones dignas para vivir bien sin
deteriorar los bienes comunes, medios y ecosistemas vitales para las futuras
generaciones. Ademas, fomenta los medios de produccion enmarcados en el territorio
y sus particularidades, fortaleciendo las capacidades de autogestion, autonomia y
autosuficiencia.

Derecho humano a la alimentacion. Busca que las personas puedan acceder, en
todo momento, a una alimentacién adecuada. Se desarrolla a través de tres pilares
principales. disponibilidad, acceso y adecuacion de alimentos. Bajo este contexto, se
establecen las bases para que progresivamente se logre la soberania alimentaria y
para que todas las personas tengan una alimentacion adecuada y saludable, que
reconozca las dietas y gastronomias locales y que les permita tener una vida activa y
sana.

Participaciéon social y politica. Es el derecho a la participacion en la definicion,
construccion, disefio, ejecucion y seguimiento de las politicas publicas, planes y
programas en los ambitos nacional y territorial con particular proteccion de los sujetos
de especial proteccion constitucional.

. Proteccion de los bienes naturales. Implica el cuidado, conservacion, uso y manejo

sostenible de los componentes esenciales de los agroecosistemas, que son
fundamentales para la vida, la permanencia y control local de los territorios y los
medios de sustento de las comunidades rurales, cimentado en sistemas biodiversos,
como fruto del trabajo cuidadoso y el conocimiento de muchas generaciones de las
comunidades étnicas y campesinas.

Perspectiva de género. Reconocimiento del papel fundamental de las mujeres en la
proteccion, conservacion y defensa de la vida, los bienes comunes del territorio y la
biodiversidad, a través de la agricultura familiar, campesina, étnica, comunitaria y la
agroecolégica; asi mismo, reconoce el trabajo doméstico como parte integral de las
economias campesinas, las economias del cuidado, a las condiciones dignas y
diferenciales de trabajo.

Proteccion de semillas nativas y criollas. Se busca promover la protecciéon de
semillas nativas y criollas para la produccion alimentaria, garantizando su circulacién
e intercambio, asi como el reconocimiento de personas, familias, colectivos y
organizaciones custodias y guardianes, salvaguardando los territorios donde se
implementen plantaciones con este tipo de semillas.

Perspectiva territorial. Es la capacidad de lograr intervenciones de politica publica
coherentes con la realidad social, ambiental, cultural y econémica de los territorios,
con perspectivas flexibles e integrales, acordes con sus particularidades econémicas,
culturales y politicas; esto implica la inclusion del grupo poblacional, generando las
capacidades necesarias para que los propios territorios puedan gestionar su
desarrollo.

18. Perspectiva ecosistémica. Se entiende como la gestion integrada de la tierra, el
agua y la biodiversidad, entendidos como bienes comunes a partir de los cuales se
promueve la conservacion y el uso sostenible de manera equitativa. Este enfoque se
basa en la aplicacién de métodos cientificos apropiados, centrados en los niveles de
organizacién biolégica que abarcan, estructuralmente, procesos, funciones e
interacciones esenciales entre los organismos y su entorno. Reconoce que los
humanos, con su diversidad cultural, son un componente integral de los ecosistemas.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de esta ley, se entiende por.

13. Agroecologia. Ciencia inter y transdisciplinaria con enfoque técnico-politico para la
gestion de sistemas agroalimentarios regeneradores de la biodiversidad, resilientes,
sustentables y soberanos, territorialmente arraigados y diferenciales, que contempla
particularidades econdémicas y sociales; ademas, reline conocimientos, saberes y
tradiciones conducentes a garantizar la autonomia y soberania alimentaria. La
agroecologia busca combatir el consumo antiecolégico y homogeneizante. Asimismo,
propende por la proteccién y conservacién de los bienes comunes, de las culturas
ancestrales y campesinas, la generacion de formas de economia propia para el buen
vivir.

14. Agrobiodiversidad. Comprende la diversidad cultivada y natural que se presenta
dentro de un ecosistema, la cual estd en funcién de la produccién de alimentos,
fibras, medicinas, materias primas de origen natural y la forma en la que se produce.
Asi, la agrobiodiversidad engloba especies animales, plantas, hongos y
microorganismos recolectados, cultivados y domesticados para la alimentacion y
otros usos, asi como sus parientes silvestres. Asimismo, incluye los componentes que
sostienen a los sistemas de produccion agricola o agroecosistemas. En ambos casos,
la agrobiodiversidad contiene la biodiversidad a nivel ecosistémico, especifico,
poblacional y genético.

15. Practicas agroecolégicas. Serie de técnicas, principios y tecnologias ecoldgicas y
sociales aplicadas al disefio y manejo de los sistemas agroalimentarios sustentables,
adoptando e integrando principios ecolégicos con el fin de incrementar la
productividad, la biodiversidad y la eficiencia energética, al tiempo que se disminuye
la generacion de residuos y la dependencia de factores externos.

16. Transicion agroecolégica. Proceso de cambio en las practicas socio-técnicas de la
produccién agropecuaria, basado en la readecuaciéon ambiental hacia sistemas
productivos, tendiente a la recuperacioén de los principios ecosistémicos para lograr
resultados equilibrados en torno a la produccion, independencia de insumos externos
especialmente agroinsumos, restauracion de todos los procesos ecoldgicos y sociales
que le permitan acercarse a la sustentabilidad, con especial atencién en la identidad
cultural de la comunidad y del territorio.

17. Seguridad alimentaria y nutricional. Hace referencia a que las personas tengan en
todo momento acceso fisico y econémico a suficientes alimentos sanos, inocuos y
nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a
los alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana. Teniendo como pilares la

18.

19.

20.
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22.

disponibilidad, accesibilidad, estabilidad, utilizacién biolégica de los alimentos y la
sustentabilidad que requiere que la produccién y el consumo de alimentos se realicen
de tal manera que no impida la disponibilidad y el acceso de los mismos para las
generaciones no solo presentes, sino también las futuras.

Soberania alimentaria. Es el derecho de los pueblos a disponer de alimentos
nutritivos, culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma sustentable y
ecoldgica; ademas, de decidir su propio sistema alimentario y productivo, da prioridad
a las economias locales, mercados locales y nacionales, otorgando el poder sobre la
produccién y el proceso alimentario al campesinado, agricultores familiares,
pescadores artesanales y sujetos dedicados al pastoreo tradicional, favoreciendo la
produccién interna de alimentos, la distribucion y el consumo en la base de la
sustentabilidad  medioambiental, social y econémica. La soberania alimentaria
promueve el comercio transparente que garantiza ingresos dignos para todos los
pueblos y los derechos de los consumidores para controlar su propia alimentacion y
nutricion. Garantiza los derechos de acceso, uso a la gestion de la tierra, los
territorios, agua, semillas y biodiversidad.

Agricultura campesina, familiar y comunitaria. Sistema de producciéon y
organizacion gestionado y operado por personas, familias y comunidades
campesinas, que conviven en los territorios rurales del pais. En este sistema se
desarrollan  principalmente  actividades de produccién, transformacion y
comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y
silvicolas, que suelen complementarse con actividades no agropecuarias. Esta
diversificacion de actividades y medios de vida se realiza predominantemente a
través de la gestion y el trabajo familiar, asociativo o comunitario, aunque también
puede emplearse mano de obra contratada. El territorio y los actores que gestionan
este sistema estan estrechamente vinculados y co-evolucionan combinando
funciones econdmicas, sociales, ecoldgicas, politicas y culturales.

Semillas nativas y criollas. Se refiere al grupo de semillas alimentarias de
polinizacién abierta, forestales, artesanales, de hierbas, frutos, flores y plantas
medicinales que han sido seleccionadas y mejoradas por los pueblos y comunidades
agricultoras, que se encuentran adaptadas al ambiente en el cual crecen y se
desarrollan. Estas semillas contribuyen a preservar y mantener en el tiempo la
herencia genética, fortaleciendo la diversidad animal, vegetal, la cultura y tradiciones
de las regiones y son consideradas como bien comun controlados y protegidos por
los pueblos y comunidades, por lo que no pueden ser privatizadas.

Circuitos econémicos solidarios. Son espacios de articulacién colaborativa de
practicas 'y actores que realizan actividades econémicas, sociales 'y
medioambientales de interés colectivo, que se basan en los principios de la
cooperacioén voluntaria, ayuda mutua, toma de decisiones de manera participativa,
que integran procesos de consumo solidario, comercializacién justa, produccion
sostenible, transformacién artesanal, financiamiento comunitario y desarrollo
tecnoldgico y humano contextualizado.

Sistemas agroalimentarios locales. Es el conjunto de relaciones territoriales de
proximidad, de caracter técnico, econémico y social que articulan los procesos de

produccion, transformacion, distribucién y consumo para el logro de la soberania y
autonomia alimentaria, manejo racional y respetuoso de los bienes comunes, la
justicia y la inclusion social.

23. Enfoque interseccional. Capacidad de lograr intervenciones de politica publica
coherentes con la realidad social, territorial, cultural y econémica que tengan en
cuenta diferencias étnicas, orientacion sexual, condicién de clase, discapacidad,
condicion de victima, creencias, entre otros factores de potencial discriminacion; se
busca, asi, que las intervenciones sean integrales, incluyentes, participativas y en
concordancia con las particularidades y especificidades de cada poblacion.

2

>

Definicion del Sistemas Participativos de Garantias-SPG. Constituyen una
estrategia de certificaciéon de la calidad de la produccion, propia de la agroecologia.
Asegura la participacién de productores y consumidores en todo el proceso de
certificacion que va desde el establecimiento de acuerdos de produccion
agroecoldgica, su verificacion a nivel de sistemas productivos y el otorgamiento de
sellos simbdlicos o sociales que garantizan el cumplimiento de dichos acuerdos. Los
SGP son garantes de que los productos son sanos y se producen de acuerdo a
criterios de proteccion socio-ambiental; se basan en principios de integralidad,
confianza, transparencia, horizontalidad y el didlogo de saberes, lo que ofrece a los
consumidores la oportunidad de consumir alimentos sanos a precios justos.

CAPITULO Il

DIRECCION NACIONAL DE AGROECOLOGIA Y AGRICULTURA CAMPESINA,
FAMILIAR, COMUNITARIA, DEL PLAN NACIONAL DE AGROECOLOGIA.

Articulo 4. Direccion Nacional de Agroecologia y Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria. El Ministerio de Agricultura a través del Viceministerio de Desarrollo rural
creard los mecanismos y la reglamentacion para redefinir las funciones y alcances de la
Direccion de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos, asi como, definir y crear
la Direccién Nacional de Agroecologia y Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria,
sus funciones, fichas de inversion, planes, proyectos y programas

Articulo 5. Politica Publica de Agroecologia. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural impulsara el didlogo y la reflexion entre las diferentes entidades de gobierno y la
sociedad civil, asi” como la participacion para efectos de la elaboracién e implementacion
de la Politica Publica de Agroecologia, la cual deberd contener lineas de fomento de
tecnologias ecoldgicas apropiadas y el uso de energias renovables como parte de la
estrategia para la conservacion de los bienes comunes del sistema agroecoldgico, asi
como reconocer el derecho de las comunidades campesinas y entes territoriales
municipales a declarar sus territorios libres de cultivos transgénicos y agrotoxicos
Participaran en el disefio y formulacion.

10. Ministro (a) de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado (a).
11. Ministro (a) de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado (a).

12. Ministro (a) de Salud y Proteccién Social o su delegado (a).
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13. Presidente (a) de la Agencia de Desarrollo Rural — ADR o su delegado (a).
14. Gerente General del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) o su delegado(a).

15. Director (a) ejecutivo (a) Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(AGROSAVIA) o su delegado (a).

16. Tres delegados de las redes y/o plataformas nacionales de agroecologia.
17. Tres delegados (as) de organizaciones campesinas de nivel nacional.
18. Una delegada de organizaciones de mujeres rurales.

Paragrafo. Un(a) representante, con voz y sin voto, de las universidades que cuenten con
programas académicos o realicen investigacion o extension o formacién en agroecologia.

CAPITULO Il

PROTECCION Y GARANTIAS PARA LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS
LOCALES, LA DISTRIBUCION Y EL CONSUMO DE PRODUCTOS DE BASE
AGROECOLOGICA.

Articulo 6. Produccién, conservacion, intercambio y venta de semillas nativas y
criollas y de razas criollas de animales. La Direccién Nacional de Agroecologia y
Agricultura  Campesina, Familiar y Comunitaria creard estrategias de fomento y
fortalecimiento para la produccién, conservacién, defensa, uso, intercambio y
comercializacion de semillas nativas y criollas y de razas criollas de animales, en manos
de las comunidades campesinas.

Asimismo, creara estrategias de fortalecimiento a casas comunitarias de semillas, redes
de custodios y guardianes de semillas para el abastecimiento local y nacional de semillas
nativas y criollas, la conservacion de la agrobiodiversidad, como bien comun. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural implementara programas para la conservacion in situ y la
investigacion participativa.

Paragrafo 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural implementard mecanismos
juridicos y procedimientos técnicos que garanticen la proteccién y libre circulacion de
semillas nativas y criollas a partir del intercambio, venta o préstamo.

Paragrafo 2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, desarrollara mecanismos de
proteccion de las semillas criollas y se prohibira la aplicacién de toda forma de propiedad
intelectual sobre las mismas.

Articulo 7. Implementacion de planes, proyectos y programas de agroecologia. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, creara un programa de fortalecimiento de circuitos cortos de
comercializacion dirigido a mercados campesinos y agroecolégicos, que garantice el
acceso a espacios fisicos publicos. Asimismo, implementara una estrategia de

fortalecimiento para la articulacion de la agroecologia a circuitos econémicos solidarios
multiculturales.

Paragrafo 1. La Direccion Nacional de Agroecologia y Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria, o quien haga sus veces disefiara e implementara acciones pedagdgicas y de
seguimiento para capacitar a Alcaldias y Gobernaciones sobre la incorporacién de la
Agroecologia en los distintos instrumentos de planeacion.

. La Agencia de Desarrollo Rural — ADR disefiara un sistema diferenciado de
asistencia técnica para la adopcién, adaptacion y transferencia tecnolégica que fortalezca
la produccién agroecoldgica.

Articulo 8. Sistema Participativo de Garantias Nacional. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en compafiia del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, apoyara y
acompafiard a las organizaciones agroecoldgicas en la articulacion, construccion y
consolidacién de un Sistema Participativo de Garantias — SPG Nacional para la
produccién de alimentos agroecoldgicos, definiendo criterios de calidad que emita sellos
de confianza debidamente avalados por las entidades competentes.

Articulo 9. Buenas practicas en materia de bienestar animal. El Plan Nacional de
Agroecologia y los proyectos que en dicha materia se desarrollen, deberan reflejar la
naturaleza juridica de los animales como seres sintientes; en consecuencia, en las
préacticas agroecolégicas que involucren animales, se garantizaran tratos respetuosos,
que reduzcan progresivamente las conductas que atenten contra su integridad y les
causen sufrimientos innecesarios.

CAPITULO IV

DE LA DISTRIBUCION, CONSUMO DE ALIMENTOS SANOS Y LA PROMOCION DE
LA AGROECOLOGIA EN COLOMBIA

Articulo 10. Sello de confianza para la produccién agroecolégica. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural definiré y otorgara un sello de produccién agroecoldgica que
no tendrd costo, fundamentado en el Sistema Participativo de Garantias Nacional. Lo
anterior como estrategia de posicionamiento y articulacion de los productos
agroecolégicos con los sistemas de produccién, abastecimiento y comercializacién
publicos y privados.

Paragrafo 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en compafiia Instituto
Colombiano Agropecuario - ICA, reconocera el Sistemas Participativo de Garantias
Nacional de Producciéon Agroecolégica, como un mecanismo valido para la
comercializacién y produccion de semillas criollas y nativas.

Paragrafo 2. El gobierno nacional promovera campafias de publicidad de manera
periédica para posicionar el sello de produccién agroecolégica y publicara la informacion
relativa a este, precios y mercados de las productoras y productores agroecoldgicos, a
través de las herramientas tecnoldgicas de la informacion y comunicacion.

Paragrafo 3. En coordinacion con el Ministerio de Salud y Proteccion Social y las
secretarias departamentales, distritales y municipales de salud, contara con estrategias de
promocién del consumo de alimentos saludables de base agroecolégica.

Articulo 11. Compras Publicas. Adiciénese el paragrafo 3 al articulo 7 de la ley 2046 de
2020.

Paragrafo 3. En los programas de compras publicas se dara preferencia a las
asociaciones de productores y productoras agroecolégicas y se promovera el uso de
agrobiodiversidad local de alto valor cultural y nutricional en los menus de Programas de
Alimentacién Escolar PAE.

Articulo 12. Modifiquese el paragrafo del articulo 9 de la Ley 2046 de 2020, el cual
quedara asi.

Paragrafo. Las fichas técnicas deberan contener criterios que promuevan la compra de
alimentos provenientes de sistemas de produccion agroecolégicos debidamente
reconocidos por la Direccién Nacional de Agroecologia y Agricultura Campesina, Familiar
y Comunitaria o quien haga sus veces y deberan tener orden de prioridad al momento de
la compra, con un puntaje adicional.

Articulo 13. Crédito de fomento agropecuario y criterios para su programacion. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural reglamentard con las lineas de crédito
existentes formulas de financiacion e impulso de la produccion agroecoldgica.

Articulo 14. Educacion con enfoque agroecolégico. El Gobierno Nacional promovera
en los establecimientos educativos con media técnica agropecuaria o media académica
con énfasis agropecuario, el enfoque agroecolégico. Igualmente el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y entidades competentes en materia de educacion,
reconoceran y brindardn apoyo técnico y econémico a las diversas iniciativas de escuelas
de formacién popular y comunitaria con enfoques territoriales y agroecolégicos que vienen
siendo implementados por organizaciones sociales y comunidades.

Paragrafo 1. Las instituciones de educacién superior, en el marco de su autonomia,
deberan incluir en sus Proyectos Educativos Institucionales (PEI) contenidos con
enfoques agroecoldgicos articulados a las funciones sustantivas de formacion,
investigacion, proyeccion o extension incorporando un capitulo sobre el caracter cientifico,
politico, filoséfico y agrondmico de la agroecologia.

a . Las instituciones de educacion superior deberdn generar condiciones
especiales de admisién y acceso a los programas educativos, en especial los afines a la
agroecologia, a jovenes que certifiquen ser integrantes de organizaciones y procesos,
hijos de campesinos, mujeres rurales, indigenas, negritudes y afrodescendientes, raizales
y pescadores artesanales.

Las instituciones de educacion basica y media, las Corporaciones
Autonomas Regionales-CAR, los gobiernos municipales y regionales asi como las
instancias de promocion y regulacion de la oferta y procesos educativos locales y
regionales, deberan proponer y desarrollar estrategias, proyectos y procesos educativos

formales y no formales con metodologias activas de ensefianza-aprendizaje como aulas y
laboratorios vivos de Campesino a campesino, promotores territoriales, desde enfoque de
educacion popular, como escuelas agroecolégicas y de custodios y guardianes de
semillas, faros agroecoldgicos, entre otros, dirigidos a las comunidades rurales, lideres y
movimientos sociales y organizaciones comunitarias.

Paragrafo 4. Las instituciones de educaciéon superior, técnicas y tecnoldgicas,
acompafiadas de las organizaciones y procesos que hacen agroecologia en los territorios,
deberan acompafiar procesos de validacion, certificacion y reconocimiento de las
capacidades, saberes y conocimientos que adquieren los actores y las actrices locales
para desempefiarse como promotores, facilitadores o dinamizadores de proceso locales.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion y promulgacion y deroga
las demas disposiciones legales que le sean contrarias

[
ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Ponente
Pacto Historico - Colombia Humana
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

AL INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 233 DE 2022 SENADO

por medio del cual se fortalece el financiamiento del deporte y se dictan otras disposiciones.

3. Despacho Viceministra Técnica

Bl SRR |

Radicado: 2-2024-007304
Bogota D.C., 19 de febrero de 2024 17:59

Bogotd D.C.

Honorable Congresista

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-62

Ciudad

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley No.
233 de 2022 Senado “Por medio del cual se fortalece el financiamiento del deporte y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado presidente:

De manera atenta, dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 20031, y en atencién a la solicitud elevada
por la H.S. Ana Carolina Espitia Jerez, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto,
en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “contribuir al fortalecimiento del deporte, la
recreacion, la educacion fisica, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre con un enfoque inclusivo
y participativo, basado en el fortalecimiento financiero del sector”?.

Con el fin de conseguir el objetivo trazado, la iniciativa propone: (i) modificar el articulo 36 de la ley 181 de
19952, con el fin de incluir las précticas ancestrales de los pueblos étnicos como beneficiarios de los estimulos
incluidos en esa norma, ademés de agregar que dichos estimulos en adelante se garantizaran por toda la vida
de los deportistas, méas una bonificacion que el Gobierno nacional otorgara por Gnica vez; (ii) igualmente,
modifica el articulo 43 de la Ley 181 de 1995 con el fin de precisar que las universidades publicas o privadas,
ahora en asocio con el ICETEX, estableceran mecanismos que faciliten el acceso de los deportistas colombianos
a la educacion superior, a través de becas y/o préstamos condonables; (i) a su turno, define las glorias del
deporte para los efectos del estimulo de 4 salarios minimos mensuales legales vigentes consagrado en el
articulo 45 de la Ley 181 de 1995; (iv) por Gltimo, adiciona un articulo a la Ley 1445 de 2011% con el fin de
establecer un descuento tributario en el impuesto sobre la renta a las empresas privadas que destinen recursos
para el impulso, desarrollo y fomento al deporte.

Frente a esta iniciativa, y en particular respecto de las p la de éstas
implicaria presiones de gasto para la Nacién. Al respecto, es importante destacar que las apropiaciones
presupuestales no se asignan a las entidades por actividades especificas, dado que esa desagregacion le
corresponde a cada entidad al ejecutar los recursos, en virtud de la autonomia presupuestal que el Estatuto
Organico del Presupuesto les otorgé a los 6rganos plblicos que son secciones presupuestales. De suerte que,

+ Por a cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones
 Informe de ponencia, gaceta 1226 del 7 de septiembre de 2023
 Para todos los efectos las referencias al Instituto Colombiano del Deporte, COLDEPORTES deben entenderse al Ministerio del Deporte

“ por medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995, las disposiciones que resulten contrarias y se dictan otras disposiciones en relacién con el deporte
profesional

de conformidad con la Ley Organica de Presupuesto, cada Ministerio perteneciente a una seccién presupuestal
debera incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo
con sus competencias y conforme a leyes anteriores, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.
Asi las cosas, la iniciativa tal como se encuentra redactada podria implicar costos fiscales adicionales que no
estarian contemplados en el escenario del Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en las proyecciones de gastos de
mediano plazo de los sectores involucrados en su ejecucion.

Ahora bien, respecto de la ampliacion de Seguridad Social en Salud para quienes realizan practicas ancestrales
de los pueblos étnicos, no es posible determinar el impacto fiscal de esta medida, debido a que no se tiene
certeza de la magnitud de los aumentos en la cantidad de los deportistas potencialmente beneficiarios. Sin
embargo, se prevé que las afectaciones sobre el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en
materia de cotizaciones no serian considerables.

De todos modos, es importante destacar que en la actualidad los deportistas que hacen parte de clubes
profesionales son vinculados por medio de contrato laboral y gozan de todas las garantias otorgadas por el
Sistema de Seguridad Social Integral. Por su parte, los deportistas independientes, es decir aquellos que no
se encuentran inscritos en ningtn club profesional, en principio deberén realizar los aportes en seguridad social
de forma independiente. Sin embargo, para aquellos que no cuentan con capacidad de pago, la Ley 100 de
19935 les garantiza una serie de minimos para asegurar su acceso al sistema, entre los que se encuentran un
fondo pensional (art 13), el régimen subsidiado en salud (art 157), y un estimulo econémico a las glorias del
deporte (art 45 Ley 181/1995)- Ademas, actualmente existe un Programa de Incentivo a Medallistas y
Entrenadores enmarcado en la Ley 1389 de 2010° y reglamentado en la Resolucién 351 de 2011 que entrega
un incentivo econémico a los deportistas y entrenadores que obtienen medalla de oro, plata o bronce en
diferentes eventos deportivos.

De otro parte, es importante destacar que para este Gobierno es prioritario avanzar en una politica de gratuidad
de la educacion superior, razén por la cual desde la Ley 2294 de 2023, que contiene el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”. En ese sentido, y con el fin de avanzar en la
financiacion adecuada de una politica publica de Educacién Superior, los articulos 123, 124 de la Ley del Plan,
consagran, entre otras, las siguientes medidas: (i) la implementacion de la politica de Estado de gratuidad en
la matricula para todos los estudiantes de programas de pregrado de las instituciones de educacién superior
publicas; y, (ii) el fortalecimiento financiero de las instituciones de Educacién Superior Publicas’.

Particularmente, la Politica de Estado de Gratuidad se implementa en la matricula de los estudiantes de
programas de pregrado de las Instituciones de Educacién Superior Publicas, bajo criterios de vulnerabilidad
socioeconémica, de equidad territorial y poblacional. Igualmente, se debe resaltar que como parte del
fortalecimiento del acceso a la educacién Superior, este Gobierno, a través del Ministerio de Educacion
Nacional, el pasado 12 de septiembre de 2023, radicé el Proyecto de Ley Estatutaria 224 de 2023 Camara,
que busca regular el derecho fundamental a la educacion, el cual plantea como novedades "el avance en la
universalizacién progresiva del derecho a la educacion desde la primera infancia hasta la educacién superior;
la ampliacion del ciclo preescolar de la educacién inicial de un grado a tres; el establecimiento de los alcances
del derecho a la educacién en distintos niveles; y la obligatoriedad expresa de la educacién media y su
articulacién con la educacién posmedia.”®.

< Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones
& Por la cual se establecen incentivos para los deportistas y se reforman algunas disposiciones de la normatividad deportiva

7 file:///C: load: liado-PND.pdf

Bajo esta politica, actualmente los recursos para el fomento de la educacién superior son apropiados en el
Presupuesto General de la Nacién (PGN) de manera global al Ministerio de Educacién Nacional, y es dicha
entidad, en virtud de la autonomia presupuestal que le confiere el articulo 110° del Estatuto Orgénico de
Presupuesto, y como cabeza del Sector, a quien corresponde priorizar los recursos que considere pertinentes
para el ICETEX, toda vez que ésta Ultima es una entidad financiera que no hace parte del PGN, de suerte que
cualquier asignacion tendria que continuar siendo realizada en el marco de las apropiaciones establecidas en
el presupuesto del Sector Educacion y las proyecciones de gasto de mediano plazo respectivas.

En relacién con la propuesta de descuento en la tarifa general del impuesto de renta para las empresas
privadas que destinen recursos para el impulso, desarrollo y fomento al deporte, la cual sera definida por el
Gobierno nacional, esta podria conllevar un riesgo de inconstitucionalidad, dado que, de conformidad con el
articulo 154 de la Constitucién politica, a iniciativa del Gobierno nacional, solo se podran dictar o reformar las
leyes que tengan como proposito decretar exenciones de if contribucic o tasas nacionales y en
caso de que cursen en el Congreso de la Republica proyectos de ley de iniciativa parlamentaria con dicho
contenido, deberan contar con el aval del Gobierno nacional, representado en esta Cartera Ministerial en
materia tributaria, conforme a sus competencias!?, tal como lo ha determinado la jurisprudencia de la Corte
Constitucional!.

Adicionalmente, tal como estd redactado el articulo podria resultar inconstitucional por violacién del principio
de legalidad de los tributos, que de conformidad con el articulo 338 de la Constitucion Politica, corresponde al
legislador fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de
los impuestos.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso resaltar que la Ley 2277 de 2022 "Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, de iniciativa de este
Ministerio, contiene la politica tributaria y fiscal actual del pais que regira para el cumplimiento de los deberes
constitucionales y programas de gobierno que regiran en adelante y que estaran consignados principalmente
en el Plan Nacional de Desarrollo. Esta iniciativa tuvo como objetivo reducir sustancialmente las exenciones
que existen en el régimen del impuesto de renta de personas naturales, que benefician fundamentalmente a
los contribuyentes de mas altos ingresos, asi como la eliminacién de exenciones y descuentos que generan
asimetrias injustificadas en sectores productivos. De manera que cualquier ajuste a esta politica requiere la
evaluacién del impacto sobre la misma, especialmente sobre las finanzas publicas y el gasto social.

Finalmente, los autores y ponentes del proyecto de ley del asunto deben dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual establece que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las

# Los 6rganos que son una seccin en el Presupuesto General de la Nacion tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica
de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada érgano quien podra delegarias en
funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y serén ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el estatuto general de contratacion
de la administracion piblica y en las disposiciones legales vigentes.

En la seccién correspondiente a la Rama Legislativa estas capacidades ejercerén en la forma arriba indicada y de manera independiente por el Senado y la
Camara de Representantes; igualmente, en la seccién correspondiente a la Rama Judicial serén ejercidas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de
Ia Judicatura igualmente en el caso de Jurisdiccién Especial para la Paz serén ejercidas por la Secretaria Ejecutiva de la misma, y en el Consejo Nacional
Electoral por el Presidente de este érgano.

En los mismos términos y condiciones tendrén estas capacidades la Superintendencias, Unidades Administrativas Especiales, las entidades territoriales,
asambleas y consejos, las contralorfas y personerias territoriales y todos los demés érganos estatales de cualquier nivel que tengan personeria juridica. En
todo caso, el Presidente de la Republica podra celebrar contratos a nombre de la Nacién

10 Decreto 4712 de 2008 *Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.”

11 Ver sentencia C- 821 de 2011, entre otras

ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el respectivo financiamiento.

Por lo expuesto, esta Cartera Ministerial solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones y manifiesta
la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de
disciplina fiscal y presupuestal vigentes.

Cordialmente,

Daniel Esteban Osorio Rodriguez
Viceministro Técnico (E)
©OAJ/DGPPN/DGRESS/DIAN

Elaboré: Diego Mauricio Olivera Rodriguez
Revisé: German Andres Rubio Castiblanco

Con Copia: Dr. Gregorio Eljach Pacheco, secretario del Senado de la Republica.
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 336 DE 2023 SENADO, 154 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se declara a la disciplina de la Chaza como deporte nacional y se dictan otras
disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General
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Radicado: 2-2024-007319
Bogota D.C., 19 de febrero de 2024 18:42

Bogota D.C.,

Honorable Congresista

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68

Bogota D.C.,

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley No.
336 de 2023 Senado, 154 de 2022 Camara “por medio del cual se declara a la disciplina de la
Chaza como deporte nacional y se dictan otras disposiciones.”

Radicado entrada
No. Expediente 6101/2024/OF|

Respetado Presidente:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico al texto de ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de ley del asunto
en los siguientes términos:

El Proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “declarar la disciplina deportiva
tradicional de la chaza o de pelota a mano como deporte nacional, fortaleciendo a través de ello
su reconocimiento intercultural y su aporte al desarrollo deportivo nacional”.

Para la consecucion de lo anterior se otorgan competencias al Ministerio del Deporte, los entes
territoriales y los organismos que conforman el Sistema Nacional del Deporte relacionadas con
el registro de los clubes, ligas y la federacion que hacen parte de esta disciplina, asi como apoyar
a las escuelas de formacion para la practica de este juego y fijar las acciones, estrategias y
politicas tendientes al fomento, masificacién, divulgacion, planificacion, coordinacion y
asesoramiento de la préctica deportiva de la chaza. Para el cumplimiento de esto Ultimo, las
entidades involucradas identificaran las asignaciones presupuestales especificas, de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

" Gaceta 1750 de 2023

Respecto de las propuestas que imponen competencias a entidades del orden nacional, es
importante destacar que la asignacion de recursos en Colombia se encuentra sometida al
principio de legalidad que involucra la incorporacion de ingresos y los gastos en el presupuesto;
vale decir, para incluir estos recursos en la ley anual de presupuesto debe establecerse el monto
de ingresos y, de otro lado, las erogaciones como una autorizacion méaxima de gasto a los érganos
que lo conforman. En ese contexto, cada una de las entidades nacionales tiene que ajustarse a
las disponibilidades presupuestales y priorizaciones del Gobierno nacional en la ejecucion de la
politica publica, tal como lo han dispuesto los articulos 39 y 47 del Estatuto Organico de
Presupuesto (EOP)?. Asi las cosas, de conformidad con el EOP, cada entidad publica
correspondiente a una seccién presupuestal debera incluir en los respectivos anteproyectos de
presupuesto los programas y proyectos que de acuerdo con las competencias del sector
presupuestal se propongan realizar durante la respectiva vigencia fiscal, acorde con las normas
de austeridad en dichos gastos®.

Por ultimo, es necesario resaltar la necesidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
7 de la Ley 819 de 2003, el cual establece que toda iniciativa debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

Por todo lo expuesto, este Ministerio solicita que se tengan en cuenta las anteriores
consideraciones, y manifiesta muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad
legislativa en términos de la responsabilidad fiscal vigente y politica macroeconémica.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/OAJ

Proyecto: Jean Marco Feria Perozo
Revis6: German Andrés Rubio Castiblanco
Con copia al Dr. Gregorio Eljach Pacheco, Secretario General del Senado

*Decreto 111"Por el cual se compiln la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y a Ley 225 de 1995 que conforman el esatuto orgérico del presupuesto’.
 Atculo 14, Ley 2155 de 2021 *Por medio de Ia cual se expice a Ley de Inversion Socialy se ditan olras disposiciones” y Decreto 397 de 2022 *Por el cual se establece el Plan de
Austeridad del Gasto 2022 L hacen parte del Nacién"

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 80 DE 2023 SENADO, 321 DE 2022 CAMARA

por la cual se amplia el valor de recaudo de la Estampilla Universidad del Cauca 180 afios y se dictan
otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

senne | e ]
Radicado: 2-2024-007332

Honorable Senador Bogota D.C., 19 de febrero de 2024 18:58

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C.,

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley
No. 80 de 2023 Senado, 321 de 2022 Camara, “por la cual se amplia el valor de recaudo de la
Estampilla Universidad del Cauca 180 afos y se dictan otras disposiciones”.

Radicado entrada
No. Expediente 6267/2024/OF|

Respetado Presidente:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Puablico al informe de ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley del
asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto ampliar el valor a recaudar de la
“Estampilla Universidad del Cauca 180 afios”, autorizada a través de la Ley 1177 de 2007". Asi,
se busca modificar, entre otros, la destinacién del recaudo obtenido de la estampilla y el valor a
recaudar.

Como primer punto, este Ministerio no encuentra que el proyecto de ley tenga impacto fiscal para
la entidad territorial involucrada, ya que lo alli dispuesto no plantea un gasto adicional o una
reduccién de ingresos en el departamento del Cauca.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Cartera reitera su posicion frente a la emision de estampillas

territoriales, en el sentido que es necesario fijar un marco normativo que regule la actividad
legislativa en torno a la produccion de leyes que establezcan estampillas.

" Por la cual se autoriza la emision de la Estampilla Universidad del Cauca 180 afios.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que en la actualidad existen en nuestro ordenamiento
juridico més de setenta (70) leyes que autorizan la emisién de estampillas a las entidades
territoriales, unas de caracter genérico y otras de caracter particular para determinadas entidades
publicas y sectores de las entidades territoriales. Este alto volumen de estampillas ha generado
un incremento en los costos de los contratos que se suscriben en las entidades territoriales, toda
vez que dichos actos son los que mayormente se gravan con estampillas y, ante la multiplicidad
de éstas, un solo contrato o acto puede verse gravado con tres 0 mas estampillas, y en un
departamento con seis 0 mas estampillas, lo cual aumenta el valor del contrato por el
desplazamiento de la carga tributaria en cabeza al contratante.

En este sentido, dicho marco debe establecer desde una sola ley todos y cada uno de los
elementos de las estampillas de manera inequivoca. Igualmente, se debe procurar que la
destinacion de los recursos recaudados por todas las estampillas territoriales esté enfocada a
determinados sectores, asi como por una distribucién precisa del ingreso, de manera que se
autorice la expedicion de una Unica estampilla para cada uno de los sectores a los que
tradicionalmente se han dirigido y se evite la dispersion y la creacién puntual para determinadas
entidades. Lo anterior debe darse en estricta aplicacién al principio de certeza en materia
tributaria establecido en el articulo 338 constitucional, en el sentido de que se deben definir desde
la misma ley todos y cada uno de los elementos estructurales del impuesto de una manera
inequivoca.

Por todo lo anteriormente expuesto, este Ministerio solicita que se tomen en cuenta las anteriores
consideraciones y manifiesta la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de
responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico
DAF/OAJ

Elaboré: Edgar Federico Rodriguez Aranda
Reviso: German Andrés Rubio Castiblanco

Con Copia: Dr. Gregorio Eljach Pacheco. Secretario General del Senado de la Repiblica.




GACETA DEL CONGRESO 97

Martes, 20 de febrero de 2024

Pégina 19

CONTENIDO )
Gaceta numero 97 - Martes, 20 de febrero de 2024
SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS Pags.

Informe de ponencia para segundo debate, pliego de

modificaciones y texto propuesto del Proyecto de
Ley numero 07 de 2022 Senado por medio del cual se
promueve laagroecologiaen Colombia, se conformala
mesa técnica para la formulacion de un Plan Nacional
de Agroecologia (PNA), se plantean estrategias e
incentivos para la produccioén, comercializacion,
transformaciéon y consumo de productos
agroecologicos en el territorio nacional y se dictan
Otras diSPOSICIONES.......ccververieeieireiienteeieneeeieneeeeees

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico al informe de ponencia propuesto para
segundo debate al Proyecto de Ley numero
233 de 2022 Senado, por medio del cual se
fortalece el financiamiento del deporte y se dictan
0tras diSPOSICIONES. .....c.evveueeuieieeriinereenrenreneereeeeene

Concepto juridico Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico al texto de ponencia propuesto para cuarto
debate al Proyecto de Ley nimero 336 de 2023 Senado,
154 de 2022 Camara, por medio del cual se declara
a la disciplina de la Chaza como deporte nacional y
se dictan otras diSPOSICIONES.........ccvervreverrrervereeennenne

Concepto juridico Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico al informe de ponencia propuesto
para cuarto debate al Proyecto de Ley nimero
80 de 2023 Senado, 321 de 2022 Camara, por
la cual se amplia el valor de recaudo de la
Estampilla Universidad del Cauca 180 afios y
se dictan otras diSPOSICIONES.........ccvervreverrrervereeeneenne

17

18

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024



