REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXI-N° 1416

Bogota, D. C., viernes, 11 de noviembre de 2022

EDICION DE 18 PAGINAS

DIRECTORES:

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 248 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones transitorias
de indulto y amnistia en relacion con la protesta social.

Bogota, D. C. 25 de octubre de 2022

Sefores )

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Secretaria General

E.S.D.

Referencia Radicacion proyecto de ley.

Atento saludo,

De forma comedida me permito radicar formalmente
el proyecto de ley “por medio de la cual se dictan
disposiciones transitorias de indulto y amnistia en
relacion conlaprotesta”, quetiene objeto, en observancia
del numeral 17 del articulo 150 y el numeral 2 del
articulo 201 de la Constitucion Politica de Colombia,
regular la aplicacion de amnistias e indultos por los
delitos politicos y conexos con estos a las ciudadanas y
los ciudadanos que hayan sido condenados, procesados
o sefialados de cometer conductas punibles por causa,
con ocasion o en relacion directa o indirecta con la
protesta social correspondiente, exclusivamente, afios
2019, 2020y 2021.

De los congresistas:
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se dictan disposiciones transitorias
de indulto y amnistia en relacion con la protesta social.

Situacion de contexto del afio 2021

Para efectos de la contextualizacion, es relevante
seflalar que el ano 2021 estuvo marcado por una
profunda crisis mundial en todos los niveles como
consecuencia del virus SARS-CoV-2 (Covid-19); segin
informe nimero 13 de 19 de noviembre de 2021, emitido
por el Instituto Nacional de Salud de Colombia (INS)!,
el mundo reportaba mas de 256 millones de casos
confirmados por Covid-19 y 5.136.380 de personas
fallecidas por la misma causa. En Colombia, para
esa fecha, las cifras rondaban los 5.042.822 casos
confirmados y 128.013 muertes.

Instituto Nacional de Salud. Informe numero 13
Covid-19 “Progreso de la Pandemia y su impacto en las
desigualdades”.
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En el ranking global de casos confirmados por
Covid-19, Colombia ocup6 el décimo segundo
lugar, superado solo por Estados Unidos, India,
Brasil, Reino Unido, Rusia, Turquia, Iran, Argentina,
Alemaniay Espafia. En el item de nimero de muertes,
nuestro pais alcanzé el undécimo puesto y, por su
parte, en tasas de mortalidad el lugar decimocuarto
(2.496 por millon de habitantes).

Otros de los datos relevantes del documento
del INS, es la relacion directamente proporcional
entre la trasmision y severidad del Covid-19 con
indicadores asociados a la densidad poblacional, tasa
de urbanizacion o factores socioecondmicos como
la falta de aseguramiento en salud, alto porcentaje
de poblacion étnica y hogares con hacinamiento
critico.

Los hallazgos advertidos entre la desigualdad
social y los indicadores de trasmision y severidad de
la enfermedad del Covid-19, permitieron evidenciar,
a su vez, que la pandemia ampli6 las brechas de las
desigualdades sociales ya existentes respecto de
poblaciones histéricamente desarticuladas de las
oportunidades de desarrollo.

Las diferentes medidas restrictivas y de policia
adoptadas por las autoridades administrativas con
la finalidad de frenar la velocidad de contagio de la
Covid-19, tales como las cuarentenas prolongadas,
los limites de aforos en lugares cerrados, entre
otros, incidieron negativamente en la economia del
pais y aumentaron los indices de inequidad en la
distribucion de la riqueza, lo que, de igual forma,
trajo como consecuencia la disminucion del poder
adquisitivo de las familias colombianas.

Algunas de las cifras que ratifican lo anterior son,
por ejemplo, el aumento de la poblacion en pobreza
monetaria, que pasé de un 32,3% en 2019 a un
42,8% en 2020, con una leve mejoria en 2021, con
un registro de 39,3%2. En igual sentido, el Instituto
Nacional de Salud registr6 en el afio 2021 6.511
casos de nifias (46,3%) y de nifios (53,7%) menores

de cinco afios en estado de desnutricions.

Ahora, en lo que corresponde a las cifras de
desempleo el efecto fue similar al de pobreza
monetaria, esto es, en el 2019 se registrd un 10,5%,
mientras que en el 2020 llego al 15,9% y en 2021
un 14,6%. Es importante destacar que el aumento
del desempleo entre el 2019 y 2020 fue de mas de
5 puntos porcentuales y su recuperacion entre 2020
y 2021 estuvo por debajo de un punto. Aqui debe
resaltarse el desempleo juvenil que entre enero y
marzo de 2021 se ubico en un 23,9%, registrando un
aumento de 3,4% frente al trimestre enero y marzo
2020,

2 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-mone-
taria.

Véase www.ins.gov.co/buscadoreventos/ Infor-
mes de evento/DESNUTRICI%C3%93N%20EN%20
MENORES%205%20A%C3%910S%20PE%20VI1%20
2021.pdf.

Véase www.dane.gov.co/files/investigaciones/bo-

Aunado a lo expuesto, se tiene que la encuesta de
Pulso Social del DANE registré que para el 2021,
2,2 millones de familias en el pais comian dos veces
al dia, 179.174 hogares se alimentaban solo una vez
y 23.701 hogares a veces no tenian un plato diario.

Los datos reportados en el 2021 evidencian
como la pandemia profundizo las brechas sociales y
desmejordlacalidad de vida de unaparte considerable
de la poblacion colombiana; adicionalmente,
situaciones relacionadas con las cuarentenas, las
cifras de decesos y el riesgo de contagio, tuvieron
un impacto en la salud mental de la poblacion, como
asi lo demuestra el informe numero 13 del Instituto
Nacional de Salud de Colombia, segun el cual, entre
el 23% y 36% de la poblacion manifestd haberse
sentido estresada, nerviosa o preocupada por los

motivos asociados a la pandemia®.

En el contexto de esta crisis econdmica y social,
el 15 de abril de 2021, fue radicado por el Gobierno
de Ivan Duque ante el Congreso de la Republica
el proyecto de reforma tributaria®, en cabeza
del Ministro de Hacienda Alberto Carrasquilla.
El anuncio de esta iniciativa desencadend una
sensacion generalizada de insatisfaccion sumado a
las criticas de algunos congresistas y expertos’ en
la materia, que sefialaban que la carga tributaria de
la reforma afectaria en mayor medida a las clases
populares y medias y no a quienes tenian mayores
ingresos o rentas, como el sector financiero.

Los anuncios sobre las consecuencias de la
reforma en la canasta familiar, el IVA a los servicios
funerarios y la negativa del gobierno en ampliar
gravamenes a las instituciones financieras, suscitd
la escalada en el ambiente de polarizacion que
trascendio de los medios de comunicacion a las
redes sociales y posteriormente a la convocatoria
de Paro Nacional realizada, inicialmente, por las
centrales obreras, para el 28 de abril de 2021.

En un principio, la convocatoria a Paro Nacional
tuvo ¢énfasis en torno al rechazo a la reforma
tributaria y a la salud, pero en su desarrollo y con
ocasion a la masividad de sus manifestaciones, se
fueron articulando reivindicaciones estructurales e
historicas de la sociedad colombiana, consignadas en
la Constitucion Politicade 1991 ylos Acuerdos de Paz
de 2016, como lo refiere la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en su informe de Observaciones
y Recomendaciones de junio de 2021, emitido en
el contexto de la visita motivada por las denuncias
de violaciones de derechos humanos en el marco de

letines/ech/juventud/Boletin_ GEIH juventud ene2l
mar21.pdf.

Instituto Nacional de Salud. Informe numero 13
Covid 19 “Progreso de la Pandemia y su impacto en las
desigualdades”.

Véase www.eltiempo.com/politica/congreso/
partidos-muestran-sus-cartas-para-la-reforma-tributa-
ria-583695.

https://www.portafolio.co/economia/reacciones-
de-los-partidos-politicos-sobre-la-reforma-tributa-
ria-551012.


http://www.ins.gov.co/buscadoreventos/
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/
http://www.eltiempo.com/politica/congreso/
http://www.portafolio.co/economia/reacciones-de-los-partidos-politicos-sobre-la-reforma-
http://www.portafolio.co/economia/reacciones-de-los-partidos-politicos-sobre-la-reforma-
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las protestas en Colombia de ese afio. Algunas de
estas exigencias giraban alrededor de la desigualdad
economica, la violencia policial, los problemas del
sistema de salud, el desempleo juvenil y la falta de
acceso a la educacion.

En esas condiciones, desde el inicio de las
manifestaciones el 28 de abril hasta el 30 de
junio de 20218, en el marco del Paro Nacional se
efectuaron 12.478 actividades de protesta social en
860 municipios de los 32 departamentos del pais,
segun la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos en su
informe de Observaciones y Recomendaciones de
junio de 2021, complementa esas cifras sefialando
que en el marco del Paro Nacional se llevaron a
cabo 6.328 concentraciones, 2.300 marchas, 3.190
bloqueos, 632 movilizaciones y 28 asambleas.

Frente a las actividades realizadas en el marco
del Paro Nacional, organizaciones como la CIDH,
la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas y Human Rights
Watch manifestaron preocupaciones frente a los
hallazgos sobre graves violaciones a los derechos
humanos, asi como el derecho alavida, alaintegridad
personal y el derecho a la protesta contemplado en el
articulo 37 de la Constitucion Politica de Colombia
y protegido por la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

Los organismos garantes de los derechos
humanos coincidieron en que, en el caso particular
del Estado colombiano, su respuesta se caracterizo
por ser excesiva y hacer uso desproporcionado de
la fuerza, llegando en unos casos aplicar fuerza letal
sobre algunos manifestantes.

En ese aspecto, la organizacion de la sociedad
civil “Temblores” inform6 a la CIDH en su visita de
observacion en el mes de junio de 2021, la existencia
de 4.687 casos de violencia policial, el registro
documentado de 1.617 victimas de violencia fisica,
82 casos de lesiones oculares, 25 casos de violencia
sexual y el fallecimiento de 73 personas en el
desarrollo de las protestas, de las cuales 44 habrian
fallecido presuntamente en hechos relacionados con
el accionar de la fuerza publica.

En este mismo sentido se habrian pronunciado
frente a la CIDH las organizaciones que conforman
la Campafia Defender la Libertad, quienes habrian
registrado 1.790 personas heridas, de las cuales 84
han sido victimas de lesiones oculares.

Estas dos organizaciones defensoras de derechos
humanos también reportaron, respectivamente,
que 3.274 personas habrian sido detenidas y que
2.005 detenciones se habrian realizado de manera
arbitraria en el marco de las protestas.

En lo que atafie, en concreto, a las detenciones
en el marco de la protesta, la Consejeria

8 https://www.hchr.org.co/wp/wp-content/
uploads/2022/05/211214-Colombia_Documento-leccio-

nes-aprendidas-y-observaciones-Paro-Nacional-2021.pdf.

Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales, comunic6é que en el contexto del
paro nacional de 2021 se realizaron mas de 7.020
detenciones de personas mediante la figura juridica
denominada “traslado de proteccion” (regulado en
el articulo 155 del Codigo Nacional de la Policia),
figura cuestionada por la Corte Constitucional
colombiana en Sentencia C-281 de 2017, al concluir
que tal como estd regulada “no ofrece suficientes
garantias previas ni posteriores de debido proceso”
y condiciono su constitucionalidad a la observancia
de ciertas garantias, que fue ratificada por la Corte
Suprema de Justicia en la Sentencia STC-7641 de
2020.

Por su parte, Human Rights Watch advirti en su
informe sobre el Paro Nacional que algunos fiscales
realizaron imputaciones desproporcionadas por
cargos de “ferrorismo” en contra de manifestantes
que presuntamente participaron en hechos de
vandalismo, sustentada, en lamayoria de los casos, en
evidencia de policia como informes y declaraciones
de sus efectivos. Lo anterior guarda relevancia si se
tiene en cuenta que mientras la pena por dafio en
bien ajeno llegaria a estar entre 1 a 5 afios de prision,
la de terrorismo podrian llegar de 12 hasta 22 afios
de acuerdo al derecho penal colombiano.

Circunstancias como las retenciones arbitrarias,
las violaciones al debido proceso de los detenidos
y las reiterativas denuncias recibidas por la CIDH
seflalando que, desde el inicio de las protestas
sociales, una parte considerable de las actuaciones
de la fuerza publica estuvo dirigida a disuadir la
participacion en las manifestaciones sin agotar
las etapas previas de didlogo y mediacion como
lo demanda los criterios de legalidad, necesidad
y proporcionalidad, se encuentran mediadas por
la ausencia de un marco juridico que ofrezca las
garantias para el ejercicio al derecho a la protesta
en Colombia, dado que no existe en el ordenamiento
una ley estatutaria que reglamente ese derecho
como lo impone la Constitucion Politica, lo que se
configura una en una omision por parte del Estado
colombiano, que tiene incidencia directa en los
episodios de intervencion violenta, arbitraria y
desproporcionada de la fuerza publica frente a las
manifestaciones ciudadanas, como también a que los
conflictos sociales se vean en un riesgo permanente
de escalamiento y, como consecuencia de ello, de la
perturbacion del orden publico y el deterioro de la
convivencia ciudadana.

Bloqueos y cierres de vias en el contexto de la
protesta

Segun el Informe Defensorial entregado a la
CIDH en su visita Protesta Social abril-julio de
2021, la Policia Nacional habria identificado que en
el marco del Paro Nacional se presentaron al menos
1.937 puntos de bloqueos de via, donde 1.776
tuvieron una duracion de 1 a 3 dias, 46 duraron de 4
a 6 dias, 115 se extendieron por mas de 7 dias y 9 se
mantuvieron por 30 o mas dias.


http://www.hchr.org.co/wp/wp-content/uploads/2022/05/211214-Colombia_Documento-
http://www.hchr.org.co/wp/wp-content/uploads/2022/05/211214-Colombia_Documento-
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Estas acciones bloqueo y cierres de vias, segin
informes como el de la CIDH, fueron justificados
en situaciones previas a la convocatoria del
Paro Nacional de 28 de abril de 2021, en las que
el incumplimiento de acuerdos firmados entre
el gobierno nacional y sociedad civil, habrian
profundizado la desconfianza en las instituciones y de
esta manera incidido en la postura varios colectivos
frente a los cortes de ruta. Un ejemplo de lo anterior
es el incumplimiento de los acuerdos firmados en el
marco del Paro Civico en Buenaventura.

Esos bloqueos y cierres de vias durante el Paro,
segun lo documentado por la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, estuvieron caracterizados por
el uso de la fuerza con la finalidad de levantar los
cercos por parte de la Policia Nacional sin agotar
las vias del didlogo o sin que estos en la mayoria
de los casos hayan causado perturbaciones graves y
sostenidas. En igual sentido este informe documento
el uso desproporcionado y/o innecesario de la fuerza
contra personas que realizaban los bloqueos.

Un claro ejemplo de lo anterior se presentd en el
sector de la Portada del Mar en Cali, los dias 28 y
29 de abril.

Aunque hay que advertir que en algunos de estos
bloqueos se presentaron situaciones lamentables
de vulneraciones al derecho a la vida, a la salud, a
la libertad de locomocién y al trabajo perpetrados
por manifestantes, es importante precisar que la
calificacion genérica que se le dio desde la voz
institucional a las manifestaciones de protesta
como conductas al margen de la ley, incidio en el
tratamiento especifico en su gestion por parte de las
fuerzas del orden a través de medios ilegitimos y
desproporcionados y la desestimacion de acciones
que permitieran llegar a soluciones negociadas por
la via del didlogo y la mediacion.

La declaracion por parte del Ministro del Interior
el 18 de junio de 2021, en donde expresod: “se
establece que no constituye manifestacion pacifica
aquella que promueva el empleo de medios para
obstaculizar temporal o permanentemente vias
o infraestructura™, trajo como consecuencia
una reaccion institucional ajena a los criterios
de necesidad, idoneidad y proporcionalidad para
atender la protesta social.

A pesar de que el derecho a la protesta no es un

derecho absoluto y que en situaciones particulares
amerita restricciones con la finalidad de proteger
las libertadas y derechos de quienes no hacen parte
de la misma y sus derechos fundamentales, estas
restricciones deben estar previstas en una ley que
sirva de instrumento salvaguarda de las garantias
democraticas.
? https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/
nuevo-decreto-sobre-la-protesta-es-inconstituciona-
lexpertos597185#:~:text=E1%20Ministro%20del%20
Interior%2C%20Daniel,0%20permanentemente%20
v%C3%ADas%200%?20infraestructura%:22.

En relacion con lo expuesto, en el informe de la
visitade junio 2021, la CIDH expres6 que “es preciso
tolerar que las manifestaciones generen cierto nivel
de perturbacion de la vida cotidiana, por ejemplo,
con relacion al trdfico y las actividades comerciales,
a fin de no privar de su esencia al derecho de
reunion pacifica” y terminé advirtiendo que “Para
la Comision, el “grado de tolerancia” adecuado
no puede definirse en abstracto y por lo tanto
corresponde al Estado examinar las circunstancias
particulares de cada caso con respecto al alcance
de la perturbacion admisible a la vida cotidiana”.

Todo el contexto exhibido, proporciona un alto
margen de discrecionalidad a las autoridades en
relacion con el ejercicio del derecho a la protesta y
sus restricciones, lo que desencadeno las actuaciones
excesivas y la vulneracion de los derechos humanos
por parte de la fuerza publica.

El panorama deja expuesto las negativas
consecuencias de la omision legislativa en la
expedicion de la ley estatutaria de la protesta social,
lo que comporta un amplio vacio regulatorio frente a
la orientacion de las actuaciones de los responsables
de suatenciony gestion en representacion del Estado,
situacion que propicia factores de escalamiento del
conflicto social y las sobrevinientes actuaciones
excesivas de la fuerza publica, situacion que, en
efecto, conllevaron las alteraciones del orden
publico en el marco del Paro Nacional y, con esto,
los hechos en los que manifestantes perdieron la
vida, resultaron lesionados y otros capturados.

Estigmatizacion en el marco del Paro Nacional
2021

La Comision interamericana dentro de su
informe documento6 hechos que la llevaron a senalar
la persistencia de logicas  del conflicto armado
en la respuesta y tratamiento que se le dio a la
movilizacion del Paro Nacional 2021. Calificativos
como “vandalas” o “guerrilleras”!? hacia quienes
participaban de las manifestaciones son la muestra
de expresiones estigmatizantes que se dieron en el
marco de estas protestas.

La Comision exteriorizé su preocupacion por las
expresiones publicas estigmatizantes sobre personas
manifestantes, dentro de las que se destaca la de los
pueblos étnicos, y resalto en esa senda la declaracion
del Ministro del Interior de 18 de junio 2021, donde
sefald al referirse a los cortes de via realizado por
manifestantes en el marco del Paro Nacional 2021,
“se establece que no constituye manifestacion
pacifica aquella que promueva el empleo de medios
para obstaculizar temporal o permanentemente vias

o infraestructura™!.
10 Informe de trabajo de la Comision Interamericana

con motivos del Paro Nacional 2021.

1 https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/

nuevo-decreto-sobre-la-protesta-es-inconstitucional-
expertos  597185#:~:text=El%20Ministro%20del%20
Interior%2C%20Daniel,0%20permanentemente%20
v%C3%ADas%200%?20infraestructura%:22.
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Este tipo de situaciones generaron precisamente
un clima institucional ajeno a los criterios de
necesidad, idoneidad y proporcionalidad para
atender la protesta social y estimularon matices
de opinion publica estigmatizantes que en medio
de un ambiente de polarizacion orientaron la
comision de excesos en contra de los manifestantes,
como bien lo demuestra los abusos de la fuerza
publica documentados en el Informe de la Corte
Interamericana de derechos Humanos con motivo
del Paro Nacional 2021.

Esta forma de ver y atender la protesta social a
partir de 16gicas del conflicto armado asociadas a una
vision del “enemigo interno”, genera estereotipos
totalizantes que deterioran el debate publico,
conduciendo a la sociedad colombiana hacia la
polarizacion, la estigmatizacion, la violencia y la
persistencia en logicas bélicas que no permiten que el
dialogo se convierta en la herramienta por naturaleza
para alcanzar soluciones a la conflictividad social
y los consensos que permitan niveles deseables de
construccion civil.

Frente a este tipo de contextos, existen
antecedentes que respaldan a lo afirmado, como lo es
la intervencion del Comisionado de la Verdad Saul
Franco en el marco del informe de esta comision
referente a la estigmatizacion del estudiantado y
profesorado y el tratamiento militar a la protesta
estudiantil entre los afios 1962y 2011 en Colombia!2,
en donde destaco que, “la violencia de agentes
estatales contra el movimiento y la comunidad
universitaria se arraiga en la estigmatizacion y se
exacerba en la persecucion a la protesta social y al
pensamiento critico, que suelen ser asociados con
la insurgencia”.

En ese orden, el deber del Estado de garantizar
derechos fundamentales como el de la protesta,
la libertad de expresion y otros conexos, se Vvio
seriamente comprometido en los hechos del Paro
Nacional de 2021, ante lo que la Corte Interamericana
y la Comision de la Verdad sefialan como una
practica sistematica de recurrente ocurrencia en
el Estado colombiano, que sumada al margen de
discrecionalidad de la fuerza publica al no existir una
ley estatutaria de la protesta social, que establezca
las reglas claras para su ejercicio, sus limites y los
medios legitimos de intervencion, incidié en las
actuaciones de las autoridades publicas, las formas
de represion y el desconocimiento de los principios
de legalidad, necesidad y proporcionalidad;
escenario de convulsion social que tuvo impacto
en los derechos fundamentales de las personas
manifestantes que fueron discriminadas social,
étnica, de género y racialmente, pese a que estaban
ejerciendo en su gran mayoria el derecho politico a
la protesta de forma legitima.

Esta ruptura entre sociedad civil manifestante y
Estado, como consecuencia de la falta de garantias
12 https://www.elespectador.com/politica/estigmatiza-
cion-y-violencia-el-horror-tambien-toco-a-las-universi-
dades/

para la materializacion de derechos propios de una
sociedad democratica, como lo es el derecho de
disentir y manifestarse en contra del gobierno, no
podia traer una consecuencia diferente a la alteracion
de la convivencia.

La Corte Suprema de Justicia en la Sentencia
STC-7641-2020, expresod que el derecho a disentir
de “las labores de los dirigentes y las funciones
del propio Estado y de sus entidades”, debe
considerarse una parte inherente del ser humano
que debe reconocerse y protegerse por el solo
hecho de existir. El ponente de la providencia en
cita, el Magistrado Luis Armando Tolosa Villabona,
senalo, refiriéndose a la estigmatizacion, que “Las
sociedades han padecido la represion y la censura y,
con ello, han retrasado el progreso humano, al punto
de aumentar el caos y la violencia” e hizo énfasis
en la importancia de los movimientos sociales y las
luchas politicas e ideologicas para la preservacion de
libertad de expresion y que la renuncia a la critica,
al derecho a disentir racionalmente y a cuestionar
“es el escenario propicio para que florezcan las
dictaduras y, consigo, la vulneracion masiva de los
derechos humanos”.

Por estos motivos la imposicion de la fuerza
frente a cualquier tipo de pensamiento o expresion
que se encamine a desestimular los reclamos de
una sociedad que percibe que los destinos del pais
van por mal camino y que sus reivindicaciones no
encuentran respuesta institucional, debe juzgarse con
un mayor rigor de legitimidad y proporcionalidad,
pues se trata del ejercicio del derecho de los pueblos
a manifestarse en contra de sus gobernantes, que es
admitido y protegido por los estados democraticos y
la comunidad internacional.

Las amnistias en el derecho internacional
humanitario, el derecho internacional de los
derechos humanos, el derecho penal internacional
y la Constitucion Politica de Colombia

Como bien lo ha sefnalado la Honorable Corte
Constitucional!3, los derechos humanos estan
consagrados en distintos instrumentos en los que
también sean establecido mecanismos de proteccion
en cada uno de ellos. En lo que corresponde a la
presente iniciativa, el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos (DIDH) recopila el consenso
de la comunidad internacional sobre su alcance y
contenido, en todo tiempo y de forma universal, los
cualesirradian a través de los tratados internacionales
las constituciones de la segunda posguerra, para
de esta manera transformarse en derecho positivo
constitucional dentro de cada Estado.

Por regla, las amnistias y otros beneficios
similares, se han entendido propios del contexto
de negociaciones de paz, como es en nuestro caso
colombiano, que exigen tomar en consideracion
las l6gicas propias de una confrontacion armada y
las condiciones reales para su resolucion, que ha
tenido un profuso desarrollo en la jurisprudencia
de tribunales internacionales, como la Corte

13 Sentencia C-007/18, Corte Constitucional.
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Interamericana de Derechos Humanos, y también
por nuestra Corte Constitucional.

Ahora, laexperienciareciente en nuestro Estado, a
través de los instrumentos normativos que definieron
el marco juridico para la implementacion del proceso
de paz con las extintas Fuerzas FARC-EP, implica un
concepto relacionado con el Derecho Internacional
Humanitario (DIH), que se desarrolla en los cuatro
Convenios de Ginebra de 1949 y el Protocolo
Facultativo II de 1977 a los citados Convenios,
que establece obligaciones y otras reglas para los
conflictos armados de carécter no internacional. Lo
anterior, integrado a nuestro ordenamiento gracias al
bloque de constitucionalidad, con la particularidad
de su incidencia en los conflictos de caracter no
internacional.

Conbaseen lo expuesto, se tiene que los beneficios
judiciales son, entonces, medidas compatibles,
en principio, con el DIH, especificamente, en
los conflictos no internacionales, pues con estos
se busca que las personas que participaron en la
confrontacion no sean castigadas por el solo hecho
de portar las armas, al tiempo que brinda condiciones
para el proceso de reconciliacion.

Conforme con el criterio del Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR), la anterior
regla de igual manera se aplica a los indultos
(perdon de la condena), aunque, para efectos de
simplificar la redaccion, el Protocolo II solo se
refiera a amnistias!4.

En la sentencia C-225 de 1995, la Corte
Constitucional precisé que el DIH, en general, y el
Protocolo IT Adicional a los Convenios de Ginebra
de 1949, en particular, hacen parte del bloque
de constitucionalidad en sentido estricto, en esa
decision también el alto Tribunal tuvo la oportunidad
de explicar que “su alcance y desarrollo hace parte
de una interpretacion armonica de esta norma con
los articulos 150 numeral 17 y 201 numeral 2 de la
Carta Politica”. En esa ocasion, se indicd que era
de especial relevancia para la comprension de las
amnistias en el marco constitucional tener presente
que

“[...] en los conflictos armados internos, en
principio los alzados en armas no gozan del estatuto
de prisioneros de guerra y estan, por consiguiente,
sujetos a las sanciones penales impuestas por el
Estado respectivo, puesto que juridicamente no
tienen derecho a combatir, ni a empuriar las armas
[...Es] claro que el Protocolo Il no estd obligando
al Estado a conceder obligatoriamente amnistias,
va que la norma establece unicamente que las
autoridades “procuraran” conceder este tipo
de beneficios penales. Ademas, este articulo del
Protocolo II tampoco ordena al Estado a amnistiar
todos los delitos cometidos durante la confrontacion
armada, puesto que simplemente senala que
la amnistia sera “lo mas amplia posible”. Y,
finalmente, [...] es obvio que esas amnistias se
refieren precisamente a los delitos politicos o

14 Ibidem.

conexos, puesto que esos son los que naturalmente
derivan de "motivos relacionados con el conflicto”.
[...] el Estado colombiano se reserva el derecho
de definir cudles son los delitos de connotacion
politica que pueden ser amnistiados, si lo considera
necesario, para lograr la reconciliacion nacional,
una vez cesadas las hostilidades [...] Ademas, la
posibilidad de que se concedan amnistias o indultos
generales para los delitos politicos y por motivos de
conveniencia publica es una tradicion consolidada
del constitucionalismo colombiano, puesto que ella
se encuentra en todas nuestras constituciones de la
historia republicana, desde la Carta de 1821 hasta
la actual Carta”.

A partir de lo anterior, la Corte definid
determinadas reglas aplicables a las amnistias
e indultos, de las cuales es oportuna resaltar las
siguientes: la disposicion (que concede la amnistia
o el indulto) “(ii) debe interpretarse armonicamente
con las normas constitucionales internas, como el
articulo 150.17 Superior, donde se establece un nexo
entre la amnistia y el delito politico, (iii) el Estado
conserva la potestad de definir cudles son los delitos
de esta naturaleza, asi como sus conexos, y (iv) la
finalidad de la norma es propiciar la reconciliacion
nacional”.

En ese orden, se concluy6 que las amnistias tienen
validez en el ordenamiento colombiano y, pese a
que no “constituyen una obligacion perentoria, si
se perciben como un medio que debe propiciarse
al maximo para lograr la reconciliacion entre los
participantes del conflicto, y de esa forma, alcanzar
una paz estable”.

En el derecho internacional no se definen los
limites que deberian respetar las amnistias, aunque
la doctrina autorizada ha identificado un conjunto de
conductas que no podrian ser objeto de amnistias e
indultos!?, especialmente, a partir de las categorias
“genocidio, crimenes de guerra y delitos de lesa
humanidad”.

En el sistema regional de proteccion de los
DD.HH., y, concretamente, en la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, las
amnistias se han considerado problematicas, si se
traducen en una excepcion amplisima e indefinida
al deber de investigar, juzgar y sancionar las graves
violaciones de derechos humanos.

En la Sentencia C-007 de 2018, la Corte
Constitucional se refiere que el primer caso del
Sistema Interamericano en el que se abordo la
relacion entre las amnistias y el deber de investigar,
juzgary sancionar las graves violaciones de derechos
humanos es la sentencia de Barrios Altos vs. Perii,
de 2001. Segun esa sentencia

“Son inadmisibles las disposiciones de
amnistias, las disposiciones de prescripcion y el
establecimiento de excluyentes de responsabilidad

15 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos. “Instrumentos del Es-
tado de derecho para sociedades que han salido de un

conflicto”. Nueva York y Ginebra, 2009.



GACETA DEL CONGRESO 1416

Miércoles, 9 de noviembre de 2022

Pégina 7

que pretendan impedir la investigacion y sancion
de los responsables de las violaciones graves de
los derechos humanos tales como la tortura, las
ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y
las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas
por contravenir derechos inderogables reconocidos
por el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. (...) Como consecuencia de la manifiesta
incompatibilidad entre las leyes de autoamnistia
v la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, las mencionadas leyes carecen de efectos
juridicos y no pueden seguir representando un
obstaculo para la investigacion de los hechos que
constituyen este caso ni para la identificacion y el
castigo de los responsables, ni puedan tener igual o
similar impacto respecto de otros casos de violacion
de los derechos consagrados en la Convencion
Americana”.

Enladeterminacidonencita,laCortelnteramericana
califico las “autoamnistias” como una evidente
vulneracion de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos, en otros términos, precisd que
existe, en general, una “incompatibilidad de las
leyes de amnistia relativas a graves violaciones de
derechos humanos con el derecho internacional y
las obligaciones internacionales de los Estados”,
por lo que, consecuentemente, a las victimas
les asiste el derecho a que no exista impunidad,
que se garantiza, entre otras formas, mediante la
prohibicion de implementar leyes o normas que
impidan el esclarecimiento de graves violaciones a
los derechos humanos.

Es por ello que, en el ambito internacional existe
el consenso orientado a que no toda amnistia o
beneficio similar es incompatible con los derechos de
las victimas y el deber del Estado de investigar, juzgar
y sancionar las graves violaciones a los derechos
humanos, pues, de conformidad con el articulo
6.5 del Protocolo II Adicional a los Convenios de
Ginebra de 1949, las amnistias pueden funcionar
como un mecanismo para superar los estados de
guerra, siempre y cuando (i) se excluyan los delitos
mas graves y; (ii) se garanticen en la mayor medida
de lo posible los derechos a la verdad, la justicia y
la reparacion.

Apartir de lo anterior, se tiene que en el ambito del
DIDH, en principio, “las auto amnistias (e indultos)
estan prohibidas por el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, otro tipo de amnistias resultan
‘sospechosas’, en virtud de su amplitud, como
restricciones o limitaciones al deber de los Estados
de investigar, juzgar y sancionar graves violaciones
de derechos humanos. Y, finalmente, algunas
amnistias 'y medidas similares son admisibles
para alcanzar la reconciliacion, siempre y cuando
su objeto no recaiga en graves violaciones de
derechos humanos o graves infracciones al derecho
internacional humanitario; y, en cualquier caso,
cuando los demas derechos de las victimas (verdad
y reparacion) reciban un alto nivel de satisfaccion,
dada la interdependencia entre los derechos de las
victimas”.

En la misma C-007 de 2018, la Corte
Constitucional sefiald que, en Colombia, en virtud
de lo dispuesto por el articulo 150 numeral 17
constitucional, las amnistias se han relacionado
histéricamente con el delito politico.

El delito politico

Conforme a la doctrina consolidadal®, “e/ delito
politico surge de dos fuentes contrapuestas, cuyas
consecuencias son, a su vez, incompatibles, que se
encuentran, de una parte, en la tradicion del derecho
de resistencia, que el autor remonta hasta la Grecia
clasica y las leyes no escritas de Antigona, pero
que esta presente en las teorias contractualistas
modernas. La segunda, la de la razon de Estado,
de corte moderno y asociada a la expansion de los
poderes de policia y al uso del estado de excepcion,
como modo de control del orden publico, en
sacrificio de todas las garantias del derecho. Es
decir, como razon de Estado en contraposicion de la
razon del derecho”.

En esa senda, la Corte Constitucional resalto:

“En virtud de sus fundamentos filosoficos,
de cada una de estas tendencias se desprenden
consecuencias juridicas relevantes. Desde el punto
de vista de la tradicion de resistencia, el delito
politico recibe un tratamiento penal “suave” y se
hace acreedor de beneficios, como las amnistias, los
indultos o la prohibicion de extradicion (sobre esto
se volvera), en tanto que la tradicion de la razon
de Estado da surgimiento a medidas de restriccion
de la libertad carentes de garantias, a la expansion
del poder de policia, al uso simbolico del derecho
penal, a los delitos de traicion a la patria o a otras
medidas similares que adoptan los Estados bajo el
lema de la lucha contra el terrorismo.L5%L Como se
verd, en el recuento jurisprudencial que sigue, es la
primera vertiente la relevante para este caso”.

En la jurisprudencia nacional (de la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte
Constitucional) el delito politico se caracteriza,
desde el punto de vista objetivo, como una conducta
dirigida contra el régimen constitucional y legal,
entendido como el bien juridico lesionado. Y, desde
el punto de vista subjetivo, por el movil altruista de
la conducta!”.

En la Sentencia C-009 de 1995, con ponencia
del Magistrado Vladimiro Naranjo Mesa, la Corte
Constitucional indico6 que “El delito politico es
aquel que, inspirado en un ideal de justicia, lleva
a sus autores y coparticipes a actitudes proscritas
del orden constitucional y legal, como medio para
realizar el fin que se persigue. Si bien es cierto
el fin no justifica los medios, no puede darse el
mismo trato a quienes actuan movidos por el bien
comun, asi escojan unos mecanismos errados
o desproporcionados, y a quienes promueven el

16 Sentencia C-007 de 2018, Corte Constitucional.
Ferrajoli, Luigi. Derecho y razon. Teoria del garantismo
penal. Trotta: Madrid, pp. 809 y ss.

17 Ibidem.
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desorden con fines intrinsecamente perversos y
egoistas. Debe, pues, hacerse una distincion legal
con fundamento en el acto de justicia, que otorga
a cada cual lo que merece, segun su acto y su
intencion”.

Es de resaltarse que, en relacion con los delitos
politicos, en el ordenamiento juridico no se han
sido definidos de manera precisa este tipo de
comportamientos, aunque el marco juridico para
la paz con las FARC-EP, avalado por la Corte
Constitucional, brindan un criterio orientador,
a la par de los estipulados en el Coédigo Penal en
los apartados de los delitos contra el régimen
constitucional y legal vigente y la seguridad publica.

En lo que respecta a los delitos conexos con
los politicos, la jurisprudencia constitucional ha
reconocido que estos “aisladamente serian delitos
comunes, pero que por su relacion adquieren la
condicion de delitos conexos, y reciben, o pueden
recibir, el trato favorable reservado a los delitos
politicos 18,

En ese orden, tanto los delitos politicos como sus
conexos estan enmarcados en contextos historicos,
politicos y sociales complejos, lo que explica que,
una definicion mas precisa de su alcance haga parte
de la potestad general de configuracion del derecho,
en cabeza del Legislador, siempre que cumpla “con
condiciones de razonabilidad y proporcionalidad”;
y garantice el cumplimiento del deber estatal de
juzgar, investigar y sancionar las graves violaciones
a los derechos humanos y las graves infracciones al
DIH.

Actualmente, el Codigo Penal incluye entre
los delitos contra el régimen constitucional la
rebelion, la sedicion, la asonada, la conspiracion y la
seduccion, usurpacion y retencion ilegal de mando.
Los delitos politicos pueden, ademas, producirse en
concurso con delitos comunes.

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia ha sostenido que, tal como ha sido
definido internacionalmente, no tienen el caracter de
delitos politicos ”Los crimenes de guerra, esto es,
violaciones al derecho de la guerra (ius in bellum),
de las que hacen parte tanto las infracciones graves
al Derecho Internacional Humanitario cometidas en
el marco de un conflicto armado internacional, como
las violaciones graves al derecho Internacional de
los Derechos Humanos y al Derecho Internacional
Humanitario con ocasion de un conflicto armado
interno, (ii) Los crimenes de lesa humanidad,
es decir, conductas de asesinato, exterminio,
esclavitud, deportacion o desplazamiento forzoso,
encarcelacion, tortura, violacion sexual, prostitucion
forzada, esterilizacion forzada, persecucion por
motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos,
culturales, religiosos u otros motivos definidos,
desaparicion forzada, apartheid u otros actos
inhumanos que causen graves sufrimientos o atenten
contra la salud mental o fisica , no cometidos
necesariamente en el curso de un conflicto armado,

18 Sentencia C-456 de 1997, Corte Constitucional.

suponen la existencia de un ataque generalizado o
sistemdtico , o (iii) En general, conductas que hayan
vulnerado gravemente los derechos humanos o el
derecho internacional humanitario”. (Radicados
numero 34482 de 24 de noviembre 2010 y 47965 de
10 de agosto de 2016).

De igual forma, la Sala de Casacion Penal de la
Corte Suprema de Justicia ha considerado que no
son delitos politicos aquellos que atenten contra
el Estado, cuando estén guiadas por pretensiones
“no politicas, con el animo de lucro y el exclusivo
beneficio personal”, entre otras finalidades ajenas
a la politica, asi como aquellas conductas definidas
por el DIDH, el DIH o el DPI como las mas lesivas
de la dignidad humana.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional!®
también ha excluido de la consideracion de
“delitos conexos” a conductas tales como actos
de terrorismo, los homicidios cometidos fuera de
combate o aprovechando la situacion de indefension
de la victima o el concierto para delinquir con
fines terroristas. Mas alld de la identificacion
taxativa de conductas, al momento de determinar
aquellas excluidas de la categoria de "conexos”, la
Corporacion ha verificado si el delito se relaciona
con la lesiobn de bienes juridicos asociados al
régimen legal y constitucional vigente, y si su movil
es politico-altruista.

En la sentencia C-007 de 2018, la Corte
Constitucional sefial6 que, (7) la definicion del delito
politico tiene una fuente objetiva en el capitulo
VXIII del Codigo Penal vigente (Ley 599 de 2000)
que define las conductas que atentan contra el
régimen constitucional y legal vigente; y (ii) los
delitos conexos son materia en la que el Legislador
goza de una amplia potestad de configuracion,
siempre excluyendo de ella los crimenes definidos
como no amnistiables desde el DIDH, el DIH y el
DPI, y que no supongan restricciones irrazonables
y desproporcionadas a los derechos de las victimas.

Ahora bien, la Corte Constitucional también ha
anunciado que la consideracion acerca de qué son
los delitos politicos y sus conexos es dinamica, y
que admite la existencia de importantes margenes
de accion en cabeza de los drganos politicos, para
superar situaciones de conflicto y para conjurar
graves situaciones de orden publico.

19 Sentencias C-127 de 1993 M. P. Alejandro Marti-
nez Caballero; C-171 de 1993. M. P. Vladimiro Naranjo
Mesa; C-214 de 1993 MM. PP. Jos¢ Gregorio Hernandez
Galindo y Hernando Herrera Vergara; C-415 de 1993 M.
P. José Gregorio Hernandez Galindo; y C-069 de 1994
M. P. Vladimiro Naranjo Mesa. Al respecto se afirmo:
“[l]os hechos atroces en que incurre el narcoterrorismo,
como son la colocacion de carrobombas en centros ur-
banos, las masacres, los secuestros, el sistematico asesi-
nato de agentes del orden, de jueces, de profesionales, de
funcionarios gubernamentales, de ciudadanos corrientes
y hasta de nifios indefensos, constituyen delito de lesa
humanidad, que jamdas podran encubrirse con el ropaje
de delitos politicos”. Sentencia C-171 de 1993 M. P. Vla-
dimiro Naranjo Mesa, Corte Constitucional.
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Dijo la Corte que la Constitucion, en términos
generales, autoriza el otorgamiento de amnistias e
indultos tnicamente por delitos politicos y conexos
y que no es constitucionalmente admisible otorgar
tales beneficios, de manera disfrazada, por delitos
comunes o crimenes de suma gravedad. En el
caso especifico del proyecto que se formula, se
prevé el otorgamiento de beneficios, que incluyen
amnistias e indultos, exclusivamente para conductas
que guarden una relacion de conexidad directa o
indirecta con delitos politicos cometidos dentro del
contexto de la protesta social del “Paro Nacional
en Colombia de 20217, excluyendo su procedencia
para aquellos comportamientos que representen
graves violaciones de derechos humanos.

A propésito de esta iniciativa, se resalta que en
Colombia existe un precedente reciente en la materia,
consistente en la Ley 1820 de 2016 que consagrd
la posibilidad del otorgamiento de amnistias e
indultos por conductas ocurridas en el desarrollo de
la protesta social o en disturbios publicos, que, en
su momento, planted tres problemas de relevancia
constitucional.

El primero, consistia en determinar si con su
adopcion se efectuaba una ampliacion del ambito
de aplicacion de la ley que condujera a la extension
de amnistias o indultos a delitos comunes o a
situaciones que trascienden la idea del conflicto
armado. Segundo, analizar si ello implicaba que
el Legislador habia establecido una asociacion
entre actos que constituyen el ejercicio de derechos
fundamentales y delitos politicos, incurriendo
asi en una criminalizacion de la protesta social.
Finalmente, tercero, evaluar si era valida la inclusion
de estas normas en una ley de amnistias, indultos y
tratamientos penales diferenciados, especialmente,
si se toma en consideracion que el ejercicio de
derechos fundamentales no puede ser objeto de
persecucion penal, ni llevarse al plano de la lucha
entre el Estado y un grupo insurgente.

En esa oportunidad la corte aclar6 que no es
lo mismo un disturbio publico que una protesta
social. Asi, la expresion disturbios publicos, dotada
de una carga emotiva negativa evidente, se refiere
a ciertas alteraciones serias al orden publico, que
podrian surgir por motivos diversos. El enunciado
“protesta social”, en cambio, alude a actividades
asociadas al ejercicio del derecho fundamental a
la manifestacion publica, el cual se relaciona a su
vez con los derechos a la libertad de reunion, de
expresion y de locomocion. Es importante mantener
presentes estas diferencias al momento de responder
los problemas planteados, pues la uniéon de ambos
supuestos acarrea el riesgo de llevar un derecho
fundamental al plano de cualquier alteracion de
orden publico, lo que obviamente no es acertado.

En efecto, el derecho a reunirse y manifestarse
publicaypacificamenteestaexpresamenteconsagrado
en el articulo 37 de la Constitucion Politica, y ha sido
reconocido por la Corte Constitucional como una de
las varias manifestaciones que tiene la libertad de

expresion?? y un medio para ejercer los derechos

politicos?!.

La Constitucion Politica garantiza el derecho
a reunirse y manifestarse publicamente tanto en
una dimension estatica (reunion) como dinamica
(movilizacion), de forma individual como colectiva,
y sin discriminacion alguna. Todo ello, sin otra
condicion distinta a que su ejercicio sea pacifico, es
decir, sin violencia, armas ni alteraciones graves del
orden publico?2.

En particular, la Corte ha sefialado que dentro
de un régimen juridico pluralista que privilegia la
participacion democratica y que ademas garantiza el
ejercicio de otros derechos de rango constitucional,
como la libertad de locomocion (Articulo. 24 C.P.)
y los derechos de asociacion (Articulo. 38 C.P.) y
participacion en los asuntos publicos (Articulos.
2 y 40 C.P.), la protesta social tiene como funcion
democratica llamar la atencion de las autoridades
y de la opiniéon publica sobre una problematica
especifica y sobre las necesidades que ciertos
sectores, en general minoritarios, para que sean
tenidos en cuenta por las autoridades?.

Un asunto distinto a equiparar la protesta
social a los disturbios publicos, es el hecho de
que las protestas suponen, intrinsecamente, ciertas
incomodidades para la poblacion que no participa
directamente en ellas; o bien, que las autoridades
perciban en su desarrollo algunas dificultades para
preservar el funcionamiento cotidiano de las cosas
publicas. Pero nada de ello permite concluir que
la protesta social se encuentra en el mismo plano
juridico y constitucional que los disturbios publicos.
En ese sentido, la Corte Constitucional efectué un
andlisis distinto en relacion con cada una de esas
hipotesis.

Enlo que tiene que ver con los disturbios publicos,
la Corte preciso que, si estos se producen en el marco
de, con ocasidn de, o en relacion directa o indirecta
con el conflicto armado, la norma en realidad es un
mandato redundante, pues hablaria de conductas
subsumibles en, o conexas al delito de asonada, que
es de naturaleza politica. Ahora bien, si en términos
abstractos esa regla reproducia otros contenidos de
la Ley 1820 de 2016, ello no implicaba que debia ser
declarada inexequible, ni que carecia de relevancia
en el orden juridico que acompaiia la transicion a
la paz, pues era probable que algunas personas
hayan sido castigadas penalmente por estos hechos,
sin que, a pesar de ello, los jueces penales hayan
acudido al tipo penal de asonada, ni calificado tales
conductas como delitos conexos al politico.

20 Sentencia C-742 de 2012, Corte Constitucional.

21 Sentencia C-179 de 1994, Corte Constitucional.
Analisis del articulo 38 del Proyecto de Ley Estatutaria
ndmero 91/92 Senado y 166/92 Camara, “por la cual se
regulan los estados de excepcion en Colombia™.

22 Sentencias C-742 de 2012, Corte Constitucional M.
P. Maria Victoria Calle Correa y T-366 de 2013. M. P.
Alberto Rojas Rios.

23 Ibidem.
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En ese sentido, el contenido de la norma es
entonces una garantia de libertad para aquellas
personas que materialmente habrian incurrido en
conductas asociadas a un delito politico, sin perjuicio
de que, en otro momento social, politico e historico,
estas hayan sido calificadas de forma distintas.
Este beneficio no se opone a la Constitucion, ni
desvirtiia las condiciones de aplicacion o concesion
de beneficios de esta naturaleza. Por el contrario,
es posible concluir que se trata de conductas (i)
producto del delito politico de asonada o (ii) que
guardan una estrecha semejanza con este y, en
consecuencia, tienen una motivacion politica y
merecen un trato semejante.

En la determinacion en cita se plant6 la discusion
consistente en que si la “inclusion de la expresion
“en el ejercicio de la protesta social” como hipotesis
amnistiable resulta, sin duda, mds problematica,
pues aca si se percibe, prima facie, la asociacion
de un derecho fundamental a hechos ocurridos en el
conflicto armado, de manera tal que la regulacion
si podria interpretarse como la criminalizacion de
la protesta”.

Por ende, la Corte postuld, hipotéticamente,
que la declaratoria de inexequibilidad con base en
ese argumento llevaria a una paradoja normativa y
ética, ya que, una decision en ese sentido implicaria
que, mientras quienes se levantaron en armas contra
el Estado, o incurrieron en determinados delitos
graves bajo el pretexto de su defensa, encuentran
en la Ley 1820 de 2016 la posibilidad de acceder
a grandes beneficios en materia punitiva; aquellos
que, con el mismo fin politico se manifestaron,
pero trasgredieron el caracter pacifico de la protesta
constitucionalmente protegida, deberian permanecer
en la carcel, pues sus delitos serian considerados
comunes.

Una de las salidas a los anteriores planteamientos,
consistid6 en destacar que la norma desarrollaba
directamente un componente del Acuerdo Final, y
un compromiso entre las partes de la negociacion,
reflejado en el Acuerdo Segundo, sobre participacion
politica, que tenia como proposito esencial la apertura
democratica para la construccion de la paz, a través
de la cual se persigue que “surjan nuevas fuerzas
en el escenario politico para enviquecer el debate y
la deliberacion alrededor de los grandes problemas
nacionales” y para “fortalecer el pluralismo y por
tanto la representacion de diferentes visiones e
intereses de la sociedad”.

Como prueba de lo anterior, el numeral
2.1.2.2. del Acuerdo Final habla de la creacion de
mecanismos que protejan la seguridad para lideres y
lideresas de organizaciones y movimientos sociales,
y defensores y defensoras de derechos humanos.
Entre los componentes de la propuesta de adecuacion
normativa e institucional se encuentra la creacion de
“garantias para la movilizacion y la protesta social ",
incluida la revision del marco normativo. En el punto
2.2.1., ademas, se refiere especificamente al interés
por garantizar la accion politica o social a través de
la protesta y la movilizacion, y la obligacion estatal

de garantizar los derechos de quienes hacen parte de
movimientos u organizaciones sociales.

Por su parte, el punto 2.2.2. del Acuerdo hace
referencia a “garantias para la movilizacion y la
protesta pacifica’y, en ese marco, indica que se trata
de formas de accidn politica y ejercicios legitimos
del derecho a la reunion, la libre circulacion, la libre
expresion, la libertad de conciencia y la oposicion
democratica, que propician la inclusion politica
y forjan una ciudadania critica. Asi, se expresa
que “en un escenario de fin de conflicto se deben
garantizar diferentes espacios para canalizar las
demandas ciudadanas, incluyendo garantias plenas
para la movilizacion, la protesta y la convivencia
pacifica. Junto con la movilizacion y la protesta
pacifica(s) se deberan garantizar los derechos de
los y las manifestantes y de los demas ciudadanas
y ciudadanos”.

En ese contexto, se concluyd que el Acuerdo,
referente importante para la comprension de esa
norma, previé la adopcion de un conjunto de medidas
para la defensa de la movilizacién y la protesta
pacifica, incluida la “revision y, de ser necesaria,
modificacion de las normas que se aplican a la
movilizacion y la protesta social .

En criterio de la Corte, el fundamento directo de
lanorma analizada en el Acuerdo Final indica que las
partes que lo suscribieron consideraron conveniente
adoptar medidas para que, a la finalizacion del
conflicto, la protesta pacifica se fortalezca, pues,
sin llegar a ‘criminalizarla’, comprendieron que
el conflicto armado interno pudo ser causa directa
o indirecta de excesos ocurridos en protestas, que
llevaron a que estas perdieran el cardcter pacifico
y que, por lo tanto, llevaron al ejercicio del poder
punitivo del Estado. Sin embargo, la protesta social
a la fecha se encuentra huérfana de regulacion.

En todo caso, en esa oportunidad, la Corte
concluyo6 que, la norma estudiada, en lo que tiene
que ver con el castigo de conductas realizadas en el
marco de la protesta social, no podia interpretarse
como la extension de las amnistias a delitos ajenos al
politico. Es imprescindible recordar que la protesta
pacifica no puede ser perseguida penalmente, pues
constituye el ejercicio de un derecho fundamental.
Resalto la Corte: “Una de las esperanzas que
acomparian el Acuerdo Final es el resurgimiento de
la protesta y la manifestacion publica como modos
validos de hacer politica, de forma vigorosa, en
defensa del pluralismo y en el marco de la oposicion
franca, pero ajena a las armas”.

De la iniciativa

Seformulaunainiciativaquehabilitalaposibilidad
para que el ejecutivo, a través del Presidente de la
Republica junto con el Ministro de Justicia, previo
estudio caso a caso, pueda otorgar indultos y/o
amnistias, sin que esta atribucion implique una
modificacion al Codigo Penal Colombiano, Ley
599 de 2000, ni al Codigo de Procedimiento Penal,
Ley 906 de 2004. En otros términos, se plantea
una regulaciéon lo menos invasiva posible del
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ordenamiento juridico, que permita la implantacion
de dispositivos de beneficios judiciales en el marco
de la protesta social.

En ese contexto, se propone una alternativa
eminentemente transitoria consistente en una ley
para la concesion de amnistias o indultos, previo
analisis caso a caso, en relacion con la protesta
social de 2021.

Es asi como en el articulado se propone que
el Congreso dote al Gobierno nacional de los
instrumentos procesales que les permita la concesion,
en cada caso particular, de los beneficios de indulto
y/o amnistia, en observancia de los tratados e
instrumentos internacionales en la materia, asi
como de lo definido en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional.

En sustento constitucional, la propuesta se ampara
en los articulos 150 numeral 17 y 201 numeral 2,
que establecen, en su orden, la potestad al Congreso
de conceder, por graves motivos de conveniencia
publica, amnistias o indultos generales por delitos
politicos y al ejecutivo la atribucion de otorgar
indultos por delitos politicos, con arreglo a la ley.

Por ende, los instrumentos normativos que
permitan a las ciudadanas y los ciudadanos
condenados, procesados y/o investigados por los
hechos ocurridos dentro del contexto de la protesta
social del “Paro Nacional en Colombia de 2021,
constitutivos como “delitos contra la seguridad
publica”, “delitos contra los servidores publicos”
y “delitos contra el régimen constitucional y legal”
que se hayan ejecutado sin animo de lucro particular,
beneficio propio o de un tercero y los conexos con
estos siempre que cumplan con condiciones de
razonabilidad y proporcionalidad?4.

En este proyecto se define el ambito de aplicacion
de los beneficios judiciales y los requisitos para
acceder a estos, consistentes en que los dispositivos
transitorios se aplicaran a las ciudadanas y los
ciudadanos condenados, procesados o investigados
por los hechos ocurridos dentro del contexto de la
protesta social del “Paro Nacional en Colombia
de 2021, desde el 28 de abril de 2021, quienes
suscribirdn un acta en la que se comprometen a
efectuar actividades restaurativas de prevencion y
resocializacion ante las secretarias de gobierno de
los municipios respectivos, por un periodo minimo
de un (1) afo, que debera ser garantizado por los
alcaldes y sus correspondientes secretarias de
gobierno.

Es del caso expresar que este régimen juridico
se regira por los requisitos antes exhibidos y por los
principios de estricta temporalidad y circunscripcion
exclusiva al “Paro Nacional en Colombia de 2021,
ademas, los interesados solo podran solicitarlos una
sola vez.

En lo que respecta al procedimiento, se siguen
las mismas reglas adjetivas definidas en la Ley 418
de 1997, sumado a que el beneficio sera resuelto

24 Sentencia C-007/18, Corte Constitucional.

en un plazo perentorio maximo de un (1) mes y se
concedera por resoluciéon ejecutiva suscrita por el
Presidente de la Republica y el Ministro de Justicia.

Se senala de igual manera que, quienes se
encuentren privados de la libertad al momento de
concedérseles el beneficio de indulto, seran liberados
por la autoridad competente una vez se profiera el
acto administrativo que asi lo ordene. La autoridad
judicial competente debera adelantar las actuaciones
pertinentes y librar los oficios a los organismos que
correspondan.

A su turno, quienes se encuentren investigados
y/o procesados, una vez proferida la resolucion
correspondiente, se veran favorecidos con lacesacion
del procedimiento, por lo cual, las autoridades
judiciales competentes deberan dar cumplimiento
a sus efectos de forma preferencial, disponiendo la
libertad inmediata del beneficiario, la cancelacion
de las ordenes de captura en su contra y oficiar a
los organismos pertinentes. Este beneficio también
se aplicara a los procesados o investigados que no se
encuentren privados de su libertad, esto es, a los que
se encuentren profugos de la justicia.

Enlaaplicacion del indulto y de la amnistia de que
trata la presente ley, se incluird toda circunstancia
de agravacion punitiva o dispositivo amplificador de
los tipos penales.

La reforma ofrece un tratamiento diferencial para
los menores de edad, en relacion con los cuales el
indulto o la amnistia operaran de pleno derecho.

En las disposiciones que se proponen, se sefiala
que los beneficios no se aplicaran a quienes hayan
incurrido en delitos de secuestro u otra privacion
grave de la libertad, asi como el de terrorismo y
los tipificados en el Titulo II del Libro II, Capitulo
Unico del Cédigo Penal “Delitos Contra Personas
y Bienes Protegidos por el Derecho Internacional
Humanitario” y aquellos que representen graves
violaciones de derechos humanos, conforme a los
tratados y convenios internacionales ratificados por
el Estado colombiano. Cumpliendo asi la propuesta
con los estandares internacionales en la materia y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional.

En todo caso, a las personas que se encuentren
procesadas por los anteriores comportamientos,
la norma establece la posibilidad de que puedan
solicitar la sustitucion de la medida de aseguramiento
de detenciébn preventiva en establecimiento
de reclusion por la de residencia que senale el
imputado, bajo la condicion de que esa ubicacion
no obstaculice el juzgamiento. La sustitucion se
concedera por la autoridad judicial competente
cuando se cumplan los requisitos establecidos en
esta ley, pero continuaran vinculados a la actuacion
hasta tanto se dicte sentencia de primera instancia.

El marco juridico es exigente en el entendido
que ademas del acta en la que se plasmen los
compromisos  restaurativos, también impone
obligaciones de condicionalidad, en la medida que
quienes incumplan los compromisos del acta de que
trata este estatuto y/o se les impute, posteriormente,
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cualquier comportamiento doloso contrario al codigo
penal colombiano, se les revocara la sustitucion de
la medida de aseguramiento de residencia y tomara
nuevamente vigencia la restrictiva de la libertad en
centro o establecimiento carcelario.

Otro aspecto a resaltar es que, en cumplimiento
de la constitucién politica®> y los estandares en la
materia, la concesion de los beneficios no comprende
la responsabilidad civil que los favorecidos tengan
respecto de particulares, quienes pueden recurrir
a los medios de proteccion judicial dispuestos por
nuestro ordenamiento juridico.

Por ultimo, se sefiala en la norma que en la
interpretacion y aplicacion de la presente ley se
garantizard el principio de favorabilidad para sus
destinatarios y que la vigencia de esta sera transitoria.
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PROYECTO DE LEY 248 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones
transitorias de indulto y amnistia en relacion con la
protesta social.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es regular la concesion de amnistia e indultos por
delitos politicos y conexos con estos, con ocasion
y/o en relacion directa e indirecta con la protesta
social en el marco del paro nacional desde el 1° de
enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2021.

Articulo 2°. Otorgamiento de indultos. Por
una sola vez, el Gobierno nacional podra conceder
el beneficio de indulto a las personas que hayan

25 Numeral 17 del articulo 150 y numeral 2 del 201 C. P.

sido condenadas por delitos politicos y conexos
por hechos que se hayan dado con ocasion y/o en
relacion directa e indirecta con la protesta social en
el marco del paro nacional desde el 1° de enero de
2019 hasta el 31 de diciembre de 2021.

El Ministerio de Justicia y del Derecho otorgara
el indulto previa solicitud del interesado y expedira
en un término perentorio de maximo dos (2) meses
contados desde la presentacion de la solicitud un
acto administrativo que acredite el indulto. Una vez
se acredite el indulto cesaran las penas impuestas a
los beneficiarios.

El otorgamiento de indultos tendrd en cuenta
condiciones de razonabilidad y proporcionalidad
fijados previamente por el Gobierno nacional. Las
personas beneficiarias del indulto suscribirdn un
acta en la que se comprometen a efectuar actividades
y practicas restaurativas ante las secretarias de
gobierno de los municipios o distritos respectivos,
por un periodo minimo de un (1) afio. El Gobierno
nacional reglamentaré lo pertinente.

Articulo 3°. Amnistia de iure. Se concede
amnistia por los delitos politicos y conexos a
personas investigadas y/o procesadas por hechos
que se hayan dado con ocasion y/o relacion directa e
indirecta con la protesta social en el marco del paro
nacional desde el 1° de enero de 2019 hasta el 31 de
diciembre de 2021.

El Ministerio de Justicia y del Derecho verificara
la concesion de la amnistia previa solicitud del
interesado en un término perentorio de dos (2) meses
y expedird, en cada caso, un acto administrativo
acreditando la concesion para que surtan sus efectos.
Una vez se acredite la concesion de la amnistia
cesara la accion penal.

Articulo 4°. Ambito de Aplicacion: los
beneficios consagrados en esta ley se aplicaran por
una sola vez a las personas condenadas, procesadas
e investigadas por hechos ocurridos dentro del
contexto de la protesta social en el marco del paro
nacional desde el 1° de enero de 2019 hasta el 31 de
diciembre de 2021.

El Ministerio de Justicia y del Derecho una vez
tenga la solicitud procedera en cada caso a solicitar
la informacion correspondiente a la Fiscalia General
de la Nacién o a quien sea necesario para establecer
si proceden los beneficios. La autoridad que tenga
la informacion para determinar si proceden los
beneficios que establece esta ley debe dar un trdmite
prevalente a lo que solicite el Ministerio de Justicia
y del Derecho.

Articulo 5°. Conductas excluidas. En ningin
caso seran objeto de amnistias o indulto los delitos
que correspondan a las siguientes conductas:

a) Los delitos de secuestro u otra privacion
grave de la libertad, el acceso carnal violento y
otras formas de violencia sexual, el de terrorismo,
concierto para delinquir agravado, administracion
de recursos relacionados con actividades terroristas
y los tipificados en el Titulo II del libro II, Capitulo
unico del Codigo Penal “Delitos Contra Personas
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y Bienes Protegidos por el Derecho Internacional
Humanitario” y aquellos que representen graves
violaciones de derechos humanos, conforme a los
tratados y convenios internacionales ratificados por
el Estado colombiano.

b) Los delitos comunes que carecen de
relacién, contenido o motivaciones politicas, es
decir, aquellos que no hayan sido cometidos en el
contexto y en razon de la protesta social y cuyos
fines particulares.

Las personas que estén siendo investigadas
por los delitos mencionados en el literal a) de
este articulo y por hechos que se hayan dado con
ocasion y/o relacion directa e indirecta con la
protesta social en el marco del paro nacional desde
el 1° de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de
2021, podran solicitar la sustitucion de la medida
de aseguramiento de detencion preventiva en
establecimiento de reclusion por la de residencia
que sefiale el imputado, bajo la condicion de que esa
ubicacion no obstaculice el juzgamiento.

Articulo 6°. Menores de edad: Cuando se
trate de menores de edad sujetos del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, el indulto
o la amnistia operaran de pleno derecho, teniendo en
cuenta las restricciones mencionadas en el articulo
quinto de la presente ley.

Articulo 7°. Vigencia. La presente rige a partir
de su promulgacién y estara vigente hasta el 31
de marzo de 2023, salvo lo relacionado con el
seguimiento, control y ejecucion de las actas de
compromiso, que se entenderd vigente hasta que
cesen las responsabilidades que se deriven de las
mismas.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
151 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia para rendir
publico homenaje al municipio de Soledad en el
departamento del atlantico, exaltando y reconociendo
su rigueza cultural y se dictan otras disposiciones.

I. TRAMITE LEGISLATIVO:

El presente proyecto de ley fue radicado en la
Secretaria General de la Camara de Representantes
el dia 24 de agosto 2022, autoria de los honorables
Representantes Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Betsy
Judith Pérez Arango, Dolcey Oscar Torres Romero,
Hernando Guida Ponce, Modesto Enrique Aguilera
Vides, Armando Antonio Zabarain D Arce, César
Cristian Gomez Castro, Agmeth José Escaf Tijerino, y
fue remitido por competencias a la Comision Segunda
Constitucional Permanente.

Elproyecto de ley se le asign6 el nimero 151 de 2022
Camara, “por medio de la cual la nacion se asocia para
rendir publico homenaje al municipio de Soledad en el

departamento del Atlantico, exaltando y reconociendo
su riqueza cultural y se dictan otras disposiciones”.

El 21 de octubre de la presente anualidad,
mediante oficio CSCP — 3.2.02.244/2022 (IS) nos
fue asignada la ponencia de primer debate de la
iniciativa antes sefialada, remitimos expediente de
conformidad con las disposiciones constitucionales
y legales.

II. OBJETO DEL PROYECTO:

El presente proyecto de ley tiene como finalidad
que la Nacion se asocie y rinda un homenaje publico
a través de distintos reconocimientos de caracter
historico, cultural y material, como contribucion
al municipio y sus habitantes por sus aportes al
fortalecimiento de la cultura del Caribe Colombiano.

III. EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA
PROPOSICION PROYECTO DE LEY:

Contexto, vida y obra:

La fundaciéon de Soledad se remonta a 1598,
cuando ocho indigenas fueron llevados alli bajo el
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mando del capitin Antonio Moreno Estupinan para
establecer un criadero de cerdos y construyeron un
bohio de 45 m largo por 14 m de ancho, 83 corrales
y 63 porquerizas.

El sitio se convirtié6 poco a poco en un caserio
de “vecinos libres” fuera del dominio espafiol. En
1640, Melchor Caro tramité la fundacion legal
del poblado, la Porquera de San Antonio, que en
1743 recibio la categoria de parroquia, inaugurada
oficialmente el 20 de enero de 1744 con el nombre
de parroquia san Antonio de Padua.

El 8 de marzo de 1813 se le concedio el titulo
de villa con el nombre de Soledad de Colombia y
en 1824 se le designo cabecera del tercer canton de
la provincia de Cartagena. Como uno de los hechos
historicos mas relevantes se registra la visita del
Libertador Simén Bolivar a Soledad. Lleg6 bastante
enfermo el 4 de octubre de 1830 permaneciendo
hasta el 7 de noviembre del mismo afio, para
partir luego hacia la ciudad de Santa Marta donde
finalmente murié. Soledad fue campo de batalla en
1860 entre los ejércitos liberales y conservadores
que estaban al mando de Don Vicente Palacio y del
General Joaquin Posada Gutiérrez, respectivamente.
Hoy en dia Soledad, ocupa el tercer lugar en
cuanto a poblacion en la region Caribe, después
de Barranquilla y Cartagena. También es la ciudad
con mayor crecimiento de poblacion en Colombia;
Soledad es de las ciudades de Colombia mas
densamente pobladas.

- Soledad Patrimonio Cultural e Inmaterial
al Merecumbé, la Décima y la Butifarra

La Gobernacion del Atlantico declar6 Patrimonio
Cultural e Inmaterial del departamento el
merecumbg, las décimas de Soledad y la butifarra.
Segun Decreto numero 0597 del 8 de julio de
2013, emanado de la Gobernacion y avalado
por el Ministerio de Cultura segun oficio 411-
235378-2012, “estas manifestaciones folcloricas,
tradicionales y culturales, valiosas por su invaluable
e incalculable representacion en el componente
cultural que identifica un colectivo, constituyen
el acervo histérico se entrelaza con una ferviente
manifestacion que define los productos culturales
trazando no solo el mapa de cultura popular, sino
que le proporcionan un sello distintivo, especial,
unico que hace a los soledefios irrepetibles”. De
igual manera, dentro del mismo decreto, en el
articulo primero, se declara Patrimonio Cultural
Inmueble la casa ubicada en la calle 15 niimero
21-48, en el barrio Centro de Soledad, “por su
valoracion simbolica, estética e historica se declaran
como bienes de interés cultural del departamento del
Atlantico con el caracter de conservacion integral”.

- Museo Bolivariano — Casa de Bolivar

Museo Bolivariano - Casa de Bolivar, donde
habito el Libertador Simoén Bolivar dias antes de su
muerte. Se describe como una casa tipo colonial que
en un principio era propiedad de Pedro Juan Visbal.
Esta se encuentra ubicada en la cabecera municipal,
a pocos metros de la Iglesia central de Soledad.
La Casa de Bolivar de Soledad fue declarada
Monumento Nacional segin Acuerdo 039 de 1970

y Museo Bolivariano de Soledad segun fecha 8 de
marzo de 2005 emanada por el Concejo Municipal
de Soledad. Es una edificacion construida en dos
(2) niveles desde donde el turista puede apreciar
cuadros pictoricos y documentos que narran la vida
y obra del libertador Simén Bolivar.

- Iglesia de San Antonio de Padua

La historia de la Iglesia de San Antonio de
Padua se remonta a los afnos 1569, cuando llega la
comunidad de los predicadores de Santo Domingo
(Dominicos), y se instalan en jurisdiccion de lo
que hoy es Soledad y que por jurisdiccion llegaba
hasta lo que hoy es Sabanagrande. Los padres
dominicos, comienzan su mision, evangelizan y
muy seguramente construyen un pequefio templo
adaptado a la época en donde celebran misa y
administran sacramentos, muchos afios después
la obra pasa a manos de los franciscanos quienes
continuaron trabajando con ardor y entusiasmo por
la conservacion del templo religioso.

- Festival de la butifarra.

Festival de la butifarra, que se celebra en
el Municipio de Soledad, coincidiendo con las
festividades patronales de San Antonio de Padua,
el 13 de junio. Este evento cultural se desarrolla
durante tres dias y en ¢l se llevan a cabo fiestas
folcloricas, bailes en casetas, juegos de azar y
tarimas con orquestas musicales, entre otros. La
butifarra es un embutido compuesto de carne de
cerdo, sal, pimienta y otros condimentos. Es comun
que su consumo sea acompafado del bollo de yuca,
alimento autdctono.

- El Merecumbé

El merecumbé es un ritmo musical ciento por
ciento colombiano, que nunca falta en las fiestas
que se realizan en este municipio. Fue creado por el
maestro Pacho Galan en los afios cincuenta, inspirado
en el merengue y la cumbia, con instrumentos de
viento (trombones, trompetas y saxofon) y percusion
(tambores, congas y bateria), todo esto acompafniado
de las maracas y el guacho.

- Carnaval de Soledad

El carnaval de soledad es la fiesta folclorica y
cultural mas importante del municipio. Se celebra
anualmente. Desde el sdbado hasta el martes
anterior al miércoles de Ceniza, se celebra entre el
mes de febrero y el mes de marzo. La temporada
de carnaval comienza el segundo sabado de enero,
cuando comienzan las fiestas publicas y verbenas,
sin embargo, otras actividades directamente
relacionadas con el carnaval se suceden durante
gran parte del afio. El Carnaval es un acontecimiento
cultural en el que se expresan todas las variedades
culturales y el folclor de la Costa Caribe colombiana,
asi como las més variadas manifestaciones culturales
locales, la musica popular y el baile.

Personajes Representativos
Checo Acosta:

Nacié en Soledad, Atlantico, el 14 de junio
de 1965, es un cantante colombiano de miusica
folclérica costefia conocido artisticamente como El
Checo Acosta. Hijo del cantante Alci Acosta, desde
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los siete afios fue bautizado con el nombre artistico
de Checo Acosta, porque su padre lo comparaba con
un futbolista checo (se cree que es Pavel Nedvéd),
dado que tiene antepasados nacidos en esa nacion.
Desde nifio cantaba baladas en festivales infantiles.
Queria ser baladista o bolerista, pero el destino lo
llevo a la musica tropical. Pasé por las orquestas de
Joe Arroyo, La Renovacion, Adolfo Echeverria, Juan
Pifia, Grupo Star de Medellin y Joseito Martinez.
Hasta que en 1987 graba al lado de Hugo Molinares
su primera produccion, el album “Conjunto Calison”
donde pega temas como Mi pequefia Nataly, La
Montafia y Morenita Caribefia. Luego de estos
éxitos decide formar su propia orquesta debutando
en Barranquilla en 1988.

Después vinieron éxitos como “Lloraras,
Lloraras”, “Lo quiere el negro”, “Te quiero”
Homenaje a Héctor Lavoe, Traicionera (cantando a
duo con su padre), Checumbia con el cual empezo
a figurar a nivel internacional, Checomania, La
cucharra, Cinturita, Maestranza, el Chempale,
Carnavalero, “A Son Palenque”, “El Quererén”. Y
los mas recientes como: Sobate el Coco, Me rasca
el galillo y el Guacamayo que pertenecen a su
album Checazos de carnaval 3 veces nominado en
la categoria Cumbia vallenato en la entrega de los
Grammy Latinos realizada en 2007 en Las Vegas,
Nevada.

A mediados de 2007, Checo retoma el género
de la salsa con la produccion “Checo en su salsa”,
donde se destaca el éxito El Amor. A finales de
2008 lanza su produccion Un canto alegre, un DVD
grabado en vivo que recopila los grandes éxitos a lo
largo de sus 20 afios de carrera musical.

En 2013, gan6 el Super Congo de Oro en el
Festival de Orquestas del Carnaval de Barranquilla,
siendo el segundo artista de la historia del carnaval
en conseguir este galardon, después de Joe Arroyo.
Checo Acosta ha realizado giras a los Estados
Unidos, que incluyen presentaciones en el Madison
Square Garden de Nueva York y en el Miami Arena.
También se ha presentado en paises como Espaiia,
Venezuela, Ecuador, Canada, Costa Rica, Chile y
Panama. Checo toca de forma empirica instrumentos
como el piano, la guitarra, el timbal, el guache, el
giiiro, la conga y el bongo.

Pacho Galan

Francisco Galan Blanco nacio en Soledad el 4
de octubre de 1906 y murié en Barranquilla el 21
de julio de 1988, mas conocido como Pacho Galan,
fue un cantante, musico, arreglista, compositor y
director de orquestas colombiano, La importancia
de su obra musical radica en haber sido el creador
del merecumbé.

Proveniente de una familia de musicos, inici6 sus
estudios musicales muy joven. A los 14 afos tocaba
violin y clarinete y hacia su primera composicion.
La trayectoria musical de Pacho Galdn, que se
inicia en la década del veinte, cuando apenas tiene
quince anos de edad, y se prolonga hasta el afio
1976, cuando se retira luego de ganar un trofeo a la

mejor agrupacion folclorica, en un festival de salsa,
en el Poliedro de Caracas, ilustra en gran medida
el desarrollo de la musica del Caribe colombiano,
su época de oro, los comienzos de la orquestacion
de los géneros tradicionales de nuestro tropico, la
evolucion de las agrupaciones, los cambios de estilo,
como la aparicion de una pléyade de compositores
que hicieron palpable el espiritu de un pueblo rico
en expresion, sentido ludico, alegria picaresca y
sabiduria elemental. A principios de los afios 1930,
la familia Galan se muda a Barranquilla y alli
Pacho ingresa a la Banda Departamental. En 1940,
al crearse la orquesta Atlantico Jazz Band, paso a
formar parte de ella como arreglista y compositor de
la mayoria de las piezas de la orquesta.

Igualmente, en 1940 creo inicialmente la orquesta
que lleva su mismo nombre “Orquesta de Pacho
Galan. Posteriormente formo parte de la recién
creada Filarmoénica de Barranquilla y luego de un
corto tiempo paso a la orquesta “Emisora Atlantico”
que dirigia Guido Perla.

En 1954 funda su propia orquesta y compone
“Cosita linda”, merecumbé que le dio fama
internacional y por el que posteriormente fue
conocido como “El rey del merecumbé”. En 1955
Consolida la obra “Cosita Linda”, siendo grabada en
mas de 400 versiones por diferentes artistas y miisicos
en el mundo. En la actualidad su Orquesta sigue
vigente bajo la direccion del periodista Armando
Galan Valencia, nieto del genio compositor.

Alci Acosta.

Nacio en Soledad el 5 de noviembre de 1938, es
uno de los mas conocidos compositores y musicos
colombianos del bolero. Su infancia la vivid en el
municipio de Soledad en Atlantico.

Luego se traslado a Barranquilla, donde estudio
piano y luego empez6 a trabajar como pianista en
varias orquestas locales. Su carrera como solista
arranca en 1965 cuando graba su primer sencillo
Odio gitano, composicion de Cristobal Sanjuan.

Anos mas tarde tiene la oportunidad de grabar
a duo con el ecuatoriano Julio Jaramillo varias
canciones entre las cuales tenemos otra version
de Odio gitano y Dos rosas. El hizo varias giras al
exterior, en las cuales visitd paises como México,
Venezuela, Perti y Ecuador, donde es recordado con
gratitud.

Elresto de su carrera la vivio reeditando sus éxitos
y grabando temas nuevos. Algunos de sus éxitos son
Traicionera de Jaime R. Echavarria, El contragolpe
de Miguel Valladares, Si hoy fuera ayer de Edmundo
Arias, La cércel de Sing Sing de Bienvenido Brens,
El ultimo beso (Last Kiss) de Wayne Cochran y su
mayor hit: La copa rota de Benito de Jesus.

IV . CONVENIENCIA

Este proyecto de ley es conveniente, porque se
evidencia que, desde el departamento del Atlantico
y el municipio de Soledad, hay interés de preservar
manifestaciones sociales, culturales y artisticas de
sus iconos representativos, teniendo en cuenta, que el
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municipio tiene crecimiento exponencial de poblacion y
arraigo cultural, pensarse Soledad como una ciudad no
es descabellado, motiva a salvaguardar nuestra historia.
Por ello, desde la Alcaldia del municipio se realizan el
festival de la Butifarra, Festival Nacional Merecumbé y
Festival Nacional de la Tradicion Soledefia.

V  FUNDAMENTOS JURIDICOS

- Fundamentos Constitucionales

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacién Colombiana.

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacion.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y
fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos
en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefanza cientifica, técnica, artistica y
profesional en todas las etapas del proceso de creacion
de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el
pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia,
el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la
Nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la
expresion artistica son libres. Los planes de desarrollo
econdmico y social incluiran el fomento a las ciencias y,
en general, a la cultura. El Estado creara incentivos para
personas e instituciones que desarrollen y fomenten la
ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

9. Conceder autorizaciones al Gobiemno para
celebrar contratos, negociar empréstitos y enajenar
bienes nacionales. El Gobierno rendira periodicamente
informes al Congreso sobre el ejercicio de estas
autorizaciones

Articulo 359. No habra rentas nacionales de
destinacion especifica.

Se exceptuan:

1. Las participaciones previstas en la Constitucion
en favor de los departamentos, distritos y
municipios.

2. Las destinadas para inversion social.

3. Las que, con base en leyes anteriores, la
Nacion asigna a entidades de prevision social
y a las antiguas intendencias y comisarias.

- Leyesrelacionadas que anteceden el proyecto

Ley 423 de 1998, “por la cual se rinde homenaje a la
memoria del compositor, arreglista y director de orquesta
Francisco “Pacho” Galan y se ordena en su homenaje la
construccion y dotacion de una casa de cultura”.

Ley Natalicio Pacho Galan, “por medio de la cual
se conmemoran los 100 afios del natalicio del musico
y compositor Francisco ‘“Pacho” Galan, se exalta el
Merecumbé en sus 50 afios de ritmo y se dictan otras
disposiciones”.

- Fundamentos Jurisprudenciales

Segun la honorable Corte Constitucional en su
Sentencia C-817 de 2011 las leyes de honores son:

“(...) la naturaleza juridica de las leyes de honores
se funda en el reconocimiento estatal a personas,
hechos o instituciones que merecen ser destacadas
publicamente, en razon de promover significativamente,
valores que interesan a la Constitucion”. Y continua,
“Las disposiciones contenidas en dichas normas
exaltan valores humanos que, por su ascendencia ante
la comunidad, han sido considerados como ejemplo
vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir, y por
ello se les pone como ejemplo ante la posteridad.”

Las leyes de honor son de caracter subjetivo y
concreto, respecto a la persona que se quiere exaltar, es
decir, estas leyes no son de caracter general y abstracto.
Igualmente, la Corte Constitucional, ha diferenciado
“tres modalidades recurrentes de leyes de honores,
a saber (i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos;
(ii) leyes que celebren aniversarios de municipios
colombianos; y (iii) leyes que celebran aniversarios de
instituciones educativas de valor cultural, arquitectonico
o, en general, otros aniversarios”.

VL. AUTORIZACION
INVERSION

La linea jurisprudencial de la Corte Suprema ha
sostenido que tanto el Congreso de la Republica como
el Gobierno nacional poseen iniciativa en materia de
gasto publico, el primero esta facultado para presentar
proyectos que comporten gasto publico, pero la inclusion
de las partidas presupuestales en el presupuesto de gastos
es facultad exclusiva del Gobierno.

Asi lo establece la Corte Constitucional, cuando en
Sentencia C-343 de 1995, respecto a la iniciativa que
tienen los Congresistas, sostiene:

“La iniciativa parlamentaria para presentar
proyectos de ley que decreten gasto publico, no conlleva
la modificacion o adicion del Presupuesto General de
la Nacion. Simplemente esas leyes serviran de titulo
para que posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se
incluyan en la ley anual del presupuesto las partidas
necesarias para atender esos gastos”.

En ese orden y respetando lo ordenado por el alto
tribunal, esta iniciativano establece de manera imperativa
que el Gobierno nacional realice inversiones, por el
contrario, se le otorga la autorizacion del gasto publico al
Gobierno nacional, para que sea el encargado de poder
incluir las partidas correspondientes, atendiendo las
orientaciones sobre la inversion, iniciativa del gasto, los
procedimientos y el manejo de la politica fiscal nacional
y territorial.

De esta manera, esta claro que las autorizaciones que
se hacen en este proyecto de ley, serian mandatos que el
Gobierno nacional determinara si las tiene en cuenta o
no al momento de formular el proyecto de presupuesto
anual.

VII. IMPACTO FISCAL

El proyecto de ley, ordena determinadas acciones
para materializar los honores decretados, en este espacio
cabe puntualizar que el Congreso de la Republica
tiene la posibilidad de incluir en el tramite legislativo
ordenes o disposiciones que impliquen ciertos costos
o gastos, sin que ello signifique adicion o modificacion
del Presupuesto General de la Nacion. Precisando
que el Gobierno tiene la potestad de incluir o no en el

SOBRE LA
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presupuesto anual las apropiaciones requeridas para
materializar el deseo del legislativo.

Alrespecto la Corte Constitucional se ha manifestado
de forma clara en su Sentencia C-729 de 2005, en la
cual se resolvio sobre “OBJECION PRESIDENCIAL-
Autorizacion al Gobierno nacional para incluir
partidas presupuestales para concurrir a la realizacion
de obras en municipios/OBJECION PRESIDENCIAL A
PROYECTODELEY QUEAUTORIZA AL GOBIERNO
PARA INCLUIR GASTO- realizacion de obras en
municipio a traves del sistema de cofinanciacion;”, en
esta la Corte dice:

“Analizado el articulo 2° objetado, observa la Corte
que dicha disposicion se limita a autorizar al Gobierno
nacional para que a partir de la sancion de la presente
ley incluya, si lo desea, en el presupuesto un gasto. En
efecto, dispone el articulo 2° del proyecto “Autoricese
al Gobierno nacional para que incluya dentro del
Presupuesto General de la Nacion, las partidas
presupuestales para concurrir a...”

En ese mismo sentido, la Sentencia C-508 de 2008
de la misma Corte Constitucional menciona:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu
propio proyectos de ley que decreten gastos, sin que
ello implique adicionar o modificar el Presupuesto,
por cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo
para que luego el Gobierno decida si incluye o no las
apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual
de presupuesto que se somete a consideracion del
Congreso. Lo que no puede es consagrar un mandato
para la inclusion de un gasto, es decir, establecer una
orden de imperativo cumplimiento. Por su parte, estd
vedado al Gobierno hacer gastos que no hayan sido
decretados por el Congreso e incluidos previamente en
una ley. En otras palabras, el Congreso tiene la facultad
de decretar gastos publicos, pero su incorporacion en
el presupuesto queda sujeta a una suerte de voluntad
del Gobierno, en la medida en que tiene la facultad de
proponer o no su inclusion en la ley”.

En este caso es importante y oportuno traer a colacion
lo sostenido por la Corte Constitucional, en la Sentencia
C-502/2007, en lo que respecta al impacto fiscal de
iniciativas como las que nos ocupa, en esa sentencia, se
recuerda que es el Estado el encargado de velar por que
se cumplan los lineamientos que se determinen una vez
se aprueben las leyes, por lo tanto, el Gobierno debera
promover su cumplimiento; es asi como se puntualizo
que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse
en obice y obstaculo, para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcion legislativa y normativa.

También sostiene la Corte en la mencionada
sentencia, que aunque lo acertado seria un estudio
previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica
economica, con la finalidad de disminuir el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucion material de las
iniciativas legislativas, esto, no puede comprenderse
como un requisito de tramite para la aprobacion de
las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso, pues el congreso carece
de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad

con el marco fiscal de mediano plazo y aceptar una
interpretacion de esa naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo.

De lo anterior, como se habia mencionado se
desprende que el proyecto de ley no vulnera los
preceptos constitucionales, en cuanto no ordena de
forma imperativa un gasto, sino que AUTORIZA
al Gobierno nacional a que, en virtud del ejercicio de
sus funciones, propias de la rama ejecutiva, pueda
desarrollar debidamente las disposiciones derivadas del
presente proyecto de ley, tal como lo ha preceptuado en
distintos conceptos el Ministerio de Hacienda y Crédito
publico: “Cuando los Proyectos de Honores estan en
términos de autoricese no nos pronunciamos, teniendo
en cuenta que la jurisprudencia ha expresado que el
Congreso puede legislar al respecto y es facultativo
del Gobierno nacional asignar las respectivas partidas
presupuestales”

VIII CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos 286
y 291 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento del Congreso),
y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se
puede concluir inicialmente:

Se presume que no hay motivos que puedan generar
un conflicto de interés para presentar esta iniciativa
de ley. Tampoco se evidencian motivos que puedan
generar un conflicto de interés en los congresistas
para que puedan discutir y votar esta iniciativa de
ley. Sin embargo, se debe tener presente que, las
incompatibilidades es un tema especial e individual
en el que cada honorable Congresista debe analizar
si puede generarle un conflicto de interés o un
impedimento.
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X. PROPOSICION FINAL

De conformidad con los argumentos expuestos,
presentamos PONENCIA POSITIVA vy, en este
sentido, proponemos surtir PRIMER DEBATE
ante la Honorable Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes al
Proyecto de ley nimero 151 de 2022 Camara,
“Por medio de la cual la nacion se asocia para
rendir publico homenaje al municipio de soledad
en el departamento del Atlantico, exaltando y
reconociendo su riqueza cultural y se dictan otras
disposiciones”

Atentamente,

1
GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA JHOANY PALACIOS MOSQUERA
Representante a la Cimara Represenfanie A a Cimara
Departamento de Atlintico Departamento de Choeo

Coordinador Ponente Coordinador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
151 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia para rendir
publico homenaje al municipio de soledad en el
departamento del Atlantico, exaltando y reconociendo
su riqueza cultural y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene como
finalidad que la Nacion se asocie y rinda un homenaje
publico a través de distintos reconocimientos de caracter
historico, cultural y material, como contribucion
al municipio y sus habitantes por sus aportes al
fortalecimiento de la cultura del Caribe Colombiano.

Articulo 2° El Congreso de la Republica y el
Gobierno nacional rendirdn honores en el Capitolio
Nacional, al municipio de Soledad del departamento
de Atlantico para reconocer y exaltar su aporte Cultural
al Caribe Colombiano y a la Nacion en general. La
Secretaria de la Corporacion remitird en nota de estilo
copia de la presente ley a la Alcaldia de Soledad y su
Secretaria de Cultura.

Articulo 3° Decldrase que todas aquellas
manifestaciones sociales, culturales y artisticas que
se relacionen con el merecumbé y la butifarra seran
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion. El
Ministerio de Cultura acompanara al departamento, la
autoridad municipal y la comunidad en general para
establecer las actividades requeridas que permitan la
elaboracion e implementacion de los correspondientes
Planes Especiales de Manejo y Proteccion (PEMB),
asi como de los respectivos Planes Especiales de
Salvaguarda (PES) de los referidos bienes culturales.

Articulo 4° Reconocimiento cultural. Se autoriza al
Gobierno nacional para que, en conjunto con el Congreso

de la Republica, rinda honores al municipio de Soledad
el dia 8 de marzo del afio siguiente a la promulgacion
de la presente ley, mediante una programacion cultural
especial. Esta debera ser oficializada bajo la coordinacion
del Ministerio de Cultura.

ElGobiernonacional através del Ministeriode Cultura
autorizard la publicacion de las memorias construidas
por la Academia de Historia de Soledad o quien haga
sus veces como documento de importancia para ser
difundido en los escenarios académicos € instrumento
ejemplarizante para las futuras generaciones.

Articulo 5°.  Reconocimientos  materiales.
Autoricese al Gobierno nacional de conformidad con
los articulos 150 numeral 9, 288, 334, 341, 359, numeral
3 y 366 de la Constitucion Politica y las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001, sus decretos
reglamentarios y la Ley 819 de 2003, incorpore dentro
del Presupuesto General de la Nacion, las apropiaciones
necesarias que permitan la ejecucion de las siguientes
obras de caracter vital y de interés nacional:

1. Construccion del Centro de la Cultura Soledefia
que incluya los siguientes espacios: biblioteca,
hemeroteca, sala de conciertos, sala de
conferencias y salas para la formacion artistica
y cultural.

2. Incrementar la formacion técnica, tecnologica y
complementaria, los procesos de innovacion y la
promocion de la certificacion de competencias
laborales, mediante la construccion de programas
para las actividades artisticas y culturales.

Articulo 6° Vigencia y Derogatorias. La presente
ley entra en vigencia en el momento de su publicacion
en el Diario Oficial y deroga todas las leyes y demas
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente
(L
GERSEL LUS PEREZ ALTAMIRANDA
Representante a Ja Camara Represenfante fi la Cimara
Departamento de Atlintico Departamento de Choco
Coordinador Ponente Coordinador Ponente
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