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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 050 DE 2023
(mayo 17)
Legislatura 2022-2023

En Bogota, D. C., el dia miércoles 17 de mayo de
2023, siendo las 9:47 de la manana, se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon de Sesiones de la misma “Roberto Camacho
Weverberg”, previa citacion Presidida la Sesion por
el honorable Presidente Juan Carlos Wills Ospina.

La sefiora Secretaria de la Comisiéon Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calder6én Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del Quorum como primer punto del
Orden del Dia.

Presidente:

Queridos 'y queridas colegas, sefiores
funcionarios, sefiora Secretaria, por favor, sirvase
llamar a lista para verificacion del quorum.

Secretaria:

Si, Presidente, siendo las 9:47 de la mafana
procedo con el llamado a lista para la sesion de hoy.

Contestaron los honorables Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto

Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Becerra Yanez Gabriel

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

Correal Rubiano Piedad

Cortés Duenas Juan Manuel

Cotes Martinez Karyme Adrana

Diaz Matéus Luis Eduardo

Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzélez Juan Sebastian
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Lozada Vargas Juan Carlos
Méndez Hernandez Jorge

Osorio Marin Santiago

Penuela Calvache Juan Daniel
Quintero Ovalle Carlos Felipe
Rueda Caballero Alvaro Leonel
Sanchez Leon Oscar Hernan
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Tovar Trujillo Victor Andrés
Uribe Muiioz Alirio

Wills Ospina Juan Carlos

Con excusa adjunta la honorable Repre-
sentante:

Juvinao Clavijo Catherine

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Arbelaez Giraldo Adriana Carolina
Cadavid Marquez Hernan Dario
Castillo Advincula Orlando
Castillo Torres Marelen

Caicedo Rosero Ruth Amelia
Jiménez Vargas Andrés Felipe
Landinez Suarez Heraclito
Mosquera Torres James Hermenegildo
Munera Medina Luz Maria
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Polo Polo Miguel Abraham
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Quintero Amaya Diogenes

Sanchez Arango Duvalier

Sanchez Montes de Oca Astrid
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Suérez Vacca Pedro José

Triana Quintero Julio César
Uzcategui Pastrana José Jaime

Pregunto, /si hay algiin honorable Representante
que haya llegado y no haya contestado a lista? Diaz
Matéus Luis Eduardo. Presidente, la Secretaria le
informa que se ha registrado quoérum decisorio, asi
que usted puede abrir la sesion y ordenar la lectura
del Orden del Dia.

Presidente:

Por favor, sefnora Secretaria, lea el Orden del Dia
para ponerlo en consideracion.

Secretaria:
Si, sefior Presidente:

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2022-2023

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DiA
Miércoles diecisiete (17) de mayo de 2023
9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
II

Discusion y votacion de proyectos en primer
debate

1. Proyecto de ley numero 311 de 2022
Camara, por medio de la cual se crea la
Politica Publica de Carceles Productivas
(PCP) en favor de la poblacion privada
de la libertad, se establecen incentivos
tributarios y administrativos para fomentar
la vinculacion de entidades y organizaciones
a los programas productivos carcelarios y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Gustavo Adolfo
Moreno Hurtado, Soledad Tamayo Tamayo, Beatriz
Lorena Rios Cuéllar, Karina Espinosa Oliver, Pedro
Hernando Florvez Porras, Julio Elias Chagiii Florez,
Griselda Lobo Silva, Ana Maria Castaiieda Gomez.

Ponente: Honorable Representante Carlos Adolfo
Ardila Espinosa.

Proyecto publicado,
numero 1705 de 2022.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
namero 309 de 2023.

Gaceta del Congreso

2. Proyecto de ley numero 041 de 2022
Camara, por medio de la cual se establecen
mecanismos para una efectiva participacion
laboral de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras
(narp) e indigenas, en los niveles decisorios
de las diferentes ramas y organos del poder
publico, se modifica la Ley 581 de 2000 y se
dictan otras disposiciones,

Autor: Honorable Representante Ana Rogelia
Monsalve Alvarez.

Ponente: Honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda.

Proyecto publicado,
nimero 860 de 2022.

Recibido en Comision. Agosto 9 de 2022.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 1516 de 2022.

3. De ley nimero 249 de 2022 Camara, por
medio de la cual se crea el tipo penal de
acoso sexual en espacio publico y se dictan
otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes Luvi
Katherine Miranda Pernia, Heraclito Landinez
Suarez, Juan Carlos Wills Ospina, Santiago Osorio
Marin, Adriana Carolina Arbeldez Giraldo.

Ponente: Honorable Representante Adriana
Carolina Arbeldez Giraldo.

Proyecto publicado,
namero 1393 de 2022.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 1656 de 2022.

4. Proyecto de ley Organica numero 155
de 2022 Camara, por medio de la cual
se designa a las autoridades territoriales
para que definan sobre la realizacion de las
prdcticas taurinas en su territorio y se dictan
otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes Juan Daniel
Perniuela Calvache, Armando Antonio Zabarain
D ’Arce, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Ruth Amelia
Caicedo Rosero, Juan Carlos Wills Ospina, Alfredo
Ape Cuello Baute, Héctor Mauricio Cuéllar Rincon,
El honorable Senador Efrain José Cepeda Sarabia.

Ponente: Honorable Representante Juan Daniel
Peiiuela Calvache.

Proyecto publicado,
numero 1020 de 2022.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 1629 de 2022.

5. Proyecto de ley Organica nimero 065 de
2022 Camara, por medio del cual se modifica
la Ley 5“de 1992 con el fin de implementar
medios y/o herramientas tecnologicas o
digitales en los procesos legislativos del
Congreso.

Autor: Honorable Representante
Antonio Zabarain D Arce.

Gaceta del Congreso

Armando
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Ponente: Honorable Representante
Esperanza Isaza Buenaventura.

Delcy

Proyecto publicado,
namero 916 de 2022.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 1132 de 2022.

6. Proyecto de ley nimero 280 de 2022
Camara, por medio de la cual se reforma
la Ley 1448 de 2011, con el fin de dotar
de facultades jurisdiccionales a la unidad
administrativa especial de gestion de
restitucion de tierras despojadas para
adelantar el proceso de restitucion de tierras
por via administrativa y se dictan otras
disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes David
Alejandro Toro Ramirez, Jorge Hernan Bastidas
Rosero, John Jairo Gonzdlez Agudelo, Juan Carlos
Vargas Soler, Ermes Evelio Pete Vivas, Karen Astrith
Manrique Olarte, James Hermenegildo Mosquera
Torres, Los honorables Senadores Edwing Fabian
Diaz Plata, Gloria Inés Florez Schneider, Jael
Quiroga Carrillo.

Ponente:  Honorable
Alejandro Ocampo Giraldo.

Representante  Jorge

Proyecto publicado,
numero 1454 de 2022.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 308 de 2023.

7. Proyecto de ley numero 205 de 2022
Camara, por medio de la cual se reforma
v adiciona la Ley 675 de 2001, referente
al régimen de propiedad Horizontal en
Colombia y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de ley niimero
282 de 2022 Camara, por medio de la cual
se modifica y adiciona la Ley 675 de 2001
como Régimen Unico Especial de Propiedad
Horizontal en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes Oscar
Herndn Sdnchez Leén, Alvaro Leonel Rueda
Caballero, Juan Carlos Wills Ospina, Carlos Felipe
Quintero Ovalle, Karyme Adrana Cortés Martinez,
Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Jorge Méndez
Hernandez, Luis Eduardo Diaz Matéus, José Jaime
Uzcategui Pastrana ////Proyecto de ley numero
205 de 2022 Camara//// Honorables Representantes
Olga Lucia Veldasquez Nieto, Olga Beatriz Gonzalez
Correa, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Juan
Camilo Londorio Barrera, Gloria Liliana Rodriguez
Valencia.

Ponentes: Honorables Representantes Oscar
Hernan Sanchez Leon - C, José Jaime Uzcategui
Pastrana - C, Jorge Méndez Hernandez, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura, Alirio Uribe Murioz, Duvalier
Sanchez Arango, James Hermenegildo Mosquera
Torres, Marelen Castillo Torres y Luis Alberto Albdn
Urbano.

Proyectos publicados, Gaceta del Congreso
numero 1239 de 2022 y 1446 de 2022.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 451 de 2023.

8. Proyecto de ley nimero 246 de 2022
Camara, por medio del cual se regula el
cannabis de uso adulto y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo, Carlos Adolfo Ardila
Espinosa, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, Etna
Tamara Argote Calderon, Luz Maria Munera
Medina, Alirio Uribe Munioz, Pedro José Sudrez
Vacca, David Alejandro Toro Ramirez, Jorge Herndn
Bastidas Rosero, Agmeth José Escaf Tijerino,
Gabriel Ernesto Parrado Duran, Leider Alexandra
Vasquez Ochoa, Leyla Marleny Rincon Trujillo,
Jorge Andrés Cancimance Lopez, Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo, Alfredo Mondragon Garzon,
Susana Gomez Castanio, Wadith Alberto Manzur
Imbett, Saray Elena Robayo Bechara, Julian David
Lopez Tenorio, Orlando Castillo Advincula, Gerson
Lisimaco Montaiio Arizala, William Ferney Aljure
Martinez, Juan Pablo Salazar Rivera, Didgenes
Quintero Amaya, John Fredy Nuiiez Ramos, Haiver
Rincon Gutiérrez, Gabriel Becerra Yariez.

Ponentes: Honorables Representantes Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo — C-, Carlos Adolfo
Ardila Espinosa — C-, Victor Andrés Tovar Trujillo,
Juan Sebastian Gomez Gonzalez, Miguel Abraham
Polo Polo, James Hermenegildo Mosquera Torres,
Astrid Sanchez Montes de Oca, Andrés Felipe
Jiménez Vargas, Marelen Castillo Torres y Luis
Alberto Alban Urbano.

Proyecto publicado,
numero 1315 de 2022.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero honorables Representantes Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo — C-, Carlos Adolfo Ardila Espinosa
— C-, Juan Sebastian Gomez Gonzalez, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Astrid Sanchez
Montes de Oca, y Luis Alberto Alban Urbano.

Ponencia primer debate negativa. Gaceta del
Congreso numero honorable Representante Miguel
Abraham Polo Polo, Andrés Felipe Jiménez Vargas,
Marelen Castillo Torres.

9. Proyecto de ley No. 114 de 2022 Camara
“Por la cual se declara la imprescriptibilidad
de la accion penal para los homicidios contra
los integrantes de la fuerza publica”.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes José Jaime
Uscategui Pastrana, Miguel Abraham Polo Polo,
Eduard Alexis Triana Rincén, Oscar Leonardo
Villamizar ~Meneses, Juan Fernando Espinal
Ramirez, Oscar Dario Pérez Pineda, Juan Felipe
Corzo Alvarez, Christian Munir Garcés Aljure,
Edinson Viadimir Olaya Mancipe, Hernan Dario
Cadavid Mdrquez, Olmes de Jesus Echavarria de la
Rosa, Andrés Eduardo Forero Molina, Juan Carlos
Wills Ospina, Hugo Danilo Lozano Pimiento. Los
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honorables Senadores Paloma Susana Valencia
Laserna, Miguel Uribe Turbay, Enrique Cabrales
Baquero, Andrés Felipe Guerra Hoyos, Maria
Fernanda Cabal Molina, José Vicente Carrenio
Castro, Esteban Quintero Cardona, Paola Andrea
Holguin Moreno.

Ponente: Honorable
Dario Cadavid Marquez.

Representante  Hernan

Proyecto publicado,
numero 964 de 2022.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 1655 de 2022.

Gaceta del Congreso

I
Anuncio de proyectos

(Articulo 8°. Acto Legislativo nimero 1°
de 2003)

v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Juan Carlos Wills Ospina.
El Vicepresidente,
Heraclito Landinez Sudarez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia, Presidente, existe
quérum decisorio en el recinto, no hay ninguna
modificacion al Orden del Dia, asi que, Presidente,
usted puede poner en consideracion y votacion el
Orden del Dia, como fue presentado.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia, se abre su
discusién. Doctor Oscar Sanchez, jesta de acuerdo
con el Orden del Dia? Se cierra la discusion,
(aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba, Presidente, por unanimidad de los
asistentes, el Orden del Dia presentado por la Mesa.

Presidente:

Primer punto del Orden del Dia, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si, Presidente, el primer punto es:

1. Proyecto de ley nimero 311 de 2022
Camara, por medio de la cual se crea la
Politica Publica de Carceles Productivas
(PCP) en favor de la poblacion privada
de la libertad, se establecen incentivos
tributarios y administrativos para fomentar
la vinculacion de entidades y organizaciones
a los programas productivos carcelarios y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Gustavo Adolfo
Moreno Hurtado, Soledad Tamayo Tamayo, Beatriz
Lorena Rios Cuéllar, Karina Espinosa Oliver, Pedro
Hernando Florez Porras, Julio Elias Chagiii Florez,
Griselda Lobo Silva, Ana Maria Castanieda Gomez.

Ponente: Honorable Representante Carlos Adolfo
Ardila Espinosa.

Proyecto publicado,
numero 1705 de 2022.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 309 de 2023.

Ha sido leido el primer punto del Orden del Dia,
sefior Presidente.

Gaceta del Congreso

Presidente:

Queridos colegas, si, por favor, ya nos
acomodamos, a los asesores, por favor, evacuar el
espacio de trabajo de los sefiores Congresistas. Por
favor, sefiora Secretaria, lea la proposicion porque
termina el informe de ponencia.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, la proposicion dice de la
siguiente manera:

Proposicion: Con fundamento en las anteriores
consideraciones, presento ponencia positiva y de
manera respetuosa solicito a la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, dar primer debate con la finalidad
de aprobar el Proyecto de ley nimero 311 de
2022 Camara, por medio de la cual se crea la
Politica Publica de Carceles Productivas (PCP)
en favor de la poblacion privada de la libertad, se
establecen incentivos tributarios y administrativos
para fomentar la vinculacion de entidades y
organizaciones a los programas productivos
carcelarios y se dictan otras disposiciones. Esta
firmada por el Representante Carlos Ardila Espinosa,
unico Ponente.

Presidente:

En consideracion la Proposicion con que termina
el informe de ponencia. Se abre la discusion,
anuncio que se va cerrar, queda cerrada. ;Aprueba
la Comision?

Secretaria:

Si la prueba, Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Articulado, sefnora Secretaria.
Secretaria:

Presidente, este proyecto tiene veinticinco
articulos incluida la Vigencia, hay proposiciones a
varios articulos, hay proposiciones a los articulos
3°,5°,7°, 8% 9° 12y 16. ({No sé¢ qué instruccion
tiene el Ponente?

Presidente:

Estan avalados, sefiora Secretaria, me informa el
Ponente, asi que, por favor, ;jha llegado alguna otra
proposicion? Dice el doctor Alirio Uribe también
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que a allegado una proposicion, ;la avala? ;Ya
la ley6 el doctor Ardila? Del doctor Alirio y estd
avalada, esta avalada también, sefiora Secretaria, la
del doctor Alirio Uribe.

Sefiora Secretaria, por favor, lea los articulos que
tienen proposiciones, para someter a consideracion
el bloque del articulado.

Secretaria:

Si, Presidente, el articulo 3° tiene dos
proposiciones, una del Representante Jorge Méndez,
que modifica el inciso 1° del articulo y lo deja de la
siguiente manera:

Proposicion:

Programa de carceles productivas: En desarrollo
de la Politica Publica de Carceles Productivas (PCP)
y de acuerdo con lo previsto por el articulo 80 de la
Ley 65 de 1993, lanacion y las entidades territoriales
deberan crear programas de cérceles productivas
para que la poblacion privada de la libertad de
manera voluntaria, libre e informada, eso es lo que
adiciona “de manera voluntaria, libre e informada”
confeccione, elabore y produzca bienes comerciales,
alimentos, artesanias, productos agricolas, productos
musicales y audiovisuales, entre otros.

Y ahi seguidamente la proposicion del
Representante Alirio Uribe, que adiciona la
expresion:

Proposicion:

Siempre bajo el principio de autonomia de la
voluntad y sin que haya ningun ejercicio de caracter
coercitivo para tal fin. Luego el resto del articulo lo
deja tal y cual como viene en ponencia.

Elarticulo 5°, tiene proposicion del Representante
Carlos Felipe Quintero, este articulo 5° le adiciona
el doctor Carlos Felipe, unos numerales que no trae
en la ponencia, que dice de la siguiente manera: el
primer inciso como estd en la ponencia y tiene un
paragrafo el articulo 5°. ;Qué hace el doctor Carlos
Felipe? Adiciona lo siguiente, el siguiente inciso
con los siguientes numerales:

Proposicion:

La convocatoria es la norma reguladora del
concurso y obliga al Ministerio de Justicia y del
Derecho, a los participantes y debera contener
minimo la siguiente informacion:

1. Fechadefijacionynumerodelaconvocatoria.

2. Establecimiento de reclusion sobre el que se
realiza el concurso, especificando si es del
orden nacional o territorial y el municipio y
departamento de ubicacion.

3. Consideraciones técnicas del espacio
productivo destinado para los proyectos
productivos.

4. Calendario que incluye inscripciones:
fecha, hora y lugar de recepcion y fecha de
resultados.

5. Criterios de seleccion objetiva y asignacion
de puntajes.

Adiciona un paragrafo de la siguiente manera,
sin perjuicio de que el articulo trae un paragrafo, ¢l
adiciona un paragrafo 1°:

Paragrafo 1°. La convocatoria se realizara a
través de medios de comunicacion masiva nacional
y regional, redes sociales y cualquier otro canal
fisico o tecnoldgico que permita su divulgacion.

Y el paragrafo 2° lo deja como viene en la
ponencia.

Paragrafo 2°. Las entidades dispondran de
recursos propios para divulgar masivamente la
convocatoria.

Asi queda el articulo 5°, sefior Presidente.
El articulo 6° como viene en la ponencia. El
articulo 7° de la siguiente manera, proposicion del
Representante Carlos Felipe Quintero, adiciona un
inciso en los siguientes términos:

Proposicion:

En los 5 dias siguientes a la seleccion de las
entidades, empresas u organizaciones que haran
parte de los Programas de Cérceles Productivas, el

Ministerio de Justicia y del Derecho publicara el
listado de estas en su pagina web.

Esta es la adicion y en el primer inciso adiciona la
palabra después de, entidades “empresas” y después
de transparencia “celeridad”. Esa es la proposicion
al articulo 7°.

Al articulo 8°, también es el Representante Carlos
Felipe Quintero y lo que hace es que sustituye el
articulo y lo deja, asi:

Proposicion: Articulo 8°. Aviso de convo-
catoria:

El aviso de convocatoria en su totalidad, se
publicara con una antelacion no inferior a cinco
(5) dias habiles a la fecha de iniciacion de las
inscripciones, en un lugar de facil acceso al publico
de la entidad para la cual se realiza el concurso, de
igual forma debera publicarse en la pagina web del
Ministerio de Justicia y del Derecho y las entidades
sefaladas en el articulo 2°. El resto lo elimina. Asi
quedaria el articulo 8°.

El articulo 9° es una proposicion de la
Representante Piedad Correal, lo que hace es
adicionar un Inciso después del tercero, que
termina diciendo: El Gobierno nacional fijara
los parametros de negociacion y renovacion del
convenio, procurando y facilitando la suscripcion e
implementacion del mismo.

Ahi, antes del paragrafo, la doctora Piedad
adiciona un paragrafo de la siguiente manera:

Proposicion:

Para tal fin, el Inpec contara con un plazo maximo
de 30 dias para resolver la solicitud. Esa es la adicion
que hace la doctora Piedad Correal.

En ese orden de ideas, Presidente, el articulo 12,
el 10 y el 11 quedan como viene en la ponencia,
no tiene proposicion. Yo le ruego al doctor Carlos
que nos vaya siguiendo si vamos haciendo las cosas
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bien. Piedad Correal presenta al articulo 12 una
Sustitutiva al articulo 12 total.

Proposicion:  Articulo 12.  Promocion
institucional y fortalecimiento del programa:

El Gobierno nacional, por medio del Ministerio
de Justicia y del Derecho y el Instituto Nacional
Penitenciario coordinardn a los demas ministerios
y entidades adscritas y vinculadas, especialmente,
aquellas que tengan como mision fomentar el
emprendimiento en el pais, acciones para fortalecer
y comercializar los programas y productos de
carceles productivas.

El articulo 13, 14 y 15 como vienen en la
ponencia. El articulo 16 tiene una proposicion, no
la someten a consideracion, la deja como constancia
la doctora Ruth. El Articulo 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23, 24 y 25 como viene en la ponencia. Asi que,
Presidente, puede usted poner en consideracion y
votacion el articulado con las proposiciones aditivas,
sustitutivas y modificativas al articulado.

Presidente:

En consideracion el articulado leido por la sefiora
Secretaria, con los articulos como vienen en la
ponencia y las diferentes proposiciones leidas. Se
abre la discusion, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrado. ;/Aprueba la Comision el articulado?

Secretaria:

Si lo aprueba, Presidente, por unanimidad de
los asistentes, con las modificaciones, adiciones,
supresiones y sustitucion a los articulos 3°, 5°, 7°,
8°, 9° y 12, los demas articulos tal como fueron
presentados en la ponencia.

Presidente:

Me ha pedido la palabra la doctora Piedad
Correal, adelante, doctora Piedad, por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias, sefior Presidente. De verdad que yo
quiero felicitar a los autores de este proyecto y
a nuestro querido Ponente doctor Carlos Ardila,
porque aqui estamos pensando en las personas
que se encuentran privadas de la libertad, sabemos
que estas personas no pierden sus derechos, se
les restringen algunos que es diferente. Con este
proyecto de ley, estamos facilitando algo muy
importante que es la falencia que hoy en dia tienen
las carceles de este pais y es verdaderamente lo que
tiene que ver con la resocializacion de las personas
privadas de la libertad. Donde con este proyecto de
ley, se esta facilitando que ellas puedan trabajar,
puedan aprender, se puedan capacitar, pero a la vez
que el Gobierno nacional fije esa politica publica,
donde ellas puedan precisamente generar unos
ingresos para el sostenimiento de ellos mismos al
interior de las cérceles y de sus familias.

Uno observa el esfuerzo que hace a veces el
Inpec, con sus talleres al interior de las carceles que
son insuficientes, insuficientes y que gritan a veces

pidiendo ayuda a entes territoriales y nacionales
sin tener la respuesta oportuna que facilite la
creacion, ampliacion de esos sectores donde ellos
puedan desarrollar esas actividades de artesanias,
de alimentacion, de todo lo que est4 planteando este
extraordinario proyecto de ley y que he contribuido
con dos proposiciones, en el sentido de que sea el
Inpec con un término de treinta dias para resolver
las solicitudes del sector publico o privado, para
que estas personas puedan entablar esas actividades
laborales y de resocializacion al interior, porque
hoy en la experiencia es que se elevan muchas
solicitudes, pero nunca se responden, o se vienen a
responder por allé a los seis meses o un afio, cuando
ya la entidad o el privado ya no esta interesado en
ejercer la accion.

Igualmente, coloqué en el sentido de que ese
Gobierno nacional, coordine esa politica publica y
coordine las actividades que han de fortalecer este
proyecto de ley, pero en cabeza del Ministerio de
Justicia y del Inpec, porque eso tiene que tener un
doliente y no una serie de actividades del Gobierno
nacional, pero que no tenga un gerente en ese
sentido. Entonces, yo creo que con este proyecto de
ley estamos contribuyendo a la vez, a la redencion
de pena que tienen derecho los internos y por eso
nuevamente, felicito a los autores y a esta Comision
que hayamos aprobado por unanimidad estos
derechos de las personas privadas de la libertad.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Gracias doctora Piedad. Doctor Alirio Uribe, por
tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alirio Uribe Mufioz:

Gracias, Presidente, un saludo para la Mesa
Directiva, para todos los amigos, amigas de la
Comision Primera y quiero también sumarme a la
felicitacion al Ponente Carlos Ardila, porque creo
que esta ley es importante para el pais. Recordemos
que estamos en una declaratoria de Estado de Cosas
Inconstitucional desde el ano 98, que se ratifico en
el 2015, que se ratificod en el afio 2022 y uno de los
graves problemas que tenemos es que precisamente
los internos y las internas en las diferentes carceles
del pais estan en una situacion de osociedad, estan
ociosos, estan sin ocupacion, estin sin trabajo,
estan sin ingresos también y me parece que esta ley
apunta de manera correcta a generar una politica
publica estatal de caracter permanente, que permita
generar un modelo de produccion al interior del
Sistema Penitenciario Colombiano, que a través de
la capacitacion, a través de las artes, del trabajo,
se puedan resocializar estas personas, se puedan
integrar a la sociedad, puedan tener un ingreso que
puede ser un ahorro programado, para que una vez
obtengan beneficios de libertad, tengan una base
para poder iniciar un proyecto productivo, para
poder rehacer su vida e incorporarse a la sociedad,
para evitar la reincidencia del delito.
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Y desde ese punto de vista, me parece importante
que se reforme también la revision de la ejecucion
de las penas, hoy los Jueces de Ejecucion de Penas
no conocen, /qué hacen los internos en las carceles,
las internas? No tienen criterios propios o serios
para conceder subrogados penales, beneficios,
cambio de medida de aseguramiento o de libertades
provisionales y demas. De tal manera, qué estamos
aportandole realmente a eso. Agradezco también
al Ponente que acogié mi proposicion, porque no
queria que se fuera a caer en la Corte Constitucional
esta figura si no hay libertad, es decir, no se puede
imponer trabajo forzado a nadie asi esté preso, o
esté en libertad, o esté¢ detenido, por lo tanto, se
requeria ese componente de que siempre sea bajo el
principio de la autonomia de la voluntad y sin que
haya ningun ejercicio de coercion para tal fin, para
que no nos digan que aqui estamos sometiendo a
los presos o a las internas o a los internos a trabajos
forzados y para que sea compatible este proyecto
con ese principio de libertad y dignidad humana.
Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Gracias, doctor Alirio. Doctora Karyme Cotes,
tres minutos en el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Karyme Adrana
Cotes Martinez:

Presidente, muchas gracias, un saludo cordial
para todos. Miren, yo por supuesto que celebro que
cada vez debatamos en esta Comision iniciativas
que tienen que ver con la garantia, la proteccion de
los Derechos Humanos de todos los colombianos
y dentro de los colombianos por supuesto que
tenemos que contar, a quienes se encuentran
privados de la libertad. Me parece, sin embargo,
que es importante hacer unos comentarios a los
sefiores Ponentes, porque es que no podemos hacer
analisis de normas de manera aislada, no podemos
perder de vista, sobre todo, en esta Comision, que
estamos también tramitando un proyecto cuya
iniciativa es del Ministerio de Justicia, qué tiene
que, con humanizacion del Sistema Carcelario y
Penitenciario, que no se menciona para nada en este
proyecto de ley, ese es el primer comentario.

Veo que el proyecto de ley, no cuenta con
concepto del Ministerio de Hacienda y este Proyecto
plantea un gasto publico y unas apropiaciones
presupuestales que demanda la ejecucion del
proyecto, especialmente cuando pretende crear un
Fondo de Sometimiento del Programa de Carceles
Productivas en los articulos 13 y 14. Entonces, es
importante que miremos el tema del impacto fiscal
que podria llegar a tener y que vinculemos, sobre
todo que vinculemos a la discusion al Ministerio de
Justiciay al Ministerio de Hacienda y que integremos
esta discusion con la que ya estamos teniendo
de humanizacion. Ademas de eso, hay una cosa
importante y es que hay unos privados, no todos los
privados de la libertad en Colombia se encuentran
en las carceles, algunos privados de la libertad en

Colombia son beneficiarios de subrogados penales
de prision domiciliaria. Entonces, también valdria la
pena, abordar el tema de los privados de la libertad
que se encuentran en prision domiciliaria y mirar si
ellos también serian objeto de la politica de carceles
productivas o de implementacion de productividad
de los internos que se pretende crear.

No todos los centros penitenciarios y carcelarios,
van a tener la posibilidad de implementar la politica,
entonces se desplaza una responsabilidad a las
entidades territoriales, es decir, a los municipios y
a mi me parece que eso tendriamos por lo menos
que vincular a los municipios a la Federacion, a
Asocapitales a ver qué opinan acerca de este tema.
Yo creo, que se necesita vincular aqui al Ministerio
de la Igualdad, el Ministerio de la Igualdad no lo
estamos teniendo en cuenta en ninguna de las
iniciativas legislativas que se estan discutiendo y
el Ministerio de la Igualdad tiene una participacion
transversal en todas estas iniciativas.

Presidente:
Para concluir, doctora Karyme, un minuto.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Karyme Adrana Cotes Martinez:

Y, asi mismo, Presidente, al Ministerio del
Trabajo, pues en el articulo 10 del proyecto, se
incluyen temas de su competencia, en materia de
contrato de trabajo y su remuneracion. Yo creo que la
iniciativa en términos generales es buena, pero que
debemos integrarla a la discusion de humanizacion
y a los ministerios a los que se le estan asignando
tareas, responsabilidades misionales y financieras a
través de la iniciativa. Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Gracias, doctora Karyme. Doctor Sebastian
Gomez, por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastiain Gomez
Gonzalez:

Muchas gracias, Presidente. Creo que en uno,
un saludo a los colegas, ya la doctora toco varios
puntos que yo toco, no me no asusta tema del
impacto fiscal, no me parece que pueda ser algo muy
impactante realmente, creo que el proyecto no tiene
si no bondades y lo que habra que tratar de hacer, es
empezar a conversar con el tema de humanizacion,
porque creo que esto lleva a humanizacion a un
componente adicional, ahora el doctor Alirio Uribe
planteaba, por ejemplo, que esto se convierta en un
ahorro para que cuando la gente salga de la carcel,
tenga con qué arrancar su vida y no tenga que salir de
la cércel a pedir plata hasta para el primer almuerzo,
cosa que me parece muy interesante.

Pero, ademas, ustedes saben que la gente en las
carceles también tiene acceso a algunos recursos
minimos para mejorar sus condiciones internas
y hay presos totalmente olvidados, que no tienen
familia, que no tienen nadie que les ayude, que viven
practicamente de la caridad, entonces eso también
puede ser una ayuda muy interesante. La verdad,
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lo que hay que buscar es como concluir con el
proyecto del Gobierno y bienvenida esta iniciativa.
Presidente, gracias.

Presidente:

Gracias, doctor Sebastian. Doctor Alvaro Rueda,
tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Leonel Rueda
Caballero:

Muchas gracias, sefior Presidente, cordial
saludo a la Mesa Directiva y a todos los colegas,
en mi inicio de la vida laboral, tuve la oportunidad
de ser Abogado de la Personeria Municipal
de Floridablanca en la delegada de Derechos
Humanos, Familia y el Menor y en el ejercicio
de esa actividad, tuve también la oportunidad de
poder ir a la carcel Modelo y en la carcel Modelo
de Bucaramanga conocer la Comunidad Terapéutica
Nuevos Horizontes, esta Comunidad Terapéutica
Nuevos Horizontes que le da un giro de 180° a todo
lo referente con las personas que se encuentran
privadas de la libertad y efectivamente le apuesta
a que haya una transformacion y que durante su
estancia en el centro de reclusion, pues tengan la
oportunidad de aportar un granito de arena en la
construccion de ciudad.

Y para nadie es un secreto que, en Colombia,
Presidente, uno de los grandes retos del Sistema
Penitenciario y Carcelario, es buscar no solo que
se cumpla con la pena que se ha impuesto por la
comision de una conducta punible, si no que los
privados de libertad pues realmente logren un
proceso de resocializacion y rehabilitacion, que les
permita transformar su vida a través de la reinsercion
social y evitar que a futuro vuelvan a cometer
estas conductas punibles. Asi que, celebro esta
iniciativa por parte de un Congresista de mi region,
porque para nadie es un secreto la vulneracion
sistematica de los derechos fundamentales en los
centros carcelarios y penitenciarios de nuestro
pais y el Estado ha sido ineficiente, ha sido poco
capaz de darle un adecuado manejo penitenciario
y carcelario y es notorio el incumplimiento en lo
que respecta al principio de la garantia del derecho
de la dignidad humana, pero para esto, también
hay que tener presente la necesidad de generar una
resocializacion y la resocializacion se da partiendo
de un mejoramiento de esa crisis de infraestructura
carcelaria que se esta presentando, pero también una
solucion a la falta de productividad al interior de los
centros penitenciarios y Carcelarios. Muchisimas
gracias, seflor Presidente.

Presidente:

Gracias, doctor Rueda. Doctor Pedro Suarez en
el uso de la palabra, por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro José Suarez
Vacca:

Gracias. Presidente para felicitar también esta
iniciativa que se complementa yo diria, con el

Proyecto de Politica Criminal y de Humanizacion
de las Penas, toda vez que aborda un tema que ya
lo sefialaba Alirio y es el ocio al interior de los
establecimientos carcelarios, que es lo que genera
normalmente los procesos de comision de delitos, de
especializacion como se llama a los establecimientos
carcelarios y de quienes estan alli privados de la
libertad.

Hay un tema que quisiera solicitar también a
los Ponentes y a los autores de este proyecto que
se revisara, ademas del tema de la financiacion del
proyecto, veo que se habla de unos recursos de un
fondo, se habla de recursos del Ministerio de Justicia
y del Derecho, yo creo que seria importante que el
Ministerio se hiciera presente, se manifestara sobre
si va a haber esa posibilidad, porque nosotros en los
varios temas que hemos dialogado con el Ministerio
de Justicia, dificilmente uno encuentra que en esas
entidades adscritas al Ministerio existan saldos o
excedentes que es uno de los acapites que se habla
aqui que van a financiar ese fondo y eso dificilmente
se vaadar. Y como veo que hay una parte sustancial.
Presidente, si, por favor, nos escucharan un poquito
sobre este tema particular.

Presidente:
Por favor, queridos colegas.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Pedro José Suarez Vacca:

Gracias, Presidente. Y para finalizar, queria decir
también en este sentido, que como se involucra la
empresa privada seria muy importante, creo yo,
desde ahora se estuviera auscultando qué tipo de
empresas privadas efectivamente van a participar
en el desarrollo de este proyecto, porque si
sustancialmente es razonable que la empresa privada
se involucre con la resocializacion de los internos,
obtengan a su vez por supuesto algunos beneficios,
algunas ganancias, paguen los salarios a las personas
que van a desarrollar esos trabajos al interior del
establecimiento carcelario, pero dificilmente uno
pensaria que muchas empresas privadas estén en
disposicion hacerlo.

Entonces, también para Ponentes y autores como
sugerencia, lo antes posible ir identificando cuales
van a ser esas empresas privadas que van a participar
en el desarrollo de este proyecto, por demas creo
que abre una importante salida al problema de la...

Presidente:

Queridos colegas, sefiores asesores, yo no
quiero terminar siendo... El Coordinador Ponente
del proyecto estd implorando sacar adelante este
proyecto, asi que, doctor Ardila. Siga, doctor Pedro,
adelante en el uso de la palabra.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Pedro José Suirez Vacca:

Gracias, Presidente. Y decia que entonces seria
importante que se identificara y se entrara ya mismo
en contacto con esas entidades privadas, que van
a estar dispuestas eventualmente a participar en el
desarrollo de este proyecto que nos parece de suma
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importancia, el cual por supuesto alimenta también
el desarrollo del proyecto de Humanizacion de las
Penas, en el sentido de que se espera que haya un
trato mas digno para las personas privadas de la
libertad, garantizando condiciones adecuadas en
materia laboral al interior de los establecimientos.

Presidente:

Doctora Luzma, en el uso de la palabra, adelante,
le pido, por favor, a usted que les pegue un regano
aqui a la Comision, a ver si a usted si le hacen caso.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Luz Maria Munera
Medina:

Sin regafio, pero de verdad, por favor,
escuchémonos porque si no es muy dificil. No me
cuenten tiempo todavia, porque voy a esperar a que
Alejo decida que yo puedo intervenir, gracias, ahora
si tres minutos. Bueno, miren a mi si me preocupa
el impacto fiscal, ;hay alguien aqui del Ministerio
de Justicia? Deberia haber un delegado, el enlace,
cualquier persona, lastima que no, o el de Hacienda,
pero deberia de estar. El impacto fiscal, yo voy a
votar obviamente positivo este proyecto, me parece
supremamente importante dentro de la politica del
Gobierno del Cambio, pero hay asuntos que creo
que deben quedar claros, primero para segundo
debate debemos tener claro el impacto fiscal para
poderlo votar en segundo debate.

Segundo, miren, yo creo que deberiamos, doctor
Ardila, y creo que usted no se va a oponer a mi
propuesta, tener una Comision que esté al frente con
el Ministerio de Justicia de toda la reglamentacion,
porque, /qué me preocupa? Me preocupa que las a
App para ser posible ya en la practica esto, terminen
siendo grandes explotadores de los hombres y
mujeres que hay en las carceles de Colombia.
Entonces, tiene que quedar claro cémo es esa
alianza publico-privada donde las empresas van a
utilizar la mano de obra de los sefiores que estan y
las sefioras que estan en las carceles. Me preocupa
como lo relacionamos mas alla del trabajo que es
fundamental, con un programa de resocializacion
que en Colombia no existe y que ha sido fundamental
y que va a ser fundamental, Pedro, en humanizacion
de las carceles.

Me preocupa que las carceles para sindicados,
que son obligacion de los municipios. Parenme
el tiempo y de verdad si de pronto los asesores se
quieren retirar porque no estan dejando hablar.

Presidente:
Dios mio, yo creo que esto es muy complejo asi.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Luz Maria Munera Medina:

Las carceles para sindicados en Colombia por
el poco acceso que tenemos a la Justicia, nosotros
tenemos hombres y mujeres sindicados por afios,
sin que su situacion sea resuelta, esto hace que
donde tengamos carceles para sindicados sea muy
importante también que este proyecto entre, lo voy a
votar positivo, pero por favor miremos la posibilidad

de hacerle seguimiento a la reglamentacion,
seguimiento a las alianzas publico-privadas, no
quiero verme enfrentada a un problema de abuso
laboral en las carceles y de explotacion de la mano
de obra de los trabajadores y sobre todo, hagamos
una relacion, Pedro, entre humanizacion de carceles
y este proyecto y el problema de verdaderos procesos
de resocializaciéon para los hombres y mujeres
que se han equivocado en la vida y que hoy estan
pues digamos pagandole a la sociedad sus errores.
Gracias, Presidente.

Presidente:

A usted, doctora Luzma. Doctor José Jaime
Uscategui, por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uzcategui
Pastrana:

Muchas gracias, Presidente, toda esta materia
penitenciaria amerita un analisis de todos los
proyectos e iniciativas que estan cursando en este
Congreso, a mi no se me olvida que el Ministro de
Justicia en la Comision de Derechos Humanos que
preside nuestro colega Campo, el Representante
Campo del departamento del Cauca, se comprometio
que en nueve meses iba a resolver el déficit de
informacion que hay, porque ni siquiera hay un
sistema de informacion que nos diga con claridad
cuales son las identidades de las personas que estan
detenidas en URI, estaciones de Policia, como
también centros penitenciarios, es decir, que ahi hay
un tema para revisar.

Por supuesto acompafiamos este proyecto, no
alcancé a radicar una proposicion al articulo 9°,
en el que yo quisiera y le dejo la inquietud a los
Ponentes, que dentro de esta discusion también se
incluyan los centros de reclusion militar que hay
en diferentes unidades militares donde actualmente
hay personas detenidas y también merecen estas
garantias de rehabilitacion o resocializacion, asi que
como no la alcancé radicar antes de que se aprobara
el articulado, si la voy a dejar como constancia,
para que ojala los Coordinadores nos la tengan en
cuenta para el debate de Plenaria. Muchas gracias,
Presidente.

Presidente:
Sefiora Secretaria, titulo y pregunta.
Secretaria:

Si, senor Presidente, el titulo “Por medio de
la cual se crea la Politica Publica de Carceles
Productivas (PCP) en favor de la poblacion
privada de la libertad, se establecen incentivos
tributarios y administrativos para fomentar la
vinculacion de entidades y organizaciones a los
programas productivos carcelarios y se dictan
otras disposiciones”. Y pregunto a la Comision por
instrucciones suyas, seflor Presidente, ;si quieren
que este proyecto de ley pase a la Plenaria de la
Céamara y se convierta en Ley de Republica? Han
sido leidos el titulo y la pregunta, puede ponerlo en
consideracion y votacion, Presidente.
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Presidente:

En consideracion el titulo y la pregunta leidos
por la sefiora Secretaria, se abre la discusion,
anuncio que voy a cerrar, queda cerrada. ;Aprueba
la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba, Presidente, por unanimidad de los
asistentes. Ponentes, Presidente.

Presidente:
EL mismo Ponente, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Queda notificado el doctor Carlos Ardila, como
Ponente Unico para la Plenaria en segundo debate.
Presidente, permitame dejar unas constancias, doctor
Carlos, se la haremos llegar, toda vez que fueron
radicadas luego de haberse aprobado el articulado.
El doctor Alvaro Rueda present6 una proposicion al
articulo 3°, al articulo 21 y al articulo 22, también
el doctor José Jaime Uscategui, también presentd
una proposiciéon ya cuando se habia aprobado el
articulado, estas quedaran en el acta y se le dard
traslado al Ponente para segundo debate. Esa era
manifestacion, senor Presidente.

Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora
Secretaria. El doctor Carlos Ardila, quiere en un
minuto darle las gracias a la Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Bueno, Presidente, muchisimas gracias, después de
este arduo debate en la Comision, primero agradecerle
a todos los colegas que han radicado proposiciones,
radicar proposiciones enriquece el ejercicio, hemos
avalado proposiciones del doctor Alirio Uribe, un tema
importante que tiene mucho que ver con la voluntad,
que va en la misma linea de la proposicion que radico
el doctor Méndez, van en misma linea y ambas
Proposiciones podrian complementarse. El doctor
Carlos Felipe Quintero, ha radicado proposiciones
que nos van permitir generar mayor claridad en la
implementacion de este proyecto de ley y tenemos
también proposiciones que han quedado como
constancia, como la del doctor Uscategui, lo propio,
proposiciones de la doctora Piedad Correal.

Y quiero destacar dos aspectos que tienen que ver
con este proyecto de ley. Lo primero sea destacar
que este es un proyecto de autoria del Senador
Gustavo Moreno, felicitar al Senador por el trabajo
que se viene adelantando y permitame, Presidente,
responder a inquietudes que han planteado colegas,
de las que hemos tomado atenta nota. Si bien no
existe hoy un concepto por parte del Ministerio
de Hacienda, estamos a la espera del mismo para
poder avanzar, no nos impide discutir sin concepto.
Y, por otro lado, contarles que este es un proyecto
que se viene trabajando de manera articulada con
el Ministerio de Justicia, con el Ministerio se viene
avanzando y es un proyecto que no va en contravia

del Proyecto de Humanizacion, al contrario, termina
complementando lo que ese proyecto contiene.

Y, Presidente, los indicadores hoy son dicientes:
el 21% de personas privadas de la libertad termina
reincidiendo, el hacinamiento se acerca a un 23%
y por eso la importancia de este proyecto de ley, es
un proyecto de ley que busca que mas alla de que se
cumpla la pena que es un fin por la comision de un
delito, nosotros buscamos en este proyecto de ley
que los privados de la libertad logren un verdadero
proceso de resocializacion y rehabilitacion, que
permita transformar la vida de quienes se encuentran
privados de la libertad y asi, evitar que ese 21%
de reincidencia termine repitiéndose afio a afio.
Es un Proyecto de ley con un gran impacto en la
sociedad, es un proyecto de ley con un gran sentido
de humanidad que yo celebro que ustedes lo hayan
acogido asi de bien y que lo hayan enriquecido con
estas propuestas, vamos a seguir enriqueciéndolo,
estamos avanzando con mesas con el sector privado
y, lo propio, seguiremos haciendo con entidades del
Gobierno nacional. A ustedes mil y mil gracias por
el decidido apoyo a esta iniciativa.

Presidente:

Siguiente punto, sefiora Secretaria. Gracias,
doctor Ardila.

Secretaria:
Si, sefior Presidente, el siguiente punto:

2. Proyecto de ley numero 041 de 2022
Camara, por medio de la cual se establecen
mecanismos para una efectiva participacion
laboral de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras
(narp) e indigenas, en los niveles decisorios
de las diferentes ramas y organos del poder
publico, se modifica la Ley 581 de 2000 y se
dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Representante Ana Rogelia
Monsalve Alvarez.

Ponente: Honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda.

Proyecto publicado,
numero 860 de 2022.

Recibido en Comision. Agosto 9 de 2022.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
nimero 1516 de 2022.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del
Dia, senor Presidente.

Gaceta del Congreso

Presidente:

Por favor, seflora Secretaria, sirvase leer la
proposicion con que termina el informe de ponencia.

Secretaria:

Si, Presidente, el informe con que termina la
ponencia, dice de la siguiente manera:

Proposicion:

Con relacion a lo anteriormente expuesto, y
dada la importancia que esta iniciativa legislativa
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reviste, presento ponencia positiva y solicito a
los honorables miembros de la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes,
debatir y aprobar en primer debate el Proyecto de
ley nimero 041 de 2022 Camara, por medio de
la cual se establecen mecanismos para una efectiva
participacion laboral de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras (narp) e
indigenas, en los niveles decisorios de las diferentes
ramas y organos del poder publico, se modifica la
Ley 581 de 2000 y se dictan otras disposiciones,
conforme al texto propuesto. Atentamente, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda.

Ha sido leida la proposicion con que termina el
informe de ponencia.

Presidente:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia, se abre la discusion,
anuncio que se va cerrar, queda cerrado. ;Aprueba
la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba, Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Articulado, sefora Secretaria.
Secretaria:

Presidente, este proyecto tiene ocho articulos
incluida la vigencia, hay proposicion del articulo 1°
de la Representante Astrid Sanchez; al articulo 2° de
la Representante Astrid Sanchez; al articulo 3° de
Ana Paola y Astrid; el articulo 4° del Representante
Alvaro Rueda, Ana Paola Garcia, Piedad Correal y
Astrid Sanchez; el articulo 5° no tiene proposicion,
ni el 6°, ni el 7°, ni el 8°, Presidente. Asi que ese es
el informe de la Secretaria al articulado.

Presidente:

Le pregunto al doctor Tamayo, ;si las
proposiciones estan avaladas en su totalidad o hay
que separar el articulado para la votacion? Adelante,
doctor Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda.

Gracias, sefior Presidente, un saludo a todos los
miembros de la Comision. Las proposiciones estan
avaladas en su orden, pero en algunos casos pues no
sé si los autores de algunas que se encontraban.

Presidente:

Doctor Tamayo, espere, excliseme, porque es
que de verdad es imposible, sefiores asesores, no se
preocupen que si no logramos evacuar hoy citamos
el viernes, toda vez que mafiana tenemos Debate
de Control Politico los de Bogotd, no tenemos
problema en venir el viernes asi que, es disposicion
de los colegas de las regiones, doctor Ocampo, a
usted que le gusta viajar a visitar a sus electores,
candidato a la presidencia, doctor Oscar, le quiero
informar que yo estoy hasta el 20 de julio, todavia le

queda tiempo para la campaiia. A los asesores que se
encuentran en la parte de atras, les pido, por favor,
que se ubiquen en las barras. Cuando terminen las
conversaciones, queridos colegas, continuaremos.
Doctor Tamayo, adelante.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

Presidente, nuevamente, bueno, el articulado, en
elarticulo 1°y 2° hay dos proposiciones de la doctora
Astrid Sanchez Montes de Oca, que son acogidas,
en el articulo 3° de la doctora Ana Paola Garcia,
también es acogida. En el articulo 4° hemos acogido
la proposicion de la doctora Piedad Correal, que me
parece que reune y tiene mucho mas alcance frente a
lo que existian en otras proposiciones alli, entonces
se da esa como acogida, ya tocara los autores de las
proposiciones del articulo 4°, pues que nos dijeran
en qué condicidn, si la dejan como constancia, o si
las quiere argumentar para que su sefioria ordene el
debate. Gracias, Presidente.

Presidente:

Muy bien, sefiora Secretaria, demos lectura a los
articulos que tienen proposiciones avaladas, para
votar en bloque.

Secretaria:

Yo les pido de verdad un poquito de silencio
para poder... Doctor Tamayo, el articulo 3° tiene
dos proposiciones, usted dice que las dos se acogen,
(solo la de Ana Paola? Pero inicialmente dijo que
acogia todas las de la doctora Astrid, entonces, ¢la
de Astrid al 3° la deja de constancia?

Presidente:
Adelante, doctor Tamayo, adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

En el articulo 1° y 2° las de la doctora Astrid
se acogen, no se avalan, sino que se acogen; en
el articulo 3° se acoge la de la doctora Ana Paola
Garcia, la de Astrid ella tendra que dejarla como
constancia, ella nos indicard si la deja como
constanciay en el articulo 4° se acoge la de la doctora
Piedad Correal, tocara que el doctor Alvaro y si hay
otras proposiciones, que los expresen su voluntad de
dejarla como constancia o si se somete a discusion,
ya sera orden la Mesa Directiva, sefior Presidente.

Presidente:

Perfecto. Entonces, le pregunto a la doctora
Astrid, ;si deja como Constancia sus proposiciones
del articulo 3° y 4°? Toda vez que se acogi6 la de
la doctora Piedad y la doctora Ana Paola en los
respectivos Articulos. Al doctor Alvaro Rueda le
pregunto, /si la deja como constancia? La deja como
Constancia. A la doctora Ana Paola le pregunto, (si
deja como constancia la del articulo 4°? La deja
como constancia, muy bien.

Asi las cosas, las proposiciones avaladas sefiora
Secretaria, por favor, démosle lectura, toda vez que



Péagina 12

Martes, 4 de julio de 2023

GACETA DEL CONGRESO 812

las demas quedan como constancia, votaremos el
articulado en bloque.

Secretaria:

Si, senor Presidente. En ese orden de ideas leo
la proposicion al articulo 1° de la Representante
Astrid Sanchez, ella modifica el siguiente inciso y
lo deja de la siguiente manera:

Proposicion:

En  cumplimiento de los  mandatos
constitucionales y legales, se modifica la Ley 581
de 2000, Ley de Cuotas, para garantizar el acceso
de mujeres étnicas en las ramas y érganos del poder
publico, en los niveles nacional, departamental,
regional, provincial, distrital y municipal. Esta
suscrito por Astrid Sanchez.

El articulo 2°, proposicion de la doctora Astrid
Sanchez, eso es de definiciones, ella modifica el
segundo inciso del articulo que es otros niveles
decisorios y lo deja de la siguiente manera:

Proposicion: Otros niveles decisorios:

Corresponden a quienes ejercen cargos de
mediana y menor jerarquia cargos de libre
nombramiento y remocion, de la Rama Ejecutiva,
del personal administrativo de la Rama Legislativa
y de los demas 6rganos del poder publico, diferentes
a los mencionados, y que tengan atribuciones de
direccion y mando en la formulacion, planeacion,
coordinacién, ejecucion y control de las acciones
y politicas del Estado, en los niveles nacional,
departamental, regional, provincial, distrital
y municipal, incluidos los cargos de libre
nombramiento y remocion de la Rama Judicial.
Esta suscrita por la Representante Astrid Sanchez.

El articulo 3°, es una Sustituta al articulo 3°
de la Representante Ana Paola Garcia y deja el
articulo 3° de la siguiente manera:

Proposicion: Participacion en los cargos de
maximo nivel decisorio y otros niveles decisorios:

Se garantizard que por lo menos el quince
por ciento (15%) de los cargos de méaximo nivel
decisorio y otros niveles decisorios, de que trata
el articulo 2° de la presente ley, contaran con la
debida participacion de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras (narp),
indigenas y rom, en el nivel nacional, departamental,
distrital y municipal siempre y cuando cumplan
con los requisitos basicos y generales para el cargo
a proveer. Estd suscrita por la Representante Ana
Paola Garcia. Asi quedaria el articulo 3°.

Y el articulo 4°, también hay una modificacion a
todo el articulo de la Representante Piedad Correal,
que me permito leer:

Proposicion: Participacion efectiva de la
mujer:

La participacion adecuada de la mujer en los
niveles del poder publico definidos en los articulos
2°y 3°delapresente ley, se hard efectiva aplicando

por parte de las autoridades nominadoras, las
siguientes reglas:

a) Minimo el cincuenta por ciento (50%) de los
cargos de maximo nivel decisorio, de que
trata el articulo 2°, seran desempenados por
mujeres; del nimero de cargos resultantes
de ese 50%, se garantizara que minimo el
20% sera desempenado por mujeres étnicas.

b) Minimo el cincuenta por ciento (50%) los
cargos de otros niveles decisorios, de que
trata el articulo 3°, seran desempefiados por
mujeres. Del nimero de cargos resultantes
de ese 50%, se garantiza que minimo un
20% de esos cargos sera desempenado por
mujeres étnicas.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de lo ordenado
en este articulo constituye causal de mala
conducta, que serd sancionada con suspension
hasta de treinta (30) dias en el ejercicio del cargo,
y con la destitucion del mismo en caso de persistir
en la conducta, de conformidad con el régimen
disciplinario vigente.

Parédgrafo 2° lo adiciona, porque el articulo solo
trae un paragrafo.

Paragrafo 2°. La participaciébn por mujeres
étnicas sera obligatoria siempre y cuando dentro del
territorio la cantidad de esta poblacion lo permita,
y cumplan con los requisitos y méritos establecidos
para proveer el cargo. Piedad Correal. Asi dejaria
el articulo 4°.

El articulo 5° de la ponencia, el 6° de la ponencia,
no tienen proposicion, el 7° de la ponencia y el 8°
de la ponencia. Asi que, Presidente, puede usted
poner en consideracion y votacion el articulado
con las modificaciones, adiciones y supresiones al
articulo 1°, 2°, 3° y 4°, el resto como vienen en la
ponencia.

Presidente:

En consideracion los articulos leidos por la
seflora Secretaria, con los restantes articulos de la
ponencia se abre la discusion, anuncio que voy a
cerrar, queda cerrada. ;Aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba, Presidente, por unanimidad de los
asistentes, dejo constancia de que existe suficiente
quoérum en el recinto.

Presidente:
Titulo y pregunta, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Presidente, el titulo “por medio de la cual
se establecen mecanismos para una efectiva
participacion laboral de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras (narp),
indigenas y rom, en los niveles decisorios de las
diferentes ramas y organos del poder publico,
se modifica la Ley 581 de 2000 y se dictan otras
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disposiciones. Ha sido leido el titulo, Presidente,
y pregunto a la Comision, ;si quieren que este
proyecto de ley pase a la Plenaria de la Camara y
se convierta en Ley de la Republica? Puede poner
en consideracion y votacion el titulo y la pregunta,
sefor Presidente.

Presidente:

En consideracion el titulo y la pregunta, se abre
la discusion, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada. ;Aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba, Presidente, por unanimidad de los
asistentes. Ponente, Presidente.

Presidente:
El mismo Ponente, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Asi se hara, Presidente, queda notificado el
doctor Tamayo como Ponente para segundo debate
en la Plenaria de la Camara.

Presidente:

Doctor Tamayo, para dirigirse a la Comision,
adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias, presidente. No, pedirle a todos los
miembros de la Comisién de manera fraterna, que
en este Proyecto para el debate en Plenaria, hagan
los ejercicios porcentuales, para que a todos nos
quede claro efectivamente lo que pretendemos
y lo que queremos hacer, efectivamente hoy hay
un proyecto de ley que ya le falta ultimo debate,
donde se establece 50%, por eso acogimos la
proposicion de la doctora Piedad Correal, porque
lo ajusta a ese porcentaje, hay que estar atento de
€s0, si eso variara, habria que variar acé para tener
como al menos coherencia y armonia entre las dos
disposiciones que van a salir, por un lado.

Y mirar los porcentajes, efectivamente lo que
se quiere es que las mujeres que ya van a tener un
reconocimiento del 50%, un porcentaje de ellas
debe representar a las comunidades afro, raizales,
en esencia el proyecto contiene es ese aspecto
que es importante, porque si de deja abierto,
pero también involucra otro aspecto que hemos
evolucionado en el..., ;cual es? Otro aspecto que
hemos evolucionado y es el siguiente, hay que
comenzar a trabajar hoy, la mujer en su formacion
académica ha avanzado mucho, hoy tiene mucha
presencia en los procesos educativos y ese hecho
hace que la mujer sea competitiva, miren, yo que
he estado en el aula universitaria, hoy el porcentaje
lo puedo decir con claridad del 60 — 70% de los
estudiantes son mujeres en las aulas clases, eso
para mi es algo muy positivo.

(Qué quiere decir eso? Que las mujeres van a ser
mucho més competitivas a futuro, pero en ciertos
casos nosotros por hacer unas acciones afirmativas
en favor de la mujer, establecemos que tiene que ser
solo de hecho por la condicion de ser mujer y miren
lo que pas6 con la lista de eleccion del Contralor
General de la Nacion y en la conformacion de
la lista de elegibles, se priorizd a las mujeres y
se dejo hombres con puntajes altos y después
entutelaron y la justicia, el operador judicial le dio
la razon y tuvieron que reconformarse las listas y
darle cabida a los que habian ganado por mérito.
Entonces, yo pienso que ahi tenemos que comenzar
nosotros a ordenar también, ser coherentes con lo
que esta pasando en el desarrollo académico y la
formacion de las personas en Colombia. Entonces,
este proyecto también ayuda a ajustar los aspectos,
felicitar a la autora y a todos ustedes por el apoyo a
la iniciativa. Gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Gracias, doctor Tamayo. Siguiente punto del
Orden del Dia.

Secretaria:

Si, Presidente, el siguiente punto del Orden del
Dia es el siguiente:

3. Proyecto de ley nimero 249 de 2022
Camara, por medio de la cual se crea el
tipo penal de acoso sexual en espacio
publico y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Luvi
Katherine Miranda Perna, Heraclito Landinez
Suarez, Juan Carlos Wills Ospina, Santiago Osorio
Marin, Adriana Carolina Arbeldaez Giraldo

Ponente: Honorable Representante Adriana
Carolina Arbeldez Giraldo.

Proyecto publicado,
numero 1393 de 2022.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 1656 de 2022.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del
Dia, senor Presidente.

Gaceta del Congreso

Presidente:

Sefiora Secretaria, por favor, sirvase leer
la proposicion con que termina el informe de
ponencia.

Secretaria:

Si, Presidente.

Proposicion:

Con  fundamento en las  anteriores
consideraciones, de manera respetuosa solicito a la
Comision Primera de la Cdmara de Representantes,
dar primer debate y aprobar el Proyecto de ley
nimero 249 de 2022 Camara, por medio de la

cual se crea el tipo penal de acoso sexual en espacio
publico y se dictan otras disposiciones, conforme
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al texto propuesto. Suscrita por la Representante
Adriana Carolina Arbeléez Giraldo.

Ha sido leida la proposicién con que termina el
informe de ponencia, sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia, se abre la discusion,
anuncio que se va cerrar, queda cerrada, japrueba
la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba, Presidente, por unanimidad de
asistentes.

Presidente:
Articulado, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Presidente, este proyecto tiene cuatro articulos
incluida la vigencia, tenemos proposiciones al
articulo 2° de los Representantes Victor Tovar,
Jorge Méndez, Catherine Juvinao, pero la doctora
Juvinao esta con excusa y Eduard Sarmiento, no veo
al doctor Eduard tampoco en el Recinto. Y hay dos
articulos nuevos, uno suscrito por el Representante
Alvaro Rueda, los dos, uno de publicidad y uno
que tiene que ver con la Ley 599 de 2000.

Presidente, ese es el informe que tiene que dar
la Secretaria.

Presidente:

LepreguntoalaCoordinadoraPonente,ladoctora
Carolina, si estan avaladas las proposiciones, la de
la doctora Cathy Juvinao quedaria como constancia
y el doctor Eduard porque no estan presentes. Pero
si, las demads proposiciones. El doctor Tovar la deja
como constancia, sefiora Secretaria, la del doctor
Rueda, ;esta avalada? O la deja como constancia.

En el articulo 2° esta la de Jorge Méndez,
avalada. Las demds quedarian como constanciay los
dos articulos nuevos del doctor Rueda publicidad
avalada y el 210 no avalada doctor Rueda, ;la vas
a exponer? Para votarlo en bloque, adelante doctor
Rueda frente al articulo Nuevo 210-A.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Leonel Rueda
Caballero:

Muchas gracias, sefior Presidente. Doctora
Carolina, agradecerle ladeferencia con esta credencial,
lo que pasa es que a me surge una inquietud. Por
supuesto, que estoy de acuerdo con la creacion o con
que se sancione, se castigue este acoso sexual en los
espacios publicos. Para nadie es un secreto y es una
realidad que se esta viviendo en todas las ciudades, en
todos los municipios de nuestro pais.

Sin embargo, yo analizando, revisando el
Cdédigo Penal, pues encuentro en el articulo 210-A
en el que se habla de acoso sexual y el articulo 210-
A, manifiesta lo siguiente: El que en beneficio suyo
o de un tercero y valiéndose de su superioridad

manifiesta, o relaciones de autoridad o de poder,
edad, sexo, posicion laboral, social, familiar o
economica acose, persiga, hostigue o asedie fisica
o verbalmente con fines sexuales no consentidos
a otra persona, incurrird en prision de uno a tres
afos. Mi pregunta es, ;en qué difiere el articulo que
se ha propuesto en el informe de ponencia? Ah, que
incluimos como lo veo en el articulado, ;en espacio
publico? En lugares abiertos al publico o que siendo
privados, trascienden a lo publico. Creeria yo que
esta conducta punible descrita del 210-A, ya lo
esta abarcando, que deberiamos nosotros anadirle
que el que realice exhibicionismo, tocamientos o
filmaciones, incluir eso en el articulo 210-A, pero
veo innecesario de pronto que se cree otro articulo
dentro del Coédigo Penal, a sabiendas pues a mi
parecer y por eso, lo pongo a consideracion de la
Céamara, que ya existe una conducta punible que va
a sancionar el acoso sexual y tiene la misma pena.

Entonces, no encuentro yo las diferencias en
ese espacio, pero que por supuesto reitero, para mi
también es importante que hoy estas situaciones se
sancionen, se castiguen, porque es una realidad que
se esta presentando en todo el pais y para nadie
es un secreto, que existe hoy una vulneracion, que
hay una problematica de acoso callejero que se
da comunmente, pues en nuestro pais y pues que
para colocar unas cifras, seis de cada diez mujeres
han vivido alguna agresion sexual en el transporte
publico y demés. Entonces, mi solicitud es o mi
apreciacion es, /por qué o en qué difiere el articulo
210-A? Muchisimas gracias, sefior Presidente.
Muchisimas gracias, compafieros.

Presidente:

Gracias, doctor Rueda. Doctor Tamayo, en el
uso de la palabra hasta por tres minutos. Doctor
Tamayo, adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eli¢cer Tamayo
Marulanda:

Gracias, Presidente. A ver, estamos aqui frente
a una afirmacion del compafiero, pienso que mi
intervencion orienta a lo mismo, o sea crear. Doctor
Alirio, le pediria al doctor Alirio Uribe que nos
ayude, porque ¢l es el mas experto en este campo
penal que el suscrito. Crear un nuevo tipo penal que
no cambia la pena, que la definicion actual del tipo
lo involucra, ya lo contiene. Yo entenderia que se
cree dentro del mismo articulo, un agravante o una
circunstancia, pero es que, inclusive a mi me parece
mucho mas grave, cuando el acoso se produce bajo
las circunstancias de inferioridad de la persona,
que lo mismo de lo que sucede en la calle que ya
esta tipificado alli, que ya esta tipificado habria que
avanzar, es en darle fortaleza a la prueba, porque
el acoso en espacio publico requiere de la prueba,
porque de lo contrario...

Presidente:

Para concluir doctor Tamayo, adelante.
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Continta con el uso de la palabra el
honorable Representante Jorge Eli¢cer Tamayo
Marulanda:

No, Presidente, le pedia para que la gente
entienda que lo estamos haciendo, estamos creando
un nuevo tipo penal, yo acojo siempre y trato de
apoyar a los colegas, pero estamos creando un
nuevo tipo penal que es idéntico al otro, es idéntico
al otro. Pero, yo buscaria que tuviera un agravante
y habria que justificar por qué se va a agravar esa
conducta cuando se comete en espacio publico,
que seria lo que hay que analizar de fondo y en
eso le pediria al doctor Alirio que nos ayude, de
verdad para nosotros darle coherencia a lo que
se intenta hacer, que pues yo lo reconozco y que
quiero ayudar al autor y al Ponente para sacarlo
adelante. Pero que, tiene una realidad juridica alli,
que tenemos que resolver.

Presidente:

Gracias, doctor Tamayo. Doctor Hernan Dario
Cadavid, hasta por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernan Dario
Cadavid Marquez:

Presidente, gracias. Mire, varias inquietudes
desde el punto de vista de la formulacion de la
técnica Legislativa si se quiere y desde punto de
vista de la politica criminal del pais. Cuando uno
estaba por alld, en los salones de la universidad
en Derecho Penal y aqui que estan los profesores,
siempre le referian a uno inmediatamente al verbo
rector del tipo profesor, ;de acuerdo? Y entonces,
el 210-B estaria hablando de acosar y asediar
fisica y ahi entra entonces, ese tipo de valoracion
hasta donde es el acoso o el asedio fisico, pero
aun mas grave o no mas grave la palabra es, o
mas delicado probatoriamente es el acoso o el
asedio verbal. Entonces, sobra decir que nosotros
rechazamos, repudiamos, estamos a favor de la
proteccion especialmente de la mujer que es la mas
vulnerable en este tipo de conductas, pero como
digamos, cuidar muy bien esa linea de no nosotros
traspasar, que inclusive un acoso verbal que no
sabemos definir como y cudndo es, termine siendo
penalizado, no estaria al nivel de la contravencion,
si no de la penalizacion.

Y cuando uno va y mira, el quantum punitivo
de la pena dice, uno a tres afios, me van corregir
ahorita, profesor Vacca, si esta dentro de los rangos
excarcelables este quantum punitivo. Entonces, creo
que agregando a lo que ha dicho el Representante
Alvaro Rueda, creo que nos plantea a nosotros,
revaluar si esto se resuelve creando nuevos tipos
penales, ademés yendo un poco en contravia no
del fin, no del objetivo que estamos buscando
aqui del bien juridico, si se quiere decir asi, si no
de la manera en coémo nosotros estamos tratando
el tratamiento legislativo penal en Colombia.
El Gobierno nacional, nos esta disponiendo una

ruta con humanizacion para flexibilizar algunos
aspectos, este ya pareciera estar legislado y
penalizado e incorporado dentro del tipo penal,
estariamos haciendo una redundancia sobre mismo,
e insisto mucho, en el cuidado que hay tener en el
acoso verbal convertirlo en un delito también en
Colombia, eso tenemos que observarlo. Si es una
violencia, si no debe suceder, si esta mandado a
recoger el piropo callejero irrespetuoso.

Pero otra discusion es, si esto lo convertimos
en un tipo penal en Colombia. Gracias, Presidente.

Presidente:

A usted, doctor Cadavid. Doctor Heraclito, en el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Suarez:

Gracias, sefior Presidente. Cuando las ciudades
colombianas tienen tantos problemas de transporte
publico como, por ejemplo, Bogota y se sube
una nifia del colegio de trece o catorce afos y
hay un tipo que se sienta al lado y comienza a
tocarla y comienza a masturbarse, la Policia coge
a ese seflor, a ese pervertido y lo lleva y un juez
de Republica, segin la Corte Suprema, lo que
hay ahi se llama una injuria de hecho. Entonces,
compaferos y compaieras de este Congreso de la
Republica, piensen en esas nifias y en esas mujeres
en el transporte publico colombiano, todo lo que
sufren todos los dias.

Hoy, hoy en Bogota, querido Juan Carlos
Lozada, de diez nifias que se montan a Transmilenio,
seis han sido victimas de esos tocamientos,
de esas filmaciones que se les hacen y de esos
acosamientos que se le hace en el transporte publico
y entonces, nosotros por ser mas puristas que los
demas, asumimos y he escuchado solamente a los
hombres intervenir decir, que no podemos tipificar
esa conducta porque ya hay una forma de acoso
tipificado en el Codigo Penal.

Cuando nosotros somos responsables con este
pais, somos responsables con lo que pasa con
nuestras mujeres, con nuestras nifias, debemos
ser conscientes que esas conductas tienen que
penalizarse. Por eso, la ponencia presentada por la
Representante Carolina Arbeléez, va en ese sentido
y creo que este pais, requiere de instrumentos
juridicos, para condenar a los responsables de estas
conductas y no seguir siendo permisivos. Cuando
nosotros sigamos siendo permisivos le decimos
a estos hombres que no son la mayoria, que
pueden seguir haciendo lo que ha llamado la Corte
Suprema de Justicia, esa injuria de hecho. Sefores,
pueden acercarse, pueden tocar a las nifias, pueden
masturbarse al lado de las nifas, que para nosotros
no es un delito, si no es una injuria de hecho.

Entonces, ;cual es la responsabilidad de
nosotros como Legisladores de este pais, para
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actuar defendiendo a las nifas colombianas, a las
niflas que estdn montadas en un transporte publico
y un tipo o las est4 tocando, o las est4a grabando con
su celular? Entonces, yo invito a los compafieros
y a las compafieras Representantes mujeres y
hombres, que escuchemos la ponencia de nuestra
Representante Carolina Arbelaez y después de eso,
decidamos acompafiando este proyecto de ley que
va a favorecer a las nifias, a las nifias de este pais 'y
a todas las mujeres de Colombia. Muchas gracias,
sefor Presidente.

Presidente:

Le pregunto a la Ponente, si quiere hacer uso
de su prioridad de la ponencia. Doctora Carolina,
,escuchamos a todos y tu concluyes? Muy bien, en
el uso la palabra esta el doctor Pedro Suarez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro José Suarez
Vacca:

Gracias, Presidente. Yo creo que hay una
confusion y con todo respeto por mi compaiiero
Heraclito, ¢l tiene una gran confusiéon en la
definicion de los tipos penales. La Corte Suprema
de Justicia, en sendas sentencias ha descrito ya,
especificado en qué casos hay injurias por vias de
hecho, nunca se da en casos de menores de edad,
precisamente lo que ha dicho la Corte Suprema de
Justicia, es que cuando las aparentes injurias por
vias de hecho, se cometen en un menor de edad, son
actos sexuales abusivos con menor de catorce afnos,
con menor de edad siempre en todos los casos.

Entonces, lo que yo veo de manera muy
respetuosa es que hay una confusion y se estd
tratando de llevar a un solo tipo penal, una serie
de conductas especificas, ya lo anotaba aqui el
compafiero anteriormente, que ya estan descritas
en varios tipos penales, doctora. Por ejemplo,
el acoso sexual efectivamente como lo anotaron
anteriormente, también ya estd especificamente
sefalado y es una conducta que tiene una pena,
que es incluso superior a la que se esta tasando
aca. Luego, si lo que estamos proponiendo es
una mayor proteccion para esas agresiones, aqui
estamos disminuyendo la sancion penal, para unas
conductas que ya estan sancionadas con mas pena,
para el acoso especificamente, el acoso. Y lo que
son las conductas como, el exhibicionismo, bueno,
los tocamientos, evidentemente, los tocamientos
son en todo caso cuando sea a menores de edad, la
Corte Suprema de Justicia ya lo ha dicho, son actos
sexuales abusivos con menor de edad.

Entonces, no son injurias por vias de hecho.
Hay otros tipos de tocamiento que también ha
descrito la Corte Suprema, que es cuando no tienen
este ingrediente normativo especifico que son de
connotacion sexual, esos son las injurias por vias
de hecho. Cuando tienen este especifico contenido
sexual explicito que estd como un elemento
normativo del delito, seran siempre actos sexuales

abusivos en todo caso y estan penalizados, sin la
menor duda, con una pena mucho mayor a la que
se esta proponiendo en este caso.

Entonces, respetuosamente yo considero que en
este caso se ha hecho, digamos, se ha compilado
una cantidad conductas que ya estan sefialadas,
no solo en el Codigo Penal, si no que han sido
especificamente identificadas y determinadas una a
otra diferenciadas entre la injuria por vias de hecho,
los actos sexuales abusivos y el acoso sexual,
en las multiples Sentencias de la Corte Suprema
de Justicia y en mi criterio, muy respetuoso por
supuesto, esta propuesta legislativa estaria era
reduciendo las penas para varios delitos que ya
contienen una pena.

Presidente:
Para concluir, doctor Pedro.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Pedro José Suarez Vacca:

Que ya tienen especificamente penas, que son
mucho mas graves que la que se esta proponiendo,
de acuerdo con la descripcion de este tipo penal.
Gracias, Presidente.

Presidente:

Para una réplica, doctor Heraclito, adelante, un
minuto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Suarez:

Es muy facil, querido compafiero Pedro, es
muy facil en el Congreso de la Republica y en este
pais, andar en carros blindados como andamos
los Congresistas, es muy facil opinar y es muy
facil decir, es que los tocamientos son una injuria
de hecho. Entonces, un tipo que se le acerque a
una mujer en Transmilenio y le toque sus partes
intimas, /es injuria de hecho? Perdoneme, pero
creo no solamente las nifas, las mujeres, las
mujeres en este pais, porque no todos los hombres
tienen los comportamientos que ustedes puedan
tener, no todos los hombres tienen hijas, no todos
los hombres entienden la situacion de las mujeres y
quieren protegerlas.

Entonces, creo que esta discusion no es sobre
los incisos, esta discusion no es sobre los articulos,
esta discusion va mucho mas alld que es el origen
mismo de la fuente del derecho querido.

Presidente:

Treinta segundos para concluir, doctor Heraclito,
para continuar.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Heraclito Landinez Suarez:

Este pais, todos los dias estd sufriendo
situaciones particulares y el mensaje del Congreso
de la Republica, es llevar estas conductas al
Codigo Penal, para que entiendan los hombres
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que esos comportamientos no estan permitidos y
que los Legisladores de este pais, asumen que esas
conductas no estan permitidas.

Eso es mi querido compafiero Pedro y creo
que, somos tan democratas en el Pacto que incluso
tenemos diferencias en torno a un proyecto de ley
tan importante como esto. Pero, yo si creo y siendo
responsables hombres y mujeres de esta Comision,
tenemos que tipificar estd conducta de los hombres
en las calles y en los parques, en el transporte
publico de Colombia.

Presidente:

Doctor Alirio Uribe, en el uso de la palabra, tres
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alirio Uribe Mufioz:

Muchas gracias, Presidente. No, mire, yo quiero
felicitar a la doctora Adriana Carolina Arbelaez,
no me dejan hablar, Presidente, descuénteme el
tiempo, Presidente, que no me dejan hablar. Es
decir, creo que efectivamente es un buen mensaje
para el pais, para la sociedad colombiana, crear
ese delito o sancionar ese acoso sexual en lugares
publicos y efectivamente, tienen razon los autores
y la Ponente la doctora Adriana Carolina, que
no existe esa conducta en el Coédigo Penal, pero
coincido porque son alarmantes las cifras, los
testimonios, todo lo que pasa en las calles y si
uno hace una reunion de mujeres y les pregunta,
(,qué les pasa en calles? Tienen pavor a estar en las
calles, en el transporte publico, etcétera, por todo
lo que ocurre.

Pero entonces, si tenemos problema con la
forma como estan tipificados los verbos rectores
del articulo que se propone, porque efectivamente
si sucede un tocamiento de una nifia a un tipo que
se masturba en el Transmilenio, encima de ella
o lo que sea, yo le imputaria acto sexual abusivo
como Fiscal y como Juez y la pena es de 12 a 20
afios y no es excarcelable. Entonces, el problema
es, que si yo lo meto aca le estoy diciendo, que es
una pena de uno a tres afios e inmediatamente por
favorabilidad penal, todos los que estén acusados
por ese tipo de delito, piden que se le reclasifique
la pena y piden la libertad. Entonces en vez de estar
agravando, lo que estamos es favoreciendo el acto
sexual abusivo en persona incapaz de resistir que
ya esta tipificado en el Codigo Penal.

Incluso, si ustedes miran la pena méaxima en
injurias de via de hecho, doctora Carolina, la pena
maxima de 54 meses y 54 meses es mas que 36
meses que trae esta propuesta, entonces estariamos
bajandole la pena a personas que, por acto sexual
abusivo, digamos que no es tan grave, la estariamos
bajando de 54 meses a 36 meses. Entonces, ;yo
que recomendaria? Hay otro problema y es el
exhibicionismo, la Corte Constitucional, ya ha
fijado jurisprudencia de que el exhibicionismo
no es delito, ojo con eso, una cosa es el acoso

sexual. Ahora, el acoso sexual del articulo 210-A
no aplica para la violencia en las calles, porque el
acoso sexual, implica que yo tenga poder sobre
la persona. O sea, que sea el empleador o que sea
alguien que tenga poder o que sea el papa, o el tio,
o el padrino alguien que tenga una autoridad sobre
la persona violentada. Entonces, yo no sé, mire.

Presidente:
Para concluir, doctor Alirio.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Alirio Muiioz Uribe:

Yo creo que si hay que crear el delito, este delito
hay que crearlo. Pero hay que revisar los verbos
rectores, porque podemos terminar favoreciendo
actos sexuales abusivos que tienen penas mucho
mas altas, o podemos criminalizar conductas que
la Corte dice, que no son penales. Puedo coincidir
también con el Representante Cadavid, en el tema
verbalmente. Nosotros ayer estabamos peleando,
pero bueno ya dialogamos y hemos hablado.
Entonces, miren, ;qué les propongo yo? Si quieren
aprobémoslo asi, pero si queda asi estd mal,
entonces 0 creemos, no s¢, un equipo para mirar
como armonizamos los articulos, pero de verdad,
asi como va, va mal, aunque necesitamos el tipo
penal. Pero como...

Presidente:

Voy a darle, ;doctora Carolina, tiene alguna
propuesta? Doctora Carolina Arbelaez, tiene
alguna propuesta para, o va a hacer la ponencia?
Dejamos que intervengan. Falta el doctor Duvalier
y el doctor Ocampo y le doy el uso de la palabra,
para que con lo que ya digan ellos. Un minuto,
doctor Lozada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Presidente querido, cuando yo entré a esta
Comisioén Primera en el ano 2014, mas o menos
por este sitio de estos puestos, se sentaba el
Maestro Telésforo Pedraza, acaba de aparecer la
noticia en la Revista Semana del fallecimiento
del Maestro Telésforo Pedraza que fue Presidente
de esta Comision, fue Presidente de la Camara
de Representantes. Telésforo Pedraza, fue de los
unicos Conservadores que, por ejemplo, no votaron
la reeleccion de Alvaro Uribe. Compaiiero suyo,
profesor, aqui durante muchos afios.

Acabo de ver esa noticia, Presidente, y usted
me disculpa, que yo interrumpa el debate de esta
manera para decir esto Presidente, pero me parece
que esta Comision deberia ser la primera en hacer un
minuto de silencio y en enviarle a los familiares de
Telésforo Pedraza, que fue Presidente del Concejo
de Bogota, multiples veces Concejal de la ciudad,
nuestras mas sentidas condolencias. Yo tuve dos
grandes amigos, siendo yo uno de los Congresistas
mas jovenes que habia en aquella época, uno, todo
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el mundo lo sabe, era el Maestro German Navas
Talero y el otro, era Telésforo Pedraza, los dos
sefiores mayores de esta Comision.

Presidente:
Adelante, doctor Lozada.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Con mucho dolor, Presidente, recibimos esa
noticia, un bastidon de su Partido, del Partido
Conservador, yo sé que al interior de los Partidos
y en Bogota nunca estuvo exento de controversias,
¢l también era polémico y era acucioso y por
momentos era hasta canson, el Maestro Telésforo.
Pero, para los que lo quisimos esta es una muy,
muy triste noticia, Presidente, por eso pido que
esta Comision sea la primera en darle al Profesor
Telésforo Pedraza, un minuto de silencio y todo el
reconocimiento. Gracias, Presidente.

Presidente:

A usted doctor Lozada, efectivamente vamos
a hacer un minuto de silencio por el lamentable
fallecimiento del doctor Telésforo Pedraza. Sefiora
Secretaria, un minuto de silencio.

Secretaria:

Asi se hara, sefior Presidente. Aclararle a los
honorables Representantes nuevos, que el doctor
Telésforo Pedraza fue integrante de esta Célula
Legislativa y ademas, Presidente de la misma.

(MINUTO DE SILENCIO)
Presidente:

Muchas gracias. Paz en la tumba del doctor
Telésforo Pedraza y toda la solidaridad a sus
familiares y amigos.

Estaba en el uso de la palabra el doctor Duvalier,
adelante, doctor Duvalier, por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sanchez
Arango:

Gracias, Presidente. Yo creo que hay que hacer
una claridad, pues para la Comision y también
para quienes siguen la Plenaria y es, creo que aqui
hay una voluntad politica manifiesta de poder
incorporar lo que haga falta, en el tipo penal de
acoso sexual en el 210-A, pero hay que hacerlo
bien. La voluntad de la Comision esta, el asunto
es que queremos hacerlo de la mejor manera
para no caer incluso, en dilemas juridicos, que
después lleve a error o inclusive a perjudicar este
tipo de delitos y creo que, en ese sentido, se han
pronunciado la mayoria de compaiieros, la mayoria
para que estemos claros en eso. Aqui, la voluntad
esta de rechazar y que se penalice y se juzgue a
todo acosador, criminal, abusador que, en la calle,
en un transporte publico, en un parque, en un
restaurante, tenga actos obscenos exhibicionistas y
demads, contra una mujer o contra una persona.

Lo segundo, que quiero decir es, el 26 de enero,
si como bien sabe la Comision el compafiero
Didgenes y yo hacemos parte integramos el
Consejo Superior de Politica Criminal, el 26 de
enero hubo sesion y se toco este tema en la agenda
el Orden del Dia, hay una prohibicion para que yo
me pronuncie sobre el resultado de la Comision,
la Secretaria Técnica lleva cuatro meses y no ha
hecho llegar aca el concepto, también deberiamos
estar atentos a ese concepto. Entonces, yo sugiero
aplazar el debate y poder seguir presionando a la
Secretaria Técnica del Consejo Superior de Politica
Criminal, para poder tener ese concepto sobre el
cual ya se surtio esta discusion. Entonces, yo me
sumo para no ser redundante, a lo que dijeron,
varios compafieros aca, creo que el doctor Tamayo
tiene razon en, con un agravante, desarrollar mas
ese tipo penal que ya existe, podriamos encontrar
un camino. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias, doctor Duvalier. Doctor Ocampo, en el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

Gracias, Presidente. Yo comparto, digamos, la
discusion del doctor Alirio, en el tema penal desde
el tipo del verbo rector. Pero, aqui si necesitamos
una cosa concreta, es decir no se puede aplazar
el debate, las mujeres del pais deben sentir que,
desde el Congreso, se promueve una ley que las
pueda proteger de lo que muchas viven dia a dia.
Hay mujeres que no pasan por determinada esquina
porque hay hombres que a diario, con mensajes,
propuestas o piropos morbosos, groseros, la han
atemorizado para que pase por alli. Hay mujeres,
que dejan de ir a determinados sitios y tienen que
dar vueltas mas grandes, porque personas hacen,
digamos, gala sexual, verbal con sus partes, con su
cuerpo, con su forma, cosa que no estd bien y a
esas mujeres del pais, no les podemos decir de una
manera tan complicada que no podemos hacer algo
de inmediato.

Comparto, entonces, el tema rector del delito en
lo que dijo Alirio, pero yo si creo que, digamos,
debe quedar claro en el articulo, que debemos
pasarlo a segundo debate, no aplazarlo, pasémoslo a
segundo debate que en Plenaria la doctora Carolina,
si necesita un equipo de que la acompafien, puedan
mejorar la redaccion de estos articulos, pero, ni por
el berraco el mensaje que desde el Congreso no
apoyamos el tema y no somos, o sea no estamos al
lado de las mujeres que a diario sufren un ataque,
un abuso en varios sitios.

Yo le pediria muy amablemente a la doctora
Carolina, ademas que la ley también debe tener
explicita la obligacion de vigilar espacios donde
transitan mujeres. Ejemplo, todos los transportes
masivos, deben de tener Policia especializada en
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ese tema, al menos Policia que pueda proteger a
las mujeres, que les debemos darle en esta misma
ley a la Fiscalia, la obligacion de fortalecer los
equipos de investigacion y juzgamiento de este
tipo de delitos, para que no duerma tres, cuatro
aflos un delito, sino para que aquel que no cometa
inmediatamente sea castigado y vamos eliminando
esa conducta de la sociedad.

Le solicitaria al doctor Duvalier, que no
aplacemos, sino que en la Comision solicitemos
de acd una carta, donde nos envien rapido ese
informe para tenerlo en cuenta para que esté para
segundo debate, para que de aqui, digamos, antes
de que terminemos en junio, podamos tener una
salida, Presidente y compaferos y compaferas, a
este grave hecho que ha sido cultural en el pais y
que hoy sigue azotando a las mujeres de Colombia
y necesita una respuesta pronta, urgente y practica
del Congreso. Muchas gracias.

Presidente:

Doctora Carolina Arbeldez, como Ponente
Unica, tiene el uso de la palabra. Entonces, doctora
Luzma no habia visto la solicitud del uso de la
palabra, adelante doctora Luzma por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Luz Maria Minera
Medina:

Gracias, Presidente y pedirle al sefior de cabina,
pues que no le apague a uno la lucecita porque la
tiene que prender cada treinta segundos. Miren,
estamos de acuerdo frente a que este es un pais con
una politica cognitiva muy grande que debemos
evitar, estamos de acuerdo que cuando se trata de
menores de 14 afios, pues ya existe juridicamente
como darle tratamiento por abuso. Pero, miren, las
mujeres, inclusive las empoderadas como usted
Carolina y como yo, muchas veces somos abusadas
de miles de maneras, violencia politica y nos da
lidia salir. Yo de hecho estoy en este momento en
un proceso por violencia politica y acoso y me
demoré afio y medio para tomar la decision, de
volverlo un proceso.

Ahora, el comtn de las mujeres que van en un
servicio publico, que no tienen posibilidad de tener
un carro o a alguien de su familia que las transporte,
(cudl es su realidad? Y claro, tenemos que trabajar,
porque todo lo que es politica de proteccion a las
mujeres avance en este pais, pero ;Cuantos afios
se nos va a demorar esa transformacion? Primero.

Segundo, a mi me da mucha pena con los
hombres de esta Comision, pero un tipo que es
capaz de masturbarse encima de uno en el metro
de Medellin o en un bus, es un enfermo y hay que
controlar. Qué pena un tipo que estd esperando
a que yo pase para mostrarme el pipi, es un tipo
que es capaz de abusar de cualquier mujer si tiene
las condiciones. Es decir, en potencia puede ser
un violador y aqui no pasa nada. Yo si creo, que
mientras esta sociedad avanza un poco mas en el

tema de mujeres y este tema hay que mirarlo con
mas delicadeza, porque finalmente somos nosotras
las que nos montamos al servicio publico y no todas
tenemos el caracter para decirle, a un tipo de esos,
la mayoria se muere de miedo, para denunciarlo y
para todas, no todas lo tenemos.

Nosotros, en la Universidad de Antioquia,
teniamos un tipo parado cercade launiversidad y las
chicas todas llegaban aterrorizadas a la universidad
y nos fuimos tres de las viejas a reirnos de ¢l, nunca
mas volvido a mostrar el pipi, porque nosotras
pasabamos y lo sefialadbamos y le deciamos, que si
nos estaba chicaneando con eso. Pero eso éramos
nosotras, las mujeres del movimiento estudiantil,
empoderadas, fuertes, lo que pasa hoy con ese tema
es muy delicado. Y vuelvo y repito, quien hace
esto es capaz de violar una mujer y puede ser una
anciana de 80 afios o una mujer de 20, o un bebé
de 9, 10, 6 afios. Asi que, yo creo que mientras
avanzamos, esta sociedad se tiene que ocupar de
ese tema.

Presidente:

Gracias, doctora Luzma. Doctor Rueda, por tres
minutos, adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Leonel Rueda
Caballero:

Gracias, sefior Presidente. Yo de manera muy
respetuosa, le quiero pedir a los compaiieros de
la Comision, que no llevemos la discusion para
hacernos ver a los hombres como los malos del
paseo. Por el contrario, el propdsito que hemos
venido presentando nosotros, es hacer un proyecto
de ley, unas modificaciones a la normatividad
vigente, que sea adecuado y que sea razonable y que
sea correcto, no podemos nosotros por populismo
politico, generar enredos normativos.

Aqui, es claro que nosotros necesitamos y
tenemos la responsabilidad y la obligacion de
cuidar y de salvaguardar los derechos de las mujeres
y de todos los colombianos y colombianas, porque
no podemos circunscribir que el acoso sexual es
exclusivamente para las mujeres, puede que en
menor proporcion haya hombres que también
puedan sufrir el acoso sexual, que eso no entra en
el debate. Pero claro, somos conscientes hoy de
que la mayoria de las mujeres, se sienten en una
condicion de desigualdad respecto de la proteccion
que se le pueda brindar en los espacios publicos,
por supuesto y tenemos que regular eso. Lo que
hemos dicho y lo que hemos manifestado incluso
aca, algunos Congresistas que son conocedores de
la norma penal en mayor profundidad que muchos
de los aqui presentes, es que el acoso sexual si bien
es cierto es reprochable, no hay que discriminar que
el mismo ocurra en un espacio publico o privado,
pues en ambos casos se trata de un comportamiento
que afecta la integridad sexual de las personas.
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Ahora, lo que tenemos que plantear nosotros, es
que sea coherente y es que, en la Ley Penal, no
es para meter y meter delitos, es para contrarrestar
situaciones y efectivamente hay un articulo en el
210-A del Cédigo Penal, que ya establece el acoso
sexual, que hay que fortalecerlo, por supuesto, para
que no se presenten situaciones como la que estaba
manifestando la doctora Luz Maria. Por supuesto
y pOr €so, es que nosotros proponemos que en ese
articulo 210-A se incluya después de asedio fisico o
verbalmente, realice exhibicionismo, tocamientos,
filmaciones con connotacion sexual inequivoca
o contenido sexual explicito contra una persona,
con fines sexuales no consentidos incurrira en la
pena ya establecida o en su defecto hagamos una
Subcomision.

Presidente:
Treinta segundos, para terminar, doctor Rueda.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Alvaro Leonel Rueda Caballero:

O en su defecto, presentemos una Subcomision
y pongamonos de acuerdo, esto no es salir del
paso por salir del paso, hay que hacer las normas
correctas, tenemos que ser responsables en nuestra
actividad Legislativa. Muchisimas gracias, sefor
Presidente.

Presidente:

Gracias, doctor Rueda. Le vamos a dar el uso de
la palabra entonces, a la doctora Carolina Arbelaez
para que... Doctor Duvalier, quiere decir algo
antes, un minuto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sanchez
Arango:

Compafieros y compaiieras, en aras de lograr,
digamos, con la retroalimentacion que se ha dado
aca, sacar adelante o avanzar en la discusion,
revisando el objeto, el objeto esta amplio. Es decir,
si podemos con la venia de la Ponente, recoger
las recomendaciones y encausar la iniciativa
hacia donde los compaferos y compafieras han
dicho. El objeto dice que “la presente ley tiene
por objeto sancionar el acoso sexual en espacio
publico”, no crear un nuevo tipo de delito sobre
el acoso en espacio publico. Entonces, podemos,
si esta de acuerdo la Ponente, sentarnos en una
Mesa Técnica con los penalistas de la Comision y
ajustarlo, digamos, para que nos quede bien y se
desarrolle como lo han dicho los compaiieros, el
agravante. Si la Ponente esta de acuerdo, ahorita en
su presentacion con eso podriamos avanzar en este
importante proyecto. Presidente, gracias.

Presidente:

Doctora Carolina, adelante en el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Carolina
Arbelaez Giraldo:

Gracias, sefior Presidente. Yo quiero invitar a
esta Comision, a que pensemos en esas mujeres que
todos los dias sufren de acoso sexual en el sistema
de transporte publico, en el espacio publico y yo
creo que aqui todos estamos en ese mismo sentido,
no vamos a desconocer que hay una problematica
que toca resolver y es, la impunidad que se ve dia a
dia porque a pesar de que, pues hay algo tipificado
que se llama injuria de hecho como lo han venido
hablando ustedes, desafortunadamente pocas veces
sirve, la mayoria de veces quedan en la impunidad.

Yo les quiero contar a ustedes, aqui unas cifras
segin un informe de la Veeduria Distrital, ocho
de cada diez mujeres en Bogota, han sufrido de
acoso sexual y la entidad revelé que no menos del
62% de las encuestadas, no conocen cuales son los
canales de denuncia ni cudles son esos medios a los
que pueden acudir, porque la mayoria de veces ni
siquiera denuncian. Entonces, si es muy importante
mandarle un mensaje al pais de que estamos con
esas mujeres, de que no estamos desde la posicion
privilegiada que como no usamos de pronto el
transporte publico aqui muchos, pues no tenemos
que sufrir ese acoso permanente. Aqui, la idea
€s que nos unamos, no solamente como mujeres
y no sé¢ como hombres, también, que siempre
han apoyado aqui todos los proyectos que estan
encaminados a darles mas proteccion y garantias
a las mujeres, que tienen que vivir no solamente el
acoso sexual, sino también de la violencia politica,
de la violencia de género.

Mire, doctora Luz Maria, no més hace muy poco
tiempo se conocid un caso contra una joven, que
fue victima de un sujeto que la persiguiod al bajarse
de la estacion de Transmilenio de la Castellana
el 31 de octubre del afio pasado, la persiguio, la
amenazo con un cuchillo y termind accediéndola
carnalmente. Entonces aqui, yo creo importante
que podamos mandar un mensaje, yo entiendo que
ademas aqui hay unos penalistas reconocidos, que
reconozco también pues ese trabajo que ustedes
hacen por querer aportar a este proyecto. Pero que
le demos la oportunidad, porque por tiempos se
nos empiezan a enredar todos los temas. Démosle
la oportunidad de avanzar con una, digamos, con
una condicién que es que vamos a conformar esa
Comision, donde para mi seria importantisimo que
nos pudieran acompafiar por supuesto, nuestros
Representantes y amigos del Pacto Histérico que
saben de derecho penal y también, quien quiera
participar de esta Comision, el doctor Alvaro
Rueda quien también ha hecho proposiciones a
este importante proyecto, también Duvalier que
también s¢€ que estd interesado en que esto avance.

Ademas, porque esto es un proyecto de la
autoria del Partido Verde, de una colega Katherine
Miranda, pues quien también ya en el periodo
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pasado hizo también, pues este, no prosperd por
tiempos y pues precisamente por €so, porque no
queremos que los tiempos que no juegan a nuestro
favor, mas cuando tenemos tantos debates al tiempo
y tantos temas al tiempo que discutir, pues se nos
termine enredando.

Entonces, yo si le quiero pedir con todo el
respeto a esta Comision, que le enviamos un
mensaje importante a las mujeres de este pais, que
se sienten acosadas diariamente. Es que miren, ocho
de diez mujeres, esto es una cifra impresionante y
que, ademas no tienen cémo acudir a la justicia
porque no hay como, eso simplemente se queda en
la impunidad y ademas, se ha normalizado como no
hay una tipicidad clara, como no hay una conducta
tipificada del Cédigo Penal clara, pues los hombres
lo ven natural, simplemente para ellos es normal
acosar a las mujeres en el espacio publico, o acosar
a las mujeres en el sistema de transporte. Mire,
y un poco como para aclarar, que efectivamente
aqui no nos estamos metiendo con los menores,
los menores tienen una especial proteccion y aqui
no vamos a hacer absolutamente nada que, por el
contrario, protegerlos siempre y en el articulo que
tipifica esta conducta que es el Articulo 210 que lo
que dice es que, “cualquier sujeto que en beneficio
suyo o en un tercero valiéndose de su superioridad,
manifiesta o en relacion de autoridad o de poder”.
Desafortunadamente, en el espacio publico pues
€s0 Nno se ve, pues ese no es el articulo que tipifica
el delito.

Entonces, si los quiero invitar a que, pues por
sugerencia ademas también de otros colegas, le
demos la oportunidad de avanzar a este proyecto
y mandemos el mensaje adecuado, con el
compromiso de que vamos a hacer unas Mesas,
a conformar unas Mesas ademads, donde también
le podamos exigir al Consejo de Politica Criminal
también que nos emita su concepto, pero también
una valiosa sugerencia también que hace Alirio,
que es también buscar embajadas de paises que
tienen muy claro y que han avanzado mucho en
este tipo de conductas y de tipificar este tipo de
conductas, en que nos sugieran como también lo
han hecho y nos muestren su modelo a seguir.
Gracias, sefor Presidente, y quiero invitar a esta
Plenaria que acompafiemos, pues este articulado
con esa condicion. Gracias.

Presidente:

Doctora Delcy, en el uso de la palabra, por tres
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura:

Gracias, sefior Presidente. Muy buenos dias
para las y los honorables Representantes de la
Comision Primera. Me alegra mucho que en ese
solo mes doctora Luz Maria, llevemos tres procesos
muy valiosos para trabajar en beneficio de las

mujeres de nuestro pais. Este es el tercer proceso,
que beneficia y agrego, ademas, no solamente el
tema de mujer, de equidad y de género, pero de
proteccion sobre todo de esa equidad. Como
Representante mujer y miembro también de la
Comision Legal de Equidad para la Mujer del
Congreso de la Republica, si saludo mucho esta
iniciativa y agrego ademas, como bien lo menciona
la Ponente, la doctora Carolina y la doctora Luz
Maria Munera, los procesos de acoso sexual que
se dan precisamente de manera escalonada, quien
se atreve a hacer un acoso menor con un piropo
grosero, abusivo, empieza a escalonar esa conducta,
empieza a aumentar la gravedad de la violencia
y muchos aqui en nuestro pais, se han logrado
determinar que han pasado de un piropo abusivo
a un asesinato, a un feminicidio de mujeres que en
indefensa situacion, no han logrado denunciar o no
han logrado defenderse de esta situacion.

En la condicion que propone la Representante
Carolina, estoy totalmente de acuerdo, de permitir
que este proceso continlle para que por tiempo no
se vea frustrada esa iniciativa, que es un excelente
mensaje para el pais, para las mujeres, para las nifias,
para los procesos de proteccion que hoy requieren
las mujeres en el pais. Totalmente de acuerdo en
la conformacion de una Subcomision, que valore e
integre y que permita que no se disminuyan las penas
que aqui se han planteado por los expertos. Pero
propongo, continuar con el debate y propongo que
los honorables Representantes y mis compaiieras
Representantes, tengamos la posibilidad de dejar
viva esta iniciativa, esa es la apuesta que hoy
defiendo y llamo a toda esta honorable Comision, a
que continuemos en el debate. Gracias, Presidente.

Presidente:
Doctor José Jaime Uscategui, por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Presidente, muchas gracias. Yo quiero
aprovechar la oportunidad, para felicitar a las
autoras y Ponentes de este proyecto, a la doctora
Carolina Arbelaez, porque la sola discusion es de
valor y de utilidad, porque efectivamente se trata
de una problematica que en Bogota y en todas
las ciudades de Colombia, las mujeres sufren y
padecen. Sin embargo, si hago un llamado a la
Comision, porque si este Proyecto fuera presentado
por el Centro Democratico, nos estarian diciendo
que eso es populismo punitivo y como no lo es,
estan dispuestos a acompafiarlo como nosotros
por supuesto, lo estamos. Pero al mismo tiempo,
estamos discutiendo paralelamente proyectos de
humanizacion carcelaria entre otros, que hablan y
abogan es por una liberacion masiva de personas
que hoy estan recluidas.

Entonces, con este proyecto le quieren meter
tres aflos de carceles a quienes incurran en estas
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conductas y desde el Centro Democratico, por
supuesto, que lo apoyamos y vamos a votar
favorablemente. Pero no quieren construir un solo
cupo carcelario en el pais, porque dicen que no se
necesita. Entonces es un pequefio llamado, sobre
todo para que desde el Consejo de Politica Criminal,
logremos conciliar estos objetivos de politica
criminal o de lo contrario, estamos engafnando al
pais, le estamos mintiendo, porque hoy el titular va
a hacer que el Congreso apruebe este proyecto y le
va a meter tres afios de carcel a los depravados en
el transporte publico, pero pasado manana le vamos
a decir que no, que no es cierto porque uno, nos
pudimos poner de acuerdo o porque sencillamente
no hay carceles donde meter a esos enfermos,
porque ahi comparto la apreciacion que hace la
doctora Luz Maria. Entonces, mal haria yo en
quedarme callado y no hacer esta apreciacion que
me parece que es importante, ni todo es populismo
punitivo, ni todo es justicia restaurativa y ahi es
donde todas las Bancadas tenemos que buscar un
punto de acuerdo o de lo contrario le vamos a estar
mintiendo al pais, Presidente. Muchas gracias.

Presidente:

Muy bien, doctor José Jaime con su intervencion,
entonces vamos. Doctor Tamayo, en el uso de la
palabra tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eli¢cer Tamayo
Marulanda:

Aqui estamos en una encrucijada, bien compleja
porque asiste toda la voluntad de que podamos a
trabajar en construir una parte normativa, sustantiva
que permita a esa conducta sancionarla, ;jno es
cierto? No estamos de acuerdo, lo que no estamos
de acuerdo, es como esta formulada.

Miren, yo voy a contarles algo, yo he hablado con
diferentes colegas y, sobre todo, en el poder judicial
el dilema que le meten a ustedes, cuando meten el
feminicidio y hay circunstancias de agravacion en
el homicidio, que son mucho mas sancionatorias
en la pena, que el feminicidio. Entonces, ustedes
meten al operador judicial si no tienen claridad en
un problema y yo con todo el debido respeto, yo
los puedo acompaifiar y votamos, me entienden.
Pero, con un compromiso muy grande de que eso
tiene que cambiarse, porque si no se cambia, yo
tampoco voy a pasar aqui, como el ignorante que
no advirtié una cosa que iba a generar un problema
en la operacion del sistema penal.

O sea, yo en eso quiero dejarles la claridad,
o sea estoy de acuerdo, pero no estd como esta
planteado alli, ese el problema que tenemos alli.
Entonces, estamos totalmente de acuerdo, yo no
quiero cometer un error que también se me censuré
el dia de mafana, porque no fui capaz de advertir
una situacién como lo han hecho los colegas aqui
en ese sentido. O sea, el problema aqui es que no

estemos de acuerdo, el problema es que es la forma
como lo estamos haciendo.

Presidente:

Doctor Pedro, me pide un minuto adicional, el
doctor Pedro ya habia intervenido. Adelante, un
minuto, doctor Pedro, ya para ver si concluimos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro José Suarez
Vacca:

Gracias, Presidente. Presidente, para decir
simplemente que hemos hablado con la doctora,
con la Ponente de esta iniciativa y con varios de los
colegas aca, con el doctor Duvalier y por supuesto,
con Alirio quienes hemos puesto en la mayoria
de nosotros, algunas diferencias respecto de la
forma como esta redactado. Entonces, estamos de
acuerdo con que el compromiso, vamos a apoyar la
iniciativa, porque estamos de acuerdo todos, en que
la iniciativa es muy buena, favorece los intereses
no solo de mujeres, sino de los nifios en general
que también son acosados.

Y entonces, con el compromiso de que se cree
esa Comision, me ofrezco respetuosamente para
ayudar en la mejora de la redaccion, para evitar los
problemas que tiene tal y como esta redactado en
este momento ese articulo, pero lo acompanaremos
en ese momento. Gracias, Presidente.

Presidente:

En consideracion el articulado como lo... Ah,
perdon, sefora Secretaria, lea las proposiciones
avaladas o acogidas. Le pregunto al doctor Rueda
si el articulo nuevo queda como constancia, la
vigencia estd acogida, la del articulo 210-A. Una
pregunta, doctor Lozada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Presidente, es que a ver si estoy entendiendo
bien este asunto, porque al sumarse el doctor
Suarez Vacca que ha planteado unos reparos, creo
que muy de fondo al proyecto con los cuales yo
estoy plenamente de acuerdo y ¢l dice, que los va a
votar. Quiero saber, Presidente, si lo que vamos es
a proceder a votar el informe, el articulado y demas
0 si vamos a nombrar una Subcomision o qué es lo
que vamos a hacer para subsanar esos problemas
que tiene muy de fondo, este articulado. Porque,
Presidente, si lo que vamos a hacer, es confiar en
autores y Ponentes para que esto se recomponga
hacia el segundo debate, yo si quiero que nos digan
y en qué medida lo van a hacer y cuales son los
compromisos que van a tomar, porque de otra
manera, yo votaré negativamente.

Si los Ponentes y las autoras, tienen a bien
decirnos, cudles son los problemas que ellos han
identificado que entienden deben darseles solucion
y de qué manera lo pueden hacer para segundo
debate, cuentan con mi buena voluntad para votar
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el proyecto. Pero, que eso quede claro aqui, todas
las veces que mis proyectos han pasado por aqui,
he hecho acuerdos expresos aqui de qué es lo que
vamos a eliminar, modificar o mejorar para que
todos tengamos la seguridad, de que no estamos
votando un Frankenstein, porque lo que esta pasando
hoy, es un texto terriblemente contradictorio entre
sus propositos y lo que realmente logra hacer. Por
€s0, yo si necesito que a mi eso se me clarifique,
Presidente. Muchas gracias.

Presidente:

Yo quiero, para que avancemos queridos colegas,
el informe de ponencia ya se votd por unanimidad,
estamos en articulado. Simplemente hay, pues,
digamos, una discusion frente a un articulo del
doctor Rueda, que no, le reitero la pregunta si lo
deja como constancia para el segundo debate. De lo
contrario, pues me toca someterlo a consideracion.
Doctor Rueda, microfono para el doctor Rueda,
por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Leonel Rueda
Caballero:

Senor Presidente, atendiendo a la seriedad que
representa la doctora Carolina y su compromiso
con esta Comision, de hacer las modificaciones
pertinentes y de sentarnos para construir en equipo
la ponencia del segundo debate, considero viable
dejarla como constancia, haciendo las salvedades
como bien lo mencionaba el doctor Tamayo, como
lo han mencionado los otros compafieros.

La idea de esto, es ser politicamente correcto,
si no vivir de populismos y sobre todo, ser muy
responsables en el ejercicio Legislativo, no es crear
normas por crear sino que de verdad, generen un
efecto juridico real en la sociedad. Muchas gracias,
Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria, sirvase leer las proposiciones.
Una mocion de procedimiento, adelante, doctor
Pedro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro José Suarez
Vacca:

Presidente, yo considero y de acuerdo con una
lectura que haciamos con la sefiora Secretaria, que
seria lo conveniente hacer, es que se lleve a cabo
la Comision como se ha propuesto, previamente a
la aprobacion para que cuando vaya a la Plenaria,
no tengamos inconvenientes alli que se nos
pueda volver el proyecto. Es con todo el animo,
para que redactemos y enviamos muy bien esto
bien redactado. Sefiora Secretaria, si nos puede
colaborar con el articulo 177, por favor, de la Ley
5%

Presidente:

Lea el articulo, senora Secretaria.

Secretaria:
Si, Presidente.

Articulo 177 de la Ley 5" del 92: Diferencias
entre el Pleno y la Comision. Las discrepancias que
sugieren entre las Plenarias de las Cdmaras y sus
Comisiones Constitucionales acerca de proyectos
de ley, no deberdn corresponder a asuntos nuevos
o no aprobados, o negados en la Comision
permanente respectiva. Si asi fuere, las mismas
Comisiones reconsideraran la novedad y decidiran
sobre ella previa remision del proyecto dispuesta
por la Corporacion.

Ha sido leido el articulo, Presidente.
Presidente:
Doctor Pedro, treinta segundos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro José Suarez
Vacca:

Presidente, a la luz de este articulo, tendriamos
el inconveniente de que alli tendria que modificarse
practicamente todo el articulo, por la redaccion y
por el objeto mismo. Entonces, yo considero que
lo conveniente, es que se resuclva desde acd con
una Comision y la propuesta es, sefior Presidente,
que se cree esa Subcomision para la redaccion
adecuada de este articulo, poderlo discutir y
aprobar adecuadamente. Gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Lo que si quieren queridos colegas, es que
ampliamos la ponencia para el segundo debate, no
sé si estén de acuerdo para que haya un integrante
por cada Partido y les hagan las adecuaciones
necesarias, si les parece bien para que podamos
avanzar en este proyecto. A ver doctora Carolina,
por un minuto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Carolina
Arbeliez Giraldo:

Bueno, no atendiendo pues y en el entendido de
que, pues el animo es que saquemos un proyecto
que recoja todas estas inquietudes y por supuesto
que, yo entiendo esos temores, porque aqui el
animo es que de verdad logremos un proyecto que
le sirva a las mujeres que hoy se sienten acosadas
en el espacio publico. Y en el a&nimo a construir,
no hay ningin problema entiendo que y soy
respetuosa de la Ley 5% pues de hecho siempre
ustedes veran que, en todos los debates de Plenaria,
dejamos constancias permanentes de los vicios de
procedimiento y lo que menos queremos es que,
pues se vicie este proyecto.

Entonces, no tengo ningin problema en que
conformemos una Comision y donde, por supuesto,
muy bien invitados nuestros amigos penalistas del
Pacto Historico, Alirio y Pedro y también, pues
los que quieran participar. Yo creo que lo mejor,
es lograr ponernos de acuerdo, pero si, Presidente,
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con un compromiso y es que, le demos el debate,
el primer debate que necesita este proyecto para
que, pues por supuesto no se hunda. Gracias, sefor
Presidente.

Presidente:

Doénde esta la proposicion de Comision, quién
present6 la proposicion de creacion de la Comision,
quién cred, quién puso la proposicion de creacion
de la Comision, ;donde estd la proposicion? Muy
bien, vamos a someter a consideracién entonces
el articulado, vamos a nombrar una ponencia
ampliada para el segundo debate, con quienes
han intervenido hoy y tienen sus preocupaciones,
para que si sale un proyecto para que podamos
darle avance y tramite a este proyecto. Entonces,
seflora Secretaria, por favor, lea los articulos con
las proposiciones, para poner en consideracion el
bloque.

Secretaria:

Presidente, vea, como lo habia manifestado,
este proyecto tiene cuatro articulos incluida la
vigencia. El articulo 1°, no tiene proposicion que
es el objeto, el articulo 2° tiene una proposicion del
doctor Victor Andrés Tovar, de Jorge Méndez, que
esta. El articulo 2° tiene una proposicion del doctor
Jorge Méndez, que le adiciona en la parte final: por
si misma otro delito y adiciona, “mas grave”. Esa
es la unica del 2 porque hay otras que las dejaron
como constancia.

El articulo 3°, tal como viene en la ponencia y
el 4°, también y hay un articulo nuevo que es del
Representante Alvaro Leonel Rueda, que lo acoge
la Ponente, que dice: Articulo, publicidad. En los
3 meses siguientes a la promulgacion de esta ley,
todas las instituciones educativas daran a conocer
a la comunidad estudiantil la conducta tipica de
acoso sexual, su modificacion, las modalidades que
la configuran y la sancion que esta conlleva. Esa
seria la otra proposicion, Presidente. Asi que puede
usted poner el articulo 1°, 2° con proposicion, 3 de
la ponencia, 4 de la ponencia y un articulo nuevo.

Presidente:

En consideracion los articulos leidos por la
seflora Secretaria, con las proposiciones leidas y
los articulos de la Ponencia, se abre la discusion,
anuncio que voy a cerrar, queda cerrada, japrueba
la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba, Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Titulo y pregunta.
Secretaria:

Presidente, el titulo “Por medio de la cual se crea
el tipo penal de acoso sexual en espacio publico y
se dictan otras disposiciones”.

Ha sido leido el titulo y pregunto a la Comision
por instituciones suyas, (Si quieren que este
proyecto de ley, pase a la Plenaria de la Camara y
se convierta en Ley de la Republica?

Presidente:

En consideracion el titulo y la pregunta, se
abre la discusion, anuncio que voy a cerrar, queda
cerrada, ;aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba, Presidente, por unanimidad de los
asistentes, Ponentes, Presidente.

Presidente:

Los asignamos por Secretaria, teniendo en
cuenta las intervenciones y todas las inquietudes
que quedaron de esta discusion, sefiora Secretaria.

Secretaria:
Asi se hara, sefior Presidente.
Presidente:

Quiero avisarles, queridos colegas, mafana
tenemos confirmada la, me confirmo ayer la
Ministra del Deporte via telefonica, que estara aqui
en el debate de control politico, serd aqui en este
recinto para que no se vayan a equivocar y lleguen
al Eliptico. Esta citado el debate para las 9:00 de
la mafiana, queridos colegas. Sefiora Secretaria, se
levanta la sesion, nos vemos mafana.

Secretaria:

Asi se hara, Presidente, ha levantado usted la
sesion siendo las 12:05 de la tarde y convocado
mafiana, debate de control politico 9:00 de la
mafana en el recinto de la Comision Primera.
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PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador %

POLO POLO MIGUEL ABRAHAM ﬁfdn;zjoo Comunitario Fernando Rios. /

. |Asociacién de Familias Desplazadas

QUINTERO AMAYA DIOGENES B Hal ASaEADIACe, /
QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE P Hesral = GalbE et v
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal v
SANCHEZ ARANGO DUVALIER Alianza Verde . [4
SANCHEZ LEGN OSCAR HERNAN Partido Liberal v
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partido de la U ir v
SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY _|Pacto Histérico 4
[SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Histérico v
[TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de la U v,

TOVAR TRUJILLO VICTOR ANDRES |Cambio Radical Vv
[TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Cambio Radical 4
URIBE MUROZ ALIRIO Pacto Histdrico v
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro Democratico
WILLS OSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador V.

ACTA NUMERO 60 HORA DE INICIACION Q Jg@ ;_ oA,
FECHA &:‘o 1y de 2023 HORA DE TERMINACION 1 220S g
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Bogota D.C., 16 de mayo de 2023
SORAYA ASTRID MURCIA QUINTERO

Sefiores(as) MEDICO-GENERAL
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE ESCUELA MEDICINA JUAN N. CORPAS.
GAMARA DE REPRESENTANTES ESPECIALISTA EN ADMINISTRACION EN SALUD

UNIVERSIDAD JAVERIANA
Mayo 15 de 2023
Ref.: Excysa sesiones 16, 17 y 18 de mayo de 2023,
CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Cc 222.698.997

Respetados sefiores,

Los dias 16, 17 y 18 de mayo de 2023 esta previsto que tenga lugar las sesiones Incapacidad
de la Comision Primera Constitucional Permanente de la Cémara de

Representantes. No obstante, por instrucciones de la representante Catherine S i i Adi
. f : ; e otorga i i i
Juvinao Clavijo, comunice que ella no podré asistir a las citadas sesiones, pyes se o ncapacndad médica {'—‘—“I s ! df'aS’ @ Paﬁlf ke

encuentra incapacitada. fecha.(12,13,14,15,16,17,1 8)
Dx Bronquitis, J40
Se inicia majeo antibidtico y antinflamatorio

Cordialmente,

. y TERO.
RM:628-96
\‘J . C.C.51.945.368 BOGOTA.
FFREY LEON BALCERO ~ 3124095047

UTL —H.R. Catherine Juvinao Clavijo

’ Bogot4, D. C., mayo de 2023
el nivel de confianza y los reportes de conducta del candidato,

La direccién de cada establecimiento de reclusion definiré el proceso de convocatoria y
Doctor seleccién de los internos, garantizando los principios de transparencia, publicidad;
imparcialidad, objetividad, idoneidad y responsabilidad.

JUAN CARLOS WILLS QSPINA
Presidente Comisién Primera Los internos podrén tramitar ante la direccién de cada establecimiento de reclusién,
Cémara de Representantes propuestas e iniciativas relacionadas con los programas de carceles productivas las cuales
deberdn atenderse y resolverse bajo los términos legales previstos en el titulo 11 de la ley
1437 de 2.011.

Asunto: Proposicién de modificacié
Pardgrafo Primero: La capacidad instalada de cada establecimiento de reclusién en
Respetado, términos operativos y administrativos debera evaluarse al momento de definir el alcance
del programa.

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Comisién Primera de la Cdmara de Representantes, proposicién de modificacién al
articulo 3° del Proyecto de ley No. 311 de 2022 Camara “Por medio de la cual se crea la
politica publica de cérceles productivas (pcp) en favor de la poblacién privada de ia libertad,
se establecen Incentivos tributarios y administrativos para fomentar la vinculacién de
entidades y organizaciones a los programas productivos carcelarios y se dictan otras
disposiciones”, El cual quedara asf:

Pardgrafo Segundo: El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- podré celebrar
convenios con instituciones de educacidn superior, plblicas o privadas, respetando el
principio constitucional de autonomfa universitaria, con el propésito de que los estudiantes
asistan y apoyen, a titulo de préctica, judicatura o pasantia universitaria, los programas
de carceles productivas. El Gobierno Nacional reglamentard la materia.

Articulo 39, Programas de Carceles Productivas: En desarrollo de la politica pUblica de Atentamente,
cérceles productivas (PCP) y de acuerdo con lo previsto por el articulo 80 de la Ley 65 de
1.993, la Nacidn y las entidades territoriales deberdn crear programas de cdrceles
productivas para que la poblacién privada de la libertad de_manera voluntaria, libre e -

informada_confeccione, elabore y produzca bienes comerciales, alimentos, artesanias, JOREE M
productos agricolas, productos musicales y audiovisuales, entre otros.

,.i,‘f’%.ﬁn,‘c-pmu.
£ REPRESENTANTES

Los programas de carceles productivas deberdn garantizar espacios productivos de trabajo Providencia y Sénta Catalina
al interior de los establecimientos de reclusién. Las organizaciones, empresas o entidades Partido Cafmbio Radical
que participen en los programas de carceles productivas podran participar en la creacién,
adecuacién e implementacién de dichos espacios.

La direccién de cada establecimierito de reclusién definird el tipo de bienes, alimentos,
artesanfas o productos a confeccionar, elaborar o producir de acuerdo a las necesidades
sociales, comerciales y culturales del territoric en donde se encuentre ubicado el
establecimiento de reclusién, asi como, la cantidad 'de internos que participardn en el
proceso.

El proceso de elegibilidad de los internos que harén parte de los programas, estard sujeto
a las disposiciones fijadas en el titulo VII de la Ley 65 de 1.993 y demas normas que lo
adicionen y complementen. En todo caso, se tendrd en cuenta el proceso de resocializacién,
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Se propone la adicién de la expresién “de manera voluntaria, libre e informada” teniendo en
cuenta el Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre el Trabajo Forzoso,
nim. 29, a través del cual prohibe el trabajo forzoso u obligatorio.

En particular existe el riesgo de explotacién si los reclusos trabajan para empresas privadas
—razén por la cual el Convenio relativo al Trabajo Forzoso prohibe el trabajo obligatorio de
los reclusos gestionado por el sector privado. Aunque el Convenio no proporciona orientacién
especifica sobre los programas de trabajo en los que participa el sector privado, la Comisién
de Expertos de la OIT en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones exige: i) el
consentimiento libre, formal e informado de los reclusos; y ii) la autentificacién del
consentimiento de los reclusos mediante un indicador.

Bogot4 DC., 17 de mayo de 2023

PROPOSICION

En mi condicién de Representante a la CAmara y con sustento en la Ley 52 de 1992, articulo
114, numeral 4, presento proposicién modificativa al texto para primer debate al Proyecto de
Ley No. 311 de 2022 Camara “Por medio de la cual se crea la politica pablica de cérceles
productivas (pcp) en favor de la poblacién privada de la libertad, se establecen incentivos
tributarios y administrativos para fomentar la vinculacién de entidades y organizaciones a los
programas productivos carcelarios y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el inciso primero del articulo 3° del proyecto de ley, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Programas de Cérceles Productivas: En desarrollo de la politica pablica
de cérceles productivas (PCP) y de acuerdo con lo previsto por el artfculo 8o de la Ley
65 de 1.993, la Nacion y las entidades territoriales deber&n crear programas de
céreeles productivas para que la poblacién privada de la libertad confeccione, elabore
y produzea bienes comerciales, alimentos, artesanfas, productos agricolas, productos
musicales y andiovisuales, entre otros, siempre bajo el principio de autonomia

in que hava ningan ejercicio de caricter coercitive T:

de la voluntad
tal fin.

17 HAY 2623

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara
Pacto Histérico - Circunscripcién Bogota

17 WAy 2003
actane SO

Q Now AGJL

PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY NO. 311 DE 2022 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA LA POLITICA PUBLICA DE CARCELES PRODUCTIVAS (PCP) EN
FAVOR DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD, SE ESTABLECEN
INCENTIVOS TRIBUTARIOS Y ADMINISTRATIVOS PARA FOMENTAR LA
VINCULACION DE ENTIDADES Y ORGANIZACIONES A LOS PROGRAMAS
PRODUCTIVOS CARCELARIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Modifiquese el articulo 5 del proyecto de ley el cual quedara asi:

Articulo 5°. Convocatoria: El Ministerio de Justicia y del Derecho, junto con las demas
entidades sefialadas en el articulo 2 de |a presente ley, realizaran una convocatoria publica
dirigida a entidades y organizaciones ptiblicas y privadas a fin de hacerlas participes de los
programas de carceles productivas

La convocatoria es la norma requladora del concurso y obliga al Ministerio de Justicia
y del Derecho, a los participantes y debera contener minimo la siguiente informacién:

1. Fecha de fijacidn y nimero de [a convocatoria.

2. Establecimiento de reclusion sobre el que se realiza el concurso, especificando si
es del orden nacional o territorial y el municipio y departamento de ubicacién,

3. Consideraciones técnicas del espacio productivo destinado para los proyectos

productivos.

4. Calendario que incluya inscripciones: fecha, hora v lugar de recepcién v fecha de

resuftados.

5. Criterios de seleccidn objetiva y asignacién de puntajes.

Paragrafo 1:L.a convocatoria se realizara a través medios de comunicacién masiva nacional
y regional, redes sociales y cualquier otro canal fisico o tecnolégico que permita su
divulgacion.

Paragrafo 2: Las entidades dispondran de recursos propios para divulgar masivamente la
convocatoria.

De los Honorables Representantes

v
CCAAT

Representante a la Camara
Departamento de Cesar

PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY NO. 311 DE 2022 CA’MARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA LA POLITICA PUBLICA DE CARCELES PRODUCTIVAS (PCP) EN
FAVOR DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD, SE ESTABLECEN
INCENTIVOS TRIBUTARIOS Y ADMINISTRATIVOS PARA FOMENTAR LA
VINCULACION DE ENTIDADES Y ORGANIZACIONES A LOS PROGRAMAS
PRODUCTIVOS CARCELARIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modiffquese el articulo 7 del proyecto de ley el cual quedara asi:

Articulo 7°. Seleccidn: La seleccion de las entidades, empresas u organizaciones
interesadas se hara conforme a la reglamentacion que para tal efecto expida el
Gobierno Nacional y bajo claros principios de igualdad, transparencia,_celeridad
objetividad e imparcialidad. En todo caso, la seleccion de las entidades y
organizaciones constara en un acto administrativo debidamente motivado.

En los 5 dias_siguientes a\l.da seleccion _de las entidades, empresas u

7 organizaciones que haran parte de los Programas de Carceles Productivas, el
\9-9‘ Ministerio de Justicia y del Derecho publicara el listado de éstas en su pagina

web.

De los Honorables Representantes

THAY 23

49

(o3 565 FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar
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PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY NO. 311 DE 2022 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA LA POLITICA PUBLICA DE CARCELES PRODUCTIVAS (PCP) EN
FAVOR DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD, SE ESTABLECEN
INCENTIVOS TRIBUTARIOS Y ADMINISTRATIVOS PARA FOMENTAR LA
VINCULACION DE ENTIDADES Y ORGANIZACIONES A LOS PROGRAMAS
PRODUCTIVOS CARCELARIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

odifiquese el articulo 8 del proyecto de ley el cual quedara asi:
&

Articulo 8° Aviso de Convocatoria Publisidad: El aviso de convocatoria, en su

totalidad, se publicara con una antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles
a la fecha de iniciacién de las inscripciones, en un lugar de facil acceso al

ublico de la entidad para la cual se realiza el concurso, de igual forma debera
ublicarse en la pagina web del Ministerio de Justicia y del Derecho y las

entidades sefialas _en el articulo 2.Habiend lecei 1 tidades—y

ganizaciones—que-haran-parte-de-los-programas—el-Ministerio-de—Justicia-y-del
Eli shy b 2 Llistade-de-ést: Aa web-
P +su-pag g

De los Honorables Representantes

FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Céamara
Departamento de Cesar

PROPOSICION.

Modifiquese el Articulo 9 del Proyecto de Ley No. 311 de 2022 Camara “Por medio
de la cual se crea la politica publica de cérceles productivas (pcp) en favor de la poblacion
privada de la libertad, se establecen incentivos tributarios y administrativos para fomentar la
vinculacién de entidades y organizaciones a los programas productivos carcelarios y se
dictan ofras disposiciones”el cual quedara asi:

Articulo 9°. Convenios: Los términos y condiciones del convenio seran
acordados entre el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- y la
entidad u organizacién seleccionada con base en la informacién que conste en
la solicitud de vinculacion.

Todo convenio podré renovarse anualmente con el propésito de garantizar la
permanencia del programa.

El Gobierno Nacional fijara los parametros de negociacién y renovacion del
convenio, procurando y facilitando la suscripcién e implementacion del mismo.

lazo méaximo de 30 dias para resolver

Para tal fin el INPEC contara con un
la solicitud. ’

Paragrafo: Las entidades y organizaciones que sean seleccionadas para
participar en los programas de carceles productivas, facilitaran parte o la
totalidad de los insumos, magquinarias y elementos de produccion que sean
necesarios para la ejecucion del programa. En el convenio se estableceran las
condiciones de orden jurfdico y logistico para facilitar, trasladar y adecuar
dichos insumos, maquinarias y elementos de produccién.

PIK CORREAL RUBIANO.

———
mnv LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 868 — Oficinas 226b y 227
Teléfono: Tel (57+1) 4325101 (;y xtensiones: 4208 - 4207
Email: piedad.gdfreal@camara.gov.co

=3
TSR P ONETTUCINAL
E REPREIENTANTES

17 MAY 2623
e

BEEDO)

17wy un

PROPOSICION.

Modifiquese el Articulo 12 del Proyecto de Ley No. 311 de 2022 Camara “Por
medio de la cual se crea la politica publica de cérceles productivas (pcp) en favor de la
poblacion privada de la libertad, se establecen incentivos tributarios Y administrativos para
fomentar la vinculacion de entidades y organizaciones a los programas productivos
carcelarios y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo 12°. Pr i6n instituci y fortals del programa. El Gobierng
Nacional, por medio del Ministerio de Justicia y del Derecho y el Instituto Nacional

Penitenciario_coordinaran a los demas ministerios y entidades adscritas

vinculadas, especialmente, aquellas que tengan como misién_fomentar el

emprendimiento en el pais, acciones para fortalecer y comercializar los programas
roductos de carceles productivas.

/
7,
PIEDAD CORREAL RUBIANO.
nﬂ:/

Representante a la Camara por el Qui

e,

RPRBEAL
17 1
AGTAN® —

crmen FREETZ RIS
CAMARA BE REFRESENTASEAL

17 MaY 2023
|

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION MODIFICATIVA.
PROYECTO DE LEY N° 311 DE 2022 Camara

Modifiquese el inciso primero del articulo 16 del Proyecto de Ley No. 311 de 2022 Camara
“Por medio de la cual se crea la politica publica de cérceles productivas (pcp) en favor de la
poblacién privada de la libertad, se establecen incentivos tributarios y administrativos para
fomentar la vinculacion de entidades y organizaciones a los programas productivos carcelarios
¥ se dictan ofras disposiciones’, el cual quedara asi:

Articulo 16°, Renovacién de la matricula mercantil: Las entidades u organizaciones
que se vinculen y participen en los programas de carceles productivas y se encuentran
inscritas en el registro mercantil, tendran derecho a un descuento equivalente al

: 0%} quince por ciento (15%) en el valor de la tarifa de renovacién

anual de la matricula mercantil. EI descuento se aplicara en el periodo siguiente al afio
en el que la entidad u organizacion participe en los programas.

()

Atentamente,

(e 4

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY 311 DE 2022

“Por medio de la cual se crea la Politica Piblica de Cdrceles Productivas (PCP) en favar de
la poblacién privada de la libertad, se establecen incentivos tributarios y udmmtstratwas
para fc tar la vinculacién de entidades y org ? a los prog producti

carcelarios y se dictan otras disposiciones”

circeles pmductwas (PCP) y de acuerdo con lo prevzstu por el articulo 80 de Ia Ley 65 el
la Nacidn y las entidades territorinles deberdn crear programas de circeles productivas para que
la poblacién privada de la libertad confeccione, elabore yy produzca bienes comerciales, alzmen tos,
artesanias, productos agricolas, productos musicales y audiovisuales, entre otros. 8

)"

JUSTIFICACION

" T La pl;z'se{nte proposicién se realiza con el fin de darle participacién al Instituto Nacional
Con el fin de que quede de Ia siguiente manera: b A - 3 :
Penal y Penitenciatio (INPEC) en la creacién de los programas de cérceles productivas.

“Articulo 3°. Programas de Cdrceles Productivas: En desarrollo de la politica piiblicn de
cdrceles productivas (PCP) y de acuerdo con lo previsto por el articulo 80 de la Ley 65 de:1.993,

Ia Naci6n y las entidades territoriales en articulacion con la Direccién General del INPEC Lo anterior en busca de una mayor armonia con lo estipulado por el articulo 80 de la Ley
deberdn crear programas de cdrceles productivas para que la poblacién privada de la libertad 65 de 1993, asf como lo descrito en el propio articulo 3° en su inciso tercero.

confeccione, elabote y produzca bienes comerciales, alimentos, artesanias, productas‘ gricolas, R

productos musicales y audiovisuales, entre otros. 7 g‘

()"

Ivaro Leonel Rueda Caballero
Representante a la Camara
Departamento de Santander

PROPOSICION PROYECTO DE LEY 311 DE 2022 JUSTIFICACION

“Por medio de la cual se crea la Politica Pitblica de Cdrceles Productivas (PCP) en favor de
la poblacién privada de la libertad, se establecen incentivos tributarios y admmtstmhvos
para la vinculacion de entidades y organizaci a los prog p

carcelarios y se dictan otras disposiciones”

or teniendo en cuenta que el titulo y objeto del presente proyecto de Ley se centran
con carécter de permanencia, la politica ptiblica de carceles productivas (PCP) en
r de la poblacién privada de Ia libertad, por lo que la generacién de exclusién del
“Articulo 21°. Modifiquese el articulo 130 de Ia Ley 633 de 2000 el cual quedard asi: 5 4 nnpuesto a las ventas respecto de los bienes que se expendan al interior de los centros de

d para satisfacer las necesidades bésicas y alimentarias de la poblacién privada de

Modifiquese el articulo 21° del presente proyecto de ley, el cual se encuentra de L
manera:

o importados dire con el presup \% probada e o del principio de unidad de materia, el mismo se encuentra consagrado

equipos, el e insumos 1
por el Inpec o por Ia autoridad nacional respectiva que se destinen ala construccion, instalacion, amente en el articulo 158 de la Constitucién Politica, conforme al cual “todo proyecto
montaje, dotacidn y operacién del sistema carcelario nacional, para lo cual deberd acréditarse tal dmisibles las disposici o0 modificacione.
dicion por certificacion escrita expedida por el Ministro de Justicia y del Derecho’, g "
También quedarin excluzdas del 1mpuesta a las 'aentas -1 VA- los hzenes qﬂe—s&ea?ygml-ﬂ% 5
tarior-dek £ P igs-de-l La Corte Constitucional ha destacado que el principio de unidad de materia se traduce en “In
blacién—privada—de—la—tiberiad—y—aquellos que se desti para desarrollur achvldades exrgzncza de que en toda ley debe existir correspondencia l6gica entre el titulo y su contenido normativo,

praductwas al interior de los establecimientos de reclusion.” ast como también, una relacion de conexidad interna entre las distintas normas que la integran.

Con el fin de que quede de la siguiente manera: Con ello, In propia Constitucion Politica le estd fijando al Congreso dos condiciones especificas para el
ejercicio de la funcion legislativa: (i) definir con precision, desde el mismo titulo del proyecto, cudles
ser las materias de que se va a ocupar al expedir Ia ley, y, simultdneamente, (i) mantener una

. X ota relacion interna, desde una perspectiva sustancial, entre las normas que harin parte de la ley,
Articulo 130. Quedan excluidos del impuesto a las ventas y de los aranceles de lmPﬂ‘(f on los de mmtem que exista entre ellas coherencia temtica y una clara correspondencia Iogica con la materia

“Articulo 21°. Modifiquese el articulo 130 de la Ley 633 de 2000 el cual quedari as

equipos, elementos e insumos nacionales o importados directamente con el presupuestS apfobado general de la miisma, resultando inadmisibles las modificaciones respecto de las cuales o sea posible

por el Inpec o por la autoridad nacional respectiva que se destinen a la construccion, mstalucwn estub[ecer esa relacion de conexidad. Consecuencia de tales condiciones, seria, entonces, que el Congreso

montaje, dotacion Y opemczcm del ststemu carcelario nacional, para lo cual deberd ucredltmse tal i ¢ 11 contravin del prmctpzo constitucional de unidad de materia, “cuando incluye cdnones
dicion por certificacion escrita expedida por el Ministro de Justicia y del Derechoy) ESPECL[ icos que, o bien [no] encajan dentro del titulo que delimita la materia objeto. de legislacion, o bien

no guardan relacion interna con el contenido global del articulado”.?

También quedardn excluidos del imp a las ventas -IVA- los bienes que se desitnen para
desarrollar actividades productivas al interior de los establecimientos de reclusion.”;  Diche o anterior, se concluye que el extracto del articulo 21° que se pretende eliminar no
< guar(li‘ una relacién interna con el contenido global del articulado, asi como tampoco con el
- presente proyecto de Ley, por lo que se considera debe ser eliminado.
- — A AL
Alvax{Leonel Rueda Ea'ballero 1TM Y ars) K
Representante a la Cafnara K
Departamento de %antander \‘cm o\ 0207
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY 311 DE 2022

“Por medio de la cual se crea la Politica Piblica de Cérceles Productivas (PCP) en fai or, de
la poblacién privada de la libertad, se establecen incentivos tributarios y administrativos
para la vinculacion de entidad 7 iones a los prog prod “;

carcelarios y se dictan otras disposiciones” v

Eliminese el articulo 22° del presente proyecto de ley, el cual se encuentra de la sig:

manera:
U pttonln 200 A Jinis 1
G P
PARAGRAED 6N -
by 1, tg da gl b
4 i

p E . e

Alvaro Leonel R}xé&a Caballero

Representante a la C4émara
Departamento 'de Santander

ACTAN®

JUSTIFICACION

La presente proposicion se realiza toda vez que la exencién propuesta en este articulo no
mantiene una relacion directa con la materia del presente proyecto de Ley.

Lo a;#%ior teniendo en cuenta que el titulo y objeto del presente proyecto de Ley se centran
r, con carécter de permanencia, la politica publica de cérceles productivas (PCP) en
la poblacién privada de la libertad, por lo que la generacién de exenciones en

te Constitucional ha destacado que el principio de unidad de materia se traduce en “Ia
exigencia de que en toda ley debe existir correspondencia l6gica entre el titulo y su contenido normativo,
ast coégzg también, una relacién de conexidad interna entre las distintas normas que la integran.
5

i g, la propia Constitucion Politica le estd fijando al Congreso dos condiciones especificas para el
cio de In funcidn legislativa: (i) definir con precisién, desde el mismo titulo del proyecto, cudles
inde ser las materias de que se va a ocupar al expedir la ley, y, simultdneamente, (ii) mantener una
starelacion interna, desde una perspectiva sustancial, entre las normas que hurén parte de la lq‘/,
de mancra que exista entre ellas coherencia temdtica y una clara correspondencia 16gica con I materia
gencrﬁléde la misma, resultando inadmisibl ificaciones respecto de las cuales no sea posible
establecer esa relacion de conexidad. Consecuencia de tales condiciones, seria, entonces, que el Congreso
1 contravia del principio constitucional de unidad de materia, “cuando incluy@ czino;;es
especificos que, o bien [no] encajan dentro del titulo que delimita la materia objeto de legislacion, o bien

”q

1o gl%‘(‘dun relacidn internd con el contenido global del articulado”.

o anterior, se concluye que el articulo 22° no guarda una relacién interna con el
contenido global del articulado, asi como tampoco con el titulo del presente proyecto de Ley,
por Io/que se considera debe ser eliminado.

T
L Sentencia C-133/12

Bogotd, 17 de mayo de 2023

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley No. 041 de 2022 Camara “Por medio de
la cual se establecen mecanismos para una efectiva participacion laboral de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras NARP e indigenas, en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del poder piblico, se modifica la
Ley 581 de 2000 y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asf:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene como objeto establecer los
mecanismos e instrumentos para que las autoridades de las ramas y 6rganos
del poder puiblico, en los niveles nacional, departamental, regional, provincial,
distrital y municipal, en cumplimiento de los mandatos constitucionales y
legales, otorguen y garanticen a las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras (NARP), Indigenas y ROM, la debida y efectiva
participacién en los distintos niveles de las ramas y érganos del poder publico.

En cumplimiento de los mandatos constitucionales v legales Asi-misme,
se busea modificar la Ley 581 de 2000, Ley de cuotas, para garantizar el
acceso de mujeres étnicas en las ramas v érganos del poder publico, en
los niveles nacional, departamental, regional, provincial, distrital

municipal.
Agjmn SANE%O#MQ%A

H. Representdnte por el Chocod

\PROEASO)
17 Wiy 203

Bogota, 17 de mayo de 2023

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley No. 041 de 2022 Camara “Por medio de
la cual se establecen mecanismos para una efectiva participacion laboral de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras NARP e indigenas, en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del poder publico, se modifica la
Ley 581 de 2000 vy se dictan otras disposiciones” el cual quedara asf:

Articulo 2. Definiciones:

Maximo Nivel Decisorio: Corresponde a quienes ejercen los cargos de mayor
jerarquia en las entidades de las ramas y 6rganos del poder publico, en los
niveles nacional, departamental, regional, provincial, distrital y municipal.

Otros Niveles Decisorios: Corresponden a quienes ejercen cargos de
mediana y menor jerarquia cargos de libre nombramiento y remocion, de la
rama ejecutiva, del personal administrativo de la rama legislativa y de los
demas érganos del poder publico, diferentes a los mencionados, y que tengan
atribuciones de direccion y mando en la formulacion, planeacién, coordinacion,
ejecucion y control de las acciones y politicas del Estado, en los niveles
nacional, departamental, regional, provincial, distrital y municipal, incluidos los
cargos de libre nombramiento y remocién de la rama judicial.

@jM o~
TRID SANCHEZ MONTES E OCA\
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ACTA N°_SO

Onevtoms cloel




Pégina 30 Martes, 4 de julio de 2023 GACETA DEL CONGRESO 812

PROPOSICION

PROPOSICION.

Modiffquese el articulo 3 del Proyecto de Ley No. 041 de 2022 C4mara “Por medio de la cual
Modifiquese el Articulo 4 del Proyecto de Ley No. 041 de 2022 Camara “Por medlo dela

se establecen mecanismos para una efectiva participacion laboral de las comunidades

3 cual se establecen mecanismos para una efectiva par 6n laboral de las
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras NARP e indfgenas, en los niveles decisorios negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras NARP e indi en los niveles
P 1. - decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder publico, se mod:fca la ley 581 de
de las diferentes ramas y drganos del poder publico, se modifica la Ley 581 de 2000 y se 2000 y se dictan otras d/sposlclonesy e|gcua1 quedé’ra as,p Y

dictan otras disposiciones”, el cual quedard asf:
ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 581 de 2000, la cual quedara asf:

ARTICULO 3. Participacién en los cargos de méaximo nivel decisorio y otros niveles

decisorios. Se garantizara que por lo menos el quince por ciento (15%) de los cargos ARTICULO . Participacién efectiva de la muler. La partdipacion adecuada de la

mujer en los niveles del poder publico definidos en los articulos 2° y 3° de la presente

de maximo nivel decisorio y otros niveles decisorios, de que trata el articulo 2 de Ja Ley, se hara efectiva aplicando por parte de las autoridades nominadoras las
presente ley, de-todos-los-nivelesdelasram y-o $5-Bre del-poder-pibl siguientes reglas:

contardn con la debida participacién de las comunidades Negras, Afrocolombianas, a) Minimo el cincuenta por ciento (50%) de los cargos de maximo nivel decisorio, de
Raizales y Palenqueras NARP, Indigenas y ROM, en ei nivel nacional, departamental, | . que trata el artioulo 2°, seran. desempsfiados por mujeres; del nimero de cargos
distrital v municipal siempre y cuando cumpl | L respltantgs de ese 50%, se garantizara que minimo el 20% seré desempefiado por
gistrital y municipal s plan con los requisitos bdsicos y generales mujeres étnicas.

para el cargo a proveer.
b) Minimo el cincuenta por ciento (50%) de los cargos de otros niveles decisorios,
de que trata el articulo 3°, seran desempefiados por mujeres. Del niimero de cargos
resultantes de ese 50%,, se garantizard que minimo un 20% cargo sera
desempefiado por mujeres étnicas.

L.
Paragrafo. El incumplimiento de lo ordenado en este articulo constituye causal de
Atentamente. mala conducta, que sera sancionada con suspension hasta de treinta (30) dias en el
ejercicio del cargo, y con la destitucién del mismo en caso de persistir en la conducta,
de conformidad con el régimen disciplinario vigente.

Para rafo‘." La participacién_por mujeres étnicas sera obligatoria siempre
% cuando dentro del territorio Ia cantidad de esta poblacion lo permita, y cumplan
K

con los requisitos y meritos establecidos para proveer el cargo,

Representante a la Cimara
Departamento de Cérdoba

 PIEDAD CORREAL RUBIANO.

17 WAY 2023 Representante a la Camara por el

ACTAN® S |
Onandeded

A DEMOCRACIA

Y

- ]

Edificio Nuevo del Congréso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
2

Teléfono: Tel (§7+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY 041 DE 2022C

§ i “Por medio de la cual se establecen isinps para una iva parti ', ion laborglyle

¥ s incHez las idades negras, afrocolombianas, raizales y paleng narp e

#UnidosRaraAvanz niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder piiblico, se modxﬁca
€ 581 de 2000 y se dictan otras disposiciones”

Bogota, 17 de mayo de 2023

w Modifiquese el articulo 4 del presente proyecto de ley, que a su vez modifica el articulo 4 de
PROPOSICION la ley 581 del 2000, el cual quedar4 ast:
Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley No. 041 de 2022 Camara “Por medio de
la cual se establecen mecanismos para una efectiva participacién laboral de las “ARTICULO 4. Participacién efectiva de la mujer. La participacion adecuada de la mujer en
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras NARP e indigenas, en los los niveles del poder puiblico definidos en los articulos 2° y 3° de la presente Ley, se hara
niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del poder publico, se modifica la efectiva aplicando por parte de las autoridades nominadoras las siguientes reglas:

Ley 581 de 2000 y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:
a) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de méxu:no nivel decisorio, de que trata el

i O 2 . - au12° 4n d d ,41 1 309,
ARTICULO 3. Participacion en los cargos de maximo nivel decisorio y et o esempena e mu’ems a B s De ese porcentaie,
otros niveles decisorios. Se garar_mzara que por lo menos el quince por ciento 15% mmsponderé amujeres étnicas. v
(15%) de los cargos de maximo nivel decisorio y ofros niveles decisorios de
todos los niveles de las ramas y demas érganos del poder publico, Ia b) Mi.rum(: el treinta por ciento (30%) de los ca:rrgo‘s de otros:uveles dec1sonos, de’:que tra:’z:\ael
conformen mediante |a debida participacion, de las comunidades Negras, artleula 3 serdn desempeniados por m“]eres . i 5or stlcstts Einom De o

;o 7 ===

Afrocolombianas, Raizales y Pale_ngueras (NARP), Indigenas y ROM, siempre cteentite 15% N EERORAEES 2 o] eres étnicas.
y cuando cumplan con los requisitos basicos y generales para el cargo a

proveer. Pardgrafo. Bl incumplimiento de lo ordenado en este articulo constituye causal de mala
conducta, que serd sancionada con suspensién hasta de treinta (30) dias en el ejercicio del
cargo, y con la destitucién del mismo en caso de persistir en la conducta, de conformidad con
el régimen disciplinario vigente.”

=SB coonaL

p— o
¢ CAMARA DE REPRESENTAI
Alvaro Leonel Rueda @4ballero 23
Representante a la C: a 25 AER L
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley No. 041 de 2022 Cémara “Por medio de la
cual se establecen mecanismos para una efectiva participacién laboral de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras NARP e indig , en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y drganos del poder publico, se modifica la Ley 581 de
2000y se dictan otras disposiciones”, el cual quedaré asi:

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 581 de 2000, fa cual quedard asi:

ARTICULO 4. Participacion efectiva de la mujer. La participacién adecuada de la
mujer en los niveles del poder ptiblico definidos en los artfculos 2° y 3° de la
JUSTIFICACION presente Ley, se haré efectiva aplicando por parte de las autoridades nominadoras
las siguientes reglas:

La finalidad de la Ley 581 del 2000 es garantizar la igualdad de oportunidades y la equidad

de género en la representacién politica, promoviendo la inclusién de las mujeres en los a) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de méaximo nivel decisorio, de
espacios de toma de decisiones y en la construccién de politicas ptblicas. En igual sentido, se que trata el articulo 2°, serdn desempefiados por mujeres; del-rimere-de-cargos
considera que se deben tomar las medidas necesarias para garantizar la participacién de las resultantes de ese 30%, se garantizaré que minimo el 30% serd desempefiado por
comunidades étnicas. mujeres étnicas.

Sin embargo, el articulo como estd planteado en el proyecto de ley, sobrepasa las proporciones, b) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de otros niveles decisorios, de
por cuanto implica que el 30% de los cargos ejercidos por mujeres junto con el 30% de cargos que trata el articulo 3°, serdn desempefiados por mujeres. Del-aimere-de-cargos
ejercidos por mujeres étnicas, representen el 60% de los cargos totales tanto del maximo nivel resultantes de ese 30%, se garantizard que minimo un 30% ecarge serd
decisorio como de los otros niveles decisorios. desempefiado por mujeres étnicas.

Por lo anterior, se considera que, partiendo del articulo original de la ley 581 del 2000 que Pardgrafo. El incumplimiento de lo ordenado en este articulo constituye causal de

X I : o N
garantiza la participacion de las mujeres en un 30%, se logre que la mitad de este, es decir, el mala conducta, que serd sancionada con suspension hasta de treinta (30) dias en el
15% corresponda a mujeres étnicas. ejercicio del cargo, y con la destitucién del mismo en caso de persistir en la
conducta, de conformidad con el régimen disciplinario vigente. —C_
Atentamente,

98 may
AOLA GARCIA SOT 16 Ay

Representante a la Cdmara 17y HoRR:_ S et
Departamento de Cérdoba . b -.f..._@_-.—-h -

ACTA N° ___g_a_

' Bogotd, D. C., marzo de 2023

#UnidosParaAvanzar

Doctor
Bogoté, 17 de mayo de 2023 X JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Presidente Comisién Primera

Cémara de Representantes

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley No. 041 de 2022 Camara “Por medio de Asunto: Proposicién de modificacién
la cual se establecen mecanismos para una efectiva participacién laboral de las B
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras NARP e indigenas, en los Respetado,
niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder pblico, se modifica la
Ley 581 de 2000 y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asf: Con fundarnent‘o en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta

ante fa Comisién Primera de la Cdmara de Representantes, proposicién de modificacién del
ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 581 de 2000, la cual quedara articulo & al proyecto ley No. 249 de 2022 Camara "Por medio de Ja cual se crea el tipo penal
asi: de acoso sexual en espacio publico y se dictan otras disposiciones”. El cual quedaré asi:
ARTICULO 4. Participacion efectiva de la mujer. La participacién adecuada de ARTICULO 2. Adiciénese al Capitulo Segundo del Titulo IV del Libro Segundo de la Ley 599
la mujer en los niveles del poder publico definidos en los articulos 2° y 3° de la de 2000, el siguiente articulo:
presente Ley, se hara efectiva aplicando por parte de las autoridades nominadoras .
las siguientes reglas: ARTICULO 210-B. ACOSO SEXUAL EN ESPACIO PUBLICO. El que, sin mediar

consentimiento, acose, asedie fisica o verbalmente, realice exhibicionismo, tocamientos o
a) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de maximo nivel decisorio, de filmaciones con conno’tat_:lbn sexual inequivoca °o c_ontenldo sexual explicito, contra una
que trata el articulo 2°, serdn desempefiados por mujeres; del nimero de cargos persona, en espac!ﬁ Qublxco,_ Iygares ablertos al publico, o que slendo privados trasciendan
resultantes de ese 30%, se garantizars que minimo el cincuenta por ciento 2 lo plblico, Incurtird en prisién de uno (1) a tres (3) afios siempre que la conducta no

constituya por si misma otro delito més grave.

(50%) sera desempefiado por mujeres étnicas.

b) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de ofros niveles decisorios, de Adicidnese la expresion en negrilia y subrayada.
que trata el articulo 3°, seran desempefiados por mujeres. Del nimero de cargos Attame
resultantes de ese 30%, se garantizara que minimo un gincuenta por ciento /g’
(50%) cargo seré desempefiado por mujeres étnicas.

Paragrafo. El incumplimiento de lo ordenado en este articulo constituye causal de :rua MENDEZ

N ” " . H
mala conducta, que sera sancionada con suspensién hasta de treinta (30) dias en !

el ejercicio del cargo, y con la destitucién del mismo en caso de persistir en la
conducta, de conformidad con el régimen disciplinario vigente.

t
sttt
ASTRID SANCHEZ/MONTES DE OCA

H. Representefite por el Chocod
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MOTIVACION

Las conductas descritas en el articulo propuesto como adicién de un tipo penal podrian
-constituir otros delitos; como lo son el acoso sexual (Articulo 210 - A de la Ley 599 de 2000)
la injuria por via de hechos (Articulo 220 Ley 599 de 2000), actos sexuales en sus diversas
modalidades (articulos 206, 207, y 209) y pornografia infantif (Articulo 2018).

Esto implica que para que tenga validez el texto de la propuesta legislativa, es imperativo que
se incorpore una cldusula que permita clasificar el delito como un tipo penal subsidiario, es
decir, “siempre que esa conducta no constituya otro delito mas grave”, Tal es el caso de la
violencia intrafamiliar (Articulo 229 C.P). De esta manera, el dmbito de proteccién de la
libertad sexual seria amplio.

PROPOSICION PROYECTO DE LEY 249 DE 2022
“Por medio de la‘cual se crea el tipo penal de acoso sexual en espacio
publico y se dictan otras disposiciones”

Agréguese un articulo nuevo al proyecto de ley, ¢l cual quedard asi:

“Articulo x, Publicidad. En los 3 meses siguientes a la promulgacién de esta ley, todas las

instituciones educativas deberan dar a conocer a la comunidad estudiantil la conducta tipica

de nﬁcoso Sexual, su modificacién, las modalidades que la configuran y la sancién que csta
conlleva”

FRESCTEER .
COMISIGN PRIERA s
CAWARA DE REPRESENTARLS

21 MAR 2023

S EADO
17 MY 2028

JUSTIFICACION

Se considera necesario que las instituciones educativas promuevan el conocimiento de esta
conducta tipica, por cuanto son las personas més jovenes — especialmente las mujeres- las
principales victimas del acoso que se da en los espacios publicos y privados.

Por lo anterior, es necesario concientizar a las personas que estén diariamcntg mas expuestas a
este tipo de conducta, de que la misma configura un delito, que es dgnunc1ab1e y por.(j,nde,
acarrea sanciones legales. Adicionalmente, el dar a conocer a la comumc?ad la moclhﬁcacmn de
las conductas, permite que los ciudadanos se sientan cada vez .mds protegidos, menos
vulnerables ante las situaciones de peligro y que tengan mas posibilidades de actuar frente a
ello.

PROPOSICION

Proyecto de Ley No. N° 249 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA EL TIPO PENAL DE ACOSO SEXUAL EN ESPACIO PUBLICO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

CONSTANCGIA]
17 uay 2023

ACTAN° SO

Adiciénese al articulo 2°, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Adiciénese al Capitulo Segundo del Titulo IV del Libro Segundo de la
Ley 599 de 2000, el siguiente articulo:

ARTICULO 210-B. ACOSO SEXUAL EN ESPACIO PUBLICO. E| que, sin r?}e iar

.consentimiento, acose, asedie fisica o verbalmente, realice exhibicionismo,

tocamientos o filmaciones con connotacién sexual inequivoca o contenido sexual
explicito, contra una persona, en espacio ptblico, lugares abiertos al publico, o que
siendo privados trasciendan a lo publico, incurrira en prision de uno (1) a fres (3)
afos siempre que la conducta no constituya por si misma otro delito. el cual se
aumentara en una tercera parte en tratindose de menores de edad y personas
con discapacidad permanente.

Atentamente,

12 AR 2023
L-few: ©ros [
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 2 DEL PROYECTOQ DE LEY No. 249 de 2022
Cémara "POR MEDIO Dﬁ' LA CUAL SE CREA EL TIPO PENAL DE ACOSQ
SEXUAL EN ESPACIQ PUBLICO Y SE DICTAN QTRAS DISPOSICIONES”, el cual
quedara asi:

Articulo 2. ARTICULO 2. Adiciénese al Capitylo Segundo del Titylo |V del Libro
Segundo de la Ley 599 de 2000, el siguiente articulo:

El que, sin mediar consentimiento, acose, persiga, hostigue o asedie fisica o
verbalmente, a otra persona con fines sexuales, en espacio publico, lugares
i | py ) 1 ien | bl

o
abiertos al publico, o que siendo privados trasciendan a |g publico, incurrira

por si misma ofro delito.

La misma pena incurrira el que, sin mediar consentimiento, realice actos de
exhibicionismo, tocamientos, insinuaciones o filmaciones con connotacion sexual
inequivoca o contenido sexual explicito, contra una persona, en espacio pliblico,
lugares abiertos al ptiblico, o que siendo privados trasciendan a lo pUblico..

Atentamente,

(o Jmao ¢

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Cdmara por Bogota

12 ABR 2023
A 28 eans
7= 1= T

Con sustento en la Ley 58 de 1992 “Por Ja cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Cdmara de Representantes’, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presento

PROPOSICION MODIFICATIVA
Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley nlimero 249 de 2022 Camara

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL TIPO PENAL DE ACOSO SEXUAL EN ESPACIO PUBLICO Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

ARTICULO 2. Adicidnese al Capitulo Segundo del Titulo IV del Libro Segundo de la Ley 599 de
2000, el siguiente articulo:

ARTICULO 210-B. ACOSO SEXUAL EN ESPACIO PUBLICO. E! que, sin mediar consentimiento, en
beneficio suyo o de un tercero acose, hostigue, asedie fisica o verbalmente, con fines sexuales,
realice exhibicionismo, tocamientos o filmaciones con connotacién sexual inequivoca o contenido
sexual explicito, contra una persona, ya sea en espacios piblicos, lugares abiertos al pliblico o
siendo privados trasciendan a lo plblico o no, y valiéndose de su superioridad manifiesta o
relaciones de autoridad o de poder, edad, sexo, posicién laboral, social, familiar o econémica,
incurriré en prision de uno (1) a tres (3) afios siempre que la conducta no constituya por sf misma
otro delito.

m/// L_,/Cg[(

UARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Cdmara por Cundinamarca

CONETANEA
Ty 18
Actane 52 |
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY 249 DE 2022
“Por medio de la cual se crea el tipe penal de acoso sexual en espacio
ptblico y se di otras disposici, i

/b(*’ Nvevd

Modifiquese el articulo 2 del presente proyecto de ley, que a su vez modifica el articulo 210-
A del Codigo Penal, el cual quedard asi:

“Arficulo 210-A. El que en beneficio suyo o de un tercero y valiéndose de su superioridad
manifiesta o relaciones de autoridad o de poder, edad, sexo, posicién laboral, social, familiar
0 econémica, acose, persiga, hostigue o asedie fisica o verbalmente, realice exhibicionismo,
tocamientos o filmaciones con fines sexuales no consentidos, a otra persona, incurrird en

prisién de uno (1) a tres (3) afios.

Alvaro Leopel Rueda Caballero
Representahite a la C4mara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Se considera pertinente modificar el articulo 210-A del Cédigo Penal que se reﬁelre' ala
conducta de Acoso Sexual y ¢l cual, en si mismo, contiene la conducta que se pretende tipificar
en este proyecto de ley.

Lin esc sentido, se propone agregar la cxpresion “realice exhibicionismo, tocamientos o

filmaciones” que no esté plasmada en el articulo original, con la finalidad de que el tipo penal

tenga un espectro mas amplio en cuanto a las conductas que lo configuran.

Adicionalmente, se recuerda que Ja conducta de Acoso sexual es reprochable sin discriminar si
la misma ocurre en espacios piblicos o privados, pues en ambos casos se trata de un
comportamiento grave que atenta contra la integridad sexual de las personas.

Finalmente se tiene que al observar el tipo penal ya existente en el articulo 210-A, la pena que
establece es la misma que contiene el nuevo delito que se pretende incluir con el proyecto, Fle
tal forma que se considera adecuado complementar el delito ya existente y, por el contrario,
evitar el congestionamiento del ordenamiento jurfdico y la confusién que pueden generar
articulos similares.
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GACETA DEL CONGRESO 812

PROPOSICION

De conformidad con el Art 107 de la Ley 5ta de 1992 solicito a la Mesa
Directiva de la Cémara de Representantes el aplazamiento de la discusion
y votacién del Proyecto de Proyecto de Ley Orgdnica No. 065 de 2022
Cdmara “Por medio del cual se modifica la ley 5° de 1992 con el fin de
implementar medios y/o herramientas tecnolégicas o digitales en los
procesos legislativos del Congreso” para la proxima semand.

Lo anterior debido a que se recibieron algunos comentarios que deben ser
tenido en cuenta para el debate.

DELCY ESPERANZ ENAVENTURA
Representante a

17 MAY L

Cdmala por el Tolima _‘_'\0'.” —
V’ a

Juan Carlos Wills Ospina
Presidente

Secretaria

Heraclito Landinez Suarez
Vicepresidente

Dora Saonia Cortés Castillo
Subsecretaria
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