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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 257 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se modifica el Decreto Ley
2591 de 1991, y se dictan otras disposiciones” o
“Los derechos se respetan”.

Bogoté, D. C., diciembre de 2022

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Presidente Comision Primera Camara de
Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley Estatutaria nimero
257 de 2022 Camara, por medio de la cual se
modifica el Decreto Ley 2591 de 1991, y se dictan
otras disposiciones” o “Los derechos se respetan”.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
honorable Mesa Directiva de la Comisién Primera
de la Camara de Representantes y de conformidad
con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5%
de 1992, procedo a rendir informe de ponencia
para primer debate del Proyecto de Ley Estatutaria
numero 257 de 2022 Camara, por medio de la cual
se modifica el Decreto Ley 2591 de 1991, y se dictan
otras disposiciones” o “Los derechos se respetan”.
El informe de ponencia se rinde en los siguientes
términos.

I. TRAMITE LEGISLATIVO
Y ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley Estatutaria numero 257 de
2022 Camara, por medio de la cual se modifica
el Decreto Ley 2591 de 1991, y se dictan otras

disposiciones” o “Los derechos se respetan”, fue
radicado en la Camara de Representantes el 26 de
octubre de 2022 por los honorables Representantes
a la Camara: Héctor David Chaparro Chaparro ,
Andrés David Calle Aguas, Alvaro Leonel Rueda
Caballero, Julian Peinado Ramirez, Wilmer Yesid
Guerrero Avendario, Gilma Diaz Arias, Jhoany
Carlos Alberto Palacios Mosquera, Karyme Adrana
Cotes Martinez, Anibal Gustavo Hoyos Franco,
Carlos Felipe Quintero Ovalle, Hugo Alfonso
Archila Sudrez, Maria Eugenia Lopera Monsalve,
Luis Carlos Ochoa Tobon, José Octavio Cardona
Leon, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Monica
Karina Bocanegra Pantoja, Jezmi Lizeth Barraza
Arraut, Kelyn Johana Gonzdlez Duarte, Silvio José
Carrasquilla Torres, Alexdnder Harley Bermudez
Lasso, Flora Perdomo Andrade, Germadn Rogelio
Rozo Anis, Dolcey Oscar Torres Romero.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO

El proyecto de ley estatutaria tiene por objeto
dotar de herramientas al juez constitucional, con el
fin de garantizar la efectividad de la proteccion de
derechos fundamentales, y disuadir la persistente
violacion de los mismos, a través de los fallos de
tutela.

III. CONSIDERACIONES

1.1. La concepcion de la accion de tutela segin la
Constituyente de 1991

La accion de tutela fue concebida por los
Constituyentes de 1991 como un mecanismo de
todo un sistema de proteccion de derechos, quienes
en su momento advirtieron:

Con todo, no obstante su amplia variedad y
que muchos de ellos estan ya consagrados a nivel
constitucional de manera mas o menos expresa a lo
largo de la Carta, se ha considerado indispensable
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la creacion de un sistema integrado de mecanismos
que, a la vez que protejan la vigencia del orden
juridico, se conviertan en verdaderas y eficaces
herramientas de promocion y proteccion de los
derechos de los asociados. Sin ellos, el vasto
conjunto de los derechos individuales y colectivos
y de los deberes sociales que se aspira a incorporar
en la Constitucion, corre el riesgo de tornarse en
letra muerta, con gravisimas consecuencias sobre
dos asuntos fundamentales -tanto mas en la dificil
coyuntura actual del pais-: el respeto por la norma y
la credibilidad institucional.

El sistema que se propone estaria compuesto por
las siguientes figuras: el principio de la buena fe
y la consagracion de su presuncion por ministerio
de la propia Constitucion en relacion al menos
con determinado tipo de actuaciones de interés
general; la aplicabilidad directa de los derechos
reglamentados de modo general; la accion publica
de inconstitucionalidad y el control automatico
de constitucionalidad; la aplicacion preferencial
de la Constitucion y, en general de las normas
de superior jerarquia; otras acciones judiciales,
recursos administrativos y mecanismos adicionales;
la suspension provisional de los efectos de los
actos administrativos; la responsabilidad de las

autoridades publicas y del Estado; la acciéon de

tutela y la defensoria de los derechos humanos”
(subrayado por fuera del texto)!.

A su vez, la accidén de tutela fue uno de los
instrumentos constitucionales mas innovadores de
la Constitucion Politica de 1991. Asi lo evidencian
los registros de las Gacetas Constitucionales de
la Asamblea Nacional Constituyente, entre las
que se encuentra la ponencia en que se analiz
este mecanismo de proteccion de derechos
fundamentales, en los que se sefiala:

“Con el nombre de derecho o recurso de amparo,
numerosos proyectos contemplan la creacion
de un nuevo mecanismo para la proteccion de
los derechos constitucionales. Sin embargo, en
derecho comparado esa denominacion es genérica
y se aplica a todos los mecanismos de proteccion
de los derechos constitucionales. Asi, la expresion
cobija el recurso de habeas corpus, la excepcion de
inconstitucionalidad, las acciones administrativas
de nulidad y reparacion, etc.

Por esta razon he preferido usar la expresion
accion de tutela, para presentar una figura especifica
para el modelo colombiano, que actuando de manera
complementaria con el sistema vigente de control de
legalidad y constitucionalidad, se encuadre dentro
de sus principios generales, con una identidad
claramente definida y un proposito perfectamente
diferenciable.

I Asamblea Nacional Constituyente. Ponencia del Cons-

tituyente Juan Carlos Esguerra Portocarrero para la
Submcomision Tercera de la Comision Primera sobre el
tema de los mecanismos de proteccion de los derechos
fundamentales de los particulares. Bogota, 15 de abril de
1991.

Asi concebida, la tutela se presenta como un
mecanismo agil y eficiente, al alcance de cualquier
persona, en todo momento y lugar, para la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales cuando
ellos se vean vulnerados o amenazados por
cualquier autoridad publica o por particulares en
ciertas y determinadas circunstancias. Entre las
caracteristicas de esta figura podemos destacar:

1. Se trata de una accion subsidiaria y de
naturaleza residual. Solo es admisible en
ausencia de otros medios de defensa.

Excepcionalmente se dispone que podria
utilizarse como mecanismo transitorio para evitar
un dafio irremediable mientras puede acudirse a los
recursos y acciones ordinarios.

2. Se dirige contra actos u omisiones concretos
que producen una perturbacion actual o
inminente del derecho: contra actuaciones
de caracter general caben las acciones de
ilegalidad e inconstitucionalidad, o el recurso
a la via exceptiva.

3. El procedimiento debe ser preferencial,
breve y sumario.

4. El juez debe tener la potestad para otorgar
una efectiva proteccion del derecho,
mediante ordenes para que aquel frente a
quien se solicita la tutela sea constrefiido a
actuar o a abstenerse de hacerlo.

5. No procede contra las situaciones
consumadas e irreversibles: tales casos es
evidente que ya no es posible la proteccion
inmediata del derecho, y el agraviado tiene
la posibilidad de acudir a las acciones de
reparacion ordinarias” (subrayado por fuera
del texto)?.

Las citas precedentes permiten observar que,
desde su origen, la accion de tutela fue pensada
como una de las herramientas de todo el sistema
instituido para asegurar la efectividad de los derechos
fundamentales. Al respecto, Esguerra fue muy claro
en su ponencia, al sefialar que la accion de tutela: (i)
era complementaria al sistema vigente de legalidad
y constitucionalidad, y (ii) su caracteristica principal
(notese que fue la primera caracteristica descrita por
el constituyente en la ponencia) es la de ser una
accion subsidiaria y de naturaleza residual.

1.2. La desnaturalizacion de la accion de tutela
en Colombia

La implementacion del modelo de la accion

de tutela, generdé un cambio sustancial tanto en el
sistema judicial colombiano, como en la proteccion
de derechos fundamentales de los ciudadanos. Asi
lo reconoce el Informe de la Defensoria del Pueblo
sobre el tema, publicado en 2017:
2 Asamblea Nacional Constituyente. Ponencia del Cons-
tituyente Juan Carlos Esguerra Portocarrero para la
Submcomision Tercera de la Comision Primera sobre el
tema de los mecanismos de proteccion de los derechos
fundamentales de los particulares. Bogota, 15 de abril de
1991.
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“La apropiacion de los ciudadanos de esta accion
y el hecho de que la jurisprudencia de la HCC sea
liberal e idealista, ha generado la modernizacion
del Estado colombiano. Tal como lo ha dicho el
Exmagistrado de la Corte, doctor Manuel José
Cepeda “la tutela se convirtio en un puente entre
la realidad y la Constitucion que va mas alla de un
mecanismo juridico, para convertirse en una fuente
material de goce efectivo de derechos”.

Todo esto permite que los ciudadanos entiendan
sobre lasbondades de este instrumento, apoderandose
de tal forma que hoy en dia es la accion preferida,
con un crecimiento, desde su inicio del 5.650 por
ciento” 3,

De acuerdo con los tultimos informes que ha
presentado la Defensoria del Pueblo en materia de
salud afirma que para 2018 se registraron 607.308
acciones por presuntas violaciones a un derecho
fundamental, es decir que cada 52 segundos se
interpuso una accion de tutela en Colombia®. Para
septiembre de 2018, la Unidad de Tutela de la Corte
Constitucional advirtié que habia radicado la tutela
numero siete millones.

Grafica 1. Histdrico de tutelas radicadas en la Corte Constitucional
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Fuente: Boletin de Estadisticas de la Corte Constitucional
enero-mayo de 2019.

Segun las cifras de la Relatoria de la Corte
Constitucional, desde la entrada en funcionamiento
de la Corte en 1992, hasta el 28 de febrero de 2019
se habian radicado un total de 25.548 providencias
en dicha dependencia de la Corte. De estas, el 75%
(19.133) fueron sentencias dentro de procesos de
tutela y el 25% (6.415) fueron fallos en el curso
de procesos de control de constitucionalidad.
Las cifras revelan que el nimero desbordado de
procesos de tutela también esta atestando a la Corte
Constitucional.

Las estadisticas sobre procesos de tutela, tanto
del Consejo Superior de la Judicatura, la Corte
3 Defensoria del Pueblo. La tutela y el derecho a la salud
2016. Bogota: 2017.

Defensoria del Pueblo. La tutela y los derechos a la salud
y la seguridad social 2018. Bogota: 2019.

Corte Constitucional. Sentencias decididas en control
abstracto de constitucionalidad y accion de tutela. 28 de
febrero de 2019. En: http://www.corteconstitucional.gov.
co/relatoria/estadisticas.php.

Constitucional y la Defensoria del Pueblo, dejan en
evidencia que un elevado porcentaje de los hechos
denunciados exhiben el mismo patréon de conducta
violatoria de derechos fundamentales, que en
numerosas demandas el agente infractor es el mismo
sujeto, y que el derecho fundamental ofendido
también coincide en multitud de casos.

Lo anterior permite concluir que en la practica
la tutela se ha convertido en un tramite necesario
para acceder a servicios esenciales cuya prestacion
es responsabilidad de instituciones plenamente
identificadas que suelen rehusar el cumplimiento
de sus obligaciones frente al ciudadano hasta
tanto se lo ordene en concreto un fallo de tutela.
En otras palabras, renuencia de los obligados a la
satisfaccion de derechos fundamentales ha impuesto
como requisito para el acceso a servicios esenciales
el agotamiento de la accion de tutela.

Segtin datos del Informe del Consejo Superior
de la Judicatura de 2018, tomados de la Oficina de
Sistemas de la Corte Constitucional, las entidades
contra las cuales se promovi6 la mayor cantidad de
acciones de tutela durante el afio 2018 fueron las
siguientes:

Tabla 1: Entidades contra las cuales se promovio
el mayor numero de tutelas en 2018

Entidad o parte demandada No. tutelas
Unidad para la Atencién y Reparacion 58.226
Integral de las Victimas (UARIV)

Coomeva 31.384
Medimas 27.907
Nueva EPS 26.304
Colpensiones 21.223
Savia Salud 17.111
Salud Total 16.139
Transito y Transporte 12.662
Servicio Occidental de Salud EPS 8.103
Comparta 7.886

Fuente: Oficina de Sistemas de la Corte Constitucional,
enero 2019. Tomado de Consejo Superior de la Judicatura -
Informe al Congreso de la Republica 2018.

A su vez, de acuerdo con el mismo informe, los
derechos mas invocados en 2018 fueron:

Tabla 2: Derechos cuya proteccion
se invoco en 2018

Tipo de derecho vulnerado Porcentaje
Derecho de peticion 34.9%
Derecho a la salud 33.2%
Derecho al debido proceso 12.7%
Derecho al minimo vital 6.2%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Informe al
Congreso de la Republica 2018.

En este sentido, segtin el Informe de la Defensoria
del Pueblo, en 2018, los principales derechos cuya
proteccion se invoco fueron, en su orden: (i) el
derecho de peticion; (ii) el derecho a la salud; (iii) el
derecho al debido proceso; (iv) el derecho al minimo
vital, y (v) el derecho a la ayuda humanitaria®.

6 Defensoria del Pueblo. La tutela y los derechos a la salud

y la seguridad social 2018. Bogota: 2019.
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El recientemente en el Informe de la Rama
Judicial presentado al Congreso de la Republica
(2019), se afirma que la accion de tutela representa
el 27% del total de demandas presentadas por los
colombianos. Ese mismo informe sefala que entre
1997y 2019, los ciudadanos presentaron 10.232.166
acciones de tutela en todo el territorio nacional. Cada
juez pas6 de gestionar 11 tutelas en el afio 1997 a
141 en el afio 2019. Se agrega, qué en los ultimos 4
afios, los derechos mas tutelados fueron el derecho
de peticion y el derecho a la salud, manteniendo las
cifras mencionadas previamente frente al afio 2018.

En cuanto a las cifras del sentido de la decision,
estas dejan ver, por ejemplo, que frente al derecho
a la salud, uno de los mas vulnerados, se concedio
el amparo en el 68% de los casos, lo que muestra la
inmensa vulneracion de este derecho en Colombia.

Adicionalmente segin cifras de la Corte
Constitucional’, de las 280.159 tutelas recibidas
por la Corte Constitucional en los primeros cinco
meses del ano 2019, el 55,5% (155.490) fueron
concedidas en primera instancia, el 2,4% (6.710)
fueron concedidas parcialmente, el 38,6% fueron
negadas y el 3,5% rechazadas. Esto significa que
cerca de 6 de cada 10 tutelas fueron concedidas en
primera instancia.

En ese mismo periodo, se determin6d que los
10 derechos mas demandados, que abarcan casi el
95% del total de reclamaciones, son: el derecho de
peticion (34,1%), el derecho a la salud (29,9%), al
debido proceso (11,1%), al minimo vital (5,8%), a
la ayuda humanitaria (3,9%), a la seguridad social
(3,2%), a la vida (2,3%), a la estabilidad laboral
reforzada (1,6%), al trabajo (1,3%) y a la reparacion
a poblacion victima de desplazamiento (1,1%)

Los datos anteriores permiten concluir que la
accion de tutela se ha desnaturalizado porque (i) en
lugar de ser complementaria del sistema vigente de
legalidad y constitucionalidad, ha sido aprovechada
por ciertos actores sociales (p. ¢j. EPS o Aseguradoras
de Pensiones) para abstenerse de cumplir sus
obligaciones mientras no se lo ordene en concreto
un fallo de tutela; (i1) por lo anterior, la accion ya no
es subsidiaria y residual, sino que se ha convertido
en la unica opcion del ciudadano para conseguir la
realizacion de sus derechos fundamentales, y (iii)
la renuencia sistematica de las entidades a cumplir
con sus obligaciones ha inducido a los ciudadanos
a emplear insistentemente la tutela para hacer valer
sus derechos.

En la practica, el régimen de la accion de
tutela mantiene una rendija que ha garantizado
el éxito de una perversa estrategia, en virtud de la
cual algunas entidades deciden conculcar masiva
y reiteradamente los derechos fundamentales, a
sabiendas de que solo un escaso porcentaje de los
afectados acuden a la accion de tutela y los demas
se resignan a la insatisfaccion de sus derechos. Con
dicha maniobra los infractores aseguran una buena

7 Corte Constitucional. Boletin de Estadisticas de la Corte

Constitucional enero-mayo de 2019.

dosis de impunidad por su conducta violatoria de
los derechos fundamentales. En otras palabras,
gracias a que la ley omiti6 contemplar una sancion
por la reincidencia en la violacion de derechos
fundamentales, se ha generado un ambiente de real
impunidad que mueve a los infractores a repetir la
transgresion con la seguridad de obtener provecho
de su conducta ilicita.

Loanteriores facilmente constatable, con las cifras
expuestas en parrafos anteriores. Por ejemplo, segin
los datos presentados por el Consejo Superior de la
Judicatura, de las diez entidades mas demandadas
en procesos de tutela, siete fueron Empresas
Promotoras de Salud. A su vez, de una muestra de
casos de tutela presentados en el afio 2018, en contra
de las diez entidades mas demandadas, 134.834, esto
es, el 59%, eran contra EPS. Por si fuera poco, el
derecho a la salud se llevo6 el podio del derecho mas
invocado por dos afios consecutivos (2007 y 2008),
y desde 2010 es el segundo derecho cuya proteccion
se solicita con mas frecuencia. Esto permite concluir
que, sin importar el numero de fallos de tutela en su
contra, las EPS han persistido en la infraccion del
derecho a la salud de las personas, y lo mismo han
hecho otras entidades.

Esto es aun mas grave si se tiene en cuenta que,
segiin el ultimo Informe de la Defensoria sobre
Tutelas en Salud, el porcentaje de favorabilidad en
los fallos de tutela en Colombia en primera instancia
es del 59.11%. Seglin el mencionado informe:

“En el 2018, el porcentaje de favorecimiento a
los ciudadanos en primera instancia fue de 59,11 por
ciento, cifra inferior en 4,65 puntos porcentuales a
la observada en 2017. En los juzgados promiscuos
municipales (67,05 por ciento), juzgados de
pequeiias causas (63,63 por ciento), juzgados civiles
municipales (61,62 por ciento) y juzgados penales
para adolescentes (60,03 por ciento) se decidieron el
mayor nimero de tutelas a favor de los accionantes.
Los porcentajes mas bajos de favorecimiento se
observaron en las tutelas tramitadas ante la Corte
Suprema de Justicia (8,22 por ciento), el Consejo de
Estado (17,03 por ciento), los Tribunales Superiores
(27,48 por ciento) y los Consejos Seccionales de la
Judicatura (31,76 por ciento)”S.

En lo que tiene que ver especificamente con el
sentido del fallo en casos de derecho a la salud, segiin
el informe del Consejo Superior de la Judicatura, el
derecho a la salud es el que en mayor proporcion
se concede, con una tasa del 82,%°. En el mismo
sentido, la Defensoria explica en su informe:

“Las tutelas con mayor favorecimiento en
primera instancia fueron las que invocaron el
derecho a la salud (82,2 por ciento), seguidas por
las que incluyeron el derecho a la vida (78,8 por
ciento) y el minimo vital (64 por ciento). El derecho

8  Defensoria del pueblo. La tutela y los derechos a la salud
y la seguridad social 2018. Bogota: 2019. Pag. 32.
Consejo Superior de la Judicatura. Informe al Congreso

de la Republica, 2018. Pagina 49.
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menos favorecido en primera instancia fue el debido
proceso, que alcanzé el 17,8 por ciento”!0,

Por si fuera poco, los accionantes se ven obligados
a iniciar un incidente de desacato, pues existe una
renuencia generalizada por parte de los demandados
a cumplir las o6rdenes de los jueces. Como lo afirma
el altimo informe de la Defensoria del Pueblo:

“A pesar del alto grado de favorecimiento a los
ciudadanos, en el 45 por ciento de los casos se debe
iniciar incidente de desacato por incumplimiento
a las ordenes judiciales, y el derecho a la salud es
el que presenta el mayor niumero de ellos. Para el
cumplimiento, de cada 100 decisiones judiciales, se
inician 59 incidentes de desacato, donde el 34 por
ciento se sanciona y el 66 por ciento se archiva,
aunque para el derecho a la salud el nivel de sancion
se eleva al 41 por ciento”!!.

Las cifras evidencian no solo que en la mayoria de
los procesos de tutela los accionantes estaban viendo
amenazados sus derechos fundamentales, sino que el
derecho a la salud esta siendo altamente violentado y
entidades como las EPS se llevan el galardon de las
accionadas con mas fallos en su contra. En efecto,
del porcentaje de tutelas favorables en primera
instancia, el 82,2% se basan en la proteccion del
derecho a la salud y del “top 5 de las entidades con
mayor fallos en contra, todas fueron EPS'2. Lo peor
de esto es que, como lo advierte la misma Defensoria
del Pueblo en el informe citado en esta exposicion
de motivos, las entidades accionadas se resisten a
cumplir las 6rdenes de los jueces, y el incidente de
desacato de nada sirve para inducirlas a hacerlo.

Igualmente, segtin el Informe de la Rama Judicial
al congreso de la Republica (2019-2020) deja ver
que en segunda instancia la tasa de impugnacion
durante 2019 fue del 23%, es decir, que de cada 100
decisiones de tutela 23 fueron impugnadas.

Por su parte la mayor tasa de incidentes de
desacato en 2019 se presentd con el derecho a la
salud, de cada 100 decisiones que protegieron ese
derecho, en 94 se iniciaron incidentes de desacato
(94% de los casos), lo que implica un preocupante
crecimiento respecto de 201 que tenia una tasa
del 59%. En el 25% de los incidentes de desacato
presentados (54.336) se sanciond y el derecho por el
que mas se sancioné fue el de la salud con un 28%
de los casos sancionados.

La tendencia a acudir al incidente desacato por
la no atencion oportuna de la orden de tutela dictada
por el juez es creciente. En 2019, el 66% de los casos

10" Defensoria del pueblo. La tutela y los derechos a la salud
y la seguridad social 2018. Bogota: 2019. Pag. 32.
Defensoria del pueblo. La tutela y los derechos a la salud
y la seguridad social 2018. Bogota: 2019. Pag. 32.
Segun informe de la Defensoria del Pueblo, de 2019, “4
nivel de entidad demandada (mayores a 1.000 tutelas),
Comfacor presento el porcentaje mds alto de fallos en
contra en primera instancia, con el 90,6 por ciento, se-
guida de Ecoopsos (89,3 por ciento), Barrios Unidos de
Quibdo (89,1 por ciento), Comparta (88,1 por ciento) y
Emssanar (87,8 por ciento)”.

11

12

en los que el juez concedio el derecho, se inicid un
incidente de desacato, frente al 45% en 2018 y el
55% en 2016.

Del total de consultas recibidas por decisiones de
sancion de incidentes de desacato en 2019, el 59%
se confirmd, el 5% se modifico y el 17% se revoco.
La mayor confirmacion de las sanciones impuestas
por el incumplimiento de las ordenes del juez de
tutela se dio con relacion a los derechos a la salud
(62%), a la vida (59%) y al minimo vital (55%).

Asimismo, el tltimo informe del Rama Judicial
da cuenta que durante la pandemia y con el uso
de estrategias de modernizacion e innovacion
tecnologica, se radicaron 49.638 Tutelas a través de
la web.

Se radicaron un total de 463.071 tutelas (24%
del nimero total de procesos iniciados). Si bien,
con respecto al afio 2019 las tutelas invocando la
proteccion del derecho a la salud se redujo de una
participacion del 32% de tutelas por salud en a
una tasa de participacion de 23%, lo cierto es, que
es sigue siendo el segundo derecho por el cual se
presentan mas acciones de tutela.

Por su parte, frente al trdmite de incidentes
de desacato el informe resalta que, del total de
los incidentes de desacatos presentados, el 29%
(25.814) han sido sancionados y el 72% (65.588) se
archivoé. El derecho por el que mas se sanciond fue
el de la salud (34%), le sigue el minimo vital con el
28%, la vida por su parte con el 25% y la seguridad
social con el 23%, en porcentajes menores al 19% se
encuentran los demas derechos. Igualmente sefiala
que, la tasa de iniciacion de incidentes de desacato
fue del 44%.

CIFRAS MAS RECIENTES (2021) DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional afirma que desde el
afio 1992 y el 2021 (29 afios) se han presentado
8.500.248 acciones de tutelas, siendo el afio 2019 el
de mayor registro con un total de 620.242 tutelas. En
el 2021 se incrementaron las cifras a 436.031, lo que
representa un crecimiento del 50% respecto al afio
2020. Lo cual podria ser explicado por la pandemia.

8500248

Tutelas radicadas en la Corte Constitucional

436031

(Estadisticas: Corte Constitucional).

Para el 2021, Bogota fue la ciudad donde mas
tutelas fueron radicadas, con una cifra de 97.974
tutelas, seguida por Medellin y Cali. Tunja ocupa el
puesto 17 con un total de 5.222 tutelas radicadas. En
cuanto a departamentos, Bogota, D. C., Antioquia y
Valle del Cauca igualmente lideran, y Boyaca ocupa
el puesto 13 con 9.493 tutelas.
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Tutelas radicadas por lugar de
origen

Periodo de reporte; anero 2019 - novambre 2

436.031

5 proferidas por rusnicHo

Tutelas pro or departamento Munic

Bogoti G774
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CEsar B5AT Monterin
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(Estadisticas: Corte Constitucional).

Para el 2021, en cuanto a sentidos del fallo en
primera instancia, el 37.7% de los casos es resuelto
a favor del demandante (164.796 casos de primera
instancia donde se concede el amparo del derecho),
el 26.3% niegan el amparo (115.097 casos de
primera instancia donde se niega el amparo), y el
restante 35.9% fue resuelto por hecho superado,
improcedente, concede parcial o rechaza. La
misma tendencia se sigue en los casos que fueron
impugnados y resueltos en segunda instancia.

Decision de los jueces de
primera y segunda instancia 436.031
Penodo de reporte: enenp 2019 = noviembe 2021
Dedsidn del juez de primera instancia
-
LT
e 1234
Corceda Hecho wupwrade fage Irngrocedacte Cerceds bl Hectaca
Tasa de impugnaciin Decisitn del juez de segunda instancia
Con impugnacsin Canima MEEEY
1573%
R 19124
Confirma v sdcicns =33
Rareica parcal A%
Sin iMpugnEntn
T4, 28% R A 8 “n

(Estadisticas: Corte Constitucional).

Para el 2021 el derecho mas invocado por los
colombianos fue el de peticion (217.025 acciones de
tutela), seguido por el derecho a la salud (88.133),
de los cuales 28.377 fueron solicitando autorizacion
0 practica oportuna de procedimientos médicos,
debido proceso (72.984), minimo vital (36.317),
vida (27.705).

Derechos demandados

575.299

TRapC [l 901
FABEAS DaTA [l 5239
a0 LABCEAL REFORZADA [l 7245

B AL L
INTECRIDAD FERSOMAL, F1 AY I rass
WIVIDMOS DIGHA | Jos

1.3. La necesidad de sancionar la reincidencia
para que el régimen de la accion de tutela
pueda cumplir su funcion de dirigir la
conducta de sus destinatarios

Con base en lo sefialado en el punto anterior, la
accion de tutela ha sufrido una desnaturalizacion

y requiere un ajuste, principalmente porque: (i)
estd generandose una situacidn perversa, pues
se ha convertido en el método cotidiano para
acceder a derechos bdasicos como el suministro de
medicamentos, tratamientos de salud o pensiones,
y (ii) ello ha redundado en perjuicio de la eficiencia
del sistema judicial en los pleitos comunes, pues los
jueces tienen que dedicar buena parte de su tiempo
a resolver multiples demandas de tutela fundadas en
hechos de caracteres idénticos en los que generalmente
estd comprometido el mismo accionado.

Por lo tanto, este proyecto de ley estatutaria
propone generar una consecuencia juridica rigurosa
a quienes, aprovechandose del sistema, reincidan
en la vulneracion de los derechos fundamentales
de los ciudadanos. Para eso, se propone abrir la
puerta al juez constitucional para que en el fallo de
tutela pueda castigar al accionado que, burlando el
sistema, reincida en la violacion del mismo derecho
fundamental mediante actos idénticos.

La medida que se propone arranca de la
consideracion de que, para dirigir la conducta de sus
destinatarios, el derecho debe contemplar medidas
sancionatorias disuasivas. Como lo advierte el
profesor Jordi Ferrer Beltran:

“Si se asume que una de las funciones principales
del derecho es dirigir la conducta de sus destinatarios,
se da por supuesto que lo que pretende el legislador
al dictar normas juridicas prescriptivas es que sus
destinatarios realicen o se abstengan de realizar
determinadas conductas (por ejemplo, pagar
impuestos, no robar, etcétera). Para conseguir motivar
la conducta, el legislador suele anadir la amenaza de
una sancion para quien no cumpla con la conducta
prescrita. Pero para que ello resulte efectivo, los
sistemas juridicos desarrollados prevén la existencia de
organos especificos (jueces y tribunales), cuya funcion
principal es la determinacion de la ocurrencia de estos
hechos a los que el derecho vincula consecuencias
juridicas y la imposicion de esas consecuencias a los
sujetos previstos por el propio derecho.

Siendo asi, resulta claro que, “prima facie”,
son las descripciones de aquellos hechos las que
se deben incorporar al razonamiento judicial a los
efectos de la aplicacion de las normas. Y, por tanto,
esas descripciones y esas normas son las que deben
constituir las premisas del razonamiento, a partir
de las que se obtenga la resolucion o el fallo de la
sentencia (...) Solo si el proceso judicial tiene el
objetivo de determinar la verdad de las proposiciones
referidas a los hechos probados y en ¢l se utilizan para
resolver los casos las normas generales previamente
establecidas, el derecho podra tener éxito como
mecanismo pensado para dirigir la conducta de sus
destinatarios. El derecho solo podrd influir en la
conducta de los hombres y mujeres para que no se
maten si, efectivamente, el proceso cumple la funcion
de averiguar quién matd y le impone la sancion
prevista por el derecho”!3.

13 Ferrer Beltran, Jordi. “APUNTES SOBRE EL CON-
CEPTO DE MOTIVACION DE LAS DECISIONES
JUDICIALES” Nuevas Tendencias del Derecho Pro-
batorio: Segunda Edicion Ampliada, by Horacio Cruz
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En la misma direccion el profesor Rojas Gomez
expone:

“Lo problematico ahora es establecer de qué
depende la obediencia del sistema normativo. A
dicho propdsito es bueno reconocer ante todo que las
personas acaso tengan menos motivos para infringir
las normas cuando las perciben compatibles con sus
ideales que cuando las perciben contrarias a estos. En
otras palabras, que los asociados acepten el imperio de
las normas juridicas sin cuestionarlas quizas dependa
en alguna medida de que ellas se revelen como una
interpretacion adecuada de los ideales colectivos,
es decir, de que luzcan intrinsecamente justas. Por
lo tanto, acaso sea mas facil obtener la obediencia
espontdnea del régimen cuando las normas se
muestran intrinsecamente justas que cuando lucen
contrarias a los ideales sociales.

Sin embargo, la justicia que las normas juridicas
exhiban no parece suficiente para asegurar su
observancia. Hay que admitir que la infraccion de la
regla de conducta mantiene cierta aptitud seductora en
tanto pueda ofrecer algin beneficio al contraventor o
generarle alguna satisfaccion. Y ese eventual provecho
que podria alcanzar el infractor puede constituirse en
causa eficiente de la inobservancia de las normas, si
ademas de las dificultades comunes para asegurar la
obediencia por medio de la coaccion, las consecuencias
adversas previstas como correlato de la infraccion
tampoco exhiben la fuerza suficiente para disuadirla.

El poder disuasorio de las consecuencias juridicas
adversas correlativas a la contravencion quizés
dependa en buena parte de su gravedad o intensidad.
No obstante, el provecho que el contraventor pueda
derivar de la infraccion, si las consecuencias juridicas
adversas son de igual o superior intensidad, quizés
se abstenga de incurrir en ella. Parece obvio que el
individuo sea mas proclive a obedecer espontanea y
voluntariamente el régimen cuando sabe que de no
hacerlo debera soportar graves consecuencias adversas
que cuando advierte que estas son muy leves.

Sin embargo, hay que reconocer que aun las
consecuencias juridicas mds graves pueden tener
escaso poder disuasivo si en el especifico contexto el
infractor puede abrigar alguna fundada expectativa de
que aquellas resulten inaplicadas. Las consecuencias
previstas solo disuaden al potencial contraventor si

gozan de serias posibilidades de realizarse; en tanto

se perciban como irrealizables su aptitud disuasiva
tiende a desvanecerse.

Acaso el individuo esté mas dispuesto a obedecer
espontaneamente el orden establecido si tiene la
seguridad de que las consecuencias adversas por
la inobservancia indefectiblemente se produciran.
Escasa seria, en cambio, la propension a cumplir las
normas, si el sujeto supiera que dificilmente podran
ser aplicadas las consecuencias adversas correlativas
a la contravencion” (subrayado por fuera del texto)!4.

Tejada, 2nd ed., Universidad De Los Andes, Colombia,
2015, pp. 57-76. JSTOR, www.jstor.org/stable/10.7440/j.
ctt19qgdk7.8.

Rojas Gomez, Miguel. Lecciones de derecho procesal,
Tomo I, Teoria del Proceso, Bogota, Esaju, 2019, pp. 40
a42.
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En tal sentido, una sancién efectiva, como lo es
una multa, seguramente producira el efecto disuasivo
que hace falta para conjurar la perniciosa actitud de
los agresores sistematicos de derechos fundamentales
que ha alterado la naturaleza de la accion de tutela.

1.4. Alcance del desacato en la normatividad
vigente

Teniendo en cuenta que el actual proyecto de ley
estatutaria persigue instituir una multa en el fallo de
tutela, es pertinente aclarar que la sancién que se
persigue en este proyecto es muy diferente de aquella
contemplada como consecuencia del desacato. Este
estd regulado en el articulo 52 del mencionado
Decreto Ley 2591 de 1991, que senala:

“La persona que incumpliere una orden de un juez,
proferida con base en el presente Decreto incurrird en
desacato sancionable con arresto hasta de seis meses
y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales,
salvo que en este decreto ya se hubiere sefialado una
consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las
sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancion sera impuesta por el mismo juez
mediante tramite incidental y serd consultada al
superior jerarquico quien decidira dentro de los tres
dias siguientes si debe revocarse la sancion”.

El alcance del desacato lo ha descrito la Corte
Constitucional en diferentes ocasiones. En la
Sentencia C-367 de 2014 M. P. Mauricio Gonzalez
Cuervo, la Corte aclaro:

“A pesar de ser una sancion, el objeto del desacato
no es la sancién en si misma, sino propiciar que
se cumpla el fallo de tutela. Cumplir con la orden
serviria para evitar la sancion, valga decir, evitar
que se imponga el arresto y la multa previstos en el
articulo 52 del Decreto numero 2591 de 1991. En la
medida en que el desacato puede hacer que se cumpla
con el fallo en comento, es un instrumento procesal
que puede garantizar de manera adecuada el acceso a
la Administracién de Justicia”!?.

La posicion de la Corte se ha mantenido a lo largo
de los afos. En la Sentencia SU-034 de 2018, la Corte
Constitucional advirtio:

“Acerca de la finalidad que persigue el incidente
de desacato, la postura que de vieja data ha acogido
la Sala Plena de esta Corte y que se ha mantenido
es que, si bien una de las consecuencias derivadas de
este tramite incidental es la imposicion de sanciones
por la desobediencia frente a la sentencia, su auténtico
proposito es lograr el cumplimiento efectivo de la
orden de tutela pendiente de ser ejecutada; de suerte
que no se persigue reprender al renuente por el peso de
la sancion en si misma, sino que ésta debe entenderse
como una forma para inducir que aquel encauce su
conducta hacia el cumplimiento, a través de una
medida de reconvencion cuyo objetivo no es otro
que auspiciar la eficacia de la accion impetrada y, con
ella, la reivindicacion de los derechos quebrantados™
(subrayado por fuera del texto)!.

15" Corte Constitucional. Sentencia C-367 de 2014 M. P.
Mauricio Gonzalez Cuervo.

16 Corte Constitucional. Sentencia SU-034 de 2018. M. P.
Alberto Rojas Rios.
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Por lo tanto, de la norma que regula el desacato
y del alcance que ha fijado la Corte Constitucional
frente a este, es imperioso concluir que su razon de
ser es generar el cumplimiento de la orden de tutela
por parte del accionado para el caso concreto, pero
en nada se relaciona con la reincidencia y por lo
tanto carece de aptitud para disuadirla.

A diferencia del desacato, la multa que persigue
crear este proyecto de ley estatutaria apunta a

sancionar al accionado que repetidamente viole un
derecho fundamental en circunstancias idénticas a
las que antes provocaron otro fallo de tutela contra
el mismo sujeto, con el proposito de disuadirlo de
reincidir. La norma que se propone contempla una
multa de entre veinte (20) smlmv y doscientos (200)
smlmv, cuya dosificacion haria el juez teniendo en
cuenta el rango del derecho fundamental violado, la
intensidad de la violaciéon y el numero de veces que
esta se haya repetido.

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN CAMARA EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO EN SEGUNDO DEBATE
CAMARA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 257
DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 2591 de
1991, y se dictan otras disposiciones” o—Fos—derechos—se

respetan™.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 257
DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 2591 de
1991, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto dotar de herra-
mientas al juez constitucional, con el fin de disuadir la reinci-
dencia en la violacion de derechos fundamentales, garantizar
el derecho de acceso a la justicia y robustecer la efectividad
de su proteccion a través de los fallos de tutela.

Sin modificacion.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 29 del Decreto Ley 2591
de 1991, el cual quedara asi:

“Articulo 29. Contenido del fallo. Dentro de los diez dias
siguientes a la presentacion de la solicitud, el juez dictard
fallo, el cual debera contener:

1. La identificacion del solicitante.

2. La identificacion del sujeto o sujetos de quien provenga la
amenaza o vulneracion.

3. La determinacion del derecho tutelado.

4. La orden y la definicion precisa de la conducta a cumplir
con el fin de hacer efectiva la tutela.

5. El plazo perentorio para el cumplimiento de lo resuelto,
que en ningln caso podra exceder de 48 horas.

6. Cuando la violacion o amenaza de violacion derive de la
aplicacion de una norma incompatible con los derechos fun-
damentales, la providencia judicial que resuelva la accion in-
terpuesta debera ademas ordenar la inaplicacion de la norma
impugnada en el caso concreto.

7. La determinacion de la multa a la que haya lugar, en el
evento contemplado en el articulo 29A.

Paragrafo. El contenido del fallo no podréa ser inhibitorio.

Sin modificacion.

Articulo 3°. El Decreto Ley 2591 de 1991 tendra un nuevo
articulo, el cual quedara asi:

“Articulo 29A. Sancion por la reincidencia en la violacion
del mismo derecho fundamental. Siempre que en el tramite
de la accion de tutela aparezca demostrada la reincidencia del
demandado en la violacion del derecho fundamental, en el
respectivo fallo el juez podra imponer multa de entre veinte
(20) y doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes, a favor del Consejo Superior de la Judicatura.

Paragrafo 1°. Para los efectos de lo dispuesto en este arti-
culo, se entiende que hay reincidencia si en fallo de tutela
ejecutoriado, dentro de los dos afos anteriores a la ocurrencia
de los nuevos hechos que se juzgan, se hubiere declarado la
violacion del derecho fundamental por la misma autoridad
publica o particulares que sefiale este decreto, en circunstan-
cias de hecho de idénticas o similares caracteristicas.

Articulo 3°. El Decreto Ley 2591 de 1991 tendra un nuevo
articulo, el cual quedara asi:

“Articulo 29A. Sancion por la reincidencia en la violacion
del mismo derecho fundamental. Siempre que en el tramite
de la accion de tutela aparezeca demostrada la reincidencia del
demandado en la violacion del derecho fundamental, en el
respectivo fallo el juez podra imponer multa de entre veinte
(20) y doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes, a favor del Consejo Superior de la Judicatura.

Paragrafo 1°. Para los efectos de lo dispuesto en este arti-
culo, se entiende que hay reincidencia si en fallo de tutela
ejecutoriado, dentro de los dos afios anteriores a la ocurrencia
de los nuevos hechos que se juzgan, se hubiere declarado la
violacion del derecho fundamental por la misma autoridad
publica o particulares que sefale este decreto, en circunstan-
cias de hecho de idénticas o similares caracteristicas.
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TEXTO APROBADO EN CAMARA EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO EN SEGUNDO DEBATE
CAMARA

Paragrafo 3°. El Consejo Superior de la Judicatura en el in-
forme que anualmente remite al Congreso de la Republica
debera incluir un acapite que dé cuenta de la implementacion
y los resultados de la aplicacion de esta norma.

Paragrafo 3°. El Consejo Superior de la Judicatura en el in-
forme que anualmente remite al Congreso de la Republica
deberd incluir un acépite que dé cuenta de la implementacion
y los resultados de la aplicacion de esta norma.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacion, y deroga todas aquellas que le sean contrarias.

Sin modificacion.

V. CONFLICTO DE INTERES

Segun lo establecido en el articulo 3° de la Ley
2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5* de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

De manera meramente orientativa, se considera
que para la discusion y aprobacion de este proyecto
de acto legislativo no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los honorables Representantes, pues
es una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera
que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a) del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipodtesis de cuando se entiende que no
hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente
aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

VI. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5" de 1992, presento ponencia positiva y, en
consecuencia, solicitamos a los miembros de la
Comision Primera de la Camara de Representantes
dar Primer Debate al Proyecto de Ley Estatutaria
numero 257 de 2022 Céamara, por medio de la cual
se modifica el Decreto Ley 2591 de 1991, y se dictan
otras disposiciones” o “Los derechos se respetan”,
conforme al texto propuesto.

A

OSCAR'S A‘Nb\EKZKLkEO’{\ k
Coordinador Ponente

\

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA NUMERO 257 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se modifica el Decreto Ley
2591 de 1991, y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto dotar
de herramientas al juez constitucional, con el fin de
disuadir la reincidencia en la violacion de derechos

fundamentales, garantizar el derecho de acceso a la
justicia y robustecer la efectividad de su proteccion
a través de los fallos de tutela.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 29 del
Decreto Ley 2591 de 1991, el cual quedara asi:

“Articulo 29. Contenido del fallo. Dentro de los
diez dias siguientes a la presentacion de la solicitud,
el juez dictara fallo, el cual debera contener:

1. Laidentificacion del solicitante.

2. La identificacion del sujeto o sujetos de
quien provenga la amenaza o vulneracion.

3. La determinacion del derecho tutelado.

La orden y la definicion precisa de la
conducta a cumplir con el fin de hacer
efectiva la tutela.

5. El plazo perentorio para el cumplimiento
de lo resuelto, que en ningun caso podra
exceder de 48 horas.

6. Cuando la violacibn o amenaza de
violacion derive de la aplicacion de una
norma incompatible con los derechos
fundamentales, la providencia judicial
que resuelva la accion interpuesta debera
ademas ordenar la inaplicacion de la norma
impugnada en el caso concreto.

7. La determinacion de la multa a la que haya
lugar, en el evento contemplado en el articulo
29A.

Paragrafo. El contenido del fallo no podra ser
inhibitorio.

Articulo 3°. El Decreto Ley 2591 de 1991 tendra
un nuevo articulo, el cual quedard asi:

Articulo 29A. Sancion por la reincidencia en la
violacion del mismo derecho fundamental. Siempre
que en el tramite de la accion de tutela aparezca
demostrada la reincidencia del demandado en la
violacion del derecho fundamental, en el respectivo
fallo el juez podra imponer multa de entre veinte
(20) y doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes, a favor del Consejo Superior de
la Judicatura.

Paragrafo 1°. Para los efectos de lo dispuesto
en este articulo, se entiende que hay reincidencia
si en fallo de tutela ejecutoriado, dentro de los dos
afios anteriores a la ocurrencia de los nuevos hechos
que se juzgan, se hubiere declarado la violacion
del derecho fundamental por la misma autoridad
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publica o particulares que sefiale este Decreto, en
circunstancias de hecho de idénticas o similares
caracteristicas.

Paragrafo 2°. El Consejo Superior de la
Judicatura en el informe que anualmente remite al
Congreso de la Republica deberd incluir un acapite
que dé cuenta de la implementacion y los resultados
de la aplicacion de esta norma.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion, y deroga todas aquellas que le
sean contrarias.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 048 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se adiciona el articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007.

Bogota, D. C., enero de 2023

Doctora

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Camara de Representantes.

Respetada Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Cuarta de la Cadmara de
Representantes y de conformidad con lo establecido
en el articulo 156 de la Ley 5% de 1992, procedemos
a rendir Informe de Ponencia Positiva para Segundo
Debate del Proyecto de ley niumero 048 de 2022
Camara, por medio de la cual se adiciona el articulo
2°de la Ley 1150 de 2007. El informe de ponencia
se rinde en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley fue radicado el 26
de julio de 2022 por la honorable Representante
Juana Carolina Londofio Jaramillo y publicado en la
Gaceta del Congreso numero 936 de 2022.

El 12 de octubre de 2022, la honorable Comision
Cuarta de la Camara de Representantes designod
como ponentes a los suscritos Representantes
Libardo Cruz Casado y José Alejandro Martinez
Sanchez.

El 24 de octubre de 2022, se oficio a Colombia
Compra Eficiente para que emitiera concepto sobe el
proyecto de ley objeto de estudio y en consecuencia
se le solicité a la Comision Cuarta que prorrogara
el término para radicar ponencia. Sin embargo, a la
fecha de radicacion de la ponencia, la mencionada
entidad no emiti6 el respectivo concepto.

El 14 de diciembre de 2022, la honorable
Comision Cuarta de la Camara de Representantes
surti6 el primer debate del proyecto de ley objeto de
estudio y lo aprobo.

II. JUSTIFICACION

El Estado Social de Derecho, prescrito en el
articulo 1° de la Constituciéon Politica, imprime
en cabeza del Estado los deberes y obligaciones
dirigidas a garantizar la dignidad humana, el
trabajo, la solidaridad y la prevalencia del interés
general. En este sentido, son fines esenciales del
Estado: promover la prosperidad general, asegurar
la vigencia de un orden justo y el cumplimiento de
los deberes sociales del mismo y de los particulares.

En cuanto a los derechos constitucionales que
le asisten a los ciudadanos, es de gran relevancia
destacar la igualdad, en su ambito material, que
establece lanecesidad de adoptarmedidas afirmativas
ante situaciones desiguales (articulo 13); el trabajo,
comprendido también como una obligacion social,
el cual goza de especial proteccion del Estado y
debe ser ejercido en condiciones dignas y justas,
de la mano con los principios que lo integran, tales
como la igualdad de oportunidades (articulos 25 y
53); y la prevalencia del interés publico frente al
particular (articulo 1°).

Desde el plano internacional, alineados con las
politicas de desarrollo sostenible de la Organizacion
de Naciones Unidas y con el objetivo de garantizar
un estandar de vida que supere la pobreza, asegure la
paz y promueva la prosperidad social y econémica,
en el afio 2015, Colombia se adhirié a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), teniendo a cargo
de su ejecucion y seguimiento, al Departamento
Nacional de Planeacion a través de una agenda
secuencial de objetivos y metas.

Al interior de la “Agenda 2030 Transformando
Colombia”, se plantearon diecisiete objetivos de
base con diferentes metas; asi, el Objetivo 8° sobre
“Trabajo decente y crecimiento economico” busca
materializar el crecimiento econdémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo
y el trabajo decente para todos. En ese marco, la
Meta 8.3. consiste en promover politicas orientadas
al desarrollo que apoyen las actividades productivas,
la creacion de puestos de trabajo decentes, el
emprendimiento, la creatividad y la innovacién, y
fomentar la formalizacion y el crecimiento de las
micro, pequefias y medianas empresas -en adelante
Mipymes-, incluso mediante el acceso a servicios
financieros.

Como se puede evidenciar, estos objetivos
pretenden impulsar, para paises como el nuestro,
la creacion, consolidacion y fortalecimiento de
las Mipymes, teniendo en cuenta datos como los
entregados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) y el Ministerio
del Trabajo, autoridades que, para el afio 2019,
destacaron la importancia que tienen las micro,
pequeiias y medianas empresas en el pais, debido
a que estas representan mas del 90% del sector
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productivo nacional, generando el 35% del Producto
Interno Bruto y el 80% del empleo de toda Colombia.

En apoyo de lo anterior y atendiendo a las
cifras suministradas por el DANE, se tiene como
proyeccion, a partir de las politicas implementadas
por el Estado, lograr una tasa de formalidad laboral
de al menos el 60% para el afio 2030.

La “Agenda 2030 Transformando Colombia”,
interpretada de manera sistematica, entiende que el
alcancedeestosobjetivosseextiendealacolaboracion
armonica entre el sector ptblico y el sector privado;
asi, ademas del crecimiento econémico, es posible
atender otros objetivos como el nimero 16, en el cual
se pretende mejorar la confianza institucional a la par
de la reduccion de la corrupcion, requiriendo para
ello contar con instituciones solidas, transparentes
y eficaces, en especial, en materia de contratacion
publica, promoviendo y haciendo efectiva la libre
concurrencia y la igualdad material, para que se
generen iguales oportunidades en la oferta de bienes
y servicios objeto de contratacion.

En el ambito interno, la Ley 590 de 2000 “por
la cual se dictan disposiciones para promover
el desarrollo de las micro, pequeiias y medianas
empresas”’, establece en su articulo 2.° la definicion
de empresa, en los siguientes términos:

“Articulo 2°. Definiciones. <Articulo modificado
por el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011. El
nuevo texto es el siguiente:> Para todos los
efectos, se entiende por empresa, toda unidad de
explotacion economica, realizada por persona
natural o juridica, en actividades agropecuarias,
industriales, comerciales o de servicios, en el drea
rural o urbana. Para la clasificacion por tamano
empresarial, entiéndase micro, pequenia, mediana y
gran empresa, se podra utilizar uno o varios de los
siguientes criterios:

1. Numero de trabajadores totales.
2. Valor de ventas brutas anuales.
3. Valor activos totales.

Para efectos de los beneficios otorgados por
el Gobierno nacional a las micro, pequerias y
medianas empresas el criterio determinante sera el
valor de ventas brutas anuales”.

Asi, mediante el Decreto numero 957 de 2019
que modifico el Decreto nimero 1074 de 2015,
se estableci6 como criterio exclusivo para la
clasificacion del tamafio empresarial, los ingresos
por actividades ordinarias anuales de la respectiva
empresa. Para el caso de las microempresas, son
determinadas como tal, aquellas que en el sector
manufacturero presenten ingresos anuales inferiores
o iguales a 23.563 UVT; en el sector servicios
inferiores o iguales a 32.988 UVT; y en el sector
comercio inferiores o iguales a 44.769 UVT.

La misma norma en su articulo 12 consagra
los deberes a cargo de las entidades del Estado,
los patrimonios auténomos constituidos por estas
y los particulares que ejecutan recursos publicos,

respecto de la promocion del acceso de las Mipymes
al mercado de compras publicas.

Dentro de estos deberes se encuentra el analisis
del sector para identificar las Mipymes que
podrian ser potenciales proveedoras para facilitar
su participaciéon al proceso de contratacion; el
desarrollo de programas de aplicacion de la
normativa del sistema de compra publica, con
énfasis en los incentivos y el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica -en adelante Secop-; la
promocion e incremento respecto de su presupuesto
de las Mipymes como proveedoras de bienes y
servicios que se demanden; la preferencia de estas
empresas nacionales en condiciones de igual precio,
calidad y capacidad de suministro; y la promocion
de la division del proceso de contratacion en lotes
o segmentos que faciliten la participacion de las
Mipymes en estos.

Respecto de los recursos destinados para
promover el crecimiento de estas empresas, a
través del articulo 46 de la Ley 2069 de 2020 se
unificd en un solo patrimonio auténomo el Fondo
de Modernizacion e Innovacion para las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas y la Unidad de
Desarrollo Empresarial creados por las Leyes 590 de
2000y 1450 de 2011, el cual se denomina iNNpulsa
Colombia.

La agencia de emprendimiento e innovacion
del Gobierno nacional iNNpulsa Colombia serd la
encargada de ejecutar los programas, instrumentos
y recursos para el emprendimiento y desarrollo
empresarial con ¢énfasis en emprendimiento e
innovacion empresarial en el pais, teniendo en
cuenta para tal efecto que todas las sociedades y
entidades que integran la rama ejecutiva del poder
publico del orden nacional con competencia y
funciones para ejecutar los programas sefialados,
deberan trasladarlos o ejecutarlos a través de
iNNpulsa Colombia.

Losrecursos que integran el patrimonio autonomo
provienen del Presupuesto General de la Nacion;
aportes de sociedades y entidades que integran la
rama ejecutiva del poder publico en el orden nacional,
entidades territoriales o por particulares a través de
convenios o transferencias; donaciones; aportes de
cooperacion nacional e internacional; rendimientos
financieros generados por los recursos entregados;
dividendos decretados en favor de la Nacion por
la Asamblea General de Accionistas del Banco de
Comercio Exterior (Bancoldex), previa autorizacion
del CONPES vy todos aquellos demas recursos que
obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

Este patrimonio auténomo, de conformidad
con los datos entregados para el CAF - Banco
de Desarrollo de América Latina, tuvo como
presupuesto para el ano 2014 la cifra de US$38,6
millones en ingresos.

Respecto del componente de capacitacion y
formacion, iNNpulsa Colombia oferta diferentes
cursos para emprendedores del pais con cerca
de 50.000 cupos, sobre marketing, planeacion
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estratégica,  gestion financiera, innovacidn, adquisiciones a Mipymes o establecimientos que
publicidad, comercio electronico, entre otros, correspondan a la definicion de “gran almacén”

(iNNpulsa, 2021).

Adicionalmente, en el marco de desarrollo
empresarial colombiano dispone de otras tres
instituciones que, de conformidad con sus propias
normas de creacion, administran sus recursos a la
par de iNNpulsa Colombia. Dichas instituciones
o fondos corresponden a, primero, los programas
misionales del Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena) destacandose el Fondo Emprender Sena;
segundo, el patrimonio auténomo creado mediante
el Decreto Legislativo nimero 810 de 2020
denominado “Fondo Mujer Emprende” y, tercero,
el Patrimonio Autéonomo Colombia Productiva
creado en el articulo 50 de la Ley 1450 de 2011;
todos ellos integran armonicamente la estrategia
del Estado colombiano para obtener el desarrollo y
consolidacion de las Mipyme.

A su vez, la Ley 2069 de 2020 “por medio de la
cual se impulsa el emprendimiento en Colombia” se
expidi6 con el fin de fomentar el emprendimiento,
crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las
empresas, en aras de cumplir con los fines esenciales
del Estado. En este sentido, a partir del articulo 30
al 36, la norma estableci6 medidas especiales de
contratacion, para que las Mipyme puedan acceder
al mercado de compras publicas.

En cuanto a la contratacion de minima cuantia, se
modifico el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, en los siguientes términos:

“Articulo 30. Mipymes y minima cuantia.
Modifiquese el numeral 5 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, el cual quedara asi:

5) Contratacion  minima  cuantia.  La
contratacion cuyo valor no excede del
10 por ciento de la menor cuantia de la
entidad independientemente de su objeto, se
efectuara de conformidad con las siguientes
reglas:

a) Se publicara una invitacion, por un
término no inferior a un dia habil, en la
cual se senalard el objeto a contratar, el
presupuesto destinado para tal fin, asi como
las condiciones técnicas exigidas,

b) El término previsto en la invitacion para
presentar la oferta no podra ser inferior a
un dia habil;

¢) La entidad  seleccionara,  mediante
comunicacion de aceptacion de la oferta,
la propuesta con el menor precio, siempre y
cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacion de aceptacion junto
con la oferta constituye para todos los
efectos el contrato celebrado, con base en
lo cual se efectuard el respectivo registro
presupuestal.

Paragrafo 1°. Las particularidades  del
procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad
que tengan las entidades de realizar estas

serialada por la Superintendencia de Industria y
Comercio, se determinaran en el reglamento que
para el efecto expida el Gobierno nacional.

Paragrafo 2°. La contratacion a que se refiere el
presente articulo se realizard exclusivamente con las
reglas en él contempladas y en su reglamentacion.
En particular no se aplicara lo previsto en la Ley

816 de 2003 .

De acuerdo con lo anterior, el articulo 31 de la
norma analizada indica la posibilidad que tienen
las entidades estatales de incluir en los documentos
del proceso, requisitos diferenciales en funcion
del tamafo de la empresa con el fin de promover
el acceso de las MIPYME al mercado de compras
publicas.

El articulo 34 modifico el articulo 12 de la Ley
1150 de 2007 creando un mecanismo afirmativo
en pro de las Mipyme para asegurar su acceso al
mercado de las compras publicas. En este articulo
se establecid que el Gobierno nacional debia definir
las condiciones y montos para que, en desarrollo
de los procesos de contratacion, las entidades del
Estado, los patrimonios auténomos constituidos
por estas y los particulares que ejecuten recursos
publicos, adopten en beneficio de estas empresas
“convocatorias limitadas a éstas en las que, previo
a la Resolucion de apertura del proceso respectivo,
se haya manifestado el interés de por lo menos dos
(2) Mipyme”.

En cumplimiento a la disposicion anterior, se
expidié el Decreto nimero 1860 de 2021 “por el
cual se modifica y adiciona el Decreto numero
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin
de reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34y 35 de
la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de
compras publicas y se dictan otras disposiciones”,
el cual, en su articulo 2.2.1.2.1.5.2. consigna el
procedimiento para la contratacion de minima
cuantia.

Asi, del numeral 1 de la norma precitada, es

posible determinar que es facultativo de la entidad

estatal exigir la acreditacion de experiencia
por parte de los oferentes, asi como la capacidad

financiera minima; mientras que de los numerales
tercero y cuarto se destaca el procedimiento aplicable
en el caso de la participacion de las Mipyme en la
contratacion de minima cuantia:

3. La invitacion se publicara por un término
no inferior a un (1) dia habil para que los
interesados se informen de su contenido y
formulen observaciones o comentarios, los
cuales seran contestados por la Entidad
Estatal antes del inicio del plazo para
presentar ofertas. De conformidad con el
paragrafo del presente articulo, dentro del
mismo término para formular observaciones
se podran presentar las  solicitudes
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para limitar la convocatoria a Mipyme
colombianas.

4. La Entidad Estatal incluira un cronograma
en la invitacion que deberd tener en
cuenta los términos minimos establecidos
en este articulo. Ademds de lo anterior,
en el cronograma se establecera: i) el
término dentro del cual la Entidad Estatal
respondera las observaciones de que trata
el numeral anterior. ii) El término hasta el
cual podra expedir adendas para modificar
la invitacion, el cual, en todo caso, tendra
como limite un dia hadbil antes a la fecha
y hora prevista para la presentacion de
ofertas de que trata el ultimo plazo de este
numeral, sin perjuicio que con posterioridad
a este momento pueda expedir adendas
para modificar el cronograma del proceso;
en todo caso, las adendas se publicaran
en el horario establecido en el articulo
2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015.
iii) El momento en que publicara un aviso
en el SECOP precisando si el proceso
efectivamente se limito a Mipyme o si
podra participar cualquier otro interesado.
iv) Finalmente, se dispondrda un término
adicional dentro del cual los proponentes
podran presentar sus ofertas, el cual serd de
minimo un (1) dia hadbil luego de publicado
el aviso en que se informe si el proceso se
limita o no a Mipyme”.

Ahora, de lamano con la Ley de Emprendimiento,
es pertinente resaltar la Ley 1429 de 2010 de
formalizacion y generacion de empleo que busca
instaurar incentivos a favor de las empresas que
se encuentran en su etapa inicial, con el propdsito
de aumentar los beneficios de la formalizacion y
fomentar la creacion de empleos en el pais y la Ley
1780 de 2016, por medio de la cual se promueve el
empleo y el emprendimiento juvenil.

En lo que respecta al ambito normativo, se
destaca la Ley 1834 de 2017 “por medio de la cual
se fomenta la economia creativa Ley Naranja”, la
cual tiene por objeto desarrollar, fomentar, incentivar
y proteger las industrias creativas en el pais, como
aquellas que generan valor por sus bienes y servicios
que se fundamentan en la propiedad intelectual.

De este modo, el articulo 2° establece que
las industrias creativas pueden comprender “los
sectores editoriales, audiovisuales, fonogrdaficos,
de artes visuales, de artes escénicas y espectaculos,
de turismo y patrimonio cultural material e
inmaterial, de educacion artistica y cultural,
de disefio, publicidad, contenidos multimedia,
software de contenidos y servicios audiovisuales
interactivos, moda, agencias de noticias y servicios
de informacion, y educacion creativa”.

A su vez, sobre la estrategia para la gestion
publica que pretende promover la aplicacion de la
anterior ley, el articulo 5° de la norma indica que
se coordinara la gestion administrativa en aras de

involucrar al sector publico y mixto, permitiendo
articular los postulados de la Economia Creativa.

El marco normativo establecido guarda plena
coherencia con la concrecion del Estado Social
de Derecho fundado, entre otros principios, en
la prevalencia del interés general. El articulo 2°
Superior establece que es fin esencial del Estado
garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes. Por su parte, el articulo 209 Superior
indica que la funcién administrativa esta al servicio
del interés general y se desarrolla con fundamento
en “los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”.

Con base en estas disposiciones, la Corte
Constitucional ha ligado la actividad contractual
al cumplimiento de los fines del Estado Social de
Derecho.

Al respecto, la Sentencia C-499 de 1992 sefala
que el objeto de la contratacion publica no es otro
que el de concretar los fines esenciales del Estado de
forma eficaz y armonica a través de la adquisicion
de bienes o servicios. Asi, nuestra Carta Politica
permite el desarrollo empresarial y la libertad
economica a partir de los articulos 333 y 334, en el
escenario de la contratacion publica.

La contratacion estatal se rige entonces, entre otros,
por los principios de igualdad y concurrencia; este
ultimo, pretende reafirmar la posibilidad de acceder,
formular ofertas e intervenir en la celebracion de
contratos con la administracion ptblica; sin embargo,
este principio no es absoluto, por cuanto encuentra
mas o menos limitaciones que deben ser razonables y
proporcionadas para efectos de realzar la prevalencia
del interés general y el cumplimiento de los fines
del Estado. La concurrencia es entonces un inicio
de igualdad; no obstante, encuentra complemento en
este ultimo principio.

El principio de igualdad supone un deber de
obligatorio cumplimiento para todas las autoridades
y, en especial, para el legislador cuando configura
el derecho y fija las directrices necesarias para
estructurar las politicas publicas, debido a que es
una regla de justicia elemental y se proyecta para
definir la forma de Estado, a voces de la Corte
Constitucional.

La igualdad a su vez es un derecho subjetivo
que se concreta en deberes de abstencion como la
prohibicion de la discriminacion y en obligaciones
de accién como la consagracion de tratos favorables
o diferenciales, pero no por ello discriminatorios
per se, sobre aquellas circunstancias en las cuales
existen supuestos diferentes, concretandose asi la
igualdad material, permitida por la Constitucion
Politica y, de acuerdo con las Sentencias C-530 de
1993 y C-042 de 2003 de la Corte Constitucional, el
trato desigual de sujetos iguales solo se ajusta a los
postulados superiores si la medida se concibe como
un mecanismo objetivo y razonable para promover
la igualdad real y efectiva.

El principio a la igualdad y el derecho subjetivo
a la no discriminacién, también se imponen en la
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contratacion administrativa, no solo respecto del
legislador en el disefio de las normas generales de
acceso a la funcion administrativa, sino también
frente a la administracion en los procesos de
seleccion y adjudicacion de los contratos estatales
en concreto.

En concordancia con lo anterior, en Sentencia
C-862 de 2008, la Corte senald que el principio de
igualdad en la contratacion administrativa puede
concretarse, entre otras, en las siguientes reglas:

“i) todos los interesados tienen el derecho a
ubicarse en igualdad de condiciones para acceder
a la contratacion administrativa, ii) todas las
personas tienen derecho a gozar de las mismas
oportunidades para participar en procesos de
seleccion de contratistas, iii) los pliegos de
condiciones, los términos de referencia para la
escogencia de los contratistas y las normas de
seleccion deben diserniarse de tal manera que logren
la igualdad entre los proponentes, iv) el deber de
seleccion objetiva del contratista impone evaluacion
entre iguales y la escogencia del mejor candidato o
proponente y, v) los criterios de seleccion objetiva
del contratista y de favorabilidad de las ofertas no
excluye el diseiio de medidas de discriminacion
positiva o acciones afirmativas en beneficio de

>

grupos sociales tradicionalmente discriminados”.

De manera que la diferencia de trato en la
contratacion estatal se encuentra sustentada en
el principio y derecho de igualdad material,
reafirmando la efectividad de los derechos y
principios constitucionales, sin dejar de lado la
prevalencia del interés general; bajo esa premisa,
garantizar el acceso en igualdad de condiciones
para el caso de las Mipymes, permite la concrecion
de la libre competencia entre personas con iguales
capacidades de oferta, recursos, capacidad técnica e
incluso experiencia y, particularmente, sin alterar el
criterio de seleccion de los mismos.

El principio de igualdad implica el derecho de
las personas a acceder y participar en un proceso
de contratacion teniendo idénticas oportunidades
-como concrecion de la igualdad material -e
igualmente, recibiendo el mismo trato- reflejo de
igualdad formal-, puesto que la administracion no
puede beneficiar, ya sea por accién o por omision,
a uno o determinado grupo de interesados quienes
participan en dicho proceso.

Para aterrizar las disposiciones legales a la
contratacion de minima cuantia y a la posibilidad
con la que cuentan las Mipyme de limitar dicho
proceso Unicamente a este tipo de empresas, se tiene
que la entidad Colombia Compra Eficiente informé
que del 1° de octubre de 2021 al 31 de mayo de 2022
se iniciaron, a través del Secop I, 54.481 procesos
de contratacion de minima cuantia; y, mediante el
Secop 11, un total de 54.770.

Si bien Colombia Compra Eficiente no puede
determinar cuantos de estos procesos -en el mismo
periodo- se han limitado a Mipyme, si contamos con
los ejemplos de entidades como la Alcaldia Mayor

de Bogota, la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI), la Gobernacion de Nariio, el Departamento
de Planeacion, la Defensoria del Pueblo y la Alcaldia
de Pasto, donde inicamente en estas dos entidades se
limitod el proceso a estas empresas, en una cantidad de
una y dos convocatorias, respectivamente; mientras
que entidades como la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) y la Alcaldia de Cali,
han limitado 47 y 15 procesos de contratacion de
minima cuantia a Mipymes, respectivamente.

De otro lado, direccionados hacia el ambito
empresarial, la creacion de empresas en Colombia
ha tenido un comportamiento muy positivo; asi
lo inform6 Confecamaras, donde entre enero y
septiembre de 2021 se crearon en el pais 251.008
nuevas empresas, 16,6% mas que en el mismo
periodo de 2020, cuando la cifra fue de 215.252
unidades productivas. Del total de empresas nuevas
registradas, informo6 que el 75,1% corresponden a
personas naturales y 24,9% a sociedades; cifras que
se desprenden del Registro Unico Empresarial y
Social (RUES), el cual recoge informacion de las 57
Camaras de Comercio del pais.

Por su parte, la agencia de emprendimiento e
innovacion del Gobierno nacional -iNNpulsa-,
se ha referido al mas reciente estudio del Global
Entrepreneurship Monitor (GEM) Colombia, el
cual destaca los resultados de la valoracion de la
actividad emprendedora del pais, resaltando el
aumento de la tasa de actividad emprendedora
(en adelante TEA). El referido estudio, establece
el proceso del emprendedor, el cual consta de las
etapas de concepcion, nacimiento y persistencia,
ubicandose el indicador TEA en la sumatoria de los
emprendedores nacientes y nuevos, es decir, personas
con su negocio o empresa pagando cualquier tipo de
remuneracion a empleados y/o propietarios durante
menos de 42 meses.

Si bien el balance del indicador TEA es positivo
para Colombia, pasando de 22,3% en 2019 a
31,1% en 2020, llama la atencién que el mismo
estudio frente a emprendedores establecidos en el
pais, informa que se encuentra por debajo de los
grupos de economias comparadas, presentando una
tendencia decreciente, lo que significa el deber del
Gobierno respecto de fortalecer los mecanismos de
apoyo para los empresarios nuevos que surgen en el
pais, que trae consigo la generacion de empleo y el
crecimiento de la economia.

Pese a las cifras y datos anteriores, Confecamaras
dispone de la informacion atinente al nimero de
empresas canceladas en el periodo 2019-2022.
Asi, en el afio 2019 se cancel6 el registro mercantil
de 206.466 personas naturales y 14.913 personas
juridicas; en el afio 2020, los datos corresponden
a 176.340 y 10.853, respectivamente; para el afo
2021 las cifras ascendieron a 190.551 frente a las
personas naturales y 13.968 frente a las personas
juridicas; y, finalmente, hasta mayo de 2022, se han
presentado en el pais 159.782 cancelaciones del
registro mercantil de personas naturales y 5.231 de
personas juridicas.
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Estos numeros permiten analizar el contexto
de la pandemia generado por el COVID-19 y el
impacto que la misma generd sobre las Mipyme. La
Oficina de la Organizacion Internacional del Trabajo
(2020) determino que, en junio del afio 2020, “ocho
de cada diez micro, pequerias y medianas empresas
tuvieron una disminucion de mas de 25% en sus
ventas respecto a junio del afio anterior, y cuatro de
cada diez Mipymes tuvieron que cancelar contratos
como consecuencia de la crisis causada por la
COVID-19".

Igualmente, la Asociacion Colombiana de las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas - ACOPI
(2021) de la mano de diferentes equipos de
investigacion, realizé un estudio sobre el impacto de
la pandemia por COVID-19 sobre las MIPYME en
nuestro pais. De las 1.342 empresas analizadas, se
arroj6 una disminucion de las ventas en un -44,0%;
“las microempresas fueron las mas afectadas en sus
ventas entre el 2019 y el 2020 con un neto o saldo
de evolucion del -57,0%, seguidas de las pequerias
con un -49,7% y las medianas con un -39,7%". En
el mismo sentido, se concluyd que las empresas
jovenes se vieron mas afectadas por la pandemia
que las maduras, presentando un nivel de ventas de
-55,1% y -48,2%, respectivamente.

De lo anterior, se evidencia la necesidad que
motiva la presente iniciativa legislativa, debido a que
en la actualidad no existe en el ordenamiento juridico
colombiano, una norma que otorgue mecanismos de
apoyo para los emprendedores establecidos en el
pais, como si ocurre con las empresas constituidas
como Mipymes; aunado al contexto pospandemia
que requiere de la voluntad legislativa para conjurar
los efectos de la misma en las empresas.

En este orden de ideas, el numeral 5 del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, la cual establece
las reglas de la modalidad de seleccion de minima
cuantia, solo para las Mipyme o establecimientos
que correspondan a la definicion de “gran almacén”,
se ha establecido que puedan existir particularidades
a los procedimientos ya previstos.

Bajo este escenario, los emprendedores, que
caben en la definicion de Mipymes, se revisten
solo de la posibilidad facultativa que tienen las
entidades gubernamentales, en la contratacion
de minima cuantia, de no exigir experiencia en la
invitacion publica bajo esta modalidad de seleccion,
en la cual, se ha podido constatar que dichas
entidades casi siempre la solicitan, impidiendo que
los emprendedores establecidos en el pais logren
contratar con el Estado y, de manera directa, logren
perdurar en el tiempo, restringiendo asi, un aumento
en el indice de empleo y en el crecimiento econdmico
de las regiones.

Es por ello que la reflexion que motiva esta
iniciativa legislativa recae sobre la cuestion acerca
de, si bien las entidades publicas en la modalidad
de contratacion de minima cuantia se ven revestidas
de la posibilidad -facultativa- de exigir experiencia

o no en las invitaciones publicas, y aun asi en la
mayoria de los casos la solicitan, surge el siguiente
interrogante ;por qué no disponer de un porcentaje
en concordancia con los contratos de minima cuantia
celebrados en relacion con el aiio inmediatamente
anterior de cada entidad, donde necesariamente no
se exija experiencia y se pueda limitar a Mipymes, a
fin de favorecer la supervivencia de emprendedores
establecidos?

Los emprendedores establecidos, al igual que las
Mipyme, deben gozar de un tratamiento especial con
normas que no sean facultativas para las entidades
en relacion a si se convocan invitaciones solicitando
experiencia o no en la modalidad de contratacion
de minima cuantia; por el contrario, el instrumento
normativo debe ser claro y efectivo para brindar
garantias a los emprendimientos establecidos, con
el proposito de que puedan contratar con el Estado y
logren con esta medida perdurar en el tiempo.

Con fundamento en los motivos sefalados y
en la necesidad que tienen las Mipymes sin previa
experiencia contratando con el Estado de participar
en las invitaciones publicas en la modalidad
de contratacion de minima cuantia, se presenta
esta iniciativa legislativa ante el Congreso de la
Reptiblica para su aprobacion y posterior sancion
presidencial.

III. CONFLICTO DE INTERESES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
3% de la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo
291 de la Ley 5* de 1992, disposicion por medio
de la cual se le imparte a los autores y ponentes la
obligacion de presentar en el cuerpo de la exposicion
de motivos un acéapite que describa las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto de ley, nos
permitimos expresar que:

Para que se configure el conflicto de interés es
necesario que exista un beneficio particular, actual y
directo a favor del Congresista. Sobre este punto, la
Ley 2003 de 2019, determina:

a) Beneficio particular: Aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado;

b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision;

¢) Beneficio directo: Aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.
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Ese interés, con tales caracteristicas, ha de ser
particular, pues si se tratara del interés general,
comun a todos, resultaria que los Congresistas,
todos ellos, en todos los casos, se encontrarian en
situacion de conflicto. La situacion de conflicto
resulta, pues, del asunto o materia de que se trate,
de las particulares circunstancias del Congresista o
su conyuge o compaiiero o compafiera permanente,
sus parientes o sus socios, y de su conducta, en cada
caso.

“...si el interés se confunde con el que asiste a
todas las personas o a la comunidad en general, en
igualdad de condiciones, no existe conflicto, pues en
tal caso estaria actuando en interés de la colectividad

y no en el suyo propio”!.

En virtud de lo anterior, es dable argumentar que
frente al proyecto de ley objeto de estudio, ninguno
de los Congresistas se encuentra en conflicto de
intereses, toda vez, que el proyecto no genera un
beneficio particular y directo.

Lo anterior tiene base en el enunciado normativo
que se desprende del literal a) del inciso segundo del
articulo 286 de la Ley 5* de 1992, la cual expresa:

Para todos los efectos se entiende que
no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
Congresista coincide o se fusione con
los intereses de los electores. (Negrillas
propias).

En la misma linea, la Corte Constitucional en
Sentencia C-1056/12 ha argumentado en lo que
atafie especificamente a la situacion de los miembros
del Congreso, que de conformidad con el numeral
1 del articulo 183 de la Constitucion, para que se
hagan acreedores a la pérdida de investidura, se ha
requerido la presencia de cuatro elementos, unos
objetivos y otros subjetivos, a saber:

“(..0)1) La participacion  efectiva  del
parlamentario en el procedimiento legislativo o
en los mecanismos de control; 2) la existencia
cierta y demostrable, que de la aprobacion de una
determinada ley se derivan beneficios morales o
economicos para el Congresista, sus familiares o sus

socios; 3) que el beneficio que persiga o se obtenga
con la ley no puede ser catalogado como general,
sino de caracter particular, y 4) que el Congresista
tenga la intencion de beneficiar a sus familiares, a
sus socios 0 a si mismo” (...). (Subrayado fuera de

texto).
I Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administra-
tivo, sentencia de 10 de noviembre de 2009, Radicado
numero FI. 01180-00 (Consejera Ponente: Martha Teresa
Bricefio de Valencia).

En este caso, y como se desprende del articulado,
se considera que no existe la identificacion plena de
un interés particular que esté estrechamente ligado
a la literalidad de la norma que se pretende aprobar,
maxime que el beneficio que se pretende mediante
este proyecto es para todas las Mipymes, y no a
unas de caracteristicas especiales o de condiciones
unicas o especificas que si generarian un conflicto
de interés por la particularidad del objeto normativo
a beneficiar.

Ahora bien, es importante destacar que los
conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluar su circunstancia
particular respecto a la materia del proyecto de ley,
de conformidad con lo establecido en el articulo
286 de la Ley 5* de 1992 y la jurisprudencia
que ha dado alcances interpretativos a la norma

precitada.

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN
COMISION

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

por medio de la cual se adiciona el
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007”

“por medio de la cual se adiciona

un_pardgrafo al articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007”

Articulo 1°. Adicionese un para-
grafo al articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, el cual quedara as:
Paragrafo. Las entidades publicas
del orden nacional, departamental,
distrital y municipal, habilitaran del
100% de sus procesos de contrata-
cion de minima cuantia, respecto de
los contratos celebrados por dicha
modalidad en el afio inmediatamen-
te anterior, el 50% de los mismos
sin requerir en su invitacion piblica
la acreditacion de experiencia a las
Mipymes que tengan un tiempo de
formalizados de, por lo menos, doce
(12) meses, y un tiempo maximo de
cuarenta y dos (42) meses a la pre-
sentacion de la oferta, para lo cual
deberan presentar el certificado ex-
pedido por la camara de comercio o
por la autoridad que sea competente
para dicha acreditacion.

Las Mipymes, de las que trata el
presente paragrafo, deberan acredi-
tar la participacion en un curso en
educacion financiera, habilitado en
iNNpulsa Colombia o entidad pu-
blica o privada que lo oferte.

Articulo 1°. Adicionese un pardgra-
fo al articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, el cual quedara asi:
Paragrafo. Las Entidades Estata-
les indistintamente de su régimen
de contratacion, los patrimonios
autonomos constituidos por Enti-
dades Estatales y los particulares
que ejecuten recursos publicos,
habilitardn del 100% de sus pro-
cesos De contratacion de minima
cuantia, respecto de los contratos
celebrados por dicha modalidad
en el afio inmediatamente ante-
rior, el 50% de los mismos sin re-
querir en su invitacion publica la
acreditacion de experiencia a las
Mipymes que tengan un tiempo
de formalizados de, por lo me-
nos, doce (12) meses, y un tiempo
maximo de cuarenta y dos (42)
meses a la presentacion de la ofer-
ta, para lo cual deberdn presentar
el certificado expedido por la cé-
mara de comercio o por la autori-
dad que sea competente para dicha
acreditacion.

Las Mipymes, de las que trata el
presente pardgrafo, deberan acredi-
tar la participacion en un curso en
educacion financiera, habilitado en
iNNpulsa Colombia o entidad pu-
blica o privada que lo oferte.

Articulo 2°. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulga-
cion y deroga todas las disposicio-

nes que le sean contrarias.

Sin modificaciones.

V. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
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Ley 5* de 1992, presentamos ponencia positiva Yy,
en consecuencia, solicitamos a los miembros de la
honorable Camara de Representantes dar segundo
debate al Proyecto de ley numero 048 de 2022
Camara, por medio de la cual se adiciona el articulo
2°de la Ley 1150 de 2007.

Cordialmente,

4

|
|

ALEJANDRO MARTINEZ SANCHEZ
Representante Cédmara Tolima

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
048 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un paragrafo
al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un paragrafo al articulo
2°dela Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

Paragrafo. Las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacion, los
patrimonios autdbnomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, habilitaran del 100% de sus procesos de
contratacion de minima cuantia, respecto de los
contratos celebrados por dicha modalidad en el afio
inmediatamente anterior, el 50% de los mismos sin
requerir en su invitacion publica la acreditacion de
experiencia a las Mipymes que tengan un tiempo
de formalizados de, por lo menos, doce (12) meses,
y un tiempo maximo de cuarenta y dos (42) meses
a la presentacion de la oferta, para lo cual deberan
presentar el certificado expedido por la cadmara de
comercio o por la autoridad que sea competente para
dicha acreditacion.

Las Mipymes, de las que trata el presente
paragrafo, deberan acreditar la participacion en
un curso en educacidon financiera, habilitado en
iNNpulsa Colombia o entidad publica o privada que
lo oferte.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

g

7

ALEJANDRO MARTINEZ SANCHEZ
Representante Camara Tolima

CRYZ CASADO-C
epjesentartte a la Cémara

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 060 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para

la reduccion de las desigualdades de género en el

sector de la infraestructura civil y la construccion

en Colombia a través de la estrategia Mas Mujeres
Construyendo.

Bogota, D. C., 7 de febrero de 2023
honorable Representante
AGMETH ESCAF TIJERINO

Presidente Comision Séptima Constitucional
Permanente

Céamara de Representantes.

Referencia: Informe de ponencia positiva para
segundo debate del Proyecto de ley nimero 060
de 2022 Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones para la reduccion de las desigualdades
de género en el sector de la infraestructura civil y la
construccion en Colombia a través de la estrategia
Mas Mujeres Construyendo.

En cumplimiento de la designacién realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional permanente, conforme al articulo
150 de la Ley 5* de 1992, y atendiendo los articulos
153 y 156 de la misma ley, los suscritos ponentes
abajo firmantes, nos permitimos rendir informe
de ponencia positiva para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 060 de 2022 Camara,
por medio de la cual se dictan disposiciones para
la reduccion de las desigualdades de género en el
sector de la infraestructura civil y la construccion
en Colombia a través de la estrategia Mas Mujeres
Construyendo.

S (LI

VIETOR MANUEL SALCEDO GUERRERO
Representante a la Camara
COORDINADOR PONENTE

o /f
MAN ROGELIO ROZO ANIS

Representante-ala.Camara
PONENTE

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA
INICIATIVA DE LEY

El presente proyecto de ley es de origen
parlamentario y fue radicado ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes el 26
de julio de 2022 por los Congresistas: honorable
Senador Juan Carlos Garcés Rojas, honorable
Senador John Moisés Besaile Fayad, honorable
Senador Bérner Leon Zambrano Erazo, honorable
Senador Julio Elias Chagiii Florez, honorable
Senador Antonio José Correa Jiménez, honorable
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Senador Juan Felipe Lemos Uribe, honorable
Representante Ana Paola Garcia Soto, honorable
Representante José Eliécer Salazar Lopez,
honorable Representante Astrid Sanchez Montes
de Oca, honorable Representante Milene Jarava
Diaz, honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, honorable Representante
Victor Manuel Salcedo Guerrero, honorable
Representante Saray Elena Robayo Bechara,
honorable Representante Alexander Guarin Silva,
honorable Representante Ana Rogelia Monsalve
Alvarez, honorable Representante Teresa de Jesiis
Enriquez Rosero, honorable Representante Diego
Fernando Caicedo Navas, honorable Representante
Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa.

El 16 de noviembre de 2022 fue aprobado
en primer debate por la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Céamara de
Representantes con modificaciones al articulo 13.
“Entornos laborales propicios para la equidad
de género” y al articulo 17. “Evaluacion del
desarrollo de la implementacion por parte del
sector privado de la estrategia “Mds Mujeres

Articulo 17. Evaluacion
del desarrollo de la imple-
mentacion por parte del
sector privado de la estra-
tegia “Mdas Mujeres Cons-
truyendo”. El Ministerio
de Trabajo con apoyo de la
Alta Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer
realizard una evaluacion se-
mestral con los gremios de
la infraestructura civil y la
construccion, con el fin de
evaluar los avances en la
contratacion del personal fe-
menino en el sector.

Articulo 17. Evaluacion del
desarrollo de la implemen-
tacion por parte del sector
privado de la estrategia
“Mas Mujeres Construyen-
do”. El Ministerio de Tra-
bajo, mediante el ejercicio
de la actividad de preven-
cion, inspeccién, vigilancia
y_control el cual faculta a
la _entidad, con apoyo de la
Alta Consejeria Presiden-
cial para la Equidad de la
Mujer realizard una evalua-
cion anual con los gremios
de la infraestructura civil y
la construccidon, con el fin
de evaluar los avances en la
contratacion del personal fe-
menino en el sector.

2. OBJETO Y

CONTENIDO DEL

PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como objeto

Construyendo”.

Las proposiciones fueron presentadas por los
Representantes Maria Fernanda Carrascal y Juan
Camilo Londorio, modificando los articulos en
mencion de la siguiente forma:

Articulo 13. Entornos la-
borales propicios para la
equidad de género. El sector
empresarial de la infraestruc-
tura civil y la construccion
desarrollara una politica de
empleabilidad que permita
crear las condiciones nece-
sarias para la vinculacion de
mujeres en actividades de
construccién y obras de in-
fraestructura civil, a través,
de estrategias de balance y
conciliacion con la vida fa-
miliar y sensibilizacion de
género desde la cultura orga-
nizacional.

Articulo 13. Entornos la-
borales propicios para la
equidad de género. El sector
empresarial de la infraestruc-
tura civil y la construccion
desarrollara una politica de
empleabilidad que permita
crear las condiciones nece-
sarias para la vinculacion de
mujeres en actividades de
construccién y obras de in-
fraestructura civil, a través,
de estrategias de balance y
conciliacion con la vida fa-
miliar y sensibilizacion de
género desde la cultura orga-
nizacional.

Paragrafo 1°. El sector em-
presarial de la infraestruc-

tura civil y la construccioén
implementara protocolos
de prevencion y atencion
de Violencias Basadas en
Género (VBG). Asi mismo,
el sector en mencién desa-
rrollard una ruta de aten-
cidon y orientacidon ante las
denuncias que se presenten
por acoso sexual y/o discri-
minacion por razén del sexo
en el &mbito laboral, ante las
autoridades pertinentes en
materia de salud, proteccioén

y justicia.

establecer medidas para la reduccion de las
desigualdades de género, existentes en el sector de
la infraestructura civil y construccion en Colombia a
través de una mayor participacion de la fuerza laboral
femenina, promoviendo formacion y cambios en las
politicas de contratacion del sector, apuntando a la
incorporacion de las mujeres a través de la estrategia
“Mas Mujeres Construyendo”.

El proyecto de ley surge de la premisa de la
existencia de sectores econdmicos masculinizados
que reflejan hoy la desigualdad de género en todos
los ambitos del desarrollo de las sociedades, no
existiendo incluso ningun pais que haya cerrado la
brecha (Foro Econémico Mundial, 2020).

3. CONSIDERACIONES DELPROYECTO
DE LEY

INSTRUMENTOS Y ACCIONES
INTERNACIONALES

Para afrontar las desigualdades, los Estados
de todo el mundo han reafirmado y desarrollado
diversos instrumentos que les han permitido
avanzar en equidad de género. El primero de ellos
y principal, es la Declaraciéon de los Derechos
Humanos de 1948, en la que se sefiala la importancia
de generar transformaciones que le permitiesen a
las mujeres ser incluidas en cada una de las esferas
del desarrollo, invitando a los Estados a ejercer el
liderazgo necesario para poder implementar acciones
afirmativas y politicas publicas que signifiquen un
impulso al mejoramiento de la calidad de vida de
las mujeres.

En el articulo 1° de la mencionada declaracion,
se establece que: “Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros”.

Igualmente, en el articulo 23 se menciona que:
“l. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas
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y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra
el desempleo; 2. Toda persona tiene derecho, sin
discriminaciéon alguna, a igual salario por trabajo
igual; 3. Toda persona que trabaja tiene derecho a
una remuneracion equitativa y satisfactoria, que
le asegure, asi como a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana y que serad
completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccion social”.

Otros instrumentos y/o acciones importantes
que se han desarrollado por parte de la Comunidad
Internacional y que reafirman los derechos humanos
y equidad de género, a través de mecanismos para
reducir la desigualdad historica entre hombres y
mujeres son:

Instrumentos internacionales

*  La Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la
Mugjer (CEDAW) y el Protocolo Facultativo.
ONU 1979. En este instrumento, se establece
la proteccion juridica de los derechos de las
mujeres sobre una base de igualdad con los
hombres y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales o competentes y de
otras instituciones publicas, la proteccion
efectiva de las mujeres contra todo acto de

discriminacion.
* La Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar 'y Erradicar la

Violencia en las Mujeres. (Belén do Para)
1993. En esta, se ordena fomentar la
educacion y capacitacion del personal en la
administracion de justicia, policial y demas
funcionarios encargados de la aplicacion de
la ley, asi como del personal a cuyo cargo
esté la aplicacion, sancion y eliminacion de
la violencia contra la mujer.

Conferencias mundiales

*  Conferencia Mundial del Ario Internacional
de la Mujer en Ciudad de Meéxico. En la
Conferencia se definié un plan de accion
mundial para la consecucion de los objetivos
del Ano Internacional de la Mujer, que
incluia un amplio conjunto de directrices
para el progreso de las mujeres hasta 1985.

*  Conferencia Mundial del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer. Realizada
en Copenhague, tuvo por objetivo examinar
los avances realizados hacia el cumplimiento
de los objetivos de la primera conferencia
mundial, especialmente de los relacionados
con el empleo, la salud y la educacion.

* La Conferencia Mundial para el Examen
v la Evaluacion de los Logros del Decenio
de las Naciones Unidas para la Mujer, que
tuvo lugar en Nairobi, se aprobd un mandato
consistente en establecer medidas concretas
para superar los obstaculos al logro de los
objetivos del Decenio.

* La Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, celebrada en Beijing en 1995, marco
un importante punto de inflexion para la
agenda mundial de igualdad de género. La
Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing, adoptada de forma unanime por
189 paises, constituye un programa en favor
del empoderamiento de la mujer y en su
elaboracion se tuvo en cuenta el documento
clave de politica mundial sobre igualdad
de género. La Declaracion y Plataforma
de Accion de Beijing establece una serie
de objetivos estratégicos y medidas para
el progreso de las mujeres y el logro de la
igualdad de género.

La Asamblea General adopté la decision de
celebrar su 23° periodo extraordinario de sesiones
para llevar a cabo un examen y una evaluacion
quinquenal de la aplicacion de la Plataforma de
Accion de Beijing, asi como de estudiar posibles
medidas e iniciativas futuras. La evaluacion, a la
que se dio el nombre de “La mujer en el afio 2000:
igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para
el siglo XXI”, tuvo lugar en Nueva York y de ella
resultaron una declaracion politica y nuevas medidas
e iniciativas para la aplicacion de la Declaracion y la
Plataforma de Accion de Beijing.

* 2005. En el marco del 49° periodo de
sesiones de la Comision de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer se llevo a cabo
un examen y una evaluacion decenales de
la Plataforma de Accion de Beijing. Los
delegados aprobaron una declaracion que
subraya que la aplicacion plena y eficaz de
la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing es esencial para la consecucion de
los objetivos de desarrollo. La Declaracion
y Plataforma de Accion de Beijing establece
una serie de objetivos estratégicos y medidas
para el progreso de las mujeres y el logro
de la igualdad de género, incluidos los
contenidos en la Declaracion del Milenio.

+ 2015. La sesion abordd ademas las
oportunidades para lograr la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres
en la Agenda de Desarrollo Post-2015.
Los Estados miembros adoptaron una
declaracion politica que resalto los progresos
obtenidos hacia el logro de la igualdad de
género, proporciond una base solida para la
implementacion plena, efectiva y acelerada
de los compromisos adquiridos en Beijing
y también defendié el papel clave de la
igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres en la Agenda de Desarrollo Post-
2015.

e 2020. La revision y evaluacion tras 25 afios
desde la adopcion de la Plataforma de Accion
de Beijing tuvo lugar durante la 64* sesion
de la Comision que se celebrd en marzo de
2020.
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COLOMBIA EN ELAVANCE DE LALUCHA
POR LA IGUALDAD DE GENERO

Para avanzar en la implementacion de las
medidas referenciadas por la Declaracion de los
Derechos Humanos, el Estado colombiano ha
implementado medidas especificas para avanzar en
equidad de género y reducir las brechas existentes
en los diversos ambitos del desarrollo.

En relacion con el presente proyecto se hace
importante evidenciar lo implementado en el ambito
laboral y la igualdad de género. En este sentido,
el articulo 13 de la Constitucion Colombiana
reconoce “el derecho a la igualdad, donde rechaza
cualquier forma de discriminacion, cualquier forma
de discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosodfica”.

Del mismo modo, se debe considerar el articulo
43 de la Carta, donde se expone la importancia
de brindar igualdad de derechos y oportunidades
entre hombres y mujeres, haciendo énfasis en la
prohibicion de la discriminacion contra la mujer.

Igualmente, el Codigo Sustantivo del Trabajo
en el articulo 10 menciona que: Todos los
trabajadores y trabajadoras son iguales ante la
ley, tienen la misma proteccion y garantias, en
consecuencia, queda abolido cualquier tipo de
distincion por razon del cardcter intelectual o
material de la labor, su forma o retribucion, el
género o sexo salvo las excepciones establecidas
por la ley. Adicionalmente, Colombia ratifico el
Convenio 100 de la OIT, que hace referencia a la
igualdad de remuneracion entre la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina por un
trabajo de igual valor, designando entre otros, las
tasas de remuneracion fijadas sin discriminacion
en cuanto al sexo; y el Convenio 111 OIT en el
que se menciona que: (a) cualquier distincion,
exclusion o preferencia basada en motivos de raza,
color, sexo, religion, opinion politica, ascendencia
nacional u origen social que tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de oportunidades o
de trato en el empleo y la ocupacion; (b) cualquier
otra distincion, exclusion o preferencia que
tenga por efecto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion
que podra ser especificada por el Miembro
interesado previa consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores,
cuando dichas organizaciones existan, y con otros
organismos apropiados.

En concordancia con lo anterior, se han
desarrollado leyes especificas para avanzar en
equidad laboral tales como la Ley 823 del 2003,
la cual tiene por objeto establecer el marco
institucional y orientar las politicas y acciones por
parte del Gobierno para garantizar la equidad y la
igualdad de oportunidades de las mujeres, en los
ambitos publico y privado; la Ley 1010 de 2006
a través del cual se clasifican los tipos de acoso

laboral, asi como la ruta de atencioén y proteccion
frente a comportamientos inapropiados,
discriminatorios y violentos; la Ley 1482 de
2011, a través de la cual se imponen sanciones
penales a quienes obstruyan los derechos
de una persona por razones de sexo, raza,
orientacion sexual, entre otras; la Ley 1429
de 2010, que establece entre los mecanismos
para la dinamizacioén del empleo en Colombia,
el disefio y la promocion de programas de
formacion y capacitacion, haciendo énfasis en
las condiciones especificas y diferenciales de
cada region, distrito, departamento o municipio,
dirigido a las mujeres y en especial a las mujeres
madres cabeza de familia, para que las conduzca
a la formalizacion y generacion empresarial, del
empleo y el teletrabajo en sectores econdmicos
como: agropecuario, transporte, minas Yy
energia, intermediacion financiera, servicios
publicos, construccion, ciencia, tecnologia e
innovacion.

Finalmente, la Ley 2117 de 2021 determina
que el Gobierno nacional establecera mecanismos
que conduzcan a la formalizacién y generacion
empresarial, y del empleo para las mujeres de manera
especifica en los sectores agropecuario, transporte,
minas y energia, intermediacion financiera, servicios
publicos y construccidon, ciencia, tecnologia e
innovacion, atendiendo las recomendaciones por
parte del Sistema Nacional de las Mujeres.

Adicionalmente alo descrito, Colombia se encuentra
comprometida con el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible como hoja de ruta para avanzar
en el desarrollo del pais. Estos objetivos establecen
varias tematicas, entre las cuales se encuentra el avance
hacia las garantias laborales de las mujeres, y cuya
meta se relaciona con la aprobacion y fortalecimiento
de politicas acertadas y leyes aplicables para promover
la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de
las mujeres y las nifias.

Lo expuesto, deja en claro los importantes
progresos normativos de Colombia frente a la
posibilidad de alcanzar en distintos ambitos la
equidad de género; sin embargo, no es desconocido
para la sociedad colombiana que las brechas entre
hombres y mujeres se mantienen tanto en la esfera
publica como privada, y que se reflejan por ejemplo,
en las permanentes e historicas diferencias salariales,
tal y como se observa en el siguiente grafico, el cual
revela y confirma cémo las brechas salariales aun
permanecen en el tiempo, a pesar de las diferentes
estrategias para combatirlas en la busqueda de su
reduccion.

Grafica 1: brecha salarial de género. Segun ingreso laboral mensual. Total
nacional -2019

2013 B .18 18 7 o0 2009

Fuente: DANE- Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2020
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La crisis del COVID-19 y su impacto en la
lucha por la equidad de género en Colombia

Como es ampliamente conocido, el mundo se
encuentra viviendo un hecho catastréfico a raiz de
la pandemia causada por el COVID-19 iniciada
en el afio 2020, la cual, junto a las medidas de
distanciamiento tomadas para evitar su propagacion,
dio no solo origen a insuperables pérdidas humanas,
sociales, econdmicas, ambientales, entre otras, sino
que ademds, intensifico las brechas existentes entre
hombres y mujeres, obligando a los Estados a buscar
alternativas prontas para mitigar los impactos
generados, en todos los ambitos ya mencionados.

En relacion al empleo y la economia, y tal
como quedod consignado en el Decreto nimero 810
de 2020 “(...) la crisis econdomica generada por
el COVID esta afectando significativamente las
empresas en Colombia (...)”, pues las empresas
debieron realizar despidos de manera general para
intentar hacer frente a la falta de demanda en la
economia y los cierres preventivos de todos los
territorios. En este sentido, algunos sectores fueron
mas fuertemente afectados que otros, que, de hecho,
son los sectores mas vulnerables y que concentran
gran poblacion de mujeres ocupadas, tales como el
comercio, la hoteleria, el turismo, y los servicios de
restaurante. Entre las subactividades relacionadas
a estos, tenemos el comercio al por menor, trabajo
doméstico, peluquerias, tratamientos de belleza,
lavado y limpieza de prendas de vestir, fabricacion
de prendas de wvestir, actividades inmobiliarias
empresariales y de alquiler.

Grafica 2: poblacién ocupada por ramas de actividad y sexo. Cifras en miles
Alomientoy servidos de comida 115 3% 79 63%
Actividades artisticas y d recreaciny obrasactivdades de 1490 ) %) 6%
Administracion piblica y defensa, educacion y atenciona la salud humana 2045 838 1307 6%
Amidadﬁﬁurmmsydusegm o 7 - %
Actividad profesional, cientifica, técnicas y servicos adminstrativos 1168 584 4 9%
Comerdoy reparacion da vehiculos 351 1978 1582 “%
Industrias manufactureras a0 1240 70 B%
TOTAL NACIONAL 18675 1579 7096  38%
Informaciny comunicaciones o 176 _a %
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS 226 163 63 28%
Suminstro de electricidad gas, agua y gestion de desechy o 163 ] %
Explotadén de minasy canteras 177 5 3 18%
Agricultura, ganaderia,caza. silvicultura y pesca M5 29 S Ik
Transporteyalmacenamiento 1182 1096 96 %
CONSTRUCCION 1322 1233 89 Th

Fuente: DANE- GEIH, 2020

Segun el informe “El impacto de la COVID-19 en
las mujeres trabajadoras de Colombia”, presentado
por ONU Muyjeres, la pandemia tuvo un impacto
desproporcionado en el empleo femenino, teniendo
en cuenta que entre julio y septiembre de 2020 se
experimentd una contraccion interanual del 19.6%
que significo la pérdida de 1.8 millones de empleos
femeninos, frente a 1 millon de pérdida de empleos
masculinos que representaron el 8.1% del empleo
perdido. Asimismo, se constata que las ocupaciones
y las actividades econdémicas intensivas en trabajo
femenino fueron las que sufrieron mas severamente
el efecto de la crisis, al tiempo que el aumento de
1, millones de personas en la poblacion inactiva se
concentr6 en un 1, en las mujeres.

Las cifras mencionadas anteriormente son
devastadoras para el impulso laboral de las mujeres,
convirtiéndose en un elemento de presion para que

el Estado garantice programas y proyectos que
mitiguen el impacto del COVID-19 en el desarrollo
laboral de las mujeres. Es necesario entonces que
se avance en acciones innovadoras y contundentes
que permitan incluir a las mujeres en los sectores
que mas aportan al PIB, como es la construccion,
pero que han sido histéricamente masculinizados,
es decir, que en proporcion la participacion de
las mujeres con respecto a los hombres ha sido
considerablemente menor.

EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
EN COLOMBIA: IMPORTANTES OPORTU-
NIDADES PARA IMPULSAR LA PARTI-
CIPACION FEMENINA

El sector de la construcciéon es todavia un
“espacio masculinizado”, pues solo el 8,4% de las
personas que encuentran empleo en el mundo de
la construccion son mujeres, frente al 91,6% de
hombres. De hecho, segtin el Departamento Nacional
de Estadistica (DANE), para el cierre del primer
semestre de 2022, el desempleo de las mujeres en
Colombia fue del 17.1%, 6.7 puntos porcentuales
(p.p.) por encima de los hombres. A esto se le suma
que en materia salarial persiste una brecha del
12.1% entre hombres y mujeres (DANE, 2020), y
durante la pandemia aument6 a niveles cercanos al
15% (Camacol, 2020). Igualmente, se sehala que
el nivel de ocupaciéon de las mujeres en el pais es
de 38%, cifra que desciende significativamente en
las actividades inmobiliarias (28%) y en el de la
construccion (7%) (Camacol 2020).

Ahora bien, teniendo en cuenta que el sector de la
construccion es uno de los lideres en la reactivacion
econdmica del pais, pues con un valor agregado de
42 billones de pesos al cierre del 2020, el sector
de la construccion aporta el 5,2% del PIB nacional
y genera alrededor de 1,5 millones de empleos
directos, de estos empleos solo el 7% corresponde
a mujeres.

De hecho, la Camara Colombiana de Ia
Construccion (Camacol) ha sehalado que, frente
a la poblacion ocupada por ramas de actividad, el
porcentaje menor de mujeres estd representado
en el sector de la construccion, el cual, durante la
pandemia fue el que menos presentd cierres y por
ende, a través del cual se recuperaron el mayor nivel
de empleos incluso en medio del pico de la crisis
sanitaria.

Ademas, tal y como lo planted también Camacol,
en el 95% de las ocupaciones del sector construccion
persisten las brechas con una particular incidencia
en la base laboral.

Grafica 3: composicion de trabajadores por género en sector
Cédigo CIU0-88 AC DCUPACIGN RO
Masculine Femenino

2164 Pl ot | 45% 55%
3ne Delineantes ydibuiantes tecnicos 8% 2%
2161 Arquitectos constructores 58% 42%
2142 Ingenieros civies. 72% 28%
2165 Cartografos y topografos 73% 27%
anz Técnicos eningenveria civi 3% 27%
7121 Techadores 75% 25%
7z2 Enchapadores, parqueteros y colocadores de suelos 75% 25%
1323 Directores de empresas de construccion 79% 21%
3123 Supervisores de la construccdn 80% 20%
M4 Operarios en cementoarmado, enfoscadores y afines 83% 17%
9313 Dbrerosy peones de la construccion de edficios 90% 0%
71 Constructores de casas 90% 10%
7123 Revocadores 93% T
e Fontaneres e instaladores de tuberias 85% 5%
M Albafiles 96% %

73 Pintores y empapeladores 96% 4%

P Operaciones demaquinas de movimienta de Lerras. sa% 206

Fuente: CompuTrabaja, rEI emﬁé&finkedln, Agencia Publica de empleo SENA.
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Si bien las cifras expuestas anteriormente
ratifican la falta de inclusion de las mujeres en el
sector de la infraestructura civil, son también, la
muestra del gran potencial en demanda laboral que
hay hoy para las mujeres, asi como la existencia
de posibilidades para la formulacién y puesta
en marcha de sinergias con distintos actores
de la cadena de valor de la construccion y la
infraestructura para aumentar la productividad
del sector de la construccion a través de la mayor
participacion femenina en el mismo.

Por lo anterior, el proyecto de ley propone una
serie de estrategias que permitiran la reduccion
de las desigualdades de género en el sector de la
infraestructura y la construccion en Colombia a
través de acciones afirmativas a nivel educativo
para fomentar la formacién de las mujeres en
todas aquellas areas relacionadas con el sector, asi
como medidas para la contratacion de mano de
obra femenina, y el fortalecimiento de politicas
empresariales, que permitan en su conjunto la
disminucion de las brechas de género laborales
y salariales que se presentan en el sector de la
construccion del pais.

Para finalizar, unas reflexiones que exponen la
importancia de trabajar en el impulso de la equidad
de género como una apuesta real para avanzar hacia
el desarrollo:

* Kiritalina Georgeva, la Presidente del Fondo
Monetario Internacional, en una entrevista
reciente menciona que “... La evidencia
demuestra que en los paises de bajos
ingresos la reduccion de la desigualdad de
género en diez puntos porcentuales daria
lugar a un crecimiento sostenido del dos
por ciento adicional durante cinco afios...”
(FMI, 01).

e Asimismo, un reciente estudio del Fondo
Monetario Internacional encuentra que
alcanzar la paridad entre hombres y
mujeres, en materia de participacion
laboral, podria incrementar la
productividad de las economias entre 7y 8
puntos porcentuales gracias a la inclusion
de las mujeres en el mercado laboral. El
incremento en la productividad a su vez
permite la mejora salarial, no solo para las
mujeres, sino también para los hombres
(FMI, 2018).

e De acuerdo con el Banco Mundial, en
la pasada década un incremento de la
participacion laboral de la mujer en un 15%
explico el 30% de la reduccion de la pobreza
en América Latina y el Caribe (Banco
Mundial, 2020).

* De acuerdo a un estudio de McKnsey Global
Institute (McKnsey Global Institute, 2021),
el mayor ingreso de las mujeres al mercado
laboral se traduciria en un aumento del
Producto Interno Bruto global de cerca de 12
billones de dolares para el afio 2025.

4. CONCEPTOS DE ENTIDADES
PUBLICAS EMITIDOS SOBRE EL

PROYECTO
*+  SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE (SENA)

El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena)
emitiod concepto sobre el proyecto, haciendo énfasis
en el articulo 9° donde se establece la formacion
para el trabajo en el sector de la infraestructura civil
y la construccion con énfasis de género, a proposito,
el Sena menciona:

“La entidad en su oferta de formacion
profesional para el sector de la construccion e
infraestructura cuenta con programas en el nivel
operario, auxiliar, técnico y tecnologico dirigido
a todos los colombianos, incluidas las mujeres,
quienes deben cumplir con los requisitos de ingreso
y seleccion definidos en cada uno de los programas
de formacion profesional.

Actualmente existen los siguientes programas de
formacion dirigidos al sector de la construccion:

TITULACION NOMBRE DEL PROGRAMA

Especializacion Tecnoldgica

Supervision para obras civiles.

Construccién de estructuras en concreto

Mamposteria.

Construccién de Edificaciones

Construcciones livianas en Seco

Construcciones livianas industrializadas en seco
Instalaciones para suministro de gas combustible en edificaciones
residenciales y comerciales.

Mantenimiento y Reparacion de Edificaciones
Revestimiento en pintura arquitecténica

Construcciones de Redes de Acueducto y Alcantarillado
Construccion de vias

Dibujo Arquitectdnico

QOperacion de maquinaria pesada para excavacion.
Construccion

Instalaciones Hidrdulicas Sanitarias y de Gas

Desarrollo Grafico de proyectos de arquitectura e ingenieria
Obras civiles

Topografia

Operario

Técnico

Tecndlogo

Por otra parte, el Sena realizd6 una propuesta
frente a la redaccion del articulo 9°, la cual fue
acogida en la ponencia para primer debate, tal
como se evidencia en el cuadro de modificacion del
articulado.

ARTIiCULO

PROPUESTA REDACCION SENA.

“Articulo 9. Formacion para el trabajo en el sector
de la i civil y la ién con
énfasis de género. EI Gobierno Nacional, a través
del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-,
desarrollara  actividades de  formacién  y
capacitacion en artes y oficios relacionados con el
sector de la infraestructura civil y la construccion,
con base a en la oferta de dicho sector y con la

Articulo 9. Formacion para el trabajo en el sector
de la infraestructura civil y la construccién. El
Gobierno Nacional a través del Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, las_Instituciones de Educacion
Superior y las Instituciones de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano, podrén ofertar
programas de formacion y capacitacién en oficios

relacionados con el sector de la infraestructura civil

intencién de capacitar mas mujeres para que sean | yla construccién para favorecer la empleabilidad de
laboralmente en el corto, mediano y largo plazo.” | las mujeres.

e COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

La entidad centra buena parte del concepto en la
disposicion contenida en el articulo 6° del proyecto,
en donde se establece: la participacion de las
mujeres en un minimo del 30%, en el desarrollo,
construccion, mantenimiento, instalacion y en
general la realizacion de cualquier obra de
infraestructura civil que se lidere en el pais.

Al respecto, la entidad menciona: resulta mads
adecuado a las finalidades de este tipo de medidas
como la consagrada en el proyecto de ley objeto de
analisis, que sea la entidad publica la que determine
el porcentaje de participacion de este grupo

poblacional de acuerdo a los estudios de sector que
realicen en la fase de planeacion del proceso de

contratacion.
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Por lo anterior, y observando consecuente
lo mencionado por Colombia Compra Eficiente
en cuanto al cumplimiento del porcentaje de
vinculacion de mujeres en el sector infraestructura
civil y construccion, se agrega el paragrafo 2° en el
articulo 6°, estableciendo que el cumplimiento del
porcentaje estara sujeto a los estudios que se realicen
en la fase de planeacion del proceso de contratacion,
pudiendo contratar un porcentaje menor al 30%,
siempre y cuando el estudio del sector evidencie la
imposibilidad de cumplir con este porcentaje.

Paragrafo 2°. El porcentaje de que trata el
presente articulo podra no cumplirse en su totalidad,
siempre y cuando no se logren encontrar los perfiles
requeridos y estara sujeto a los estudios del sector,
que se realicen en la fase de planeacion del proceso
de contratacion, pudiendo contratar un porcentaje
menor al 30%, siempre y cuando el estudio de
sector evidencie la imposibilidad de cumplir con
este porcentaje.

e ALTA CONSEJERiA
EQUIDAD DE LA MUJER

La Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer
destaca las siguientes consideraciones frente al
proyecto de ley:

PARA LA

1. Las cuotas del 30% pueden ser un inicio,
pero debe quedar claro que el sector debe
avanzar hacia la paridad en la participacion
de las mujeres y que se deben implementar
estrategias concretas en este sentido.

2. Articulo 6°. Dejar explicito el compromiso
de avanzar hacia la paridad de género tanto
en cargos directivos como en los empleos
que generen los proyectos de infraestructura
o0 construccion.

Atendiendo a esta observacion se mejora la
redaccion del articulo 6° y se agrega: Lo anterior sin
perjuicio de un compromiso constante y permanente
por lograr la paridad de género en el desarrollo,
construccion, mantenimiento, instalacion y
en general la realizacion de cualquier obra de
infraestructura civil que se lidere en el pais.

3. Articulo 15. La obligacion de implementar
un programa para reducir los estereotipos de
género en el sectorno debe recaer unicamente
en la Alta Consejeria, esta también debe estar
apoyada por el Ministerio de Transporte, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
v el Ministerio del Trabajo.

Se acoge la consideracion de la entidad y se
modifica la redaccion del articulo.

Articulo 15. Eliminacion de estereotipos de
género. La Alta Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, con la participacion del
Ministerio de Transporte, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y el Ministerio del Trabajo,
desarrollara un programa de sensibilizacion
empresarial dirigido al sector de la infraestructura
civil y la construccion, con el fin de generar las
herramientas que permitan la eliminacion de las

barreras y estereotipos culturales que existen
alrededor de la participacion femenina en el sector
de la infraestructura civil y construccion.

4. Frente a las evaluaciones contenidas en
el articulo 17 sugiere sean anuales y no
semestrales.

Se acoge la consideracion de la entidad y se
modifica la redaccion del articulo:

Articulo 17. Evaluacion del desarrollo de
la implementacion por parte del sector privado
de la estrategia “Mdas Mujeres Construyendo”.
El Ministerio de Trabajo con apoyo de la Alta
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
realizard una evaluacion semestral con los gremios
de la infraestructura civil y la construccion, con el
fin de evaluar los avances en la contratacion del
personal femenino en el sector.

e AGENCIA NACIONAL DE INFRA-
ESTRUCTURA (ANI)

“Se debe proponer que el porcentaje senalado
sea una meta que admita unos cumplimientos
escalonados conunos minimos, esto en consideracion
a que se deberd contar con la capacitacion necesaria
y resulta recomendable asignar porcentajes menores
que puedan ser cumplidos, para irlos incrementando
de manera escalonada. El porcentaje de vinculacion
que se sefiale debera partir del andlisis de datos del
sector que se tenga, adicionalmente, se recomienda
que se consulte con el Invias los avances que existan
sobre el observatorio de progresos en equidad de
género en proyectos de infraestructura en aras de
poder generar una cifra que refleje la realidad de
los proyectos”.

Por lo anterior y observando consecuente lo
mencionado porlaagencianacional deinfraestructura
que es concordante con lo mencionado por Colombia
Compra Eficiente en cuanto al cumplimiento del
porcentaje de vinculacion de mujeres en el sector
infraestructura civil y construccion, se agrega el
paragrafo 2° en el articulo 6°, estableciendo que
el cumplimiento del porcentaje estard sujeto a los
estudios que se realicen en la fase de planeacion
del proceso de contratacion, pudiendo contratar
un porcentaje menor al 30%, siempre y cuando el
estudio de sector evidencie la imposibilidad de
cumplir con este porcentaje.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA
SEGUNDO DEBATE

Para segundo debate los ponentes no realizan
modificaciones al articulado y este es presentado tal
como se aprobd en primer debate en la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes.

6. DECLARACI(')'N DE IMPEDIMENTOS
0] RELACION DE POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERESES

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, “por la cual se modifica parcialmente la
Ley 5* de 1992, y de conformidad con el articulo
86 de la Ley 5* de 1992, modificado por el articulo
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1° de la Ley 2003 de 2019. se considera que la
discusion y aprobacion del presente proyecto de ley,
a pesar de su caracter general y extenso en la materia
que trata, podria crear conflictos de interés en tanto
al Congresista o pariente dentro de los grados de ley
sea beneficiario con los términos dispuestos en la
presente ley. En este sentido, es importante subrayar
que la descripcion de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar frente al tramite o
votacion de la iniciativa, conforme a lo dispuesto
en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992 modificado
por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista
de identificar causales adicionales en las que pueda
estar inmerso.

7. PROPOSICION FINAL

En mérito de lo expuesto, rendimos PONENCIA
POSITIVA y solicitamos a la honorable Plenaria de
la Camara de Representantes dar segundo debate
al Proyecto de ley niimero 060 de 2022 Céamara,
por medio de la cual se dictan disposiciones para
la reduccion de las desigualdades de género en el
sector de la infraestructura civil y la construccion
en Colombia a través de la estrategia Mds Mujeres
Construyendo.

Representante a la Camara
COORDINADOR PONENTE

— (\4’ = (
GERMAN-ROGELIO ROZO ANIS N

Representante a laCamara
PONENTE

8. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 060 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para

la reduccion de las desigualdades de género en el

sector de la infraestructura civil y la construccion

en Colombia a través de la estrategia Mas Mujeres
Construyendo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO1
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO1
Objeto y conceptos relevantes

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto establecer medidas para la reduccion de las
desigualdades de género existentes en el sector de la
infraestructura civil y construccién en Colombia, a
través de una mayor participacion de la fuerza laboral
femenina, promoviendo formacion y cambios en las
politicas de contratacion del sector, apuntando a la

incorporacion de las mujeres a través de la estrategia
“Mas Mujeres Construyendo”.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La inclusion
de mayor fuerza laboral femenina en el sector de
infraestructura civil y construccion, a través de la
estrategia “Mas Mujeres Construyendo”, tendra
aplicacion en el ambito publico y privado en los
sectores y subsectores de la infraestructura civil y
la construccion en los niveles municipal, distrital,
departamental y nacional.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley, se entiende por obra de infraestructura
civil y construccién, todas las obras que se
desarrollan con liderazgo del Gobierno nacional, las
entidades descentralizadas, las asociaciones publico
privadas y las empresas privadas, que tienen que
ver con construccion, mantenimiento, instalacion
y en general la realizacién de cualquier trabajo de
infraestructura civil que se desarrolle en el pais.

TITULO 11

IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA
“MAS MUJERES CONSTRUYENDO”

CAPITULO1
Estrategia “Mas Mujeres Construyendo”

Articulo  4°.  Estrategia  “Mas  Mujeres
Construyendo”. Créase la estrategia nacional
“Mas Mujeres Construyendo”, como una medida
para impulsar la participacion de la fuerza laboral
femenina en el sector de la infraestructura civil en
Colombia.

Articulo 5°. Implementacion de la estrategia
“Mas Mujeres Construyendo”. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Transporte,
articulara un comité con todas las entidades del
orden nacional, central y descentralizado del sector
de infraestructura civil y construccion, que tendra
como tarea desarrollar la politica de reduccion y
eliminacion de las brechas de género en el sector de
infraestructura civil y construccion.

Paragrafo 1°. Hardn parte también del comité,
representantes de la academia y del sector
productivo del pais relacionado con el sector de la
infraestructura civil y la construccion.

Articulo 6°. Objetivo de la estrategia “Mas
Mujeres Construyendo”. El Gobierno nacional a
través del Ministerio de Transporte, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, y la Agencia Nacional
de Contratacion Colombia Compra eficiente,
formulara e implementara un programa que permita
la participacion de las mujeres, en un minimo del
30%, en el desarrollo, construccion, mantenimiento,
instalacion y en general la realizacion de cualquier
obra de infraestructura civil que se lidere en el pais.
Porcentaje que deberad tenerse en cuenta tanto en
el nivel directivo como en aquellos empleos que
requieran mano de obra no calificada, velando
para que las mujeres cuenten con iguales niveles
de remuneracion a la de otros trabajadores que
desempetien las mismas funciones y sin exclusividad
de funciones segun el género.
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Lo anterior sin perjuicio de un compromiso
constante y permanente por lograr la paridad de
géneroen el desarrollo, construccion, mantenimiento,
instalacion y en general la realizacion de cualquier
obra de infraestructura civil que se lidere en el pais.

Paragrafo 1°. En todas las obras de infraestructura
civil y construccion que el Gobierno nacional o
sus entidades del sector central y descentralizado
contrate con terceros, en sus diferentes modalidades,
incluird la promocion de la participacion femenina,
segiin lo establecido por la Agencia Nacional de
Contratacion Colombia Compra Eficiente y en la
presente ley.

Paragrafo 2°. El porcentaje de qué trata el
presente articulo podrd no cumplirse en su totalidad,
siempre y cuando no se logren encontrar los perfiles
requeridos y estara sujeto a los estudios del sector,
que se realicen en la fase de planeacion del proceso
de contratacion, pudiendo contratar un porcentaje
menor al 30%, siempre y cuando el estudio del
sector evidencie la imposibilidad de cumplir con
este porcentaje.

CAPITULO II

Educacion para el fortalecimiento de la
participacion de la mujer en el sector de la
infraestructura civil y construccion

Articulo 7°. Incentivos para la formacion
de mujeres docentes en dreas del conocimiento
relacionadas con el sector de infraestructura civil y
construccion. El Ministerio de Educacion Nacional
debera desarrollar un programa de incentivos para
que mas mujeres se formen como docentes en areas
del conocimiento STEM.

Articulo 8°. Educacion terciaria con énfasis
en la participacion de la mujer en el sector de
infraestructura civil y construccion. En el marco
del Sistema Nacional de Educacion Terciaria
(SNET) y su Marco Nacional de Cualificaciones
(MNC), el Ministerio de Educacion Nacional
debera incorporar elementos relacionados con las
areas de conocimiento de Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria y Matematicas, enfocados al sector de la
infraestructura civil y la construccion.

Articulo 9°. Formacion para el trabajo en el
sector de la infraestructura civil y la construccion
con énfasis de género. El Gobierno nacional
a través del Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), las Instituciones de Educacion Superior y
las Instituciones de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano, podran ofertar programas de
formacion y capacitacion en oficios relacionados con
el sector de la infraestructura civil y la construccion
para favorecer la empleabilidad de las mujeres.

Articulo 10. Estadisticas en la formacion
de mujeres en dareas del conocimiento STEM
relacionadas con el sector de la infraestructura
civil y la construccion. El Ministerio de Educacion
Nacional anualmente entregara un informe con
apoyo del Ministerio del Trabajo, a las Comisiones
Legales para la Equidad de la Mujer, tanto del
Senado de la Republica como de la Camara de

Representantes, que recopile la informacion de
mujeres profesionales, especialistas, tecnologas,
técnicas, y con otro tipo de formacion para el
trabajo, que se hayan formado ese afio en programas
relacionados con areas del conocimiento STEM del
sector de la infraestructura civil y la construccion.

De la misma forma, y en el marco de la
conmemoracion del Dia de la NO Violencia
contra la Mujer, el Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Transporte y del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, presentara ante las
Comisiones Séptimas Constitucionales del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes
un informe de seguimiento de la estrategia “Mas
Mujeres Construyendo”, creada por la presente ley.

CAPITULO 111

Articulacion del sector privado para el
fortalecimiento de la participacion de la mujer
en el sector de la infraestructura y construccion

Articulo 11. Aumento de la contratacion
femenina en el sector privado de la infraestructura
v construccion. El Gobierno nacional se articulara
con el sector privado y con los diversos gremios del
sector de la infraestructura civil y la construccion
en aras de lograr un aumento significativo en la
contratacion de mujeres en el desarrollo de las obras
de infraestructura civil. Para tal fin, se realizara
articulacion con la Agencia Publica de Empleo.

Articulo12. Generaciondepoliticasempresariales
de equidad de género. El sector empresarial de
la infraestructura civil y la construccion debera
formular e implementar politicas empresariales de
equidad de género, fomentando la oferta laboral
femenina en el sector.

Articulo 13. Entornos laborales propicios para
la equidad de género. El sector empresarial de la
infraestructura civil y la construccion desarrollara
una politica de empleabilidad que permita crear
las condiciones necesarias para la vinculacion de
mujeres en actividades de construccion y obras
de infraestructura civil, a través, de estrategias
de balance y conciliacion con la vida familiar
y sensibilizacion de género desde la cultura
organizacional.

Paragrafo 1°. El sector empresarial de la
infraestructura civil y la construccion implementara
protocolos de prevencion y atencion de Violencias
Basadas en Género (VBG). Asi mismo, el sector
en mencion desarrollara una ruta de atencion y
orientacion ante las denuncias que se presenten por
acoso sexual y/o discriminacion por razon del sexo
en el &mbito laboral, ante las autoridades pertinentes
en materia de salud, proteccion y justicia.

Articulo 14. Desarrollo profesional para las
mujeres que hacen parte del sector. Como parte
de la estrategia “Mas Mujeres Construyendo” las
empresas de la cadena de valor de la infraestructura
civil y la construccion, brindardn incentivos de
capacitacion para las mujeres que hacen parte de su
talento humano.
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Articulo 15. Eliminacion de estereotipos de
género. La Alta Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, con la participacion del
Ministerio de Transporte, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y el Ministerio del Trabajo,
desarrollard un programa de sensibilizacion
empresarial dirigido al sector de la infraestructura
civil y la construccion, con el fin de generar las
herramientas que permitan la eliminacion de las
barreras y estereotipos culturales que existen
alrededor de la participacion femenina en el sector
de la infraestructura civil y construccion.

Articulo 16. Beneficios para las empresas
que participen en la estrategia “Mds Mujeres
Construyendo”. El Gobierno nacional estudiara la
viabilidad de establecer beneficios, de cualquier
tipo, a los empresarios y diversos gremios de la
infraestructura civil y la construccién que aumenten
la contratacion femenina en el sector, a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

TITULO 111

EVALUACION DE LA ESTRATEGIA “MAS
MUIJERES CONSTRUYENDO”

Articulo 17. Evaluacion del desarrollo de la
implementacion por parte del sector privado de
la estrategia “Mas Mujeres Construyendo”. El
Ministerio de Trabajo, mediante el ejercicio de la
actividad de prevencion, inspeccion, vigilancia y
control el cual faculta a la entidad, con apoyo de
la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer realizara una evaluacion anual con los
gremios de la infraestructura civil y la construccion,
con el fin de evaluar los avances en la contratacion
del personal femenino en el sector.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca
COORDINADOR PONENTE

—GERMAN ROGELIO ROZO ANI

amara
Departamento de Arauca
PONENTE
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Rama Legislativa del Poder Publico
Comision Séptima Constitucional Permanente
Legislatura 2022-2023

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 060 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para

la reduccion de las desigualdades de género en el

sector de la infraestructura civil y la construccion

en Colombia a través de la estrategia Mas Mujeres
Construyendo.

(Aprobado en la sesion presencial del 16
de noviembre de 2022, Comision Séptima
Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes, Acta niimero 21)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO1
Objeto y conceptos relevantes

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto establecer medidas para la reduccion de las
desigualdades de género existentes en el sector de la
infraestructura civil y construccién en Colombia, a
través de una mayor participacion de la fuerza laboral
femenina, promoviendo formacion y cambios en las
politicas de contratacion del sector, apuntando a la
incorporacion de las mujeres a través de la estrategia
“Mas Mujeres Construyendo”.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La inclusion
de mayor fuerza laboral femenina en el sector de
infraestructura civil y construccion, a través de la
estrategia “Mas Mujeres Construyendo”, tendra
aplicacion en el ambito publico y privado en los
sectores y subsectores de la infraestructura civil y
la construccion en los niveles municipal, distrital,
departamental y nacional.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley, se entiende por obra de infraestructura
civil y construccion, todas las obras que se
desarrollan con liderazgo del Gobierno nacional, las
entidades descentralizadas, las asociaciones publico
privadas y las empresas privadas, que tienen que
ver con construccion, mantenimiento, instalacion

y en general la realizacion de cualquier trabajo de
infraestructura civil que se desarrolle en el pais.

TITULO 11

IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA
“MAS MUJERES CONSTRUYENDO”

CAPITULO I
Estrategia “Mas Mujeres Construyendo”

Articulo  4°.  Estrategia  “Mas  Mujeres
Construyendo”. Créase la estrategia nacional
“Més Mujeres Construyendo”, como una medida
para impulsar la participacion de la fuerza laboral
femenina en el sector de la infraestructura civil en
Colombia.

Articulo 5°. Implementacion de la estrategia
“Mas Mujeres Construyendo”. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Transporte,
articulara un comité con todas las entidades del
orden nacional, central y descentralizado del sector
de infraestructura civil y construccion, que tendré
como tarea desarrollar la politica de reduccion y
eliminacion de las brechas de género en el sector de
infraestructura civil y construccion.

Paragrafo 1°. Haran parte también del comité,
representantes de la academia y del sector
productivo del pais relacionado con el sector de la
infraestructura civil y la construccion.

Articulo 6°. Objetivo de la estrategia “Mas
Mujeres Construyendo”. El Gobierno nacional a
través del Ministerio de Transporte, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, y la Agencia Nacional
de Contratacion Colombia Compra Eficiente,
formulara e implementara un programa que permita
la participacion de las mujeres, en un minimo del
30%, en el desarrollo, construccién, mantenimiento,
instalacion y en general la realizacion de cualquier
obra de infraestructura civil que se lidere en el pais.
Porcentaje que debera tenerse en cuenta tanto en
el nivel directivo como en aquellos empleos que
requieran mano de obra no calificada, velando
para que las mujeres cuenten con iguales niveles
de remuneracion a la de otros trabajadores que
desempefien las mismas funciones y sin exclusividad
de funciones segun el género.

Lo anterior sin perjuicio de un compromiso
constante y permanente por lograr la paridad de
género eneldesarrollo, construccion, mantenimiento,
instalacion y en general la realizacion de cualquier
obra de infraestructura civil que se lidere en el pais.

Paragrafo 1°. En todas las obras de infraestructura
civil y construccion que el Gobierno nacional o
sus entidades del sector central y descentralizado
contrate con terceros, en sus diferentes modalidades,
incluira la promocion de la participacion femenina,
segun lo establecido por la Agencia Nacional de
Contratacion Colombia Compra Eficiente y en la
presente ley.

Paragrafo 2°. El porcentaje de qué trata el
presente articulo podra no cumplirse en su totalidad,
siempre y cuando no se logren encontrar los perfiles
requeridos y estara sujeto a los estudios del sector,
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que se realicen en la fase de planeacion del proceso
de contratacion, pudiendo contratar un porcentaje
menor al 30%, siempre y cuando el estudio de
sector evidencie la imposibilidad de cumplir con
este porcentaje.

CAPITULO II

Educacion para el fortalecimiento de la
participacion de la mujer en el sector de la
infraestructura civil y construccion

Articulo 7°. Incentivos para la formacion
de mujeres docentes en dareas del conocimiento
relacionadas con el sector de infraestructura civil y
construccion. El Ministerio de Educacion Nacional
debera desarrollar un programa de incentivos para
que mas mujeres se formen como docentes en areas
del conocimiento STEM.

Articulo 8°. Educacion terciaria con énfasis
en la participacion de la mujer en el sector de
infraestructura civil y construccion. En el marco
del Sistema Nacional de Educacion Terciaria
(SNET) y su Marco Nacional de Cualificaciones
(MNC), el Ministerio de Educaciéon Nacional
debera incorporar elementos relacionados con las
areas de conocimiento de Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria y Matematicas, enfocados al sector de la
infraestructura civil y la construccion.

Articulo 9°. Formacion para el trabajo en el
sector de la infraestructura civil y la construccion
con eénfasis de género. El Gobierno nacional
a través del Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), las Instituciones de Educacion Superior y
las Instituciones de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano, podran ofertar programas de
formacion y capacitacion en oficios relacionados
con el sector de la infraestructura civil y la
construccion para favorecer la empleabilidad de
las mujeres.

Articulo 10. FEstadisticas en la formacion
de mujeres en areas del conocimiento STEM
relacionadas con el sector de la infraestructura
civil y la construccion. E1 Ministerio de Educacion
Nacional anualmente entregard un informe con
apoyo del Ministerio del Trabajo, a las Comisiones
Legales para la Equidad de la Mujer, tanto del
Senado de la Republica como de la Camara de
Representantes, que recopile la informacion de
mujeres profesionales, especialistas, tecnologas,
técnicas, y con otro tipo de formacioén para el
trabajo, que se hayan formado ese afio en programas
relacionados con areas del conocimiento STEM del
sector de la infraestructura civil y la construccion.

De la misma forma, y en el marco de la
conmemoracion del Dia de la NO Violencia
contra la Mujer, el Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Transporte y del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, presentara ante las
Comisiones Séptimas Constitucionales del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes
un informe de seguimiento de la estrategia “Mas
Mujeres Construyendo”, creada por la presente
ley.

CAPITULO 111

Articulacion del sector privado para el
fortalecimiento de la participacion de la mujer
en el sector de la infraestructura y construccion

Articulo 11. Aumento de la contratacion
femenina en el sector privado de la infraestructura
v construccion. El Gobierno nacional se articulara
con el sector privado y con los diversos gremios del
sector de la infraestructura civil y la construccion
en aras de lograr un aumento significativo en la
contratacion de mujeres en el desarrollo de las obras
de infraestructura civil. Para tal fin, se realizara
articulacion con la Agencia Publica de Empleo.

Articulo12.Generaciondepoliticasempresariales
de equidad de género. El sector empresarial de
la infraestructura civil y la construccion debera
formular e implementar politicas empresariales de
equidad de género, fomentando la oferta laboral
femenina en el sector.

Articulo 13. Entornos laborales propicios para
la equidad de género. El sector empresarial de la
infraestructura civil y la construccion desarrollard
una politica de empleabilidad que permita crear
las condiciones necesarias para la vinculacion de
mujeres en actividades de construccion y obras de
infraestructura civil, a través, de estrategias de balance
y conciliacion con la vida familiar y sensibilizacion
de género desde la cultura organizacional.

Paragrafo 1°. El sector empresarial de la
infraestructura civil y la construccion implementara
protocolos de prevencion y atencion de Violencias
Basadas en Género (VBG). Asi mismo, el sector
en mencion desarrollara una ruta de atencion y
orientacion ante las denuncias que se presenten por
acoso sexual y/o discriminacion por razon del sexo
en el &mbito laboral, ante las autoridades pertinentes
en materia de salud, proteccion y justicia.

Articulo 14. Desarrollo profesional para las
mujeres que hacen parte del sector. Como parte de la
estrategia “Mas Mujeres Construyendo” las empresas
de la cadena de valor de la infraestructura civil y la
construccion, brindardn incentivos de capacitacion
para las mujeres que hacen parte de su talento humano.

Articulo 15. Eliminacion de estereotipos de género.
La Alta Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer, con la participacion del Ministerio de
Transporte, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el Ministerio del Trabajo, desarrollard
un programa de sensibilizacion empresarial dirigido
al sector de la infraestructura civil y la construccion,
con el fin de generar las herramientas que permitan la
eliminacion de las barreras y estereotipos culturales
que existen alrededor de la participacion femenina en
el sector de la infraestructura civil y construccion.

Articulo 16. Beneficios para las empresas
que participen en la estrategia “Mds Mujeres
Construyendo”. El Gobierno nacional estudiara la
viabilidad de establecer beneficios, de cualquier
tipo, a los empresarios y diversos gremios de la
infraestructura civil y la construccion que aumenten
la contratacion femenina en el sector, a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.
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TITULO 111

EVALUACION DE LA ESTRATEGIA
“MAS MUJERES CONSTRUYENDO”

Articulo 17. Evaluacion del desarrollo de la
implementacion por parte del sector privado de
la estrategia “Mads Mujeres Construyendo”. El
Ministerio de Trabajo, mediante el ejercicio de la
actividad de prevencion, inspeccion, vigilancia y
control el cual faculta a la entidad, con apoyo de
la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer realizard una evaluacion anual con los
gremios de la infraestructura civil y la construccion,
con el fin de evaluar los avances en la contratacion
del personal femenino en el sector.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

ﬁ‘\a/‘ : ) \
ViCTOR'M%ALCED GUERRERO . ; ROZO ANIS
Representante a la Camara W Cémara
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PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate, pliego de

modificaciones y texto propuesto del proyecto de ley

estatutaria nimero 257 de 2022 Céamara, por medio

de la cual se modifica el Decreto Ley 2591 de 1991,

y se dictan otras disposiciones” o “Los derechos
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Informe de ponencia positiva para segundo debate, pliego

de modificaciones y texto propuesto del Proyecto

de ley numero 048 de 2022 Camara, por medio de

la cual se adiciona el articulo 2° de la Ley 1150

de 2007, e 10
Informe de ponencia positiva para segundo debate,

texto propuesto y texto definitivo aprobado en

primer debate del Proyecto de ley nimero 060

de 2022 Camara, por medio de la cual se dictan

disposiciones para la reduccion de las desigualdades

de género en el sector de la infraestructura civil y la

construccion en Colombia a través de la estrategia
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