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|. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Doctor

JORGE ELIECER LAVERDE El Proyecto de ley nimero 271 de 2022 es de autoria de la honorable Representante Juliana Aray,
Secretario la Honorable Senadora Nadya Georgette Blel Scaf, y de los honorables Representantes, Andrés
Comisién Sexta Felipe Jiménez Vargas, Luis Miguel Lépez Aristizabal, Daniel Restrepo Carmona, Jorge Alexander
Senado de la Republica Quevedo Herrera, Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso, Alfredo Ape Cuello Baute, Juan Daniel
E.S.D. Pefiuela Calvache, Luis Eduardo Diaz Matéus, Libardo Cruz Casado, Juana Carolina Londofio

Jaramillo, Héctor Mauricio Cuéllar Pinzén, Juan Carlos Wills Ospina, en compaiiia de la banca del

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate, Proyecto de ley partido conservador quienes presentaron la iniciativa el 3 de noviembre del afio 2022.

nimero 271 de 2022 Camara — 278 de 2024 Senado

La Mesa Directiva de la Comisién Sexta de la Camara de Representantes designé como ponente

Respetado doctor: para primer debate a la Representante Ingrid Marlén Sogamoso. El 28 de marzo de 2023, la
comisién sexta constitucional aprobd en primer debate el proyecto de ley (Acta numero 33 de
En cumplimiento del encargo asignado por la Mesa Directiva de esta célula congresional, 2023). El 4 de mayo de 2023, la Mesa Directiva de la Comision Sexta de la Cémara de

comedidamente y de acuerdo con lo reglado por la Ley 5a de 1992, nos permitimos rendir Informe Representantes designé como ponente para segundo debate ante la plenaria de la Camara de
de Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 271 de 2022 Camara — 278 de Representantes, a la Representante Ingrid Marlén Sogamoso.

2024 Senado, por medio de la cual se crean los Consultorios Psicolégicos Comunitarios en las
Facultades de Psicologia de las Instituciones de Educacién Superior.

Durante la discusion y debate del proyecto de ley en Camara se recibieron conceptos positivos del
Ministerio de Salud y Proteccion Social (Gaceta N78 de 2024) y de igual forma del Ministerio de
Educacién (Gaceta 473 de 2024). En el mismo sentido se aprobd el 23 de abril de 2024 en la
Cordialmente, Plenaria de la Camara de Representantes evidenciado en el Acta 134 de 2024 y cuyo texto final
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fue publicado en la gaceta 499 de 2024, haciendo reparto a la Secretaria General del Senado de
la Republica.

227

La presidencia de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
mediante oficio del 14 de mayo de 2024 me designé ponente de la iniciativa.

Carlog/Andrés Trujillo G.
Senador de la Republica.
Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
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La presente iniciativa legislativa tiene por objeto la creaciéon de los Consultorios Psicolégicos
Comunitarios adscritos a las Facultades de Psicologia reconocidas por el Ministerio de Educacion,
con el fin de que los estudiantes de los Ultimos semestres de los programas de psicologia
obtengan una formacion integral mediante la aplicacion de métodos tedricos y practicos a través
de los consultorios en donde deberan atender pacientes en situaciones de necesidades
psicolégicas. Lo anterior, siempre bajo la guia y supervision del personal docente de los
respectivos Consultorios. A su vez, la iniciativa también pretende conjurar el déficit que padece el
sistema de atencién de salud mental, puesto que a través de la creacion de los Consultorios se
facilita el acceso a una atencion psicolégica asequible, oportuna y de calidad a favor de aquellos
beneficiarios que por sus condiciones socioecondmicas no pueden acudir a otros mecanismos de
apoyo psicoldgico.

1ll. EXPOSICION DE MOTIVOS

Manifiestan los autores de la iniciativa que desde antes de la pandemia en Colombia ya se
registraban tasas preocupantes de salud mental, las cuales estaba asociado a diferentes factores,
entre las cuales se encuentran: la falta de oportunidades de realizacion personal, el insuficiente
acceso a la educacion superior y el panorama social y politico del pais, sumado una historia de
desplazamientos y pos conflicto armado

En nuestro pais se han llevado a cabo tres encuestas nacionales de salud mental (1993, 1997 y
2003), y en todas, aunque se ha recogido informaciéon acerca de la salud mental y factores
relacionados, ha primado el interés por los trastornos psiquiatricos y su atencién. También (por lo
menos en los dos primeros estudios) lo relativo al consumo de sustancias psicoactivas.

- El estudio de 1993 entrevisté a una muestra conformada por 25.135 personas entre 12 y 60
afios de edad, en hogares urbanos y rurales; s limitaron la posibilidad de certezas
diagndsticas; sin embargo, se destacé un 7,9 % de prevalencia de vida de la morbilidad
sentida, que se consideré subestimada; alguna probabilidad de trastorno mental, del 10,2%

- En 1997, en una muestra de 15.408 personas se encontré una prevalencia de vida del 30%
para al menos un trastorno psiquiatrico. El 13,6% de las personas encuestadas expresé haber
sentido la necesidad de consultar por problemas relacionados con la salud mental, de ellas un
67,5% tuvo acceso a la atencion

- En 2003, como parte de la Encuesta Mundial de Salud Mental de la OMS, se encuesté a una
poblacion de 4426 personas entre 18 y 65 afios de edad, en hogares urbanos de 60
municipios. Se informé una prevalencia de vida (incidencia) para algun trastorno de 40,1% y la
ausencia de tratamiento médico en el afio previo al estudio, para el 75% de las personas con
trastorno grave y para el 90% con trastornos moderadamente graves.

Tabla 1.1 Prevalencia de depresién, incencos de suicdioy trastornos de ansedad en los tres estudlios racionales
de salud mental colombianos

Prevalencias 1993 1997~ 2005~
Depresin (% 51 196 139
T

rnos de asiedad (%) 9% s, 193

intento sucidio (%) 45 1 49

i de punio usand bl de Dresny Ansci e Zung,

CIDCAPI V15, prevlencadevda

Tabla 1. Prevalencia de Depresion, intentos de suicidio y transtornos de ansiedad. tomado de: la Encuesta de
Salud Mental, 2015'

111 INCREMENTO EN LOS CASOS DE NECESIDADES PSICOLOGICAS.

La pandemia por Covid-19 aument6 los trastornos mentales en Colombia. Lo anterior, encuentra
asidero en los resultados de la Encuesta Nacional de Salud Mental que realizé el grupo Allianz
Colombia, en donde los médicos que integran este grupo destacaron que cuatro de cada cinco
personas requieren ayuda o atencion por trastornos mentales?. Adicionalmente, el estudio indicd
que, en la mayoria de los casos, se atendieron personas con episodios de ansiedad, depresion,
insomnio, manejo del duelo, violencia familiar, entre otras situaciones.

Ihitps://www.minjusticia.gov. ODC/P 0031102015-salud_mental_tomol.pdf

2 RCN Radio. (2022, 17 de abril). La pandemia y salud mental: estudio revela aumento de estas enfermedades en el pais.
Recuperado de: https://www.rcnradio.com/salud, lud-mental-estud | d
enfermedades-en-el-pais

Ahora, hay que destacar que, si bien la pandemia detond el desarrollo de los problemas de salud
mental, estos ya se encontraban en aumento. De conformidad con el Boletin de Salud Mental
emitido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social para el afio 20183, es creciente el porcentaje
de personas atendidas por trastornos mentales, puesto que estas se desarrollan mediante la
adopcion de habitos como el consumo de alcohol u otras sustancias psicoactivas y por situaciones
como pérdidas familiares, separaciones, violencia, acoso y/o abuso sexual. En este mismo
sentido, el Informe agregé que la tasa de mortalidad por conductas suicidas también va en
aumento como desenlace de los problemas de salud publica.

La salud mental en Colombia, incluso antes de la llegada del COVID-19, ya presentaba un panorama
preocupante. Segtin Encuesta Nacional de Salud Mental de 2015, el 5,1% de la poblacién colombiana
ya padecia algun trastorno mental, siendo los mas comunes la ansiedad (3,3%) y la depresién (2,0%).
Como resultado de esos estudios realizados, y para antes del desarrollo de la pandemia, ya
resultaban evidentes las altas cifras de prevalencia y las limitaciones en la accesibilidad a los
servicios, hecho que incrementa la gravedad y persistencia de los trastornos mentales, y los costos
(emocionales y economicos) para la familia y la sociedad.

Los prongsticos en el afio 2015, un estudio realizado por la OMS sobre este tema calculé que para el
afio 2020, las enfermedades mentales y neurolégicas explicarén el 15% del total de AVAD del
mundo?, y que nuestro pais presenta una de las prevalencias de patologias mas altas, junto con
Estados Unidos. En relacién con los grupos etarios, el calculo de la carga global de enfermedades
para los paises americanos de ingresos medios y bajos, como Colombia, muestra el impacto de estas
en la poblacion joven (de 15 a 29 afios)

Sobre la base, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, sostuvo que, en el afio
2021, 2.689 personas murieron por suicidio, en el afio 2022 fueron 2835 personas quienes se quitaron
la vida, y entre enero y marzo de 2023, van 712 personas que toman esta fatidica decision. Segun los
reportes del Sistema Integrado de Informacion de la Proteccion Social (Sispro), el Observatorio
Nacional de Convivencia y Salud Mental, y el Sistema de Vigilancia en Salud Publica (Sivigila), en

3 Ministerio de Salud y Proteccién Social. (2018). Boletin de Salud Mental. Adlisis de indicadores en salud mental por
territorio. de: https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/ENT/boletin-onsm-
abril-2018.pdf

* World Health Organization (WHO). The World Health report 2001-Mental Health: new understanding, new hope [Internet].
WHO. 2014 [cited 2014 May 25]. Disponible en: http://www.who. intiwhr/2001/en/

2021 se notificaron 29.792 casos de intento suicida, que representan una tasa de incidencia de intento
suicida del 58.4 por cada 100.000 habitantes. Mientras que, en 2020 se reporté una tasa ajustada de
mortalidad por trastornos mentales y del comportamiento del 2.19, por lesiones autoinfligidas
intencionalmente del 5.29. También, una tasa de afios de vida potencialmente perdidos por lesiones
autoinfligidas intencionalmente del 247.7, y por trastornos mentales y del comportamiento del 35.6. En
Colombia, la depresion es la segunda causa de carga de enfermedad. El 44,7% de nifias y nifios
tienen indicios de algin problema mental y el 2,3% tiene trastorno por déficit de atencion e
hiperactividad. En la adolescencia los trastornos mas frecuentes son la ansiedad, fobia social y
depresion; la ideacion suicida se presenta en el 6,6% de esta poblacién (7,4% en mujeres y 5,7% en
hombres). En la adultez, el 6,7% ha experimentado trastornos afectivos.

La pandemia exacerb6 significativamente la situaciéon de salud mental en el pais. Un estudio del
Colegio Colombiano de Psicologos en 2021 revelé que el 84% de los colombianos experimenté algin
sintoma relacionado con la salud mental durante la pandemia, siendo los mas comunes el estrés
(61%), la ansiedad (56%) y la depresion (34%).

Las medidas de aislamiento social, la incertidumbre econémica, el miedo al contagio y la pérdida de
seres queridos, entre otros factores, generaron un impacto profundo en el bienestar mental de la
poblacion. Es por ello que se detectdé un aumento del 30% en las consultas a lineas de atencion
psicolégica por sintomas de depresion y ansiedad, incremento del 25% en los casos de violencia
intrafamiliar, disminucion del 23% en las atenciones en salud mental presenciales y aumento del 10%
en el consumo de sustancias psicoactivas, entre otros.

Estas cifras son reveladoras y son una evidente muestra de la emergencia de salud publica que esta
atravesando el pais. Por esa razon, se requiere incentivar el uso de todos los mecanismos de
atencion psicoldgica publicos y privados y, asimismo, aumentar el catdlogo de ofertas de asistencia
mental para que todos los ciudadanos puedan acceder a estos servicios de salud de conformidad con
sus necesidades y capacidades econémicas.

1ILIl DEFICIT DE ATENCION DE LOS SERVICIOS DE SALUD MENTAL

En relacion con lo anteriormente expuesto, la demanda de los servicios de consultoria psicolégica ha
incrementado como consecuencia del aumento de los pacientes que padecen trastornos mentales; sin
embargo, no todas las personas que requieren atencion psicoldgica la reciben de forma efectiva.
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Segun la ultima encuesta de salud mental realizada por el Ministerio de Salud y Proteccion social, para
el afo 2015, se establecié que aproximadamente el 52,2% de los jovenes encuestados, con edades
entre 12 a 17 afios, padecian de sintomas de trastornos como depresién o ansiedad °. Sélo el 53,8%
de los jovenes que solicitaron el servicio de apoyo psicolégico, recibieron algun tipo de atencién en
salud mental a través de instituciones de salud u otras entidades del sistema de seguridad social. Lo
que permite inferir que tan solo la mitad de las personas encuestadas recibieron de forma efectiva el
tratamiento psicolégico y la otra mitad, se vio enfrentada a la desatencion en salud mental.

Adicionalmente, dentro de la citada encuesta, se destaca que las personas que afirmaron padecer
trastornos mentales se abstienen de solicitar atencion psicolégica como consecuencia de “barreras
estructurales” como la localizaciéon de los consultorios psicoldgicos, los costos de transporte y del
servicio. Asi entonces, es posible concluir que estas barreras inciden de forma negativa en la
asistencia oportuna de la atencion psicoldgica, asi como la continuidad de los tratamientos de las
patologias.

1ILIII INSUFICIENCIA DE INGRESOS PARA ACCEDER A UNA ATENCION

Contar con asistencia psicolégica profesional puede ser un lujo para muchas personas, puesto que
acceder a este tipo de servicios puede verse limitado por distintos factores. Por un lado, encontramos
que las personas que se encuentran vinculadas al sistema de seguridad social pueden solicitar
consultas psicoldgicas a bajos costos, sin embargo, acceder a una de ellas puede ser objeto de una
larga lista de espera. Y, por otro lado, encontramos a aquellos que no se encuentran vinculados a una
IPS o que prefieren acudir a un profesional en psicologia particular. En el ultimo caso, si bien los
psicélogos no manejan tarifas preestablecidas, en el mercado encontramos consultas por hora desde
50.000 pesos hasta 200.000 pesos. Lo anterior, dependiendo de la experiencia y especialidades de los
profesionales en psicologia.

5 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica ~ DANE. (2021). Salud mental en Colombia: un analisis de los
efectos de la pandemia. Recuperado de:
https://ascofapsi.org.co/pdf/Noticias/Estad%C3%ADstica%20de%205alud%20mental%20en%20Colombia-
%20pandemia%202021%20.pdf

Entonces, encontramos que, aunque hay variedad de ofertas de atencion en salud mental, hay un
grupo de poblacion que prescinde de los servicios ofrecidos por el sistema de salud y acuden a las
consultorias particulares las cuales, no son asequibles en todos los hogares.

En este orden de ideas se debe tomar en cuenta lo indicado por la OMS, cuando sefialé que, en los
paises con altos ingresos el 70% de las personas con trastornos recibian un tratamiento psicolégico y,
por el contrario, en los paises con ingresos bajos solo el 12% de las personas con psicosis reciben
atencion en salud mental®. Al respecto, se debe destacar que Colombia, si bien no es considerado
como uno de los paises mas pobres del mundo, el salario minimo que recibe parte de la poblacion del
pais solo alcanza para cubrir los gastos basicos para la subsistencia de los hogares, asi que un
psicélogo resulta ser un gasto suntuoso.

1IL.IV ACCESIBILIDAD DE TRATAMIENTOS PSICOLOGICOS EFECTIVOS.

Dentro del mercado encontramos diversas ofertas de atencion psicoldgica, el donde una persona
puede decidir por acudir al apoyo psicolégico proporcionado por el sistema de seguridad social en
salud, un profesional en psicologia independiente o las lineas de atencion psicologicas
proporcionadas por diversas entidades publicas o privadas, sin embargo, estas no garantizan una
atencion efectiva ni la continuidad de un tratamiento.

Como se mencion6 en el acéapite anterior, acceder a la asistencia psicoldgica ofrecida por los
consultorios de las entidades prestadoras de salud y por los profesionales independientes, se
puede verse obstaculizada por largas listas de espera y por los altos costos de las consultas, que
conllevan a que el paciente prescinda de la consultoria. A su vez, las lineas de atencién
psicolégica no son suficientes, ya que, si bien prestan una asistencia que puede considerarse
“inmediata”, no garantizan el efectivo tratamiento psicolégico ni la continuidad de la asistencia de
conformidad con las necesidades del paciente.

6 Organizacion Mundial de la Salud — OMS. (2022, 17 de junio). La OMS subraya la urgencia de transformar la salud mental
y los cuidados conexos. Recuperado de: https://www.who.int/es/news/item/17-06-2022-who-highlights-urgent-need-to-
transform-mental-health-and-mental-health-care

Asi entonces, ante las deficiencias de las ofertas existentes en atencion psicolégica, se refleja la
necesidad de garantizar mecanismos de atencion que propendan por el facil acceso,
disponibilidad y continuidad de los servicios de consultoria, atendiendo los requerimientos que el
trastorno psicolégico demanda, ofreciendo un seguimiento a los avances del procedimiento de
asistencia y proporcionando diversos métodos de atencion a favor de la accesibilidad del paciente.

1.V FUNCION SOCIAL DE LA PROFESION DE PSICOLOGIA

Dentro de un Estado Social de Derecho como lo es Colombia, el Estado y la comunidad en general
trabajan en conjunto para asegurar el respeto y garantizar el goce efectivo de los derechos de las
personas. Asi entonces, el ejercicio de la profesion no sdlo consiste en prestar un servicio a cambio
de una remuneracién como sustento de vida, sino que implica un compromiso de caracter social.

La salud mental como componente inherente al derecho a la salud es un asunto de interés general,
en virtud de que el bienestar psicolégico se refleja en todas las relaciones interpersonales e influyen
en la sana convivencia. Es por ello, que la labor de un profesional en psicologia es relevante dentro
de la sociedad, ya que el profesional desempefia actividades enfocadas al acompafiamiento
emocional, asi como estrategias de desarrollo humano y cognitivo. Todo, en aras de procurar el
bienestar mental del individuo y de la sociedad en general.

Para la ponencia, la creacién de los Consultorios Psicolégicos Comunitarios es una respuesta
necesaria ante la creciente crisis de salud mental en Colombia, exacerbada por la pandemia de
COVID-19. Las estadisticas presentadas en la exposicion de motivos muestran que, incluso antes
de la pandemia, el pais ya enfrentaba preocupantes tasas de trastornos mentales como la ansiedad
y la depresion. La falta de acceso a servicios de salud mental asequibles y efectivos ha dejado a
muchos colombianos sin el apoyo necesario, lo que ha llevado a un aumento en los casos de
suicidio y en el uso de sustancias psicoactivas. La implementacion de estos consultorios no solo
permitird una atencién mas oportuna y de calidad para las personas en situaciéon de vulnerabilidad,
sino que también contribuird a aliviar la carga del sistema de salud publica, garantizando que mas
personas puedan recibir el tratamiento que necesitan.

Ademas, la iniciativa ofrece una solucién practica y formativa para los estudiantes de psicologia,
quienes podran aplicar sus conocimientos tedricos en un entorno supervisado y real. Esto no solo
fortalecera su formacion profesional, sino que también fomentara un sentido de responsabilidad
social y compromiso con la comunidad. Los consultorios proporcionaran un espacio donde los

futuros psicélogos pueden desarrollar sus habilidades clinicas mientras atienden a poblaciones que
historicamente han sido desatendidas. Esta integracion de educacién y servicio comunitario
promovera una mayor conciencia sobre la importancia de la salud mental en la sociedad y
contribuiré a la formacion de profesionales mas competentes y empaticos.

IV. SUSTENTO JURIDICO
IV.| FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

No existe precepto constitucional que regule expresamente la salud mental, sin embargo, tal como lo
ha establecido la Corte Constitucional, se entiende que el derecho a la salud es un derecho que
comprende una amplia gama de factores, en donde encontramos la salud mental. En estos
términos, los preceptos constitucionales relacionados con la salud mental como extension del
derecho a la salud son:

e Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica. ElI Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados
o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

e Articulo 47. El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social
para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion
especializada que requieran.

e Articulo 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar
la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para
la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control.
Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los
particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefalados en
la ley. Los servicios de salud se organizara en forma descentralizada, por niveles de atencion
y con participacion de la comunidad. La ley sefalara los términos en los cuales la atencién
basica para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de
procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.
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IV.Il FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

SENTENCIA T-020 DE 2013. DERECHO A LA SALUD COMO DERECHO FUNDAMENTAL.
En primer lugar, se debe resaltar que la Constitucion Politica de Colombia no establece
expresamente que la salud es un derecho, sino que le asigna un caracter de servicio publico
a cargo del Estado. Por esta razon, el legislador, asi como los jueces colombianos, le han
dado a la salud el alcance de derecho fundamental por su intrinseca relacion con el derecho
a la vida y como presupuesto que tiene el individuo para gozar de sus demas garantias
fundamentales.

En estos términos, la Corte Constitucional, mediante la sentencia anteriormente citada,
sefialé que la salud es derecho de “caracter fundamental” y lo definié como la facultad que
tiene toda persona para mantener las condiciones normales de su funcionamiento organico,
fisico y mental y con ello, garantizar a la persona condiciones de vida dignas. En este mismo
sentido, la Corporacion establece que el derecho a la salud se debe prestar y garantizar bajo
condiciones de oportunidad, continuidad, eficiencia y calidad, de acuerdo con el principio de
integralidad.

SENTENCIA T- 306 DE 2006. DERECHO A LA SALUD Y EXTENSION A LA SALUD
MENTAL. La Corte Constitucional estimé que para determinar la extension del derecho a la
salud era necesario remitirnos a los tratados internacionales de derechos humanos que
integran el bloque de constitucionalidad del ordenamiento juridico colombiano.

En este orden de ideas, la Corporacion cito el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, cuyo articulo 12 consagra el derecho a la salud y establece que todas
las personas gozan del derecho al “disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental” y a su vez, sefial6 que, dentro del Protocolo de San Salvador, establece que “toda
persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del méas alto nivel de bienestar
fisico, mental y social”. Asi, para concluir que el derecho a la salud mental es parte integrante
del derecho a la salud.

SENTENCIA T-001 DE 2021. ALCANCE Y CONTENIDO DEL DERECHO A LA SALUD
MENTAL. Mediante la citada sentencia, la Corte realizé un recuento jurisprudencial mediante
el cual se permiti6 establecer que, de conformidad con los tratados internacionales que
integran el bloque de constitucionalidad, todos los habitantes del pais tienen el derecho de
disfrutar del mayor nivel posible de salud mental. Ademas, sefial6 que la salud mental es un
derecho fundamental y prioritario de la salud publica.

En este mismo sentido, la Corporacién sostuvo que, para garantizar la atencion integral de la
salud mental, la asistencia psicologica debe integrar el diagnéstico, tratamiento y
rehabilitacion de los trastornos mentales. A renglon seguido, indico que la atencioén en salud
mental debe contener:

(i) atencién integral e integrada y humanizada por el equipo humano y los servicios
especializados en salud mental;

(ii) informacién clara, oportuna, veraz y completa de las circunstancias relacionadas con su
estado de salud, diagndstico, tratamiento y prondstico, incluyendo el proposito, método,
duracion probable y beneficios que se esperan, asi como sus riesgos y las secuelas de los
hechos o situaciones causantes de su deterioro y de las circunstancias relacionadas con su
seguridad social; y

(iii) la atencion especializada e interdisciplinaria y los tratamientos con la mejor evidencia
cientifica de acuerdo con los avances cientificos en salud mental.

VI. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

Sin embargo, en el andlisis al texto propuesto es de mencionar que la iniciativa no contiene algin
precepto o articulo que comprometa presupuesto estatal o que impacte fiscalmente a la Nacion.

VII. CONFLICTO DE INTERES

Se advierte que el presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en
cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada
de cada uno de los congresistas el examen del contenido de la presente iniciativa legislativa, y de
otros elementos que puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés

contemplados en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en caso de
existir algun conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Republica, durante el
tramite del mismo.

VIIl. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto Aprobado en Plenaria de la
Camara de Representantes

modificaciones Justificacién

PROYECTO DE LEY NUMERO 271 DE
2022 CAMARA

por medio de la cual se crean los
Consultorios
Comunitarios en las facultades de
Psicologia de las Instituciones de | Psicelogia los programas de
Educacién Superior

PROYECTO DE LEY NUMERO 271 DE
2022 CAMARA

por medio de la cual se crean los
Consultorios Psicoldgicos
Comunitarios en las-facultadesde

Psicolégicos

psicologia de las Instituciones de
Educacion Superior

Articulo

presente ley es
consultorios
comunitarios en los
académicos de Psicologia de las
Instituciones de Educacién Superior
oficialmente autorizadas por el
Ministerio de Educacién.

1°. Objeto. El objeto de la | Articulo 1°. Objeto. El objeto de la
presente ley es crear los
consultorios psicolégicos
comunitarios en los programas
académicos de Psicologia de las
Instituciones de Educacién Superior
oficialmente autorizadas por el
Ministerio de Educacion.

se arregla la palabra
crear los psicoldgicos
sicolégicos

programas

Articulo

Consultorio
Comunitario serd un espacio de
aprendizaje

Articulo 2°. Definicion. El | se mantiene
Consultorio Psicoldgico
Comunitario serd un espacio de

aprendizaje  practico, el cual

20 Definicién. El
Psicolégico

practico, el cual

permitira a los estudiantes de los
programas académicos de
Psicologia desenvolverse en los
procesos de acompafiamiento y/o
consejeria a favor de las personas
en condiciones de vulnerabilidad
que necesitan asistencia personal
en salud mental.

Los procesos de acompafiamiento
psicolégico se realizan bajo un
ambiente de control y supervision
por parte del personal docente y
administrativo designado por parte
de la respectiva
Educacién Superior autorizada para
ofertar el programa académico
psicologia, los cuales acompafiaran,
guiaran y autorizard todas las
actuaciones de los estudiantes
como parte del ejercicio académico
y de formacién profesional.

Institucion de

Los servicios prestados a través de
los Consultorios Psicolégicos
Comunitarios serdn gratuitos, razén
por la cual, en ningln caso, los
estudiantes y/o personal docente
podran recibir contraprestaciones
econémicas por parte de los
pacientes.

Paragrafo. Los procedimientos y
condiciones de inscripcion de los

permitird a los estudiantes de los
programas académicos de
Psicologia desenvolverse en los
procesos de acompafiamiento y/o
consejeria a favor de las personas
en condiciones de vulnerabilidad
que necesitan asistencia personal
en salud mental.

Los procesos de acompafiamiento
psicolégico se realizan bajo un
ambiente de control y supervision
por parte del personal docente y
administrativo designado por parte
respectiva Institucion de
Educacién Superior autorizada para
ofertar el programa académico
psicologia, los cuales acompafiaran,
guiardn y autorizara todas las
actuaciones de los estudiantes
como parte del ejercicio académico
y de formacién profesional.

de la

Los servicios prestados a través de
los Consultorios Psicolégicos
Comunitarios seran gratuitos, razén
por la cual, en ningin caso, los
estudiantes y/o personal docente
podran recibir contraprestaciones
econoémicas por parte de los
pacientes.

Pardgrafo. Los procedimientos y
condiciones de inscripcion de los
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Consultorios Psicoldgicos
Comunitarios, se hardn dando
cumplimiento a los estandares de la
norma de habilitacién de servicios
de salud conforme la Resolucion
numero 3100 de 2019.

Consultorios Psicologicos
Comunitarios, se hardn dando
cumplimiento a los estandares de la
norma de habilitacién de servicios
de salud conforme la Resolucion
nGmero 3100 de 2019.

Articulo 3% Principios. El
funcionamiento de los Consultorios
Psicoldgicos Comunitarios se regira
bajo los siguientes principios
generales:

* Educacion préctica: El Consultorio
Psicolégico Comunitario promueve
procesos de aprendizaje a partir del
relacionamiento que realizan los
estudiantes de los programas
académicos de Psicologia con
personas que, por su condicién de
vulnerabilidad, son beneficiarios de
los servicios de acompafiamiento y
asistencia en salud mental.

* Formacion integral: Por medio del
Consultorio, los estudiantes
adquieren la formacién académica,
practica, social y ética que debe
adquirir cualquier profesional en la
psicologia. Asi, entonces, mediante
la inmersion de los estudiantes en
el escenario que proporciona el
Consultorio, los estudiantes
adquieren experiencia a partir de
casos que les permiten desarrollar y

Articulo 3% Principios. El
funcionamiento de los Consultorios
Psicoldgicos Comunitarios se regira
bajo los siguientes principios
generales:

* Educacion practica: El Consultorio
Psicolégico Comunitario promueve
procesos de aprendizaje a partir del
relacionamiento que realizan los
estudiantes de los programas
académicos de Psicologia con
personas que, por su condicién de
vulnerabilidad, son beneficiarios de
los servicios de acompafiamiento y
asistencia en salud mental.

* Formacion integral: Por medio del
Consultorio, los estudiantes
adquieren la formacién académica,
practica, social y ética que debe
adquirir cualquier profesional en la
psicologia. Asi, entonces, mediante
la inmersion de los estudiantes en
el escenario que proporciona el
Consultorio, los estudiantes
adquieren experiencia a partir de
casos que les permiten desarrollar y

se mantiene

ejercer las habilidades necesarias
para el ejercicio profesional.

* Interés general: La atencién
proporcionada por parte de los
Consultorios  Psicolégicos  tiene
como fin brindar servicios en salud
mental en favor de las personas
menos favorecidas. Con ello, se
propende a conjurar el déficit de
atencion  psicolégica que se
presenta en la prestacion del
servicio de salud en el pais y asi
reducir los problemas de salud
mental.

e Gratuidad: El  Consultorio
Psicolégico  Comunitario  presta
servicios de forma gratuita a favor
de personas que son beneficiarias

en virtud de sus condiciones
socioecondémicas.
* Accesibilidad: El Consultorio

garantiza a los estudiantes,
docentes y pacientes el acceso sin
discriminaciones a las instalaciones,
informacién y plataformas usadas
para prestar el servicio psicoldgico.

En este mismo sentido, el
Consultorio  proporciona a los
beneficiarios del servicio
condiciones de horario y

plataformas virtuales de atencion

ejercer las habilidades necesarias
para el ejercicio profesional.

* Interés general: La atencién
proporcionada por parte de los
Consultorios  Psicoldgicos tiene
como fin brindar servicios en salud
mental en favor de las personas
menos favorecidas. Con ello, se
propende a conjurar el déficit de
atencion  psicolégica que  se
presenta en la prestacion del
servicio de salud en el pais y asi
reducir los problemas de salud
mental.

e Gratuidad: El  Consultorio
Psicolégico Comunitario  presta
servicios de forma gratuita a favor
de personas que son beneficiarias

en virtud de sus condiciones
socioeconémicas.
* Accesibilidad: El Consultorio

garantiza a los estudiantes,
docentes y pacientes el acceso sin
discriminaciones a las instalaciones,
informacion y plataformas usadas
para prestar el servicio psicolégico.

En este mismo sentido, el
Consultorio  proporciona a los
beneficiarios del servicio
condiciones de horario y

plataformas virtuales de atencion

para mayor facilidad en el acceso al
acompafiamiento psicolégico.

* Confidencialidad: Los estudiantes,

docentes y/o personal
administrativo de los Consultorios
no podran revelar informacién

obtenida de los pacientes durante
las labores de asistencia o
consultoria psicoldgica, a excepcién
de situaciones en donde sean
autorizados por el paciente o que,
por situaciones particulares, dicha
informacion deba ser revelada para
evitar perjuicios o la comisién de un
delito.

* Integralidad: Los servicios de
asistencia psicoldgica
proporcionados por el Consultorio
son suministrados de manera
completa, para prevenir, asistir,
disminuir y/o curar los trastornos
mentales que sean atendidos.

* Autonomia Universitaria: Se
reconoce la autonomia de las
Instituciones de Educacién
Superior, las cuales cuentan con las
competencias para regular todos
los aspectos relativos al
funcionamiento, administracién y
reglamento de los Consultorios
Psicoldgicos, asi como la

para mayor facilidad en el acceso al
acompafiamiento psicoldgico.

* Confidencialidad: Los estudiantes,
docentes y/o personal
administrativo de los Consultorios
no podran revelar informacion
obtenida de los pacientes durante
las labores de asistencia o
consultoria psicoldgica, a excepcion
de situaciones en donde sean
autorizados por el paciente o que,
por situaciones particulares, dicha
informacion deba ser revelada para
evitar perjuicios o la comision de un
delito.

¢ Integralidad: Los servicios de
asistencia psicoldgica
proporcionados por el Consultorio
son suministrados de manera
completa, para prevenir, asistir,
disminuir y/o curar los trastornos
mentales que sean atendidos.

¢ Autonomia Universitaria: Se
reconoce la autonomia de las
Instituciones de Educacién
Superior, las cuales cuentan con las
competencias para regular todos
los aspectos relativos al
funcionamiento, administracion y
reglamento de los Consultorios
Psicoldgicos, asi como la

correspondencia entre estos
aspectos y el contenido de sus
Proyectos Educativos.

* Inclusion:  El  Consultorio
Psicolégico Comunitario garantiza
los ajustes razonables necesarios
para asegurar que los estudiantes,
docentes y las personas
beneficiarias de sus servicios
puedan tener acceso y participar
activamente en ellos, en igualdad
de  condiciones. Asi  mismo,
fomenta en los estudiantes una
perspectiva de igualdad, respeto
por la diversidad e inclusién.

e Funcién Social: El Consultorio
Psicoldgico Comunitario orienta su
accién a la atencion integral a la
poblaciéon que carezca de medios
econémicos para contratar los
servicios de un profesional en
Psicologia, o en general personas o
grupos que, por sus circunstancias
especiales, se encuentren en
situacion de vulnerabilidad o
indefension. Ademas buscar formar
profesionales idoneos y éticos, que
puedan tener un impacto positivo
en sus usuarios y la sociedad.

correspondencia entre estos
aspectos y el contenido de sus
Proyectos Educativos.

* Inclusion:  El  Consultorio
Psicolégico Comunitario garantiza
los ajustes razonables necesarios
para asegurar que los estudiantes,
docentes y las personas
beneficiarias de sus servicios
puedan tener acceso y participar
activamente en ellos, en igualdad
de  condiciones. Asi  mismo,
fomenta en los estudiantes una
perspectiva de igualdad, respeto
por la diversidad e inclusién.

* Funcién Social: El Consultorio
Psicolégico Comunitario orienta su
accién a la atencion integral a la
poblaciéon que carezca de medios
econdmicos para contratar los
servicios de un profesional en
Psicologia, o en general personas o
grupos que, por sus circunstancias
especiales, se encuentren en
situacion de vulnerabilidad o
indefension. Ademas buscar formar
profesionales idoneos y éticos, que
puedan tener un impacto positivo
en sus usuarios y la sociedad.

Articulo  4°.
Consultorios

Objetivos de los
Psicoldgicos

Articulo  4°.
Consultorios

Objetivos de los
Psicolégicos

se mantiene
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Comunitarios

1. Fortalecer la  formacién
profesional de los estudiantes de
Psicologia a través de experiencias
en donde se articulan los
conocimientos tedricos y practicos
a partir de la atencién de pacientes
con  necesidades de  apoyo
psicoldgico.

2. Facilitar el acceso al servicio de
salud mental y contribuir a que las
personas en situacion de
vulnerabilidad obtengan una
atencién psicoldgica oportuna y de
calidad.

3. Generar conciencia acerca de la
incidencia de la salud mental
dentro de la sociedad y la
necesidad del apoyo psicolégico
oportuno a favor de nifios y jovenes
en proceso de formacion, asi como
poblaciéon  en  riesgo  como
consecuencia de la violencia o
abuso.

4. Promover la atencién psicoldgica
de los Consultorios Psicolégicos
Comunitarios para conjurar las
deficiencias del sistema de salud
ante la alta demanda de servicios y
la imposibilidad de obtener una

Comunitarios

1.  Fortalecer la  formacién
profesional de los estudiantes de
Psicologia a través de experiencias
en donde se articulan los
conocimientos tedricos y précticos
a partir de la atencién de pacientes
con  necesidades de  apoyo
psicolégico.

2. Facilitar el acceso al servicio de
salud mental y contribuir a que las
personas en situacion de
vulnerabilidad obtengan una
atencion psicoldgica oportuna y de
calidad.

3. Generar conciencia acerca de la
incidencia de la salud mental
dentro de la sociedad y la
necesidad del apoyo psicoldgico
oportuno a favor de nifios y jovenes
en proceso de formacion, asi como
poblacion  en  riesgo  como
consecuencia de la violencia o
abuso.

4. Promover la atencion psicoldgica
de los Consultorios Psicoldgicos
Comunitarios para conjurar las
deficiencias del sistema de salud
ante la alta demanda de servicios y
la imposibilidad de obtener una

atencion oportuna.

5. Garantizar el apoyo psicoldgico
integral para prevenir y tratar
trastornos psicoldgicos a través de
protocolos de diagndstico,
intervencion e investigacion.

6. Incentivar la atencion psicoldgica
dentro de los dmbitos familiares,
escolares y laborales para generar
mayor autoconocimiento y
conciencia personal que contribuya
a ambientes de desarrollo sano y a
mejorar la convivencia personal y
social.

atencion oportuna.

5. Garantizar el apoyo psicoldgico
integral para prevenir y tratar
trastornos psicoldgicos a través de
protocolos de diagnostico,
intervencion e investigacion.

6. Incentivar la atencion psicolégica
dentro de los dmbitos familiares,
escolares y laborales para generar
mayor autoconocimiento y
conciencia personal que contribuya
a ambientes de desarrollo sano y a
mejorar la convivencia personal y
social.

Articulo 5°. Creacion y
funcionamiento de los Consultorios
Psicoldgicos  Comunitarios.  Las
instituciones de Educacion Superior
que  ofrezcan el  programa
profesional universitario de
Psicologia, podran contar con un
Consultorio Psicoldgico
Comunitario, cuya creacién y
funcionamiento deberd cumplir con
las condiciones que disponga el
Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

Asimismo, las Instituciones de
Educacion Superior podran

Articulo 5°. Creacion y
funcionamiento de los Consultorios
Psicoldgicos ~ Comunitarios.  Las
instituciones de Educacion Superior
que ofrezcan el  programa
profesional universitario de
Psicologia, podran contar con un
Consultorio Psicoldgico
Comunitario, cuya creacion y
funcionamiento deberd cumplir con
las condiciones que disponga el
Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

Asimismo, las Instituciones de
Educacion Superior podran

se mantiene

incorporar en el plan general de
estudios, a titulo de practicas
formativas en los Consultorios
Psicoldgicos Comunitarios, la
prestacion de servicios por parte de
los estudiantes, de los 2 dltimos
semestres de pregrado.

Los consultorios prestardn servicios
de Psicologia Clinica, evaluacion de
estados de salud mental,
prondstico y tratamiento de
disfunciones personales que
padezca el paciente, disefio y
desarrollo de programas
diagnosticos e intervencion
psicologica, tests  psicologicos,
entrevistas, observaciones y
registro de conductas; asi como
todos aquellos otros servicios que
guarden relacién y permitan el
cumplimiento de los principios y
objetivos establecidos en esta ley.

Para el desarrollo de las practicas
formativas en los Consultorios
Psicoldgicos Comunitarios, la
Institucion de Educacién Superior
debera celebrar convenio docencia
servicio con otra Institucién de
Educacion Superior que cuente con
Consultorio Psicoldgico
Comunitario propio o convenio
docencia servicio con un
Consultorio Psicoldgico

incorporar en el plan general de
estudios, a titulo de practicas
formativas en los Consultorios
Psicolégicos Comunitarios, la
prestacion de servicios por parte de
los estudiantes, de los 2 dltimos
semestres de pregrado.

Los consultorios prestardn servicios
de Psicologia Clinica, evaluacion de
estados de salud mental,
prondstico y tratamiento de
disfunciones personales que
padezca el paciente, disefio y

desarrollo de programas
diagnésticos e intervencion
psicoldgica, tests  psicoldgicos,
entrevistas, observaciones y

registro de conductas; asi como
todos aquellos otros servicios que
guarden relacién y permitan el
cumplimiento de los principios y
objetivos establecidos en esta ley.

Para el desarrollo de las practicas
formativas en los Consultorios
Psicolégicos Comunitarios, la
Institucion de Educacion Superior
deberd celebrar convenio docencia
servicio con otra Institucién de
Educacién Superior que cuente con
Consultorio Psicoldgico
Comunitario propio o convenio
docencia servicio con un
Consultorio Psicoldgico

Comunitario independiente. Las
practicas se desarrollardn por el
estudiante, bajo el
acompafiamiento, guia, supervision
y control del personal docente de la
Institucion de Educacion Superior
y/o del Consultorio Psicologico
Comunitario.

Pardgrafo 1°. El  Consultorio
Psicolégico Comunitario prestard
los servicios, previo consentimiento
informado al paciente. Por tanto,
los estudiantes y/o docentes
deberdn comunicar al usuario las
intervenciones que se practicaran,
los riesgos o efectos favorables que
puedan ocurrir, el tiempo del
tratamiento y el alcance de este. En
caso de que el paciente sea un
menor de edad o dependiente, se
requerira el consentimiento del
acudiente.

Pardgrafo 2° . Si durante la
prestacion del servicio, se debe
hacer uso de material psicotécnico,
se requerird la asistencia
obligatoria de un profesional en
Psicologia. Los estudiantes podran
aprender su manejo, siempre y
cuando cuenten con
acompafiamiento y supervision del
docente.

Comunitario independiente. Las
practicas se desarrollardn por el
estudiante, bajo el
acompafamiento, guia, supervision
y control del personal docente de la
Institucion de Educacién Superior
y/o del Consultorio Psicologico
Comunitario.

Paragrafo 1°.  El  Consultorio
Psicolégico Comunitario prestara
los servicios, previo consentimiento
informado al paciente. Por tanto,
los estudiantes y/o docentes
deberdn comunicar al usuario las
intervenciones que se practicaran,
los riesgos o efectos favorables que
puedan ocurrir, el tiempo del
tratamiento y el alcance de este. En
caso de que el paciente sea un
menor de edad o dependiente, se
requerira el consentimiento del
acudiente.

Paragrafo 2° . Si durante la
prestacion del servicio, se debe
hacer uso de material psicotécnico,
se requerird la asistencia
obligatoria de un profesional en
Psicologia. Los estudiantes podrin
aprender su manejo, siempre y
cuando cuenten con
acompafiamiento y supervision del
docente.
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Los Consultorios
obligacion de
confidencialidad respecto a la
informacion  obtenida de los
pacientes en desarrollo de la labor
de asistencia  psicoldgica. Se
encontraran autorizados a revelar
tal informacién cuando cuenten
con consentimiento del paciente
y/o acudiente o cuando se
enfrenten a situaciones particulares
que de no hacerlo se afectaria la
integridad del paciente u otra
persona.

Paragrafo 3°
tienen la

Paragrafo 4°. Los estudiantes y/o
personal docente que integren los
Consultorios, tienen el deber de
informar a los  organismos
competentes, acerca de violaciones
de derechos, malos tratos, abusos y
condiciones degradantes a los que
sea sometido el paciente.

Paragrafo 5°. Los Consultorios no
podran recetar ni autorizar ningun
tipo de medicamento para tratar
los trastornos psicolégicos.

Pardgrafo 3° Los Consultorios

tienen la obligacion de
confidencialidad respecto a la
informaciéon  obtenida de los

pacientes en desarrollo de la labor
de asistencia psicolégica. Se
encontraran autorizados a revelar
tal informacién cuando cuenten
con consentimiento del paciente
y/o acudiente o cuando se
enfrenten a situaciones particulares
que de no hacerlo se afectaria la
integridad del paciente u otra
persona.

Paragrafo 4°. Los estudiantes y/o
personal docente que integren los
Consultorios, tienen el deber de
informar a los  organismos
competentes, acerca de violaciones
de derechos, malos tratos, abusos y
condiciones degradantes a los que
sea sometido el paciente.

Paragrafo 5°. Los Consultorios no
podran recetar ni autorizar ningin
tipo de medicamento para tratar
los trastornos psicolégicos.

Articulo 7°. Beneficiarios de los
servicios. Los Consultorios
Psicoldgicos Comunitarios
prestaran servicios de
acompafiamiento  psicolégico  a
sujetos en situacion de

vulnerabilidad y especial proteccion
constitucional, tales como las
personas que no ostenten con los
recursos economicos para contratar
un profesional en Psicologia u
obtenerlo de forma oportuna a
través de los mecanismos que
ofrece el Gobierno.

El Consultorio debera hacer la
previa evaluacion de la situacion
particular  del
paciente que solicita la asistencia
psicoldgica. En los casos en que él
se estime improcedente la atencion
del paciente, el Consultorio deberd
informar y justificar las razones de
la determinacién. Pardgrafo. Se

socioeconémica

tendrdn como  pacientes de
atencion prioritaria, aquellos que
cumplan con las condiciones
socioecondmicas anteriormente
sefialadas y que, ademds, sean
personas con trastornos

psicolégicos y/o  victimas de
violencia o acoso de cualquier tipo.

Articulo 6°. Beneficiarios de los
servicios. Los Consultorios
Psicologicos Comunitarios

prestaran servicios de
acompafiamiento  psicolégico  a
sujetos en situacion de
vulnerabilidad y especial proteccion
constitucional, tales como las
personas que no ostenten con los
recursos econémicos para contratar
un profesional en Psicologia u
obtenerlo de forma oportuna a
través de los mecanismos que
ofrece el Gobierno.

El Consultorio deberd hacer la
previa evaluacién de la situacion
socioeconémica  particular  del
paciente que solicita la asistencia
psicoldgica. En los casos en que él
se estime improcedente la atencion
del paciente, el Consultorio deberd
informar y justificar las razones de
la determinacion. Paragrafo. Se

tendran como  pacientes de
atencién prioritaria, aquellos que
cumplan con las condiciones
socioecondmicas anteriormente
sefialadas y que, ademds, sean
personas con trastornos

psicoldgicos  y/o  victimas de
violencia o acoso de cualquier tipo.

se arregla la numeracion

Articulo 6°. Eliminado.

Articulo  8°. Continuidad en la
prestacion  del  servicio.  Los

Articulo  7°. Continuidad en la
prestacion  del  servicio.  Los

se arregla el segundo
parrafo del articulo para

estudiantes  pertenecientes  al
Consultorio Atenderan de forma
periddica a los pacientes que se
encuentren bajo su responsabilidad
y en este mismo sentido, cuando el
estudiante culmine su proceso
dentro del Consultorio, debera
entregar el historial psicoldgico y la
evolucién del proceso del paciente
al estudiante que lo sustituya. El
procedimiento  relativo a la
sustitucion 'y entrega de los
historiales  psicoldgicos  serdn
determinados por la Direcciéon de
los Consultorios Psicoldgicos
Comunitarios.

Durante los recesos y vacaciones
académicas dispuestos por la
Institucion de Educacién Superior,
los estudiantes continuaran
ejecutando todas las gestiones y los
actos tendientes al desarrollo de la
asistencia psicoldgica brindada a
favor de los pacientes.

estudiantes  pertenecientes  al
Consultorio Atenderan de forma
periddica a los pacientes que se
encuentren bajo su responsabilidad
y en este mismo sentido, cuando el
estudiante culmine su proceso
dentro del Consultorio, debera
entregar el historial psicoldgico y la
evolucidn del proceso del paciente
al estudiante que lo sustituya. El
procedimiento  relativo a la
sustitucion y entrega de los
historiales  psicolégicos  seran
determinados por la Direccion de
os Consultorios Psicoldgicos
Comunitarios.

Durante los recesos y vacaciones
académicas dispuestos por la
Institucion de Educacién Superior,
os estudiantes podrdn seguir
eontinuardn ejecutando todas las
gestiones y los actos tendientes al
desarrollo de la  asistencia
psicoldgica brindada a favor de los
pacientes.

que no se configure una
falta al principio de la

autonomia universitaria.

Se corrige numeracién

Articulo 9°. Apoyos pedagégicos y
tecnoldgicos. Las Instituciones de
Educacion Superior deberan
implementar planes pedagdgicos
para complementar y especializar la
formacién tedrica del estudiante.

Articulo 8°. Apoyos pedagégicos y
tecnoldgicos. Las Instituciones de
Educacién Superior deberan
implementar planes pedagégicos
para complementar y especializar la
formacion tedrica del estudiante.

se corrige numeracion

Asimismo, facilitaran el uso de
herramientas  tecnoldgicas que
apoyen el proceso de aprendizaje y
simplifiquen  las  labores  del
Consultorio.

Los Consultorios deberdn contar
con los medios para poner a
disposi del  usuario la
trazabilidad del servicio prestado,
asi como la documentacion, segin
sea requerido por este, donde se dé
cuenta de la atencién recibida, el
acompafiamiento brindado y los
resultados correspondientes. De
acuerdo con reglamentos de las
Instituciones de Educacion
Superior, los Consultorios podrin

prestar  servicios de  apoyo
psicolégico bajo la modalidad
virtual.

La atencion virtual a los usuarios se
impartird en correspondencia con
los  principios orientadores y
disposiciones aplicables contenidos
en la Ley 1341 de 2009 o la norma
que haga sus veces. Se deberd
garantizar. En cualquier caso, la
confidencialidad en la prestacion
del servicio, asi como los medios
para poner a disposicion del
usuario la trazabilidad de Ila
atenciéon prestada, asi como la
documentacién en medio digital o

Asimismo, facilitaran el uso de
herramientas  tecnoldgicas que
apoyen el proceso de aprendizaje y
simplifiquen  las  labores  del
Consultorio.

Los Consultorios deberdn contar
con los medios para poner a
disposicion ~ del  usuario la
trazabilidad del servicio prestado,
asi como la documentacion, segin
sea requerido por este, donde se dé
cuenta de la atencién recibida, el
acompafiamiento brindado y los
resultados correspondientes. De
acuerdo con reglamentos de las
Instituciones de Educacion
Superior, los Consultorios podrin

prestar  servicios de  apoyo
psicolégico bajo la  modalidad
virtual.

La atencion virtual a los usuarios se
impartird en correspondencia con
los  principios  orientadores vy
disposiciones aplicables contenidos
en la Ley 1341 de 2009 o la norma
que haga sus veces. Se deberd
garantizar. En cualquier caso, la
confidencialidad en la prestacion
del servicio, asi como los medios
para poner a disposicion del
usuario la trazabilidad de la
atenciéon prestada, asi como la
documentacién en medio digital o
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fisico, segun sea requerido por
este, donde se dé cuenta de la
atencién recibida y los resultados
correspondientes.

Las Instituciones de Educacion
Superior deberan reglamentar que

los Consultorios Psicoldgicos
puedan  prestar servicios de
acompafiamiento y asesoria
psicolégica bajo la  modalidad

virtual, cuando las circunstancias
asi lo exijan, en favor de la
poblacion beneficiaria de estos
servicios o cuando el domicilio de
los beneficiarios se encuentre en
otros municipios, en los que no
exista presencia de Consultorios
Psicoldgicos. Para estos efectos, se

podran suscribir convenios
correspondientes para la
accesibilidad a los  medios

tecnoldgicos por parte de los
usuarios con autoridades publicas,
instituciones educativas publicas
y/o privadas, organizaciones sin
animo de lucro o cualquier otra
institucion publica o privada segun
corresponda.

fisico, segin sea requerido por
este, donde se dé cuenta de la
atencion recibida y los resultados
correspondientes.

Las Instituciones de Educacion
Superior deberan reglamentar que

los Consultorios Psicoldgicos
puedan prestar servicios de
acompafiamiento y asesoria
psicoldgica bajo la modalidad

virtual, cuando las circunstancias
asi lo exijan, en favor de la
poblacién beneficiaria de estos
servicios o cuando el domicilio de
los beneficiarios se encuentre en
otros municipios, en los que no
exista presencia de Consultorios
Psicoldgicos. Para estos efectos, se

podran suscribir convenios
correspondientes para la
accesibilidad a los  medios

tecnoldgicos por parte de los
usuarios con autoridades publicas,
instituciones educativas publicas
y/o privadas, organizaciones sin
animo de lucro o cualquier otra
institucion publica o privada segin
corresponda.

informaciéon  para  apoyar la
elaboraciéon de politicas publicas
con el fin de armonizar la oferta de
servicios de  acompafiamiento
psicolégico  prestados por los
Consultorios.

Los Consultorios deberan reportar
anualmente a este sistema los
datos estadisticos que permitan
determinar la gestion adelantada,
teniendo en cuenta aspectos como
el nimero de estudiantes
vinculados, el tipo de consultas

Salud, implementara un sistema de
informacién  para  apoyar la
elaboracién de politicas publicas
con el fin de armonizar la oferta de
servicios de  acompafiamiento
psicolégico  prestados por los
Consultorios.

Los Consultorios deberdn reportar
anualmente a este sistema los
datos estadisticos que permitan
determinar la gestion adelantada,
teniendo en cuenta aspectos como
el nimero de estudiantes

de Salud quien se
encarga de realizar las
politicas publico de salud.

Articulo 10. Sistema de informacién
sobre la gestion de los Consultorios
Psicolégicos  Comunitarios.  Los
Ministerios de Salud y Educacion
implementardn un sistema de

Articulo 9. Sistema de informacién
sobre la gestion de los Consultorios
Psicoldgicos ~ Comunitarios.  tes
Mink - de—Salud- Ed: 16

bnplementaan i

Ministerio de

Se corrige la numeracion.

Se elimina Ministerio de
educacion del articulo,
porque es el Ministerio

atendidas y la poblacién | vinculados, el tipo de consultas
beneficiaria. atendidas y la poblacién
beneficiaria.
Articulo nuevo. Convenios con | Articulo  10.  Convenios  con | se corrige numeracion
entidades publicas y privadas. Los | entidades publicas y privadas. Los
Consultorios Psicoldgicos | Consultorios Psicolégicos
Comunitarios de las Instituciones | Comunitarios de las Instituciones

de Educacién Superior, podran
celebrar convenios para adelantar
investigaciones y fortalecer los
procesos de divulgacion  de
conocimiento, con entidades
publicas y privadas que presten
atencién o cuenten con programas
de acompafiamiento a poblaciones
de cardcter especial.

de Educacion Superior, podran
celebrar convenios para adelantar
investigaciones y fortalecer los
procesos de  divulgacion  de
conocimiento, con entidades
publicas y privadas que presten
atencién o cuenten con programas
de acompafiamiento a poblaciones
de cardcter especial.

Articulo nuevo. Los estudiantes de

Articulo 11. Los estudiantes de las
4 .

facultad logia—de—L

las facultades de Psi de las

Se corrige la numeracién.

Se cambia “facultades de

debidamente
realizar sus

Universidades
acreditadas, podrin
practicas  universitarias en la
Defensoria del Pueblo y Personerias
Municipales. Articulo
Campaiia de Difusion. El Gobierno
nacional, en conjunto con las
entidades territoriales, deberan
crear campafias de difusién sobre
lo dispuesto en la presente ley. Asi
mismo,  podrdn  implementar,
divulgar y fortalecer mecanismos
pedagégicos para sensibilizar a la
ciudadania en general sobre la
importancia de la salud mental.

nuevo.

los programas de
psicologia de las Instituciones de
Educacién _ Superior _, podran
realizar sus practicas universitarias
en la Defensoria del Pueblo y
Personerias Municipales.

psicologia” por
Programas de psicologia

Articulo Campafia de
Difusion. El Gobierno nacional, en
conjunto  con las  entidades
territoriales, deberan crear
campafias de difusion sobre lo
dispuesto en la presente ley. Asi
mismo, podran implementar,
divulgar y fortalecer mecanismos
pedagégicos para sensibilizar a la
ciudadania en general sobre la
importancia de la salud mental.

nuevo.

Articulo 12. Campafia de Difusion.
El Gobierno nacional, en conjunto
con las entidades territoriales,
deberdn crear campafias de
difusién sobre lo dispuesto en la
presente ley. Asi mismo, podran
implementar, divulgar y fortalecer
mecanismos  pedagdgicos  para
sensibilizar a la ciudadania en
general sobre la importancia de la
salud mental.

se corrige numeracion

atencion de inquietudes, quejas o
reclamos por parte de sus usuarios
y de informacion al publico.

atencion de inquietudes, quejas o
reclamos por parte de sus usuarios
y de informacién al publico.

Articulo 11. Vigencia. La presente
ley entra en vigencia a partir de su
publicacién.

Articulo 14. Vigencia. La presente
ley entra en vigencia a partir de su
publicacion.

se corrige numeracion.

Articulo nuevo.

Retroalimentacion de los usuarios.
Los Consultorios Psicoldgicos
Comunitarios deberan establecer
los mecanismos e instancias que se
consideren pertinentes para el
asesoramiento, conocimiento vy

Articulo 13.

Retroalimentacion de los usuarios.
Los Consultorios Psicolégicos
Comunitarios deberan establecer
los mecanismos e instancias que se
consideren pertinentes para el
asesoramiento, conocimiento vy

se corrige numeracion
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PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y, en consecuencia, solicito a los miembros de la
Honorable Comision VI del Senado de la Republica, dar primer debate al Proyecto de Ley No 271
de 2022 CAMARA — 278 de 2024 Senado “Por medio de la cual se crean los Consultorios
Psicolégicos Comunitarios en las Facultades de Psicologia de las Instituciones de Educacion
Superior”, de acuerdo al pliego de modificaciones.

Cordialmente,

CarlosAndrés Trujillo G.
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 271 DE 2022 CAMARA - 278 de 2024 SENADO
Por medio de la cual se crean los C ios Psicologi [of itarios en los

p! de ia de las de ion Superior.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es crear los consultorios psicolégicos comunitarios
en los programas académicos de Psicologia de las Instituciones de Educacion Superior oficialmente
autorizadas por el Ministerio de Educacion.

Articulo 2°. Definicién. El Consultorio Psicolégico Comunitario serd un espacio de aprendizaje
practico, el cual permitird a los estudiantes de los programas académicos de Psicologia
desenvolverse en los procesos de acompafiamiento y/o consejeria a favor de las personas en
condiciones de vulnerabilidad que necesitan asistencia personal en salud mental.

Los procesos de acompafamiento psicolégico se realizan bajo un ambiente de control y supervisiéon
por parte del personal docente y administrativo designado por parte de la respectiva Instituciéon de
Educacion Superior autorizada para ofertar el programa académico psicologia, los cuales
acompanfaran, guiaran y autorizara todas las actuaciones de los estudiantes como parte del ejercicio
académico y de formacion profesional.

Los servicios prestados a través de los Consultorios Psicolégicos Comunitarios seran gratuitos, razén
por la cual, en ningtn caso, los estudiantes y/o personal docente podran recibir contraprestaciones
econdmicas por parte de los pacientes.

Paragrafo. Los procedimientos y condiciones de inscripcion de los Consultorios Psicolégicos
Comunitarios, se haran dando cumplimiento a los estandares de la norma de habilitacién de servicios
de salud conforme la Resolucién nimero 3100 de 2019.

Articulo 3°. Principios. El funcionamiento de los Consultorios Psicolégicos Comunitarios se regira
bajo los siguientes principios generales:

« Educacion practica: El Consultorio Psicolégico Comunitario promueve procesos de aprendizaje a
partir del relacionamiento que realizan los estudiantes de los programas académicos de Psicologia
con personas que, por su condicién de vulnerabilidad, son beneficiarios de los servicios de
acompanamiento y asistencia en salud mental.

+ Formacion integral: Por medio del Consultorio, los estudiantes adquieren la formacion académica,
practica, social y ética que debe adquirir cualquier profesional en la psicologia. Asi, entonces,
mediante la inmersion de los estudiantes en el escenario que proporciona el Consultorio, los
estudiantes adquieren experiencia a partir de casos que les permiten desarrollar y ejercer las
habilidades necesarias para el ejercicio profesional.

« Interés general: La atencion proporcionada por parte de los Consultorios Psicolégicos tiene como fin
brindar servicios en salud mental en favor de las personas menos favorecidas. Con ello, se propende

a conjurar el déficit de atencion psicolégica que se presenta en la prestacion del servicio de salud en
el pais y asi reducir los problemas de salud mental.

+ Gratuidad: El Consultorio Psicolégico Comunitario presta servicios de forma gratuita a favor de
personas que son beneficiarias en virtud de sus condiciones socioecondmicas.

« Accesibilidad: ElI Consultorio garantiza a los estudiantes, docentes y pacientes el acceso sin
discriminaciones a las instalaciones, informacion y plataformas usadas para prestar el servicio
psicolégico. En este mismo sentido, el Consultorio proporciona a los beneficiarios del servicio
condiciones de horario y plataformas virtuales de atencién para mayor facilidad en el acceso al
acompafiamiento psicoldgico.

+ Confidencialidad: Los estudiantes, docentes y/o personal administrativo de los Consultorios no
podran revelar informacion obtenida de los pacientes durante las labores de asistencia o consultoria
psicolégica, a excepcion de situaciones en donde sean autorizados por el paciente o que, por
situaciones particulares, dicha informacion deba ser revelada para evitar perjuicios o la comision de
un delito.

« Integralidad: Los servicios de asistencia psicolégica proporcionados por el Consultorio son
suministrados de manera completa, para prevenir, asistir, disminuir y/o curar los trastornos mentales
que sean atendidos.

+ Autonomia Universitaria: Se reconoce la autonomia de las Instituciones de Educacion Superior, las
cuales cuentan con las competencias para regular todos los aspectos relativos al funcionamiento,
administracion y reglamento de los Consultorios Psicolégicos, asi como la correspondencia entre
estos aspectos y el contenido de sus Proyectos Educativos.

« Inclusion: El Consultorio Psicolégico Comunitario garantiza los ajustes razonables necesarios para
asegurar que los estudiantes, docentes y las personas beneficiarias de sus servicios puedan tener
acceso y participar activamente en ellos, en igualdad de condiciones. Asi mismo, fomenta en los
estudiantes una perspectiva de igualdad, respeto por la diversidad e inclusion.

« Funcién Social: EI Consultorio Psicolédgico Comunitario orienta su accion a la atencion integral a la
poblacién que carezca de medios econdmicos para contratar los servicios de un profesional en
Psicologia, o en general personas o grupos que, por sus circunstancias especiales, se encuentren en
situacion de vulnerabilidad o indefension. Ademas buscar formar profesionales idoneos y éticos, que
puedan tener un impacto positivo en sus usuarios y la sociedad.

Articulo 4°. Objetivos de los Consultorios Psicolégicos Comunitarios

1. Fortalecer la formacion profesional de los estudiantes de Psicologia a través de experiencias en
donde se articulan los conocimientos tedricos y practicos a partir de la atencién de pacientes con
necesidades de apoyo psicoldgico.

2. Facilitar el acceso al servicio de salud mental y contribuir a que las personas en situaciéon de
vulnerabilidad obtengan una atencién psicolégica oportuna y de calidad.

3. Generar conciencia acerca de la incidencia de la salud mental dentro de la sociedad y la necesidad
del apoyo psicolégico oportuno a favor de nifios y jovenes en proceso de formacion, asi como
poblacion en riesgo como consecuencia de la violencia o abuso.

4. Promover la atencion psicolégica de los Consultorios Psicolégicos Comunitarios para conjurar las
deficiencias del sistema de salud ante la alta demanda de servicios y la imposibilidad de obtener una
atencion oportuna.

5. Garantizar el apoyo psicoldgico integral para prevenir y tratar trastornos psicolégicos a través de
protocolos de diagnéstico, intervencion e investigacion.

6. Incentivar la atencion psicologica dentro de los ambitos familiares, escolares y laborales para
generar mayor autoconocimiento y conciencia personal que contribuya a ambientes de desarrollo
sano y a mejorar la convivencia personal y social.

Articulo 5°. Creaciéon y funcionamiento de los Consultorios Psicolégicos Comunitarios. Las
instituciones de Educacién Superior que ofrezcan el programa profesional universitario de Psicologia,
podran contar con un Consultorio Psicolégico Comunitario, cuya creacion y funcionamiento debera
cumplir con las condiciones que disponga el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Asimismo, las Instituciones de Educacion Superior podran incorporar en el plan general de estudios, a
titulo de practicas formativas en los Consultorios Psicoldgicos Comunitarios, la prestacion de servicios
por parte de los estudiantes, de los 2 Ultimos semestres de pregrado.

Los consultorios prestaran servicios de Psicologia Clinica, evaluacion de estados de salud mental,
pronéstico y tratamiento de disfunciones personales que padezca el paciente, disefio y desarrollo de
programas diagnésticos e intervencion psicoldgica, tests psicolégicos, entrevistas, observaciones y
registro de conductas; asi como todos aquellos otros servicios que guarden relacion y permitan el
cumplimiento de los principios y objetivos establecidos en esta ley.

Para el desarrollo de las practicas formativas en los Consultorios Psicolégicos Comunitarios, la
Instituciéon de Educacién Superior debera celebrar convenio docencia servicio con otra Institucion de
Educacion Superior que cuente con Consultorio Psicolégico Comunitario propio o convenio docencia
servicio con un Consultorio Psicolégico Comunitario independiente. Las practicas se desarrollaran por
el estudiante, bajo el acompafiamiento, guia, supervision y control del personal docente de la
Institucién de Educacion Superior y/o del Consultorio Psicolégico Comunitario.

Paragrafo 1°. El Consultorio Psicolégico Comunitario prestara los servicios, previo consentimiento
informado al paciente. Por tanto, los estudiantes y/o docentes deberan comunicar al usuario las
intervenciones que se practicaran, los riesgos o efectos favorables que puedan ocurrir, el tiempo del
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tratamiento y el alcance de este. En caso de que el paciente sea un menor de edad o dependiente, se
requerira el consentimiento del acudiente.

Paragrafo 2°. Si durante la prestacion del servicio, se debe hacer uso de material psicotécnico, se
requerira la asistencia obligatoria de un profesional en Psicologia. Los estudiantes podran aprender
su manejo, siempre y cuando cuenten con acompafiamiento y supervision del docente.

Paragrafo 3°. Los Consultorios tienen la obligacién de confidencialidad respecto a la informacion
obtenida de los pacientes en desarrollo de la labor de asistencia psicoldgica. Se encontraran
autorizados a revelar tal informacion cuando cuenten con consentimiento del paciente y/o acudiente o
cuando se enfrenten a situaciones particulares que de no hacerlo se afectaria la integridad del
paciente u otra persona.

Paragrafo 4°. Los estudiantes y/o personal docente que integren los Consultorios, tienen el deber de
informar a los organismos competentes, acerca de violaciones de derechos, malos tratos, abusos y
condiciones degradantes a los que sea sometido el paciente.

Paragrafo 5°. Los Consultorios no podran recetar ni autorizar ningun tipo de medicamento para tratar
los trastornos psicoldgicos.

Articulo 6°. Beneficiarios de los servicios. Los Consultorios Psicolégicos Comunitarios prestaran
servicios de acompafiamiento psicolégico a sujetos en situacion de vulnerabilidad y especial
proteccion constitucional, tales como las personas que no ostenten con los recursos econémicos para
contratar un profesional en Psicologia u obtenerlo de forma oportuna a través de los mecanismos que
ofrece el Gobierno.

El Consultorio debera hacer la previa evaluacién de la situacion socioeconémica particular del
paciente que solicita la asistencia psicoldgica. En los casos en que él se estime improcedente la
atencion del paciente, el Consultorio debera informar y justificar las razones de la determinacion.
Parégrafo. Se tendran como pacientes de atencién prioritaria, aquellos que cumplan con las
condiciones socioeconémicas anteriormente sefialadas y que, ademas, sean personas con trastornos
psicoldgicos y/o victimas de violencia o acoso de cualquier tipo.

Articulo 7°. Continuidad en la prestacion del servicio. Los estudiantes pertenecientes al Consultorio
Atenderan de forma periédica a los pacientes que se encuentren bajo su responsabilidad y en este
mismo sentido, cuando el estudiante culmine su proceso dentro del Consultorio, debera entregar el
historial psicolégico y la evolucion del proceso del paciente al estudiante que lo sustituya. El
procedimiento relativo a la sustitucion y entrega de los historiales psicolégicos seran determinados
por la Direccion de los Consultorios Psicologicos Comunitarios.

Durante los recesos y vacaciones académicas dispuestos por la Institucion de Educacion Superior,
los estudiantes podran seguir ejecutando todas las gestiones y los actos tendientes al desarrollo de la
asistencia psicolégica brindada a favor de los pacientes.

Articulo 8°. Apoyos pedagodgicos y tecnoldgicos. Las Instituciones de Educacion Superior deberan
implementar planes pedagogicos para complementar y especializar la formacién tedrica del
estudiante. Asimismo, facilitaran el uso de herramientas tecnolégicas que apoyen el proceso de
aprendizaje y simplifiquen las labores del Consultorio.

Los Consultorios deberan contar con los medios para poner a disposicion del usuario la trazabilidad
del servicio prestado, asi como la documentacion, segln sea requerido por este, donde se dé cuenta
de la atencion recibida, el acompafiamiento brindado y los resultados correspondientes. De acuerdo
con reglamentos de las Instituciones de Educacion Superior, los Consultorios podran prestar servicios
de apoyo psicoldgico bajo la modalidad virtual.

La atencion virtual a los usuarios se impartira en correspondencia con los principios orientadores y
disposiciones aplicables contenidos en la Ley 1341 de 2009 o la norma que haga sus veces. Se
debera garantizar. En cualquier caso, la confidencialidad en la prestacion del servicio, asi como los
medios para poner a disposicion del usuario la trazabilidad de la atencion prestada, asi como la
documentacién en medio digital o fisico, segin sea requerido por este, donde se dé cuenta de la
atencion recibida y los resultados correspondientes.

Las Instituciones de Educacion Superior deberan reglamentar que los Consultorios Psicologicos
puedan prestar servicios de acompafamiento y asesoria psicoldgica bajo la modalidad virtual, cuando
las circunstancias asi lo exijan, en favor de la poblacién beneficiaria de estos servicios o cuando el
domicilio de los beneficiarios se encuentre en otros municipios, en los que no exista presencia de
Consultorios Psicoldgicos. Para estos efectos, se podrén suscribir convenios correspondientes para la
accesibilidad a los medios tecnoldgicos por parte de los usuarios con autoridades publicas,
instituciones educativas publicas y/o privadas, organizaciones sin animo de lucro o cualquier otra
institucion publica o privada segun corresponda.

Articulo 9. Sistema de informacién sobre la gestién de los Consultorios Psicolégicos Comunitarios. EI
Ministerio de Salud, implementara un sistema de informacion para apoyar la elaboracion de politicas
publicas con el fin de armonizar la oferta de servicios de acompafiamiento psicolégico prestados por
los Consultorios.

Los Consultorios deberan reportar anualmente a este sistema los datos estadisticos que permitan
determinar la gestion adelantada, teniendo en cuenta aspectos como el nimero de estudiantes
vinculados, el tipo de consultas atendidas y la poblacion beneficiaria.

Articulo 10. Convenios con entidades publicas y privadas. Los Consultorios Psicologicos
Comunitarios de las Instituciones de Educacion Superior, podran celebrar convenios para adelantar
investigaciones y fortalecer los procesos de divulgacion de conocimiento, con entidades publicas y
privadas que presten atencion o cuenten con programas de acompafiamiento a poblaciones de
caréacter especial.
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Articulo 11. Los estudiantes de los programas de psicologia de las Instituciones de Educacion
Superior, podran realizar sus practicas universitarias en la Defensoria del Pueblo y Personerias
Municipales.

Articulo 12. Campaiia de Difusion. EI Gobierno nacional, en conjunto con las entidades territoriales,
deberan crear campafias de difusion sobre lo dispuesto en la presente ley. Asi mismo, podran
implementar, divulgar y fortalecer mecanismos pedagdgicos para sensibilizar a la ciudadania en
general sobre la importancia de la salud mental.

Articulo 13. Retroalimentacion de los usuarios. Los Consultorios Psicolégicos Comunitarios deberan
establecer los mecanismos e instancias que se consideren pertinentes para el asesoramiento,
conocimiento y atencién de inquietudes, quejas o reclamos por parte de sus usuarios y de
informacién al publico.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley entra en vigencia a partir de su publicacion.

Cordialmente,

—Z7, ////
7 Py
NG /72 A

b b, e

Carlos Andrés Truijillo G.

Senador de la Republica.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 215 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la profesion de Ingenieria Agropecuaria y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C; mayo de 2024

Senador

GUSTAVO ADOLFO MORENO
Presidente Comision Sexta Constitucional
Senado de la Republica

Asunto: Informe de Ponencia para primer debate en la Comisién Sexta del
Senado de la Republica del Proyecto de Ley No. 215 de 2023 Senado.

Respetado presidente,

En cumplimiento de la honrosa designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica y de conformidad con
lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, pongo a consideracion el Informe de
ponencia para primer debate en el Senado de la Republica del Proyecto de Ley No. 215 de 2023
Senado “Por medio de la cual se reglamenta la profesion de Ingenieria Agropecuaria y se dictan
otras disposiciones”.

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecto de Ley No. 215 de 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA
LA PROFESION DE INGENIERIA AGROPECUARIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO.

El Proyecto de ley es iniciativa de los Honorables Senadores Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran,
Efrain Cepeda Sarabia y el H.R. Andres Felipe Jiménez Vargas. Fue radicado el 20 de diciembre
de 2023 y publicado en la gaceta numero 10 de 2024.

El presente proyecto de Ley ya habia sido radicado el 20 de julio del afio 2018 ante la secretaria
de Camara de Representantes, donde fue aprobado en primer debate segun consta en el Acta
de aprobacion de la Comision Sexta nimero 39 de junio 10 del afio 2019 con una serie de
modificaciones que se adoptan para el texto que se radica a la fecha.

De igual forma, la ponencia fue positiva para el segundo debate en la Plenaria de la Camara de
Representantes y se publicé correspondientemente en la gaceta no. 904 del afio 2019. Pero ya
que este no alcanzé a debatirse en la Plenaria para la fecha fue archivado.

El Ministerio de Educacion rindié concepto favorable mediante escrito con fecha 19 de octubre
de 2019, considerando bienvenida la regulacion de la profesion de Ingenieria Agropecuaria e
invitd a la Comision a escuchar representantes de este gremio o de las Facultades que
ensefiaban dicha carrera, con él fin de determinar la importancia de aprobar el proyecto.

De esta manera y con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario,
en atencién a lo establecido en el articulo 150, de la Ley 5, de 1992, la Comisién Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, mediante oficio me notificd la
designacién como Unica ponente de este proyecto en primer debate, razén por la cual hoy
presento el Informe de Ponencia para el mismo ante esta célula legislativa.

2. OBJETO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

El presente proyecto tiene como objeto adoptar la profesién de ingenieria agropecuaria y
adecuar el ejercicio profesional a las normativas técnicas, cientificas y ambientales del sector
agropecuario con un concepto sistémico e integral. También se busca adaptar esta profesion a
las realidades del sector agropecuario, proporcionandole al profesional los medios para la
adopcion de aptitudes que le permitan una concepcidn holistica bajo la perspectiva de
sostenibilidad en los recursos naturales, sociales y humanos.

El profesional en ingenieria agropecuaria ejerce su profesion haciendo uso de valores,
conceptos, conocimientos, técnicas y practicas de diferentes disciplinas del sector agropecuario
en busca de una atencién integral de las situaciones, problemas y actividades del sector,
mejorando las unidades de produccion y la calidad de vida de las comunidades.

El proyecto objeto de analisis, pretende reglamentar la profesion de Ingenieria Agropecuaria,
como una profesion independiente, ya que es una profesion relativamente nueva, que tiene sus
inicios desde el afio 2000; y que en la actualidad hay cuatro Instituciones de Educacién Superior
en donde se ofrece el estudio de esta.

Es por esta situacion, que se pretende diferenciar esta profesion, toda vez, que la misma esta
enfocada al mejoramiento de la produccion agricola con base en la relacién que se tiene con la
produccién pecuaria.

El Ministerio de Educacion Nacional en su concepto nos indican que:

()

“Los Ingenieros Agropecuarios, ellos estan capacitados para aplicar sus conocimientos
en instituciones oficiales y privadas. Pueden trabajar en empresas agricolas y fincas
administrando, realizando asistencia técnica basica (nutricién de plantas, diagnéstico
fitosanitario parcial, planificacién) y/o asesorando el manejo de cultivos (seleccion de
variedades, sistemas de siembra, labores de cultivo, cosecha y almacenamiento,
comercializacion). Laboran en investigaciéon o comercializacion en empresas productoras de
insumos y trabajan en proyectos de desarrollo rural e investigacion en agricultura.

En las empresas de la iniciativa privada ofrece sus servicios como promotores de
tecnologias actualizadas, para incrementar la productividad del agro. Ademas, pueden
desarrollarse como productores innovadores en sus propias localidades rurales, convirtiéndose
en agentes de cambio, al transferir tecnologia y elevar el nivel de vida de su entorno. Igualmente,
pueden participar en la definicién y gestion de politicas, planes, programas y proyectos de
investigacion, desarrollo, capacitacion y asistencia técnica del sector.

Por lo tanto, (...), el Ingeniero Agropecuario se encarga de analizar los sistemas de
produccion agricola, pero en el entorno e interacciones con los sistemas de produccion
pecuarios a nivel de sistema de finca o unidad de produccion”.

Con base en el concepto anterior, se logra vislumbrar la importancia de esta profesion.
3. CONTENIDO DE LA

INICIATIVA LEGISLATIVA.

Articulo 1. Objetivo de la iniciativa del proyecto.

Articulo 2. Definicion de la ingenieria agropecuaria.

Articulo 3. Definicion de las actividades que pueden realizar los ingenieros agropecuarios.
Articulo 4. Indica la modificacion del articulo 1° de la Ley 1325 de 2009

Articulo 5. Indica la modificacién articulo 2° de la Ley 1325 de 2009

Articulo 6. Vigencia y derogaciones.

4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley a que se refiere esta ponencia cumple con lo establecido en el articulo 140,
numeral 1°, de la Ley 5% de 1992, pues se trata de una iniciativa Congresional presentado a
consideracion del Congreso de la Republica por el H.S. Nicolas Echeverry Alvaran.

Cumple, ademas, con los articulos 154, 157, 158 y 169 de la Constitucion Politica, referentes a
su origen, las formalidades de publicidad, unidad de materia y titulo de la ley. Asi mismo, es
coherente con el articulo 150 de la Constitucién que manifiesta que dentro de las funciones del
Congreso esta la de hacer las leyes.

5. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES.

. El proyecto de ley se fundamenta en los articulos 25 y 26 de la Constitucién Politica de
Colombia, que aseguran el derecho al trabajo y la libertad de escoger profesién u oficio, asi
como la exigencia de titulos de idoneidad por parte del Estado.

° Se hace referencia a los articulos 64 y 65 de la Constitucion, los cuales establecen la
competencia del Estado en la promocioén del acceso a la tierra, prestando los servicios de
asistencia técnica empresarial, y da prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales.

6. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES.

e Sentencia C-005 de 2008: En esta sentencia, la Corte Constitucional reconocio la
importancia de la regulacién de las profesiones para proteger el interés publico y
garantizar la calidad de los servicios profesionales. La Corte sefialé que la regulacién
debe cumplir con los principios de legalidad, razonabilidad, necesidad y no
discriminacion.

e Sentencia C-580 de 2010: En esta sentencia, la Corte Constitucional se refirié a los
requisitos para el ejercicio de las profesiones. La Corte sefialé que estos requisitos
deben ser razonables y necesarios para proteger el interés publico. La Corte también
sefald que los requisitos no deben ser discriminatorios ni arbitrarios.

e Sentencia C-617 de 2011: En esta sentencia, la Corte Constitucional se refirié al
régimen disciplinario de las profesiones. La Corte sefialo que este régimen debe ser justo
y proporcional. La Corte también sefial6 que el régimen disciplinario debe respetar el
debido proceso.

e Sentencia C-768 de 2015: En esta sentencia, la Corte Constitucional se refiri6 a las
competencias de las profesiones. La Corte sefiald que estas competencias deben estar
claramente definidas y no deben superponerse con las de otras profesiones.

e Ley 109 de 1993: Esta ley establece el régimen general de las profesiones en Colombia.
La ley define los principios generales que deben regir la regulacién de las profesiones,
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asi como los requisitos para el ejercicio de las mismas.
e Decreto 1482 de 1993: Este decreto reglamenta la Ley 109 de 1993. El decreto
establece los requisitos especificos para el ejercicio de las profesiones, asi como los
procedimientos para la inscripcion en el registro profesional y la obtencion de la licencia

profesional.

e Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Quinta, Expediente 25000-23-1000-2019:
En esta sentencia, el Consejo de Estado se refiri¢ a la regulacion de la profesion de
ingenieria. El Consejo sefialé que la regulacion de esta profesion debe ser proporcional
y adecuada para proteger el interés publico. El Consejo también sefialé que la regulacion
no debe ser discriminatoria ni arbitraria.

e Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Expediente
11001-T-5000-2018: En esta sentencia, la Corte Suprema de Justicia se refirié a la
competencia de los ingenieros agrénomos. La Corte sefialé que los ingenieros
agrénomos tienen competencia para realizar estudios y proyectos relacionados con la
produccion agricola y pecuaria. La Corte también sefialé que los ingenieros agronomos
pueden asesorar a los agricultores y ganaderos en la gestion de sus empresas.

7. CONVENIENCIA DEL PROYECTO.

El proyecto de ley No. 215 de 2023 del Senado destaca la importancia de regular la profesion
de Ingenieria Agropecuaria para adaptarla a las nuevas realidades del sector agropecuario. Se
argumenta que esta regulacion permitird que los profesionales en esta area adquieran las
aptitudes necesarias para desarrollar su labor de manera integral y sostenible, considerando
aspectos técnicos, cientificos y ambientales.

Ademas, la profesién de Ingenieria Agropecuaria juega un papel fundamental en el desarrollo
del sector agricola, pecuario y ambiental, contribuyendo a la eficiencia, productividad,
competitividad y sostenibilidad de la produccién agropecuaria a nivel nacional. Se resalta
también, la importancia de promover la investigacion, la transferencia tecnolégica y el acceso a
la tierra para la produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario. Por otro
lado, el papel de la ingenieria agropecuaria aborda los desafios del cambio climatico y promueve
la agricultura sostenible. Esto a su vez, podria incluir el desarrollo e implementacion de practicas
que reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero, conserven los recursos hidricos y
del suelo y promueva la biodiversidad.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) reconoce
algunos puntos sobre la agricultura sostenible como herramienta clave para abordar los desafios
del cambio climatico y promover la seguridad alimentaria, y que en el marco del desarrollo
profesional de la Ingenieria Agraria puede solventar la agricultura sostenible, estos puntos son:
1) el frenar la degradacion de la tierra y los recursos naturales, 2) gestionar mejor los recursos
bajo un previsible aumento de la competencia, 3) minimizar el impacto de la agricultura en el
cambio climéatico y proteger la actividad de los impactos de este fenémeno global, 4) mejorar el
control de enfermedades y otras amenazas naturales ligadas a la globalizacién de la cadena de

produccion agricola, y 5) reforzar las politicas de gestion de las tierras agricolas para que
integren la conservacion de especies y espacios naturales.

De esta manera, el proyecto promueve la adaptabilidad agraria por medio de los profesionales
a los procesos técnicos internacionales y de las realidades contemporaneas a nivel ambiental.
En linea con el Plan Nacional de Desarrollo, la agricultura sostenible puede contribuir a la
seguridad alimentaria y los esfuerzos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico del pais,
donde se refuerce la promocién de los sistemas alimentarios y agricolas sostenibles que sean
resilientes, eficientes, inclusivos y sostenibles, contribuyendo a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), particularmente el ODS 2, que tiene como objetivo poner fin al hambre, lograr
la seguridad alimentaria, mejorar la nutricién y promover la agricultura sostenible.

El proyecto procura con ser la iniciativa para la futura tecnificacion e investigacion en el
desarrollo de enfoques integrados para la planificacién del uso de la tierra, la gestién de los
recursos naturales y los sistemas alimentarios. Y como se menciona en el Articulo 2. del
proyecto define a la Ingenieria Agropecuaria como una profesién integral que busca mejorar la
eficiencia, productividad, competitividad y sostenibilidad del sector agropecuario a través de
proyectos en los niveles publico y privado, beneficiando a productores de diferentes escalas en
el desarrollo agrario del pais.

Por lo tanto, esto ultimo respalda el concepto de la FAO que destaca la importancia de aumentar
las inversiones publicas y privadas y las actividades de investigacién y desarrollo en la
agricultura sostenible, que deben ser una prioridad politica y econémica.

Este tipo de inversion podria incluir la importancia de incorporar nuevas tecnologias e innovacion
en la ingenieria agropecuaria para aumentar la productividad, eficiencia y competitividad en el
sector. Esto podria incluir el uso de agricultura de precision, automatizacion, inteligencia artificial
y otras tecnologias emergentes, asi también, como la formacion y educacion de los ingenieros
agropecuarios, incluida la creacién de programas y curriculos especializados que aborden las
necesidades especificas del sector. De esta forma, esto podria incluir el desarrollo de programas
de capacitacion para agricultores, agentes de extension y otros actores en la cadena de valor
agricola.

8. CONFLICTO DE INTERES

En virtud del Articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y del Articulo 1 de la ley 2003 de 2009, este
proyecto de ley retine las condiciones de los literales a y b de las circunstancias en las cuales
es inexistente el conflicto de interés, como lo desarrolla el Articulo 286 de la Ley 5 de 1992,
toda vez que es una iniciativa de interés general que puede coincidir y fusionarse con los
intereses del electorado.

9. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no ordena gasto, ni otorga beneficios por lo cual no esta sujeto al
cumplimiento del requisito previsto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

10. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO OBSERVACION
PROYECTO DE LEY NO. PARA PRIMER DEBATE
215 DE 2023 SENADO EN LA COMISION SEXTA
DEL SENADO

PROYECTO DE LEY NO.
215 DE 2023 SENADO

Sin modificaciones
POR MEDIO DE LA CUAL
SE REGLAMENTA LA
PROFESION DE

POR MEDIO DE LA CUAL
SE REGLAMENTA LA
PROFESION DE
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certificacion y asistencia de | agricultura y la ganaderia. | Agropecuaria, como la
proyectos productivos a nivel | Los ingenieros | formacion continua y las
agricola, pecuario y | agropecuarios __disefan, | disposiciones éticas de la
ambiental con una visién | implementan y supervisan | reglamentacién de la
para su integracién, la | sistemas y métodos para | Ingenieria Agropecuaria.

capacidad de incrementar y | optimizar la produccién

mejorar la eficiencia, | agricola ' ganadera,
productividad, teniendo _en cuenta la
competitividad y | eficiencia_en el uso de

sostenibilidad del sector | recursos  naturales, la
agropecuario en los | sostenibilidad ambiental y
diferentes niveles de los | la seguridad alimentaria.

subsectores publico vy
privado de produccion del
pequefio, mediano y gran
productor en pro del
desarrollo agrario del pais.

INGENIERIA INGENIERIA
AGROPECUARIA Y SE AGROPECUARIA Y SE
DICTAN OTRAS DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES. DISPOSICIONES.

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
reglamentar la profesion de
Ingenieria Agropecuaria
como profesion de nivel
universitario con formacion
cientifica, técnica, agricola,
pecuaria, ambiental y
humanistica. La profesion de
Ingenieria Agropecuaria
estara sujeta a lo establecido
en la Ley 1325 de 2009.

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
reglamentar la profesion de
Ingenieria Agropecuaria
como una profesion de nivel
universitario que abarca una
formacion cientifica, técnica,
agricola, pecuaria, ambiental
y humanistica. La profesién
de Ingenieria Agropecuaria
estara sujeta a lo establecido
en la Ley 1325 de 2009.

Sin modificaciones.

Articulo 2°. Definicion.

La Ingenieria Agropecuaria
se define como una
profesion integral que bajo
criterios éticos, con
fundamentacién  cientifica,
tecnolégica, socio humanista

y econdmica, realiza
diagnéstico, formulacion,
ejecucion,

Articulo 2°. Definicion. La
Ingenieria Agropecuaria se
define como una profesién
que se enfoca en la
aplicacién de principios de

ingenieria__y tecnologia
ara mejorar la
productividad
competitividad y
sostenibilidad en la

Se redacta nuevamente la
definicion para mayor
claridad.

Se agrega el paragrafo 2
incluyendo aspectos
fundamentales para la
reglamentacion de la
profesion de  Ingenieria

Paragrafo. Para el ejercicio
de la profesion de Ingeniero
Agropecuario en el territorio
nacional, es necesario haber
obtenido el titulo otorgado
por cualquier institucion de
educacioén superior
legalmente reconocida, de
conformidad con lo
establecido en el Decreto
numero 1075 de 2015, la Ley
30 de 1992 y la Ley 115 de
1994. Igualmente, debera
cumplir con los requisitos
contenidos en los articulos
6° y 7° de la Ley 842 de
2003.

Paragrafo 1. Para el
ejercicio de la profesion de
Ingeniero Agropecuario en el
territorio nacional, es
necesario haber obtenido el
titulo otorgado por cualquier
institucion  de  educacion
superior legalmente
reconocida, de conformidad
con lo establecido en el
Decreto numero 1075 de
2015, la Ley 30 de 1992y la
Ley 115 de 1994.
Igualmente, debera cumplir
con los requisitos contenidos
en los articulos 6° y 7° de la
Ley 842 de 2003.

Paragrafo 2. Se promovera
la_formacién continua de
los Ingenieros
Agropecuarios para
garantizar su actualizacién
en las ultimas tendencias y
tecnologias _del _sector
agropecuario. _Asimismo,
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se establecerén
disposiciones éticas que
regiran el ejercicio de la
profesién, fomentando la
integridad. la
responsabilidad vy el
respeto en todas las
actividades _relacionadas
con la Ingenieria
Agropecuaria.

Articulo 3°. A partir de la
vigencia de la presente ley,
se entenderd que los
profesionales de ingenieria
agropecuaria podran
asesorar, recomendar,
planear, ejecutar, evaluar,
realizar asistencia técnica y
certificar en todos los
procesos en los cuales se
exija aval de las diferentes
instituciones  publicas y
privadas relacionadas con el
sector agricola, pecuario y
ambiental.

Articulo 3°. A partir de la
vigencia de la presente ley,
se entenderd que los
profesionales de ingenieria
agropecuaria podran
asesorar, recomendar,
planear, ejecutar, evaluar,
realizar asistencia técnica y
certificar en todos los
procesos en los cuales se
exija aval de las diferentes
instituciones  publicas y
privadas relacionadas con el
sector agricola, pecuario y
ambiental.

Sin modificaciones.

Agrélogos, y sus profesiones
afines y auxiliares, ejercicio
que en adelante se regira por
las disposiciones
establecidas en la Ley 842
de 2003 y sus normas
reglamentarias
complementarias”.

Agrélogos, y sus profesiones
afines y auxiliares, ejercicio
que en adelante se regira por
las disposiciones
establecidas en la Ley 842
de 2003 y sus normas
reglamentarias
complementarias.

Articulo 4°. Modifiquese el
articulo 1° de la Ley 1325 de
20009, el cual quedara asi:

“Articulo 1°. Asignesele al
Consejo Profesional
Nacional ~de  Ingenieria
(Copnia) la funcion de

inspeccién,  vigilancia y
control del ejercicio
profesional de los Ingenieros
Agricolas, Ingenieros
Forestales, Ingenieros
Agrénomos, Ingenieros

Agropecuarios, Ingenieros
Pesqueros, Agrénomos y

Articulo 4°. Modifiquese el
articulo 1° de la Ley 1325 de
20009, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Asignesele al
Consejo Profesional
Nacional ~de  Ingenieria
(Copnia) la funcion de

inspeccién,  vigilancia y
control del ejercicio
profesional de los Ingenieros
Agricolas, Ingenieros
Forestales, Ingenieros
Agrénomos, Ingenieros
Agropecuarios,  Ingenieros

Pesqueros, Agrénomos y

Sin modificaciones.

Articulo 5°. Modifiquese el
articulo 2° de la Ley 1325 de
2009, el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Asignesele al
Consejo Profesional
Nacional ~de  Ingenieria
(Copnia) la funcién de
otorgar las matriculas vy
certificados de inscripcion
profesional a que se refiere
la Ley 842 de 2003 a los

Ingenieros Agricolas,
Ingenieros Forestales,
Ingenieros Agrénomos,

Articulo 5°. Modifiquese el
articulo 2° de la Ley 1325 de
2009, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Asignesele al
Consejo Profesional
Nacional de Ingenieria
(Copnia) la funcién de
otorgar las matriculas y
certificados de inscripcion
profesional a que se refiere
la Ley 842 de 2003 a los

Ingenieros Agricolas,
Ingenieros Forestales,
Ingenieros Agrénomos,

Sin modificaciones.

Ingenieros Agropecuarios, | Ingenieros  Agropecuarios,
Ingenieros Pesqueros, | Ingenieros Pesqueros,
Agrénomos y Agrélogos y | Agrénomos y Agrélogos y
sus profesiones afines vy |sus profesiones afines y
auxiliares”. auxiliares.

Articulo 6°. La presente ley | Articulo 6°. La presente ley | Sin observacion
entra en vigencia después entra en vigencia después
de su publicacién. de su publicacion.

11. PROPOSICION

Por las razones anteriormente expuestas, me permito rendir ponencia positiva y le solicito a
los honorables miembros de la Comision Sexta del Senado de la Republica, darle primer debate
al Proyecto de Ley No. 215 de 2023 Senado “Por medio de la cual se reglamenta la
profesion de Ingenieria Agropecuaria y se dictan otras disposiciones”, de acuerdo con el
pliego de modificaciones.

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NO. 215 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGLAMENTA LA PROFESION DE INGENIERIA AGROPECUARIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA.

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reglamentar la profesion de Ingenieria
Agropecuaria como una profesién de nivel universitario que abarca una formacion cientifica,
técnica, agricola, pecuaria, ambiental y humanistica. La profesion de Ingenieria Agropecuaria
estara sujeta a lo establecido en la Ley 1325 de 2009.

Articulo 2°. Definicién. La Ingenieria Agropecuaria se define como una profesién que se enfoca
en la aplicacién de principios de ingenieria y tecnologia para mejorar la productividad,
competitividad y sostenibilidad en la agricultura y la ganaderia. Los ingenieros agropecuarios
disefian, implementan y supervisan sistemas y métodos para optimizar la produccion agricola y
ganadera, teniendo en cuenta la eficiencia en el uso de recursos naturales, la sostenibilidad
ambiental y la seguridad alimentaria.

Paragrafo 1. Para el ejercicio de la profesion de Ingeniero Agropecuario en el territorio nacional,
es necesario haber obtenido el titulo otorgado por cualquier institucién de educacién superior
legalmente reconocida, de conformidad con lo establecido en el Decreto nimero 1075 de 2015,
laLey 30 de 1992y la Ley 115 de 1994. Igualmente, deberé cumplir con los requisitos contenidos
en los articulos 6° y 7° de la Ley 842 de 2003.

Paragrafo 2. Se promovera la formacién continua de los Ingenieros Agropecuarios para
garantizar su actualizacién en las Ultimas tendencias y tecnologias del sector agropecuario.
Asimismo, se estableceran disposiciones éticas que regiran el ejercicio de la profesion,
fomentando la integridad, la responsabilidad y el respeto en todas las actividades relacionadas
con la Ingenieria Agropecuaria.

Articulo 3°. A partir de la vigencia de la presente ley, se entendera que los profesionales de
ingenieria agropecuaria podran asesorar, recomendar, planear, ejecutar, evaluar, realizar
asistencia técnica y certificar en todos los procesos en los cuales se exija aval de las diferentes
instituciones publicas y privadas relacionadas con el sector agricola, pecuario y ambiental.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1325 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Asignesele al Consejo Profesional Nacional de Ingenieria (Copnia) la funcion de
inspeccion, vigilancia y control del ejercicio profesional de los Ingenieros Agricolas, Ingenieros
Forestales, Ingenieros Agrénomos, Ingenieros Agropecuarios, Ingenieros Pesqueros,
Agrénomos y Agrélogos, y sus profesiones afines y auxiliares, ejercicio que en adelante se regira
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por las disposiciones establecidas en la Ley 842 de 2003 y sus normas reglamentarias
complementarias.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1325 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Asignesele al Consejo Profesional Nacional de Ingenieria (Copnia) la funcion de
otorgar las matriculas y certificados de inscripcion profesional a que se refiere la Ley 842 de
2003 a los Ingenieros Agricolas, Ingenieros Forestales, Ingenieros Agronomos, Ingenieros
Agropecuarios, Ingenieros Pesqueros, Agronomos y Agrélogos y sus profesiones afines y

auxiliares.

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

Articulo 6°. La presente ley entra en vigencia después de su publicacion.

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 8 DE MAYO DE 2024 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 60 DE 2023
SENADO

por medio del cual se establecen directrices para la mejora de los programas de seleccion y operacion del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 8 DE MAYO DE 2024 AL PROYECTO DE LEY No. 060 DE
2023 SENADO "“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN DIRECTRICES PARA LA
MEJORA DE LOS PROGRAMAS DE SELECCION Y OPERACION DEL PROGRAMA
DE ALIMENTACION ESCOLAR — PAE”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBIETIVO. Introducir normas complementarias para la operacion del
Programa de Alimentacion Escolar - PAE, en lo referente a la contratacion de
proveedores, interventoria, planeacion, priorizacion y mejora de condiciones por parte
de las Entidades Territoriales en Educacion Certificadas y No Certificadas.

ARTICULO 2°. BANCO DE OFERENTES. Las Entidades Territoriales que operen el
Programa de Alimentacion Escolar, podran conformar un Banco de Oferentes para la
certificacion de proveedores del PAE, definiendo criterios de idoneidad, calidad, buenas
practicas, experiencia, rendicion de cuentas y garantia del derecho a la alimentacion
cuantitativa y cualitativamente adecuada. La inclusion en el Banco de Oferentes sera
un requisito habilitante adicional a los establecidos en el Estatuto General de la
Contratacion Plblica para la contratacion del Programa de Alimentacion Escolar.

Paragrafo 1. En todo caso, el Banco de Oferentes estara conformado por un equipo
de verificacion juridico, contable y financiero y técnico incluyendo nutricionistas o
especialistas en alimentacion escolar para la validacion de los documentos aportados
por los interesados, asi como también en la posterior expedicion del certificado.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional en cabeza de la Agencia Nacional de Contratacion
PUblica ~Colombia Compra Eficiente- expedira la reglamentacion diferencial de criterios
que permita, fomente y facilite la participacion de las asociaciones de autoridades
tradicionales indigenas, cabildos indigenas y demas formas asociativas de las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras, la mujer rural,

Asociaciones de Padres de Familia, Asociaciones de Victimas y/o Asociaciones
Comunales y comunitarias, asociaciones campesinas y organizaciones de las entidades
religiosas, legalmente conformadas que sean oferentes de los procesos, quienes
también deberdn demostrar experiencia, conocimiento local, idoneidad, eficiencia y
transparencia y rendir cuentas frente a los procesos de alimentacion escolar. En todo
caso, los contratos que se celebren con las personas juridicas mencionadas, deberan
contar con veeduria ciudadana y/o interventoria segun sea el caso.

Paragrafo 3. La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
(ANCP — CCE) en articulacion con la Unidad Administrativas Especial de Alimentacion
Escolar — Alimentos para Aprender, reglamentara el presente articulo dentro de los seis
(6) meses siguientes a su expedicion, impulsando politicas publicas y herramientas para
los procesos de compra y contratacion estatal, con el fin de generar una mayor
eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado.

Paragrafo 4. El Ministerio de Educacion, en conjunto con las secretarias de educacion
y las instituciones educativas, difundiran con anticipacion suficiente la convocatoria para
la conformacién del banco de oferentes mencionado en este articulo. La divulgacion se
realizard a través de diversos medios masivos y/o alternativos de comunicacion,
garantizando un amplio alcance.  Adicionalmente, se ofrecera capacitacion y
acompafiamiento a los oferentes para facilitar una correcta postulacion y ejecucion del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

Paragrafo 5. No podran ser oferentes, organizaciones que hagan parte de espacios de
didlogo con el gobierno nacional o regional, segun sea el caso, creados mediante leyes,
decretos u otros instrumentos normativos, y quienes hayan incurrido en sanciones de
los entes de control.

ARTICULO 3°. PROTECCION DEL DERECHO A LA ALIMENTACION DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR. La labor de Inspeccion, Vigilancia y Control de las
empresas operadoras del Programa de Alimentacion Escolar — PAE o de cualquier
programa de alimentacion escolar en el pais, estarda a cargo del MINISTERIO DE




GACETA DEL CONGRESO 589

Jueves, 16 de mayo de 2024

Pagina 15

EDUCACION NACIONAL, EN COORDINACION CON LA PROCURADURTA GENERAL DE LA
NACION, FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y DEFENSORIA DEL PUEBLO. Asi mismo,
la Superintendencia de Salud ejercera las anteriores funciones respecto a situaciones
que pongan en riesgo el acceso a una alimentacién cuantitativa y cualitativamente
adecuada. Adicionalmente se conformaran veedurias ciudadanas y control social local
al PAE por las Asociaciones de Padres de Familia, quienes informaran de las
oportunidades de mejora permanente y presentaran las quejas y denuncias a que haya
lugar en la operacion del PAE.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo anterior, cuando el MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL evidencie la violacion de regimenes juridicos ajenos a sus funciones y
competencias, procedera a trasladar los asuntos o interpondra las denuncias ante las
autoridades competentes.

ARTICULO 4°. COMPRA DE ALIMENTOS. Los departamentos, distritos, municipios
y los operadores del Programa de Alimentacion Escolar que contraten bajo cualquier
modalidad, con recursos publicos, la adquisicidn, suministro y entrega de alimentos,
priorizaran la adquisicion de alimentos con asociaciones de iniciativa publico popular
definidas en la ley 2294 de 2023; pequefios productores agropecuarios locales,
Asociaciones Campesinas certificadas por el Secretario de Agricultura del departamento
y/o Asociaciones de Victimas legalmente conformadas; en concordancia con los precios
del mercado, de conformidad, con la minuta nutricional establecida para cada institucion
educativa. De igual forma, se debera preferir en la compra de alimentos a pequefios y
medianos comercializadores y productores locales, dando prioridad a los productos de
cosecha, segun el caso.

Paragrafo. En ninglin caso, se podra comprar alimentos que tengan fechas de
vencimiento proximas, asimismo, éstos deberan cumplir con las especificaciones y
caracteristicas necesarias para salvaguardar la calidad e inocuidad de los alimentos. El
Gobierno Nacional en cabeza de la Agencia Nacional de Contratacion PUblica Colombia
Compra Eficiente establecerd los mecanismos para la eficiencia operativa en la

adquisicion de insumos de manera programada, para cumplir con la demanda de este
tipo de alimentos.

ARTICULO 5°. INTERVENTORIA. Las Entidades Territoriales en Educacion
Certificadas de caracter Departamental, Distrital y Municipal podran contratar la
interventoria para la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar con universidades
publicas y/o privadas acreditadas Ministerio de Educacion. Estas interventorias deberan
realizarse con profesionales de Nutricién y Dietética. Las entidades territoriales
brindaran prelacion a las Instituciones de Educacion Superior de naturaleza Publica.

ARTICULO 6°. PRINCIPIO EN LA CONTRATACION. Los departamentos, distritos,
municipios contratantes respondiendo a los principios y directrices del Estatuto General
de la Contratacion Estatal, deberan velar por el principio de celeridad en el proceso de
contratacion oportuna del Programa de Alimentacion Escolar por lo menos tres meses
antes del inicio del calendario escolar, so pena de investigacion por parte de los Organos
de Control y entes de IVC.

La Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender,
realizard el monitoreo constante para garantizar el cumplimiento de los contemplado
en el inciso anterior.

En caso de incumplimiento de lo sefialado en el presente articulo, la competencia para
contratar serd asumida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar,
quien debera disponer de los recursos y asegurar la contratacion inmediata del PAE en
el municipio, distrito o departamento con incumplimiento, con el fin de garantizar la
seguridad alimentaria. Para ello podra definir los mecanismos de contingencia y
reglamentar los procesos para intervencion y acompafiamiento a los municipios y
departamentos con el fin de restablecer el servicio en el menor tiempo posible.

ARTICULO 7°. ACCESO AL AGUA POTABLE. Ordénese a las entidades
departamentales, distritales y municipales la priorizacion de proyectos encaminados al
acceso y potabilizacion del agua en los establecimientos educativos. Para este propdsito
el Ministerio de Educacion, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de
la Igualdad, los Organismos Internacionales y los actores de inversion social privada,

entre otros, apoyaran la gestion e implementacidn de proyectos que permitan
solucionar el problema de agua potable en colegios.

ARTICULO 8°. EQUIPAMIENTO DE COCINAS. Ordénese al Ministerio de Educacién
en asociacion con las entidades departamentales, distritales y municipales la
elaboraciéon de un plan de priorizacion de proyectos de inversion enfocados en el
equipamiento de cocinas para la modalidad de preparacion en sitio del Programa de
Alimentacion Escolar, en el que se articulen las acciones a nivel territorial, que permita
equipar y dotar las cocinas con utensilios, equipos, electrodomésticos y todos los
elementos necesarios, para la preparacion de alimentos que cumplan las normas de
calidad vigentes, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley.

ARTICULO 9°. REPORTES DE INFORMACION. Los departamentos, distritos y
municipios son responsables de realizar el reporte de la informacion de implementacion
del Programa de Alimentacion Escolar de su jurisdiccion de manera obligatoria y
semestral, con criterios de oportunidad y calidad, en los sistemas disefiados para tal
fin; de acuerdo con las directrices impartidas por la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender - o quien haga sus veces.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar debera hacer cruce y control de sus bases de datos
para evitar duplicidades en la recepcion de beneficios, atencion a fallecidos y demas
anomalias que se puedan presentar en la ejecucion de programas de alimentacion.

ARTICULO 10°. PRIORIZACION. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Educacion Nacional, reglamentara las prioridades del programa, haciendo especial
énfasis en la atencion de sedes educativas ubicadas en el area rural, con poblacion
étnica, victima del conflicto armado o en condicién de discapacidad, donde los entes
territoriales seran garantes.

ARTICULO 11°. ARTICULACION TIC. El Ministerio de Educacion y el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en compafiia de las ETC de

caracter Departamental, Distrital y Municipal deberan implementar proyectos de
inversion encaminados a avances tecnoldgicos digitales con miras al acceso a la
informacion y la mejora en la interaccion entre los padres de familia y el gobierno sobre
el Plan Alimentario Escolar.

ARTICULO 12°. Las entidades territoriales deberan realizar una capacitacion al menos
una vez al afio sobre veeduria ciudadana, dirigida a toda la comunidad educativa, en
especial a los padres de familia. Su objetivo sera fortalecer las capacidades en el
ejercicio del control social en el programa PAE, asi como reconocer la relevancia de este
programa en la lucha contra el hambre y el libre desarrollo del derecho a la educacion
de los nifios, nifias y adolescentes.

ARTICULO 13°. Autoricese al Gobierno Nacional a través de la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender - o quien haga sus veces
para que en el término de seis (6) meses reglamente lo relacionado con la presente ley.

ARTICULO 14°. PLANES FINANCIEROS TERRITORIALES DEL PAE. En el marco
de la planeacion del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, las Entidades Territoriales
Certificadas en Educacion — ETC, en este caso, los Departamentos deberan formular
anualmente un Plan Financiero Territorial para el PAE, que incluya las Entidades
Territoriales No Certificadas de su jurisdiccion.

En virtud del principio de planeacién, se deberan garantizar los recursos en cada
vigencia del programa, que concurran en una Bolsa ComUn y garanticen, entre otras
cosas, la prestacion del servicio del programa, desde el primer dia del calendario
estudiantil y la continuidad del servicio a lo largo del afio.

Paragrafo. Todas las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion y las No
Certificadas, deberan reportar la informacion financiera y la demas informacion
relacionadas con el PAE, a través del Consolidador de Hacienda e Informacion Publica
— CHIP, o los sistemas de informacion que determine la UApA.

La Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender
(UAPA) reglamentara el presente articulo dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley.




Pégina 16

Jueves, 16 de mayo de 2024

GACETA DEL CONGRESO 589

ARTICULO 15°. Cuando la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, se
encuentre a cargo de una Entidad Territorial No Certificada, en acuerdo o convenio de
atencion independiente con la Entidad Territorial Certificada en Educacion de caracter
departamental respectiva, se debera garantizar la atencion desde el primer dia del
calendario estudiantil y a lo largo de todo el afio, lo que puede significar la concurrencia
de las diferentes fuentes de recursos que financian el programa.

En todo caso, la Entidad Territorial Certificada de caracter departamental, debera
realizar seguimiento y orientacion a la Entidad Territorial Municipal No Certificada de su
jurisdiccion, para la adecuada y oportuna operacion del Programa de Alimentacion
Escolar.

PARAGRAFO 1. En la operacién del Programa de Alimentacién Escolar — PAE, se debe
privilegiar la participacion de las comunidades en su operacion y en el control social del
mismo, ademas de buscar la movilizacion efectiva de las compras locales de alimentos.

PARAGRAFO 2. La Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos
para Aprender (UAPA) reglamentara el presente articulo dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley.

ARTICULO 16°. La Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar en asocio
con la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, crearan
el sistema de publicidad de la contratacion y ejecucion del programa de Alimentacion
Escolar —PAE, con el propésito de ejercer un control social efectivo y asi garantizar el
cumplimiento de los fines del programa.

El Sistema de Publicidad consistira en disponer una pagina web con acceso publico, en
el cual se dispondra todo el proceso de seleccidn, contratacion y ejecucion para el
cumplimiento del programa de alimentacion escolar —PAE, asi como todo el proceso de
ejecucion.

La entidad contratante dispondra en la pagina web todos los datos y documentos
soporte del proceso de seleccion y contratacion, sefialando todos los datos que lo
identifican.

El Contratista gozara de acceso a la pagina, en la que estara obligado a indicar
semanalmente, el proceso de ejecucion del contrato, llenando cada uno de los items
que se exijan en la pagina, con la evidencia de su cumplimiento.

La ciudadania en general tendra acceso a la pagina, en la que dispondrd las
observaciones al proceso de ejecucion del contrato, y en especial a la informacion
suministrada por el contratista.

La pagina web debe contener por lo menos:

1. Indicacion completa del proceso de seleccion

2. Los documentos soporte del proceso de seleccion

3. Los datos del contrato, con especificacion del objeto, obligaciones generales y
especificas por parte del contratista, valor y plazo de ejecucion.

4. Datos completos del supervisor del contrato

5. Los documentos soporte de contratacion del supervisor

6. Especificacion de la institucion educativa beneficiaria del programa PAE, con
especificacion del nimero de beneficiarios directos, edades y grado de
escolaridad.

7. Acceso a la ciudadania para que objete, reclame, denuncie o manifieste toda
irregularidad durante la ejecucion del contrato.

8. Las demas que se consideren necesarias para garantizar

La Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar y las directivas de la
institucion educativa beneficiaria del contrato, tienen la obligacion de dar a conocer de
manera amplia la existencia de la pagina web vy facilitar a los padres de familia y/o
acudientes la importancia del acceso a la pagina y del control a los contratistas del
programa PAE.

ARTICULO 17°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

ALIMENTACION ESCOLAR — PAE".

Cordialmente,

Senador Ponente

para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado de
la Republica del dia 8 de mayo de 2024 al PROYECTO DE LEY No. 060 DE 2023
SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN DIRECTRICES PARA LA
MEJORA DE LQS PROGRAMAS DE SELECCION Y OPERACION DEL PROGRAMA DE

GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del
Senado de la Republica del dia 8 de mayo de 2024, de conformidad con el texto propuesto
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO PROYECTO DE LEY
NUMERO 116 DE 2022 CAMARA Y 251 DE 2024 SENADO

por medio del cual se modifica el procedimiento sancionatorio ambiental - Ley 1333 de 2009.

Manizales, 15 de Mayo de 2024

Doctor

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ

Secretario

Comisién Quinta

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Cra7#8-68 Piso5

Bogota

ASUNTO:  Presentaciéon observaciones y sugerencias Informe de ponencia para
Primer debate en Senado PROYECTO DE LEY NO. 116 DE 2022
CAMARA y 251 de 2024 SENADO - Por medio del cual se modifica el
procedimiento sancionatorio ambiental - Ley 1333 de 2009.

La Corporacién Auténoma Regional de Caldas — CORPOCALDAS, en uso de sus
facultades legales y constitucionales, como parte interesada en la intervencion, manejo y
control de los recursos naturales en el departamento de Caldas, en ejercicio de la
potestad sancionatoria que le confiere la Ley 1333 de 2009, muy respetuosamente,
presenta las siguientes observaciones y sugerencias de modificacién Informe de
ponencia para Primer debate en Senado “PROYECTO DE LEY NO. 116 DE 2022
CAMARA y 251 de 2024 SENADO - “Por medio del cual se modifica el procedimiento
sancionatorio ambiental, Ley 1333 de 2009, con el propésito de otorgar herramientas
efectivas para prevenir y sancionar a los infractores y se dictan otras disposiciones”.

OBSERVACIONES ARTICULO 7°. Mérito Ejecutivo.

El articulo 7° del proyecto, propone modificacion del articulo 42 de la Ley 1333 de 2009
que refiere al “MERITO EJECUTIVO, en tal sentido le adiciona al texto normativo lo
siguiente:

ARTICULO 42. MERITO EJECUTIVO. Los actos administrativos expedidos por las
autoridades ambientales que impongan sanciones pecuniarias prestan mérito ejecutivo y su
cobro se hara a través de la jurisdiccién coactiva, en caso de que no sean pagadas en el
plazo establecido.

Al respecto, esta Corporacion advierte que la falta de definicion de un plazo especifico
para el pago de la sancién puede llevar a inconsistencias e imprecisiones en la aplicacion
de la norma, pues, se dejaria al arbitrio de cada autoridad ambiental establecer el plazo
para el pago de la sancion pecuniaria, lo que podria generar el retardo en la ejecucion de
las sanciones, disminuyendo la eficacia de las penalidades como herramientas
disuasoria, pues se advierte que, en materia ambiental, la rapidez en la aplicacion de
sanciones puede ser fundamental para prevenir dafos irreversibles o para asegurar la
restauracion rapida de areas afectadas.

De otro lado, en el mismo articulo de propuesta modificatoria, especificamente en la
adicion del Paragrafo 3, esta Corporacion presenta la siguiente observacion y propuesta
de modificacién del texto normativo:

“PARAGRAFO 3. En el caso de las Corporaciones Auténomas Regionales y las
Autoridades Ambientales diferentes a las mencionadas en el parégrafo primero, deben
acreditar la_inversién de parte del porcentaje de hasta un 50% recibido por las multas
generadas con ocasién de la_infraccion ambiental en las acciones tendientes a la
administracién. manejo y proteccién de las éreas proteqidas, los ecosistemas estratégicos
y ofras areas de importancia ambiental que puedan hacer parte de distinciones
internacionales o ser identificadas y delimitadas en los instrumentos de planificacion y
gestién ambiental en el érea de su jurisdiccién. Pero, en los casos en que se requiera
intervencién inmediata, se realizaran las acciones principalmente de restauracion,
rehabilitacién, recuperacion y otras estratégicas de proteccién ambiental del hecho que
gener6 la multa, y en dado caso que aplique las demas acciones en el evento que
proceda’.

Al respecto, se observa que, la inversion de las multas generadas por infracciones
ambientales posee aspectos positivos en su enfoque hacia la conservacion vy
recuperacion de éareas protegidas y ecosistemas estratégicos. Sin embargo, para
asegurar claridad, eficacia y evitar posibles interpretaciones ambiguas o aplicaciones
incorrectas de la norma, se sugieren las siguientes observaciones y cambios en la
redaccion:

Propuesta modificacion:

PARAGRAFO 3. Las Corporaciones Auténomas Regionales y las Autoridades
Ambientales, distintas de las mencionadas en el paragrafo primero, deben acreditar la
inversion de al menos un porcentaje del 50% de las multas recibidas por infracciones
ambientales. Estos fondos se destinaran a la administracion, manejo y proteccion de las
areas protegidas, los ecosistemas estratégicos y otras areas de importancia ambiental
reconocidas internacionalmente o identificadas y delimitadas en los instrumentos de
planificacion y gestion ambiental de su jurisdiccion. En situaciones que requieran
intervencién inmediata, se priorizardn acciones enfocadas en la restauracion,
rehabilitacién, recuperacién y otras estrategias de proteccion ambiental del hecho que
originé la multa. Adicionalmente, se aplicaran otras acciones de proteccién ambiental
conforme a las necesidades y circunstancias que se presenten.

OBSERVACIONES ARTICULOS 21 y 22. Inclusién de amonestacion escrita como
sancion y cambio de trabajo comunitario a “Servicio Comunitario y Cursos
Obligatorios Ambientales”.

Se incorpora en el texto normativo del proyecto, los articulos 21 y 22 para adicionar la
amonestacion escrita en el ambito sancionatorio, por lo que esta Corporacién comparte
dicha inclusion. No obstante, se hace un andlisis de la redaccion de la norma al incluir
dentro de la amonestacion escrita /a asistencia a cursos obligatorios de educacion
ambiental o servicio comunitario de que trata el articulo 49 de la Ley 1333 de 2009. A la
par, se modifica la definicion de trabajo comunitario y se reemplaza por “SERVICIO
COMUNITARIO Y CURSOS OBLIGATORIOS AMB/ENTALES” como si se tratara de dos
conceptos idénticos.

Al respecto, el texto dispone: “podré imponer la sancién de servicio comunitario en
materias ambientales en alguno de los programas, proyectos y/o actividades que la
autoridad ambiental tenga directamente, o en convenio con otras autoridades, o permitir
por una sola vez la asistencia a cursos obligatorios de educacién ambiental”.

De lo anterior, se extrae, que, se estd dando un mismo tratamiento a la sancién de
amonestacién escrita al incluir dentro de ésta la asistencia a cursos obligatorios de
educacién ambiental o servicio comunitario de que trata el articulo 49 de esta ley, a la
sancioén de trabajo comunitario, la cual conlleva actividades de servicio comunitario o la
asistencia por una Unica vez a cursos obligatorios de educacion ambiental

La mencion en el texto sobre la posibilidad de imponer servicio comunitario o asistencia
a cursos de educacion ambiental como sanciones dentro de las disposiciones de una ley
ambiental sugiere que existe cierta superposicién entre dos tipos de sanciones
aparentemente distintas: la amonestacion escrita y el trabajo comunitario.

De otro modo, en contraste con el Articulo 18 del proyecto, el cual se pretende modificar
el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, el cual quedara asi:

“ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se
impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental.
La autoridad ambiental competente impondra al infractor, de acuerdo con la
gravedad de la infraccién mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las
siguientes sanciones:

1. Amonestacién escrita.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales

entes (100.000 Sal: Mi 0 Mensual Legal Vigente).

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o
servicio.

b

Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizaciéon,
concesion, permiso o registro.

Demolicién de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

. Restitucién de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o
acuatica.

Trabajo comunitario, segun condiciones establecidas por la autoridad
ambiental.”

oo
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Respecto a la sancién de “TRABAJO COMUNITARIO” se tiene que, no fue reemplazado
en el tipo de sanciones, por SERVICIO COMUNITARIO Y CURSOS OBLIGATORIOS
AMBIENTALES, que a su vez, estos ultimos, ya se encuentran subsumidos dentro de la
sancién de amonestacion escrita (Articulo 18 del Proyecto).

Es importante aclarar y definir adecuadamente qué se entiende por 'trabajo comunitario’
y 'servicio comunitario', y cémo estos términos se relacionan entre si dentro del marco

legal. Si se consideran conceptos idénticos dentro del contexto del proyecto de ley, esto
debe establecerse claramente para evitar interpretaciones erréneas e inequivocas.

Atentamente,
_—
ﬁ%\g"

GERMAN ALONSO PAEZ OLAYA
Director General
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