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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY N
273 DE 2022 CAMARA

MERO 340 DE 2023 SENADO,

por medio de la cual se asciende de manera postuma y honorifica al almirante José Padilla Lopez y se rinde
homenaje a los grupos étnicos colombianos indigenas, negro afrocolombianos, palenqueros y raizales del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y pueblo rrom.

INFORME DE CONCILIACION y de conformidad con los articulos 161 de la Constitucion Politica, 186 y
siguientes de la Ley 5° de 1992, las suscritas Congresistas, integrantes de la
Comision Accidental de Conciliacion, nos permitimos someter a consideracion de

las Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, para

Proyecto de Ley 273 de 2022 Camara - 340 de 2023 Senado
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ASCIENDE DE MANERA POSTUMA Y

HONORIFICA AL ALMIRANTE JOSE PADILLA LOPEZ Y SE RINDE HOMENAJE
A LOS GRUPOS ETNICOS COLOMBIANOS INDIGENAS, NEGRO
AFROCOLOMBIANOS, PALENQUEROS Y RAIZALES DEL ARCHIPIELAGO DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA Y PUEBLO RROM”

Bogota D.C, 31 de agosto de 2023.

Presidente
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ.
Honorable Senado de la Republica

Presidente

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de conciliaciéon al Proyecto de Ley 273 de 2022
Camara - 340 de 2023 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE ASCIENDE DE
MANERA POSTUMA Y HONORIFICA AL ALMIRANTE JOSE PADILLA LOPEZ Y SE
RINDE HOMENAJE A LOS GRUPOS ETNICOS COLOMBIANOS INDIGENAS,

NEGRO AFROCOLOMBIANOS, PALENQUEROS Y RAIZALES DEL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA Y PUEBLO
RROM”.

Respetados Presidentes,

Dando cumplimiento a la honrosa designacion efectuada por las Presidencias del
Honorable Senado de la Republica y de la Honorable Camara de Representantes,

continuar su tramite correspondiente, el texto conciliado del proyecto de ley de
la referencia.

Con el fin de dar cumplimiento al encargo efectuado, las integrantes de la
Comision Accidental de Conciliaciéon realizamos un estudio comparativo de los
textos definitivos aprobados en la Plenaria de la Camara de Representantes y del
Senado de la Republica.

De dicha revision se encontraron algunas discrepancias entre los textos que
fueron aprobados en cada una de las Camaras.

Por lo anterior, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo de los textos
definitivos aprobados por la Plenaria de Camara de Representantes (Gaceta 700
de 13 de junio de 2023) y de Senado de la Republica (Gaceta 1147 de 25 de agosto
de 2023), senalando el texto que finalmente se propone acoger.

CUADRO COMPARATIVO TEXTOS DEFINITIVOS
APROBADOS EN CAMARA, SENADO Y TEXTO QUE SE PROPONE ACOGER

TEXTO DEFINITIVO
APROBADO EN PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO
APROBADO EN PLENARIA DE

CAMARA DE SENADO DE LA REPUBLICA | TEXTO QUE SE
REPRESENTANTES PROYECTO DE LEY 273 DE PROPONE
PROYECTO DE LEY 273 DE 2022 CAMARA - 340 DE ACOGER

2022 CAMARA
Gaceta 700 de 13 junio 2023

2023 SENADO
Gaceta 1147 de 25 agosto 2023

Se acoge el texto
Por medio de la cual se asciende | Por medio de la cual se asciende | aprobado en
de manera  péstuma y | de manera péstumay honorifica | plenaria del
honorifica al Almirante José | al almirante José Padilla Lopez | Senado.

Padilla Lopez y se rinde |y se

homenaje a los grupos étnicos | rinde homenaje a los grupos
colombianos indigenas, | Etnicos Colombianos Indigenas,
afrocolombianos, raizales del
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Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y
pueblo Rrom

Negro Afrocolombianos,
Palenqueros y

Raizales del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa
Catalina y Pueblo Rrom.

Se acoge el texto

El Congreso de la Repiblica El Congreso de Colombia aprobado en
Decreta Decreta plenaria del
Senado.
Articulo 1°. La presente | Articulo 1°. La presente | Se acoge el texto
iniciativa legislativa tiene por | iniciativa legislativa tiene por | aprobado en
objeto reconocer la labor que el | objeto reconocer la labor que el | plenaria del
Almirante José Prudencio | Almirante José Padilla Lépez | Senado.
Padilla _Lépez desempend | desempené durante la época de

durante la época de la
independencia, a través del
otorgamiento del grado de Gran
Almirante de la Nacion de
manera péstuma y honorifica.

Del mismo modo, pretende
rendir homenaje a las
comunidades negras,
afrodescendientes, raizales,

palenqueras, pueblos indigenas
y demas grupos étnicos que, en
situacion de esclavitud y sin el
pleno goce de sus derechos
fundamentales,
contra el dominio del imperio

lucharon

espanol para lograr la
independencia de  nuestro
territorio.

Alentando a la colombianidad
desde temprana edad a siempre
estudiar a profundidad, con
enfoques diferenciales y
variedad de perspectivas, el
valor histérico de sus héroes.

la independencia, a través del
otorgamiento del grado de Gran
Almirante de la Nacién de
manera postuma y honorifica.

Del mismo modo, pretende
rendir homenaje a las
comunidades negras,
afrodescendientes, raizales,

palenqueras, pueblos indigenas
y demas grupos étnicos que, en
situacién de esclavitud y sin el
pleno goce de sus derechos
fundamentales, lucharon
contra el dominio del imperio

espanol para lograr la
independencia de  nuestro
territorio.

Alentando a la colombianidad
desde temprana edad a siempre
estudiar a profundidad, con
enfoques diferenciales y
variedad de perspectivas, el
valor histérico de sus héroes.

Por ultimo, pretende promover,

Por ultimo, pretende promover,
desde la  divergencia de
enfoques y exploracion de
perspectivas, el conocimiento y
el amor al territorio hidrico, sus
mares, sus vertientes y las
instituciones que lo protegen,
como la Armada Nacional, la
Comision  Colombiana  del
Océano (CCO) y la Direccién
Maritima (Dimar), entre otras.

enfoques y exploracion de
perspectivas, el conocimiento y
el amor al territorio hidrico, sus
mares, sus vertientes y las
instituciones que lo protegen,
como la Armada Nacional, la
Comision Colombiana  del
Océano (CCO) y la Direccion
Maritima (Dimar), entre otras.

Articulo 2°.
manera péostuma y honorifica al
Almirante José Padilla Lopez al
grado de Gran Almirante de la
Nacion.

Asciéndase de

Articulo 2°.
manera péstuma y honorifica al
Almirante José Padilla Lopez al
grado de Gran Almirante de la
Nacion.

Asciéndase de

Texto aprobado
igual en ambas
Camaras.

Articulo 3°. A partir de la
promulgacion de la presente
ley, todos los 2 de octubre de
cada ano, se deberan rendir
actos de conmemoracién y
celebracién en honor al sefor
Almirante José Padilla Loépez,
para honrar su memoria en
nombre del pueblo colombiano,
como martir de la democracia y
héroe naval, los cuales
incluiran un minuto de silencio
en el seno de las entidades
publicas
caracter policial y militar, en
el Congreso de la Republica y

colombianas de

Articulo 3°. A partir de la
promulgacion de la presente ley,
todos los 2 de octubre de cada
ano, se deberan rendir actos de
conmemoracion y celebracion
en honor al sefnor Almirante
José Padilla Lopez, para honrar
su memoria en nombre del
pueblo colombiano,
martir de la democracia y héroe
naval, los cuales incluiran un
minuto de silencio en el seno de
las entidades publicas
colombianas de caracter
policial, militar y en el
Congreso de la Republica.

como

Se acoge el texto

aprobado en
plenaria del
Senado.

celebracion de cada 2 de
octubre, rindase homenaje a los

celebracion de cada 2 de
octubre, rindase homenaje a los

en las instituciones

educativas.

Articulo 4°. En los mismos | Articulo 4°. En los mismos | Texto aprobado
actos de conmemoraciéon y |actos de conmemoraciéon y |igual en ambas

Camaras.

desde la  divergencia de grupos étnicos colombianos | grupos étnicos colombianos
Articulo 7°. Autoricese al | Articulo 7°. Autoricese al | Texto aprobado
S S— Gobierno nacional para que | Gobierno nacional para que |igual en ambas
indigenas, negros | indigenas, negros incorpore dentro del | incorpore dentro del | Camaras.
afrocolombianos, raizales del | afrocolombianos, raizales del Presupuesto General de la|Presupuesto General de la
Archipiélago de San Andrés, | Archipiélago de San Andrés, Nacién las partidas | Nacién las partidas

Providencia y Santa Catalina,
palanqueros, y pueblo Rrom
que, a pesar de que se
encontraban en una situacion
de esclavitud y sin el pleno goce
de sus derechos
fundamentales, lucharon
contra el dominio espanol para
lograr la independencia de
nuestro territorio.

Providencia y Santa Catalina,
palanqueros, y pueblo Rrom
que, a pesar de que se
encontraban en una situacion
de esclavitud y sin el pleno goce
de sus derechos fundamentales,

lucharon contra el dominio
espanol para lograr la
independencia de  nuestro
territorio.

Articulo 5°. En los mismos
actos de conmemoraciéon y
celebracion de cada 2 de
octubre, exaltese la dignidad,
los nombres y el valor del origen
de la sefiora madre del
Almirante José Padilla Lopez, la
indigena Wayuu Josefa Lucia
Lopez y su senor padre el
afrodescendiente Andrés
Padilla, quienes inspiraron su
rebeldia y lucha por alcanzar la
igualdad de los méas oprimidos.

Articulo 5°. En los mismos
actos de conmemoracion y
celebracion de cada 2 de
octubre, exaltese la dignidad,
los nombres y el valor del origen
de la sefora madre del
Almirante José Padilla Lopez, la
indigena Wayuu Josefa Lucia
Lopez y su sefor padre el
afrodescendiente Andrés
Padilla, quienes inspiraron su
rebeldia y lucha por alcanzar la
igualdad de los mas oprimidos.

Texto aprobado
igual en ambas
Camaras.

Articulo 6°.
actos de conmemoraciéon y
celebracion de cada 2 de
octubre, realicese
educativos de prevencion
contra toda forma de
discriminacion racial y étnica y
oriéntese a quienes hayan sido
victimas de discriminacién para
la atencién integral y el
restablecimiento de sus

En los mismos

actos

Articulo 6°. En los mismos

actos de conmemoracion y
celebracion de cada 2 de
octubre, realicese actos

educativos de prevencion contra
toda forma de discriminacién
racial y étnica y oriéntese a
quienes hayan sido victimas de
discriminacién para la atenciéon
integral y el restablecimiento de
sus derechos.

Texto aprobado
igual en ambas
Camaras.

presupuestales necesarias, con
el fin de que se lleve a cabo el
cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la
presente ley.

presupuestales necesarias, con
el fin de que se lleve a cabo el
cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la
presente ley.

Articulo 8°. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y
sancion.

Articulo 8°. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y
sancién.

Texto aprobado
igual en ambas
Camaras.

En este sentido, se debe anotar que en nuestra calidad de conciliadoras
procedimos adoptar el texto definitivo aprobado en Plenaria de Senado de la
Republica en cuanto permitié subsanar algunas inconsistencias presentes en el
texto definitivo aprobado en Plenaria de Camara y acogié proposiciones
presentadas en Plenaria del Senado que, entre otras, modificaron el titulo del

proyecto de ley en mencion.

En consecuencia, las suscritas conciliadoras solicitamos a las Honorables
Plenarias de la Camara de Representantes y del Senado de la Republica aprobar
el texto conciliado del Proyecto de Ley 273 de 2022 Camara - 340 de 2023

Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ASCIENDE DE MANERA POSTUMA Y

HONORIFICA AL ALMIRANTE JOSE PADILLA LOPEZ Y SE RINDE HOMENAJE A LOS

GRUPOS ETNICOS COLOMBIANOS

INDIGENAS, NEGRO AFROCOLOMBIANOS,

PALENQUEROS Y RAIZALES DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA Y PUEBLO RROM”, considerando el texto conciliado que se

presenta a continuacion.

De las Honorables Congresistas,

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
Senadora de la Republica Representante a la Camara

derechos.
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TEXTO CONCILIADO
Proyecto de Ley 273 de 2022 Camara - 340 de 2023 Senado
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ASCIENDE DE MANERA POSTUMA Y
HONORIFICA AL ALMIRANTE JOSE PADILLA LOPEZ Y SE RINDE HOMENAJE
A LOS GRUPOS ETNICOS COLOMBIANOS INDIGENAS, NEGRO
AFROCOLOMBIANOS, PALENQUEROS Y RAIZALES DEL ARCHIPIELAGO DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA Y PUEBLO RROM”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA

Articulo 1°. La presente iniciativa legislativa tiene por objeto reconocer la labor
que el Almirante José Padilla Lopez desempené durante la época de la
independencia, a través del otorgamiento del grado de Gran Almirante de la
Naciéon de manera postuma y honorifica. Del mismo modo, pretende rendir
homenaje a las comunidades negras, afrodescendientes, raizales, palenqueras,
pueblos indigenas y demas grupos étnicos que, en situacion de esclavitud y sin
el pleno goce de sus derechos fundamentales, lucharon contra el dominio del
imperio espanol para lograr la independencia de nuestro territorio.

Alentando a la colombianidad desde temprana edad a siempre estudiar a
profundidad, con enfoques diferenciales y variedad de perspectivas, el valor
historico de sus héroes.

Por ultimo, pretende promover, desde la divergencia de enfoques y exploracion
de perspectivas, el conocimiento y el amor al territorio hidrico, sus mares, sus
vertientes y las instituciones que lo protegen, como la Armada Nacional, la
Comision Colombiana del Océano (CCO) y la Direccion Maritima (Dimar), entre
otras.

Articulo 2°. Asciéndase de manera péstuma y honorifica al Almirante José
Padilla Lopez al grado de Gran Almirante de la Nacion.

Articulo 3°. A partir de la promulgacion de la presente ley, todos los 2 de octubre
de cada ano, se deberan rendir actos de conmemoracion y celebraciéon en honor
al senor Almirante José Padilla Lopez, para honrar su memoria en nombre del
pueblo colombiano, como martir de la democracia y héroe naval, los cuales

incluiran un minuto de silencio en el seno de las entidades publicas colombianas
de caracter policial, militar y en el Congreso de la Republica.

Articulo 4°. En los mismos actos de conmemoracion y celebracion de cada 2 de
octubre, rindase homenaje a los grupos étnicos colombianos indigenas, negros
afrocolombianos, raizales del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, palenqueros, y pueblo Rrom que, a pesar de que se encontraban en
una situacion de esclavitud y sin el pleno goce de sus derechos fundamentales,
lucharon contra el dominio espanol para lograr la independencia de nuestro
territorio.

Articulo 5°. En los mismos actos de conmemoracion y celebracion de cada 2 de
octubre, exaltese la dignidad, los nombres y el valor del origen de la sefiora madre
del Almirante José Padilla Lopez, la indigena Wayuu Josefa Lucia Lopez y su
senor padre el afrodescendiente Andrés Padilla, quienes inspiraron su rebeldia y
lucha por alcanzar la igualdad de los méas oprimidos.

Articulo 6°. En los mismos actos de conmemoracion y celebracion de cada 2 de
octubre, realicese actos educativos de prevenciéon contra toda forma de
discriminacion racial y étnica y oriéntese a quienes hayan sido victimas de
discriminacion para la atencion integral y el restablecimiento de sus derechos.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales necesarias, con el
fin de que se lleve a cabo el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
presente ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y sancién.

De las Honorables Congresistas,

CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
Representante a la Camara

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
100 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se dictan normas para la conservacion de los humedales designados dentro de la lista
de importancia internacional de la Convencion Ramsar y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C, agosto de 2023

Honorable Senador

JAIME DURAN BARRERA

Presidente

Comisién Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

E. S. D.

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 100 de 2022
Senado — “Por medio de la cual se dictan normas para la conservacién de los humedales
designados dentro de la lista de importancia internacional de la convencién Ramsar y se
dictan otras disposiciones”.

Respetado sefior Presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la Secretaria de la Comisién Quinta Constitucional
Permanente del Honorable Senado de la Republica y de conformidad con lo establecido en el
Articulo 156 de la Ley 5% de 1992, procedo a rendir informe de ponencia positivo para segundo
debate del Proyecto de Ley de la referencia, publicado en debida forma en la Gaceta del
Congreso.

Cordialmente,

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO.
100 DE 2022 SENADO - “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS PARA LA
CONSERVACION DE LOS HUMEDALES DESIGNADOS DENTRO DE LA LISTA DE
IMPORTANCIA INTERNACIONAL DE LA CONVENCION RAMSAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El proyecto de ley que nos ocupa, corresponde a una iniciativa de origen parlamentario, radicada
en la Secretaria General de Senado el 4 de agosto de 2022

2. TRAMITE

Origen: Congresional

Autores de la iniciativa: H.S: Angélica Lozano Correa, Inti Rall Asprilla Reyes, Humberto de la
Calle Lombana, Fabian Diaz Plata, Ivan Leonidas Name Vasquez, Jonathan Ferney Pulido. H.R:
Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Carolina Giraldo Botero, Juan Disefio Mufioz Cabrera, Catherine
Juvinao Clavijo, Santiago Osorio Marin, Daniel Carvalho Mejia, Jaime Raul Salamanca Torres,
Alejandro Garcia Rios, Julia Miranda Londofio, Juan Sebastian Gémez Gonzalez.

Proyecto Publicado: Gaceta No. 899 de 2022

3. ANTECEDENTES NORMATIVOS
Marco legal internacional:

e El Convenio de la Diversidad Biolégica (Rio de Janeiro, 1992), que en su articulo
primero determina su finalidad asi: “(...) la conservacién de la diversidad biolégica, la
utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos, mediante, entre otras
cosas, un acceso adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de las
tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a
esas tecnologias, asi como mediante una financiacion”, acogida en el pais por la Ley 165
de 1994.

e La “Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional, Especialmente
como Habitat de Aves Acuaticas — Convencion de Ramsar”, que determiné como objetivo
“La conservacion y el uso racional de todos los humedales mediante acciones locales y
nacionales y gracias a la cooperacién internacional, como contribucién al logro de un
desarrollo sostenible en todo el mundo”, la cual fue acogida por Colombia a través de la
Ley 357 de 1997.

Marco legal nacional:
e LaC

Politica de Colombia de 1991 principalmente, en:
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- Articulo 58: donde se establece que “...el interés privado debera ceder al interés publico o
social...”;

- Articulo 63: que determina la inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad de los
bienes de uso publico;

- Articulo 79: que reza “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”;

- Articulo 80: que ordena al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion;

- Articulo 366: que determina como fines del estado el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién.

e Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones”, en:

- Articulo 1: que prevé en su numeral 2, la proteccion a la biodiversidad del pais e insta a que sea
aprovechada en forma sostenible

- Articulo 116: que en su literal g, autoriza establecer un régimen de incentivos econémicos, para
el adecuado uso y aprovechamiento del medio ambiente, de los recursos renovables y para la
recuperacion y conservacion de ecosistemas por parte de propietarios privados.

e Ley 1753 de 2015, que en su articulo 172 establece la facultad de las autoridades
ambientales de “restringir parcial o totalmente, el desarrollo de actividades agropecuarias
de alto impacto, de exploracién y explotacion minera y de hidrocarburos, con base en
estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales, conforme a los lineamientos
definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”; objetivo que comparte la
iniciativa legislativa en cuestion.

Marco reglamentario:

e Resoluciéon 157 de 2004: expedida por el ahora Ministerio de ambiente y Desarrollo
sostenible, “Por la cual se reglamenta el uso sostenible, conservacién y manejo de los
humedales, y se desarrollan aspectos referidos a los mismos en aplicaciéon de la
convencion RAMSAR”,

e Resolucion 196 de 2006: “Por /a cual se adopta la guia técnica para la formulacion de
planes de manejo para humedales en Colombia";

e Resolucion 1128 de 2006: “Por la cual se modifica el articulo 10 de la resolucion 839 de
2003 y el articulo 12 de la resolucién 157 de 2004 y se dictan otras disposiciones”;

e Resolucion 301 de 2010: “por la cual se crea el Comité Nacional de Humedales (CNH), y

se adoptan otras determinaciones”;

o Decreto 2245 de 2017: "Por el cual se reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011
y se adiciona una seccién al Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el acotamiento de rondas
hidricas";

e Resolucion 1547 de 2018: “Por la cual se modifica la resolucién No. 301 del 11 de febrero
de 2010, por medio de la cual se crea el Comité Nacional de Humedales (CNH), y se
adoptan otras determinacién’;

e Resolucion 957 de 2018: “Por la cual se adopta la Guia Técnica de criterios para el
acotamiento de las rondas hidricas en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

4. OBJETO

El objeto del presente proyecto de ley es garantizar la proteccion de los humedales de importancia
internacional y/o los designados dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion
Ramsar' debidamente declarados, a través de la prohibicion de las actividades de exploracion o
explotacion de recursos naturales no renovables, la construccién de refinerias de hidrocarburos y
de actividades agropecuarias de alto impacto, la urbanizacién de humedales, la construccion de
obras de infraestructura logistica y portuaria, en los casos que implique el relleno de humedales y
la pérdida de conectividad hidrica.

5. CONTENIDO DEL PROYECTO
El contenido del articulado es el que se describe a continuacion:

Articulo 1: Consagra el objeto del proyecto de Ley

Articulo 2: Ambito de aplicacién

Articulo 3: Principios transversales a los lineamientos

Articulo 4: Lineamientos y directrices para definir las actividades antrépicas permitidas en
humedales
Articulo 5: Prohi
negativo
Articulo 6: Plan de manejo ambiental y zonificacion
Articulo 7: Régimen de transicion

Articulo 8: Participacion Ciudadana

Articulo 9: Plan de declaratoria de nuevos humedales
Articulo 10: Vigencia y Derogatorias

n de actividades extractivas y otras actividades antrépicas de alto impacto

6. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY

] . ’
“La Convencién Ramsar sobre Humedales de Importancia Internacional fue adoptada en 1971 y tiene por objetivo promover acciones
yla 6 para la i6n y el uso racional de los humedales y sus recursos. Es el nico tratado
global relativo al medio ambiente que se ocupa de un tipo de ecosistema en particular. https://www.cancilleria.gov.co/convencion-
b i i ional. 24072023"

5.1. La importancia de los humedales

Los humedales son areas que permanecen en condiciones de inundacién o con suelo saturado
con agua durante periodos considerables de tiempo. Si bien este término engloba una amplia
variedad de ecosistemas, todos los humedales comparten una propiedad primordial: el agua es el
elemento clave que define sus caracteristicas fisicas, vegetales, animales y sus relaciones?.
Atendiendo a estas caracteristicas son fundamentales para:

Mantener la diversidad biolégica, amortiguar las inundaciones, mitigar el cambio climatico y ser
fuentes de abastecimiento de agua. Existen siete tipos de humedales, tal y como se describe a
continuacion:

Clasificacion Caracteristicas

Humedales fluviales o
riberefios

Son naturales y dulceacuicolas, formados por rios, arroyos
y cascadas

Lacustres Lagos y lagunas naturales de agua dulce

Incluye manantiales, oasis, bosques pantanosos, selvas
inundables, ciénagas y pantanos permanentes o
estacionales. Todos ellos de origen natural y de agua dulce

Palustres tropicales

Humedales marinos Estos humedales naturales de agua salada incluyen todo
ambiente de aguas marinas someras, asi como playas

rocosas, de arena y de grava

Estuarios Las aguas saladas estuarinas de origen natural forman a

veces pantanos de agua salada y areas de manglares.

Humedales lacustres/palustres | Incluye lagos y lagunas costeras salobres de origen natural
de agua salada

Humedales artificiales Estos humedales son el resultado de obras antrépicas

decir el 3% aproximadamente.

La gran variedad de humedales ha permitido identificar las siguientes caracteristicas comunes
entre todos, a saber:

e El suelo o sustrato debe ser fundamentalmente hidromoérfico, no drenado; es decir
saturado de agua de manera temporal o permanente.

e Debe presentar una lamina o capa de agua poco profunda o agua subterrdnea préxima a
la superficie del terreno, ya sea permanente o temporal.

e Al menos periddicamente, el terreno debe mantener predominantemente una vegetacion
acuédtica o hidréfita.

e La presencia de vegetacion y/o organismos Unicos adaptados a las condiciones humedas.

e Zonas de transicién entre la tierra y los sistemas acuéticos, el agua constantemente
interacttia con la tierra y de esa manera controla el ambiente, asi como la vida vegetal y
animal asociada.

e Los humedales tienen limites pocos definidos; son espacios de transicién, de escasa
profundidad y de naturaleza cambiante en tiempo y espacio®.

Estas caracteristicas convierten a los humedales en areas de especial proteccion, dando origen a
la Convencion Ramsar, un instrumento internacional que se fija como propésito la proteccién de
estas zonas, en el marco de esta convencion las partes se han comprometido a:

e Trabajar en pro del uso racional de todos los humedales de su territorio;

e Designar humedales idéneos para la lista de Humedales de Importancia Internacional (
"Lista de Ramsar") y garantizar su manejo eficaz;

e Cooperar en el plano internacional en materia de humedales transfronterizos, sistemas de
humedales compartidos y especies compartidas®.

a

De acuerdo con el Instituto Von Humboldt® en Colombia, los humedales cubren el 26% del
territorio continental clasificados en cinco categorias: permanente abierto (8%), permanente bajo
dosel (5%), temporal (58%), potencial bajo (12%) y potencial medio (16%)°. En promedio, el 75%
de los humedales estan conformados por coberturas naturales’ (bosques, herbazales, arbustales

> on ! Centro  Regional para el Hemisferio Occidental. Tipos de
realizadas con el objetivo de almacenar o controlar cierto ~text=TIPO%20DESCRIPCI%C3%9 %3A%20 %20deltas%2CY 20de %E2%
volumen de agua, como son los embalses y las presas. 80%83%20 %2C 0y%20ci%C3%A9nagas. 25.07.23
- - - - RAMSAR. La Convencién Sobre Los Humedales Y Su Mision. https//www.ramsar. defla-convencion-sobre-
Fuente: Fernandez Roldan, Laura. Humedales: qué son, tipos y . 25.07.23
htps:/fww ue-son-fipos-y-camcteristicas-2234 himifanchor 1. 25.07.23. 5 |AVH. (2015). Mapa Identificacion de humedales de Colombia, escala 1:100.000. Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos
N N Alexander von Humboldt. Disponible en: humboldt.org. 9-
En Colombia se encuentra un aproximado de 25.531.657 Ha de humedales y por el momento en 0385-4722-8319-8b56¢772b4c0 en: http:/reporte.humboldt.org. 020/cap1/ 3

la designacién de sitios Ramsar en Colombia sélo hay definidos 760.340,3 Ha de humedales, es

2 Gobiemo de Argentina. ;Qué son los humedales y por qué es

© Flérez-Ayala, C., LM. Estupifién-Susrez, S. Rojas, C. Aponte, M. Quifiones, O. Acevedo, Vilardy Quiroga, S.P & U. Jaramillo Villa.
(2016). Identfication and  mapping  of  Colombian inland  wetlands.  Biota  Colombiana  17(1):179-207.
https://doi.org/10.21068/c2016501a03. en: hitp: humboldt.org 0/cap1/10; 3

7 )

importante
920

argentina.gob. ~:text=L0s %20l uelo?

Flo yala, C., L.M. Estupifia . S. Rojas, C. Aponte, M. Quifiones, O. Acevedo, Vilardy Quiroga, S.P & U. Jaramillo Villa.
(2016).  Identificaton and  mapping  of  Colombian inland  wetlands.  Biota  Colombiana  17(1):179-207.
https://doi.org/10.21068/c2016501a03. en: ¥ humboldt.org. p1/10; 3
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y cuerpos de agua) que indican un buen estado de conservacion; sin embargo, aproximadamente
el 88 % de los humedales del pais no se encuentran bajo figuras de proteccion®.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el afio 2004 como parte de las acciones de
proteccién y conservacion de los humedales, adopté la Resolucion 157 de 2004 por la cual se
reglamentan el uso sostenible, conservacion y manejo de los humedales, y se desarrollan
aspectos referidos a los mismos en aplicacion de la Convenciéon Ramsar, como resultado en el
articulo 11 denominado plazos se describe lo siguiente:

“Las autoridades ambientales competentes deberan formular los planes de manejo ambiental para
los humedales prioritarios dentro de los veinticuatro (24) meses siguientes a la expedicién de la
Guia Técnica por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial”.’

En la actualidad, segun el servicio de informacién sobre sitios Ramsar, Colombia tiene doce (12)
humedales con actos administrativos que los declaran como sitios Ramsar, de esos sélo 9 se
encuentran designados, estos son:

Item Nombre ion Actos ativos Fecha de
Designacién
1 Sistema Delta Estuarino | 579.800 ha | Decreto 224 de 02/02/1998 18 de junio
del Rio Magdalena, Decreto 3888 de 08/10/2009 de 1998
Ciénaga Grande de Santa modifica y ajusta los limites y
Marta area del humedal definidos
en el Decreto de 1998
2 | Laguna de la Cocha 39.000 ha | Decreto 698 de 18/04/2000 8 de enero
Decreto 813 de 28/04/2014 de 2001
modifica y ajusta los limites
del humedal definidos en el
Decreto de 2000
3 | Delta del Rio Baudd 6 de mayo de
Delta del Rio San Juan 8.888 ha Decreto 1667 de 2/08/2002 2004
4 |Sistema Lacustre de| 4.058 ha Decreto 233 de 30/01/2008 25 de junio
Chingaza de 2008
5 | Complejo de Humedales | 6.579 ha | Decreto 2881 de 31/07/2007 25 de junio
Laguna del Otun Decreto 250 de 14/02/2017 de 2008
modifica los limites del

® http://reporte.humboldt.org 1/

https://www.alcaldiat gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=87006&dt=S

Item Nombre Extension Actos administrativos Fecha de
Designacion
humedal definidos en el
Decreto de 2007

6 | Completo de Humedales | 250.159 ha | Decreto 1275 de 08/07/2014 | 08 de julio de
de la Estrella Fluvial 2014
Inirida (EFI)

7 Complejo de Humedales | 5.525 ha Decreto 251 de 14/02/2017 | 14 de febrero
del Alto Rio Cauca de 2017
asociado a la Laguna de
Sonso

8 | Complejo de humedales | 45.464 ha | Decreto 1573 de 28/09/2017 | 14 de febrero
Lagos de Tarapoto de 2017

9 |Complejo de humedales | 667,4 ha | Decreto 1468 de 06/08/2018 | 6 de agosto
urbanos  del Distrito de 2018
Capital de Bogota

10 | Humedal de la cuenca del | 824.535,7 | Decreto 1235 de 18/07/2018 No tiene
Rio Bita ha fecha

11 | Humedal del complejo | 121.725 ha | Decreto 1190 de 12/07/2018 No tiene
cenagoso de Zapatosa fecha

12 |Humedal del Complejo| 54.376,8 Decreto 356 de 22/02/2018 No tiene
Cenagoso de Ayapel ha fecha

Proteger estas zonas de actividades agropecuarias de alto impacto, asi como de la exploracion o
explotacion de recursos naturales no renovables, la urbanizacion, la construccion de refinerias de
hidrocarburos, la construccion de obras de infraestructura logistica y portuaria entre otras que
impliquen la pérdida de la conectividad hidrica.

De acuerdo con el informe de de de auditoria de desempefio realizado por parte de la Contraloria
General al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y autoridades ambientales en la
implementacién de la politica nacional de humedales interiores de Colombia entre 2011 a 2018,
se encontrd que “con relacion a los instrumentos de planificacion (planes de manejo, planes de
ordenamiento territorial, POMCA), atin continia el rezago, pues del reporte de informacién de las
CAR se tiene que de 550 municipios reportados tan sélo el 2% manifiestan tener humedales con
PMA, el 2% incluidos en POT y el 27% en POMCAS”.

Adicionalmente, la Contraloria General menciona que de los resultados de la auditoria reflejo “as
deficiencias desde el disefio, formulacién, coordinacion interinstitucional, ejecucién y seguimiento
de la Politica Nacional de Humedales Interiores de Colombia, debido a que no presentan metas
adecuadamente formuladas, tampoco define actividades especificas para los actores acorde con
sus competencias y no se proponen indicadores que permitan hacer el respectivo seguimiento™.

5.2. Las actividades de alto imp en en por j

De acuerdo al libro Hotspots of Wetland Area Loss in Colombia'' la pérdida de humedales en
nuestro pais se debe a tres actividades en los porcentajes que se muestran a continuacion:

Causas de la pérdida de humedales en Colomba

Como se observa en la gréfica, las areas de los humedales se ven afectadas en su mayoria por la
ganaderia con un 67%. Seguido por la deforestacién con el 17% y por Gltimo la agricultura con el
16%.

"% Contraloria General. Informe de auditoria a las autoridades ambientales sobre la Politica de Humedales.
https://www.mi i gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Auditoria-Politica-Nacional-de-H dales-Interiores-
de-Colombia-PNHIC_c« essed.pdf

1 4 os humedales figuran entre os ecosistemas mas productivos del planeta y estan siendo sometidos a una fuerte presion por las
actividades humanas. Los cambios en los humedales debido a los impactos humanos han aumentado, y se estima que la mitad de la
zona himeda mundial se ha perdido en el dltimo siglo. Casos de la 6n de los confirman la
tendencia en Colombia.” Patifio, Jorge E.Estupifian-Suarez, Lina M. Hotspots of Wetland Area Loss in Colombia. Weflands, October
2016, Volume 36, Issue 5, pp 935-943.”

7. PROTECCION JURIDICA DE LOS HUMEDALES

La Corte Constitucional ha afirmado que existe una proteccion especial sobre los humedales, o ha
expresado asi:

“La proteccién al medio ambiente obliga al Estado a adoptar medidas encaminadas a evitar o
minimizar su deterioro y a que el desarrollo econémico y social se realice de manera arménica
con el ambiente. Este mandato de conservacion impone la obligacién de preservar ciertos
ecosistemas, asi como también las &reas de especial importancia ecolégica, y admitir como
usos compatibles con los mismos aquellos que resulten arménicos o afines con su salvaguarda
y distantes de su explotacion. Dentro de las areas de especial importancia ecologica se
encuentran los humedales, precisamente por las funciones regenerativas, de preservacion y
equilibrio ambiental que cumplen, a nivel de flora, fauna y sistemas hidricos, con miras a lograr
mejores condiciones naturales de vida digna. Son definidos por la Convencién de Ramsar,
aprobada mediante la Ley 357 de 1997, como “Las extensiones de marismas, pantanos y
turberas, o superficies cubiertas de agua, sean éstas de régimen natural y artificial,
permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las
extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros”. Los
humedales no solo estan conformados por el cuerpo de agua o zona de inundacion, sino por
éreas de transicion tales como la ronda hidrulica y la zona de manejo y preservacion
ambiental'®’

El presente proyecto busca cumplir con la misién de especial proteccion para estas areas, a
través de lineamientos y prohibiciones lo que se busca es proteger estos espacios para que su
funcién regenerativa de preservacion y equilibrio pueda ser conservada. La Corte Constitucional
en la Sentencia T 666-02 define que la proteccién de areas de especial importancia ecolégica
debe considerar las siguientes medidas:

“Dicha proteccién tiene enormes consecuencias normativas, en la medida en que (i) se
convierte en principio interpretativo de obligatoria observancia cuando se esta frente a la
aplicacion e interpretacion de normas que afecten dichas areas de especial importancia
ecoldgica y (ii) otorga a los individuos el derecho a disfrutar —pasivamente- de tales éreas, asi
como a que su integridad no se menoscabe” .

En la misma sentencia, la Corte Constitucional menciona que los “humedales son, desde un punto
de vista estrictamente normativo, dreas de especial importancia ecolégica. Debe tenerse
presente que, en lo que a la ciudad de Bogota respecta, los humedales existentes dentro del
territorio, han sido objeto de medidas de proteccion especial. En suma, los humedales de la
ciudad de Bogota estan definidos como elementos centrales de la ciudad y decisivos, junto con
los restantes elementos ambientales, en la constitucién de condiciones de vida dignas para los

"2 Corte Constitucional. Sentencia SU842 de 2013. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
"% Corte Constitucional. Sentencia T-666 de 2002. MP. Eduardo Montealegre.
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residentes de la ciudad. No en vano, se calificaron a los humedales como dreas protegidas,
que integran un sistema.”

La Ley 357 del 21 de enero de 1997, Colombia aprob¢ la “Convencion relativa a los Humedales
de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuéticas” suscrita en Ramsar
el 2 de febrero de 1971, cuyo objeto es la conservacion y uso racional de los humedales y sus
recursos.

Cabe resaltar que la Convencion Ramsar es un Tratado Intergubernamental Marco para la
cooperacion internacional en lo que se refiere a la conservacion de humedales. Paises como
Argentina, Brasil, Bolivia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Panama,
Peru, Uruguay y Venezuela pertenecientes a la comunidad latinoamericana, son miembros de
este Convenio.

El objeto primordial de esta Convencién es la conservacion y proteccion de los humedales de
importancia internacional y, en especial, de los que albergan aves acuéticas que dependen
ecoldgicamente de los humedales.

La Convencion define a estos ecosistemas como aquellas extensiones de marismas, pantanos,
turberas, o aguas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o
corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad
en marea baja no exceda de seis metros.

Como obligacion derivada de la Convencién, el Estado que hace parte se compromete a respetar
cuatro obligaciones principales, a saber, la designacion de por lo menos un humedal para ser
incluido en la lista de humedales de importancia internacional, el uso racional de todos esos
ecosistemas, la creaciéon de reservas naturales y las consultas mutuas entre Estados cuando
comparten alguno.

Considerando la Ley 1450 de 2011 “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010 -
2014", se definid el articulo Articulo 202. Delimitacion de Ecosistemas de Paramos y Humedales:

“Los i de paramos y ht deberan ser delimitados a escala 1:25.000 con base en
estudios técnicos, econémicos, sociales y s por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial o quien haga sus veces. La delimitacién serad adoptada por dicha entidad mediante
acto administrativo.

Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los grandes centros urbanos y los
E: Publicos an el proceso de zonificacion, ordenamiento y determinacion
del régimen de usos de estos eco. , con fi en dicha 6n, de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazados por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces. Para lo anterior, tendran un plazo de hasta tres (3)
afos a partir de que se cuente con la delimitacion.”

Que en el paragrafo 2, se defini6 el tiempo sobre los cuales realizara el proceso de restriccion a

las actividades que se mencionan en el mismos paragrafo, como se enuncia a continuacion:

“PARAGRAFO 2. En los ecosistemas de humedales se podran restringir parcial o totalmente las actividades
agropecuarias, de exploracion de alto impacto y explotacién de hidrocarburos y minerales con base en
estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial o quien haga sus veces. El Gobierno Nacional dentro de los noventa (90) dias
calendario siguientes a la expedicion de esta Ley reglamentara los criterios y procedimientos para el efecto.
En todo caso, en humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de la convencién
RAMSAR no se podran adelantar dichas actividades.”

La Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 se expide el PND 2023-2026 “Colombia, potencia mundial
de la vida”, en su articulo 3 titulado ejes de transformacion del Plan Nacional de Desarrollo se
materializan 5 transformaciones, entre las cuales se encuentra la transformacion de ordenamiento
del territorio alrededor del agua, en el cual se describe el catalizador de la siguiente manera:

Busca un cambio en la planificacién del ordenamiento y del desarrollo del territorio, donde la
proteccién de los determinantes ambientales y de las areas de especial interés para garantizar
el derecho a la alimentacién sean objetivas centrales que, desde un enfoque funcional del
ordenamiento, orienten procesos de planificacion territorial participativos, donde las voces de
las y los que habitan los territorios sean escuchadas e incorporadas.

Lo anterior esta también sustentado y descrito en las bases del PND 2023-2026, especificamente
en el fortalecimiento del ciclo del agua como base del ordenamiento territorial, en el cual se
menciona que se procederd con la actualizacién de la politica de gestion integral del recurso
hidrico alrededor de 4 dimensiones como son: 1. oferta, que incluye la proteccion de paramos y
humedales, la conexion de los ecosistemas, y la protecciéon de cuencas abastecedoras y fuentes
subterraneas a escala supramunicipal y regional. 2. demanda, incluyendo la articulacién con
politicas de asentamientos, con las decisiones urbanas y de habitat. 3. disponibilidad, a través de
estrategias para la reduccién de la contaminacién y el estrés hidrico. 4. gobernanza, para
fortalecer el poder para la gente en las decisiones que inciden en su territorio, asegurar la
transparencia y el acceso a la informacion.

En ese mismo sentido, en los proyectos estratégico definidos por territorios a implementarse en el
marco del PND 2023-2026, se consideraron proyectos entorno a la gestion integral de los
ecosistemas de sabanas inundables y humedales, asi como a la proteccién, uso y manejo
sostenible de los ecosistemas de humedal e incluso la construccion de obras de infraestructura
verde y gris que permitan mejorar integralmente ecosistemas de humedal.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para el debate en la Plenaria de la Honorable Senado de la Republica, se proponen las siguientes
modificaciones respecto del texto aprobado en primer debate:

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES

Articulo 1°. Objeto. Garantizar la | Articulo 1. Objeto. Garantizar la | Se agrega que
proteccion de los humedales | proteccion y conectividad | también para esta Ley
designados dentro de la lista de | ecosistémica de los humedales [ se  aplicaran los
importancia internacional de la | designados _y/o definidos por Decreto | humedales ~ Ramsar
Convencién Ramsar debidamente | dentro de la lista de importancia | definidos por Decreto,
declarados, a través de la | internacional de la Convencion Ramsar | considerando que los
prohibicién de las actividades de | debidamente-declarades, a través de la | 12 estdn enmarcados
exploracién o explotacion de | prohibicion de las actividades definidas [en  ese  contexto
recursos naturales no renovables, | en el articulo 5 de la presente Ley. de | regulatorio, y los
la urbanizacién de humedales, i6 ioR—d mismos se encuentran

construccion de refinerias  de Hural bles: incluidos en la lista de
hidrocarburos, la construcciéon de | ek hi - it io de | la Convencion
obras de infraestructura logistica y i d i ; {a | Ramsar. Se incluye la
portuaria, en los casos que ti ion de obras de i t conectividad

implique el relleno de humedales y | logistica—y—portuaria; ! q ecosistémica en el
la pérdida de biodiversidad, | impli |rell de h y—a | objeto.

conectividad hidrica y istémica | pérdida—d iodi idad, ivi

asi como las actividades | hidri istemi i | Se elimina la palabra
agropecuarias de alto impacto. ividad grop: i i H i

declarados en todo el
Paragrafo 1. La garantia de texto, ya que con la
proteccion a los humedales | Paragrafo 1. La garantia de proteccion | designacion y el
designados dentro de la lista de |a los humedales designados ylo | Decreto es suficiente
importancia internacional de la | definidos por Decreto dentro de la lista | para que el humedal
Convencién Ramsar aplicara de [ de importancia internacional de la |sea Ramsar.

forma inmediata a la expedicion de | Convencion Ramsar aplicara de forma
la presente ley sin perjuicio de las | inmediata a la expedicion de la presente | Se ajusta la redaccion
posteriores reglamentaciones que | ley sin perjuicio de las posteriores | considerando que
deberan ser emitidas en la materia, | reglamentaciones que deberan ser | estan prohibidas en
en tanto aplica el principio de | emitidas en la materia, en tanto aplica el | este proyecto de ley
prohibicién de retrocesos frente al | principio de prohibicion de retrocesos | las actividades
nivel de proteccion alcanzado en | frente al nivel de protecciéon alcanzado | antropicas que se
cada Humedal. en cada Humedal. definirdn  segln las
disposiciones

Paragrafo 2. Para los humedales | Paragrafo 2. Las  autoridades | contenidas en el
que se encuentran declarados | ambientales competentes, en los |articulo 5 de la
dentro de la lista de importancia de | doce (12) meses siguientes a la | presente Ley.

la Convencion RAMSAR y que se | expedicion _de la presente ley,
encuentren en algin estado de | formulard y ejecutard un plan de | Considerando que
degradacion o contaminacion el | restauracion ambiental en las areas | algunos  humedales

PRIMER DEBATE PARA SEGUNDO DEBATE
Ministerio de  Ambiente y | identificadas por el plan de manejo | cuando son

Desarrollo  Sostenible o la|en los humedales de la lista de | declarados como sitio
autoridad ambiental competente | importancia__de la__Convencién | Ramsar requieren de
estableceran un plan de | RAMSAR. una intervencion
restauracion ambiental. inmediata por tener
algin  estado  de
degradacion, van a
requerir de manera
inmediata un plan de

restauracion que
deberan estar en 12
meses con
actividades

priorizadas, por lo
tanto se propone un
ajuste de redaccion
para el paragrafo 2.

Asi como la
responsabilidad a las
autoridades
ambientales
competentes.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. | Articulo 2. Ambito de aplicacién. La | Se agrega que
La presente ley aplicarda a los | presente ley aplicard a los humedales | también para esta Ley
humedales designados dentro de | designados ylo definidos por Decreto | se aplicaran los
la lista de importancia internacional | dentro de la lista de importancia [ humedales Ramsar
de la Convencién Ramsar | internacional de la Convencién Ramsar | definidos por Decreto.
debidamente declarados. cobidaanicdockndos Se elimina la palabra
debidamente

declarados en todo el
texto, ya que con la
designacion 'y el
Decreto es suficiente
para que el humedal

sea Ramsar.
Articulo 3. Pri Articulo 3. Principios trans! a|Se incluyen los
a los lir i los i i posibles aspectos

socio-ambientales en
Los lineamientos planteados en la | Los lineamientos planteados en la | general. También las
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presente ley en ninguna instancia
podran oponerse a la Convencién
Ramsar, omitir estandares técnicos
o de participacién ciudadana de la
comunidad que habite en la zona
de influencia y que pueda resultar
afectada por las decisiones que se
tomen en el marco de los
lineamientos técnicos sefalados;

ademas, estos no  podran
contrariar los estandares
internacionales en materia de
proteccion  ambiental, ni ser

regresivos y deberan contener un

presente

ley en ninguna instancia

podran oponerse a las resoluciones y
demas instrumentos definidos por la
Convencion Ramsar, omitir estandares
técnicos o de participacion ciudadana de
la comunidad que habite en la zona de
influencia y que pueda resultar afectada
por las decisiones que se tomen en el

marco de los

lineamientos  técnicos

sefialados; ademas, estos no podran
contrariar los estandares internacionales
en materia de proteccién ambiental, ni
ser regresivos y deberan contener un
andlisis integral que involucre conceptos

soluciones  basadas
en la naturaleza,
ecosistemas y
acciones relacionadas
con la biodiversidad
considerando el
trabajo internacional y
las mismas directrices
dadas por la
convencién  Ramsar
en este contexto.

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

analisis integral que involucre | socioecolégicos, hidrolégicos,
conceptos socioecologicos, | hidraulicos y climaticos, _soluciones
hidrolégicos, hidraulicos y|basadas _en la_naturaleza _ylo
climaticos. ecosistemas, biodiversidad y socio-
ambientales.
Articulo 4. Lineamientos y | Eliminado e incluido en el articulo 5 Se elimina
directrices para definir las considerando que en
actividades agropecuarias de el articulo 5 del

alto impacto prohibidas en
humedales RAMSAR. El
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en conjunto

con el Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural, crearan los
lineamientos y directrices que
definiran las actividades

agropecuarias de alto impacto que
estaran  prohibidas en  los
humedales designados dentro de
la lista de importancia internacional

proyecto de ley se
mencionan todas las
actividades

antropicas, entre esas

estaria incluido las
actividades
agropecuarias, entre

otras actividades de
alto impacto negativo
ambiental.

participacion ciudadana de
acuerdo a lo contenido en el
articulo 9 de la presente ley.

La definicion de las actividades
agropecuarias de alto impacto que
estaran prohibidas en los
humedales designados dentro de
la lista de importancia internacional
de la Convencion Ramsar y que
seran incorporadas dentro de los
lineamientos  técnicos, deberan
fundamentarse en la clasificacion
de humedales realizada por el
Instituto Alexander Von Humboldt,
y producto de ello debera ser
definida la matriz de usos
permitidos para actividades
agropecuarias de alto impacto. El
Ministerio ~de  Ambiente y
Desarrollo Sostenible en conjunto
con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo  Rural crearan los
lineamientos y directrices en un
término de diez (10) meses
contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, que
definiran las actividades
prohibidas, en los casos que
implique pérdida de conectividad
hidrica y ecosistémica en los
humedales designados dentro de
la lista de importancia internacional
de la  Convencion  Ramsar
debidamente declarados.

de la  Convencion  Ramsar
debidamente declarados. Paragrafo. Para las actividades
La construccion  de  estos que _resulten permitid_a_s en el
lineamientos  técnicos  debera presente articulo, el Mlnlsteno_de
garantizar mecanismos de Ambiente y Desarrollo Sostenible

TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES

PRIMER DEBATE PARA SEGUNDO DEBATE PRIMER DEBATE PARA SEGUNDO DEBATE

en co_ordlnacmn con las contados a partir de la entrada en | humedales- declarados en todo el
Corporaclones Auténomas vigencia de la presente ley, que texto, ya que con la
Reglon_ales o qe. pe§’arrollo definiran las actividades | E-Ministerio—d biente y D designacion y el
Sostenible de la jurisdiccion de prohibidas, en los casos que - I y | Decreto es suficiente
cada 'humedal . Ramsar, impliquen pérdida de conectividad | & A—un—término—de—diez {10} | para que el humedal
s:tzl:!%‘;ﬂande cZStl;dloge agz hidrica y ecosistémica en los | partir—de—ta—entrada | sea Ramsar.
acﬁvid‘ad agropecuarr?a permitiga a humedales designados dentro de A dota—p foy—q .

h L la lista de importancia internacional K tividades p Se ajusta el nombre
la cual realizaran monitoreos de la Convencién  Ramsar | et plig! pérdida—de | del instituto von
a”“?'es_ para que no se supere las debidamente  declarados. La tividad-hidrica;y icag humboldt, ya que el
restricciones impuestas en dichos construccion de estos lineamientos | los—ht = dentro—de-ta | Ministerio de
estudios. técnicos debera garantizar | lista—de—imp et ional-de—a | Ambiente es el
Articulo  5°. Lineamientos Articulo 4 8°. Lineamientos Se ajusta la redaccion mecanismos de participacién | & R h e”C?Fgad.‘? de hacer la
directrices para definir Iag directrices para definir Iaz de elste articulo para ciudadana  de '“‘CEJE“"’ a o declarades La, C.O"Stmcc'o”, de estos clasificacion de

- prohibi en o antropicas ermitidas | que el MADS vy los contenido en el aI'lIICl.Jk.'J' 8 de la Ilneaml_entos técnicos _debgra garantizar humedales.
humedales en materia de Iy en_L;humedales ia | demas ministerios presente ley. La definicion de las | mecanismos de participacion ciudadana
exploracion o ion de | d | iz | i6r—de | segin corresponda actividades que estaran prqhibidas de acuerdo a lo contenido en g] articulo | Se _ agrega un
T - no hy iy definan Iineamientoé en los humedales ld'esngnados 8 d'ekla presente ley. La cfefmlcu)n t_:ig las | paragrafo que
renovables y construccién de . El Ministerio | frente a las den?ro de la Convencion Ramsar actlv_ld_ades que estaran permitidas mencigna que se
obras. El Ministerio de Ambiente y | de Ambiente y Desarrollo Sostenible y | actividades deb]da_mente declarados y que pm en !OS humedales det’)e_r_a hacer : el
Desarrollo Sostenible creara los | los _institutos de _investigacién | permitidas, incluyendo seran »InCOrpOI'a?aS» dentro de I‘,)S designados ylo definidos por Decreto deflmdos”or Decreto | andlisis de capacidad
lineamientos y directrices que | adscritos con la participacién de los | la participacion lineamientos  técnicos, &_jfaber_z’an den?ro de la Convencién Rams’ar de carga por pgrte de
definiran las actividades prohibidas | Ministerios seglin correspondan a la | ciudadana, se define fundamentarse en Ia_ clasificacion éeboéamente—deelarades y que seran las . autoridades
en los humedales designados | actividad, en un término de dieciocho | un tiempo para que se de _humedales realizada por el |ncorporadas deptro de los lineamientos | ambientales para
dentro de la lista de importancia | (18) meses contados a partir_de la | realicen actividades Instituto Alexander Von Humboldt, tecn_lcos,vdeberan fundamental_'se en la cada_ humedal
y producto de ello deberd ser | clasificacion de humedales realizada por | considerando las

internacional de la Convencion
Ramsar debidamente declarados:
exploracion o explotacion  de
recursos naturales no renovables;
la urbanizacién de humedales; la
construccion de refinerias  de
hidrocarburos; la construccién de
obras de infraestructura logistica y
portuaria, en los casos que
implique el relleno de humedales.

El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible creara los
lineamientos y directrices en un
término de diez (10) meses

entrada en vigencia de la presente

ey,

crearan los lineamientos y

directrices que definiran las actividades
antrépicas permitidas prohibidas—en

los

humedales  designados  ylo

definidos por Decreto dentro de la lista
de importancia internacional de la
debidamente

Convencién ~ Ramsar
(el io Se agrega
d naturales—n bles—}
urb o humedales—la
d fi de | humedales
hidh b : J 4 i ! by
£7 I} {sti =1
¥ g
K i |relleno-d
S phe

técnicas y de analisis
multivariado profundo,
asi como el tiempo
para que se realice la
articulacion con los
ministerios
correspondientes.

que
también para esta Ley
se aplicaran los
Ramsar
definidos por Decreto.
Se elimina la palabra

definida la matriz de

permitidos.

usos

el  Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible Instituto

, y producto de
ello deberd ser definida la matriz de
usos permitidos.

Paréagrafo. Para las actividades que
resulten permitidas en el presente
articulo las correspondientes
autoridades ambientales de la
jurisdicciéon del humedal Ramsar.
estableceran estudios de capacidad
de carga de cada humedal Ramsar
que incluye las actividades

actividades permitidas
y ademas se realizara
seguimiento
respectivo

actualizacion
correspondiente.

para la
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permitidas, a la cual realizaran

monitoreos anuales para gue no se

supere las restricciones impuestas
hos estudios.

en dicl

TEXTO APROBADO EN

TEXTO PROPUESTO

OBSERVACIONES

Articulo 6 Prohibicion de

Articulo 6 5.

Prohil

n de

extractivas y otras

ivil g ias de ividades antrépicas ag
alto impacto. En los humedales [ de alto impacto negativo. En los

designados dentro de la lista de
importancia internacional de la
Convencién Ramsar, debidamente
declarados, no se pueden
adelantar las actividades de
exploracion o explotacion de
recursos naturales no renovables,
de construccion de refinerias de
hidrocarburos, utilizacion de
fracking 'y de  actividades
agropecuarias de alto impacto.

humedales designados ylo definidos

por Decreto dentro de la lista de
importancia internacional de la
Convencién ~ Ramsar, i

debidamente
deelarades; no se pueden adelantar las

activid

ades antrépicas de impacto

negativo como minimo: exploracién y
explotacion de hidrocarburos y de
minerales, de-construceion-derefinerias

g y
actividades  agropecuarias de alto

de

impacto negativo.

Paragrafo 1. El _Ministerio de
Ambiente y Desarrollo _Sostenible y
los institutos de investigacion
adscritos con concepto de los
Ministerios seglin correspondan a la
actividad antrépica de alto impacto
negativo identificada, en un término
de dieciocho (18) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, creard los lineamientos
y _directrices que _definiran__las
actividades antrépicas prohibidas en
los humedales designados y/o
definidos por Decreto dentro de la
lista de importancia internacional de

Se ajusta la redaccion

frente a las
actividades que
generan impacto
negativo al
ecosistema, de

acuerdo con articulo
172 de la Ley 1753 de
2015 establece en su
paragrafo que:

“En todo caso, en
humedales  designados
dentro de la lista de
importancia
internacional  de la
Convencién ~ RAMSAR
no se podran adelantar
las actividades
agropecuarias de alto
impacto ambiental ni de

exploracion y
explotacion de
hidrocarburos y  de
minerales.” y se
ajustan las actividades
considerando lo

general mencionado.

Para lo anterior, el
Ministerio de
Ambiente y los demas
Ministerios que segun
correspondan deberan

PRIMER DEBATE PARA SEGUNDO DEBATE
garantizar mecanismos de

participacién ciudadana de acuerdo a
lo_contenido en el articulo 8 de la
presente ley. La def 6n_de las
actividades que estaran prohibidas
en los humedales designados ylo
definidos por Decreto dentro de la

Convencién _Ramsar

declarados ue seran incorporadas
dentro de los lineamientos técnicos.

undamentarse __en
de humedales realizada

la

por_el Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 2. Régimen de transicién.
Las actividades prohibidas para los
humedales Ramsar podran continuar
sin derecho a prérroga, _y sin perjuicio
de las acciones que, en virtud de la
legislacion ambiental, puedan adoptar

las autoridades
competentes para
ecosistemas en mencion.

proteger

ambientales
los

Las actividades prohibidas definidas
por_el presente articulo quedarén
excluidas dentro _de la_zonificacién

para los humedales de importancia

internacional de la

Convencién

Ramsar designados y/o definidos por
Decreto a partir de la expedicion de la

presente Ley.

Las autoridades ambientales deberén

evaluar caso a caso si

dichas

Asi mismo, se ajusta
que para definir los
lineamientos de
actividades prohibidas
se contaran con 18
meses considerando
también el articulo 4 y
el tiempo necesario
para que se realicen
actividades técnicas y
de analisis
multivariado profundo,
asi como el tiempo
para que se realice la
articulacion con  los
ministerios
correspondientes.

Se traslada lo descrito
en el articuo 8 de
régimen de transicién
como paragrafo
segundo a este
articulo de las
actividades
prohibidas, lo anterior
considerando que el
contenido hace
mencién a la
transicién para este
tipo de actividades.

Y se menciona la
aplicacion  de las
actividades prohibidas

la Convencion Ramsar. hacer el estudio y actividades prohibidas afectan o ponen | para los humedales
_ definir las actividades en peligro a dichos humedales. En caso | Ramsar  luego  de
La construccion de estos | antropicas sujetas a de hacerlo, deberan imponer las | expedir la presente
lineamientos teCnicos debera | prohibicion. medidas necesarias para la proteccion, | Ley.
TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES
PRIMER DEBATE PARA SEGUNDO DEBATE PRIMER DEBATE PARA SEGUNDO DEBATE
conservacion 'y de ser e_l caso, las  Corporaciones Auténomas de-la-C R respectivo para el
restauracion frente a los impactos Regionales 'y de Desarrollo | jo y gestion de hi El [ mismo periodo.
ampl_er_nales que se}hayan causgdo, sin Sostenible la formulacion de plan de—Ambiente—y—D:
perjuicio de las acciones contenidas en de manejo ambiental con sus ; g d = De acuerdo con la
la Ley 1333 de 2009. respectivas zonificaciones, | ante—ta—GC SRR Jig y | COP14 de humedales
o . B . . garantizando su armonizaciéon con ¢ - Corp Ramsar es necesario
Articulo 7'y Plan__de”manfét; Articulo 7 yG. Plan de manLeEj;; S:nizltl:rané?:n I;apqalljaebll'z los POMCAS y demas | A ; ;,' los-y '*A"‘ sarrol contar con indicadores
autoridades ambientales deberan | autoridades ambientales dentro_de su | dispuesto al respecto ;z::irt‘:)w;m(;«ssimiifno Oéfe&?r?s'te;:g 3 ¢ :Saluasggﬁ'm'emo uz
definir dentro del plan de manejo | competencia deberan definir del plan | sera un articulo nuevo de An.wbiente ’ Desarrollo el o o | permitan haqcer
ambiental, el cual tendrd un|de manejo ambiental en un término de |7 y este articulo 6 Sostenible,  las yCor oraciones o DOMOAS v dare ge vimiento  a  la
horizonte de minimo diez (10) | veinticuatro (24) meses a partir de la | sera sélo sobre el plan A ténomaé Re 'onalez de . e N T e gc cion del mismo
afios, la zonificacién, plan de | designacién y/o Decreto de definicién | de manejo ambiental. " g.' y ) e Arok jecucio !
accion, evaluacion, objetos de | del humedal Ramsar, el plan de Desarrollo Sostenible tendran que A g plan, |ncl'uyendo el
conservacion, la prospectiva, el | manejo ambiental eual tendra un|Se agrega el tiempo |mplementar ybgjecultar el plan de o N o N presupuesio
régimen de usos permitidos al | horizonte de minimo diez (10) afios y [en el cual las manejo am_f_lent_a’ con  su ' PSR4 respectivo.
interior de los  humedales | cumplido este tiempo se debera | autoridades respectiva zonificacion. | N oo do | Se traslada el parraf
designados dentro de la lista de | actualizar por el mismo periodo, asi | ambientales deben Dent del \ d . g Y Il h eb rasla .? el parrafo
importancia internacional de la|mismo _contendra la zonificacion, | definir el plan de entro el plan e, manejo b sobre zoni |caC|9n, ?s'
Convencién Ramsar debidamente | descripcion, analisis de conectividad | manejo de los amble_ntall se debera_ hacer como los  paragrafos
declarados. ecosistémica, delimitacién, plan de [ humedales Ramsar, sspecial e_r'1fas|s en ol cul(_jado y . . 1, ,2 vy 3 como
accion dicadores de_evaluacion y | considerando que conservacion de la fauna silvestre | Dentro del plan de manejo ambiental se | paragrafos al articulo

La zonificacién debera buscar la
configuracion de actividades que
aseguren la conservacion, areas
de uso sostenible, restauracion,
preservacion y recuperacion de su
biodiversidad, los servicios
ecosistémicos que suministran y
las acciones de mitigacion de
impulsores de transformacion y
contaminantes que atenten contra
su funcionamiento. Las
autoridades competentes actuaran
bajo los lineamientos de la
Convencion Ramsar en el manejo
y gestion de humedales. EI
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, encargado
de responder ante la Convencion
Ramsar, liderara y coordinara con

seguimiento, objetos de conservacion,

presupuesto, la prospectiva;

y el

régimen de usos permitidos al interior de

los humedales

del

o

-

actualmente existe
una demora en la
construccion
respectiva y que en su
momento desde el
Ministerio de
Ambiente se definié
un tiempo respectivo
considerando el
aspecto técnico.

Si bien el Plan de
Manejo tendra un
periodo de ejecucion
de 10 afios, se
considera importante
que al cumplir este
tiempo se realice la
actualizacién y ajuste

nativa, endémica y migratoria que
resida en los humedales de
manera permanente o temporal.

Paragrafo 1. En los humedales
designados dentro de la lista de
importancia internacional de la
Convencién Ramsar debidamente
declarados, no se  podran
incrementar en su zonificacién las

adreas que actualmente estan
destinadas a actividades
agropecuarias, asi como

infraestructuras urbanas, logisticas
o portuarias.

debera hacer especial énfasis en el
cuidado y conservacion de la fauna
silvestre nativa, endémica y migratoria
que resida en los humedales de manera
permanente o temporal, asi_como el
manejo oportuno y definitivo de las

especies invasoras.

4 1 E } h
)
i dent de—la—lista—d
<
J d la
P
G Ramsar i
declarad: "
P
5A—1)
ol L A a
grop g
" b

6 especificando que el
mismo haré referencia
sdlo a zonificacion de
los humedales.

Se agrega al plan de
manejo que incluya un
manejo oportuno y
definitivo de especies
invasoras en  los
humedales.

Se elimina el
paragrafo de analisis
de conectividad,
considerando que
este tema se
menciona  en el
articulo del objeto y se
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, No-se-podran
incrementar en su zonificacion las areas
que actualmente estan destinadas a
actividades agropecuarias, asi—eeme
infraestructuras urbanas, logisticas o
portuarias, _asi__como las demés
actividades antrépicas de impacto
negativo considerando lo definido en

Se ajusta el paragrafo
1 mencionando
aquellas  actividades
que se definiran en el
articulo 5 y que no
podran  incrementar

exploracion o

explotacion

de

recursos naturales no renovables,

de construccion de refinerias,
puertos, zonas de logistica,
asentamientos urbanos y de

actividades agropecuarias de alto
impacto existentes al interior de los
humedales designados dentro de

2 para el articulo 5 sobre actividades
prohibidas en los humedales Ramsar.

TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES TEXTO APROBADOEN AR P ROPUESTO & OBSERVACIONES
PRIMER DEBATE PARA SEGUNDO DEBATE
A . A : Ministerio de  Ambiente y | Consejo dDirectivo de su entidad, | diferentes
2. Se_deb h DI a
Zaezatgirggéi Se debe;azi:eagazsnrlg by radinl an gser:izlgcaa;::“ﬁe gz Desarrollo  Sostenible, Consejo | Concejo municipal o distrital y | comunidades que de
redial en la imy lementacion del | k 7 il Plam o ion | deben desarrol?ar on directivo de su entidad y Asamblea | Asamblea  Departamental ~ de  la | alguna manera se han
glan de accion depl lan de maneio g N . el plan de maneio Departamental de la jurisdiccion | jurisdiccion del humedal Ramsar en el | beneficiado de los
ambiental p g g ; ambPentaI d del humedal Ramsar en el que dé | que dé a conocer los avances en la [ mismos, es importante
Paréllgrafc; 3. Los propietarios 2 | ae leaalac d ! . a conocer los avances en la|implementacion del plan de manejo | que desde las
. . - y NS S it . implementacion  del plan  de | ambiental. autoridades
legales de los predios que se |los-predios— 4 Hint El paragrafo 5 en m;nejoambiental P ambientales se haga
encuentren al interior de los | dedesh: dales-designades-dentro-de | adelante se . Paragrafo 2 Las autoridades | un 00eS0 de
. i | . gl 5
humedales designados dentro de | la-ista-¢ = dea | reenumera y se ajusta ambientales  con los planes de comunigacién
. : o ; y pl
la lista de importancia internacional | G+ R mencionando a las manejo ambiental en implementacion | pedagodia sobre las
A . : pl

de la Convencion —Ramsar d ! correspondientes para_los humedales designados y/o thivi?ja%es
debidamente declarados podrén | ing +—prog de—page—por | autoridades definidos por Decreto dentro de la | permitidas, prohibidas
voluntariamente ingresar al pi ambientales que getinidos por _Jecreto_dentro_de 1a .

- F " lista de importancia internacional de lo demas ue
programa de pago por servicios ' para—ta | tengan  competencia C Ramsar _ deberan yuedaré on los PIa?\es
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inamaciona o Ia Gonvencion Ramear | agua || | [Ariculo . ~Régimen de|Se tmsiada este aiculo en_su|Se tasiada o
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la lista de importancia internacional
de la Convencion Ramsar, que
hayan sido debidamente
declarados o que hubiesen
consolidado su situacion juridica
antes del 9 de febrero de 2010
para mineria y el 16 de junio de
2011 para hidrocarburos, podran
continuar sin derecho a prorroga,
sin perjuicio de las acciones que,
en virtud de la legislacion
ambiental, pueden adoptar las
autoridades  competentes  para
proteger los ecosistemas en
mencién.

Las  autoridades  ambientales
deberan evaluar caso a caso si
dichas actividades afectan o ponen
en peligro a dichos humedales. En
caso de hacerlo, deberan imponer
las medidas necesarias para la
proteccién, conservacion y de ser
el caso, restauracion frente a los
impactos ambientales que se
hayan causado, sin perjuicio de las
acciones contenidas en la Ley
1333 de 2009.
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PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

Articulo 9°. Participacion
Ciudadana. EI Gobierno Nacional

deberd incluir en los procesos
delimitacion, de zonificacion,
vigilancia 'y control, a las

comunidades, los grupos étnicos,
la  poblacion inmersa, y la
ciudadania interesada en la
conservacion, gestiéon y manejo de
los humedales designados dentro
de la lista de importancia
internacional de la Convencion

Articulo 9° 8. Participacion
Ciudadana. Las autoridades
ambientales competentes El-Gobierno
Naeional-deberan incluir en los procesos
de delimitacion, zonificacion, vigilancia y
control_y demas mencionados en la
presente ley, a las comunidades, los

étricos, la poblacion inmersa,
entidades territoriales, y la ciudadania
en_general organizada o no, e
interesada en la conservacion, gestion y
manejo de los humedales designados

Se ajusta la redaccion
del presente articulo y
se hace mencién a las
entidades territoriales,
considerando que es
importante que las
mismas participen 'y
también se considera

que en las
comunidades,
poblacién inmersa y

ciudadania interesada

Ramsar para establecer
estrategias que generen incentivos
para su conservacion, en
particular, la instancia de los
comités locales de humedales, los
cuales estan dentro de los
lineamientos de la convencién.

Dentro de los procesos de
delimitacion, zonificacion,
vigilancia y control, el Gobierno
Nacional debera garantizar la
Participacion Ciudadana mediante
la creacion de un comité gestor
ciudadano por cada humedal
Ramsar a nivel local y fortalecer el
comité gestor ciudadano a nivel
nacional. Dicha Participacion no
podra limitarse a una instancia
informativa, sino que debera
garantizar la participacién activa de
las comunidades, grupos étnicos, y
en general, a la ciudadania
interesada en la conservacion,
gestién y manejo de los humedales
designados dentro de la lista de
importancia internacional de la
Convencién Ramsar, en particular,
para la elaboracion de los informes

que tienen como destino la
convencién Ramsar.
Paragrafo 1. La Participacion

Ciudadana debera contar con un
mecanismo de seguimiento a la
gestion de los comités gestores
locales y compromisos adquiridos
en las sesiones, que a su vez
deberan estar articulados con el
Comité Nacional.

ylo definidos por Decreto dentro de la
lista de importancia internacional de la
Convencion Ramsar. Lo _anterior para
establecer estrategias que generen
incentivos para su conservacién, en
particular, la instancia de los comités
nacionales, regionales y red nacional de
humedales, los cuales estan dentro de
los lineamientos de la convencion.

Las autoridades ambientales
competentes deberan garantizar la
Pparticipacion Gciudadana mediante la
implementacién _de los Comités
Regionales de Humedales. En los
casos que en la jurisdiccién de la
autoridad ambiental cuente con mas
de un humedal Ramsar, se debera
crear y promover un Comité Gestor
Local Ciudadano por cada humedal
Ramsar y fortalecer su articulacién
con el Comité Regional de
Humedales, asi como con el Comité
Nacional de Humedales.

Dicha Pparticipacion no podra limitarse
a una instancia informativa, sino que
debera garantizar la participacion activa
e incidente de la ciudadania en
general organizada o no, e interesada
en la conservacion, gestion y manejo de
los  humedales  designados  ylo
definidos por Decreto dentro de la lista
de importancia internacional de Ila
Convenciéon Ramsar, en particular, para
la elaboracion de los informes que
tienen como destino la convencién
Ramsar.

Paragrafo 1. La  Pparticipacion

esta toda la poblacion
que tenga derecho a
su participacion frente
a los ecosistemas de
humedales.

Considerando que en
la Resolucion 1497 de
2018 en el marco de
la Politica Nacional de
Humedales interiores
y los designados por
Convencion Ramsar,
se establecen
Comités Nacionales y
Regionales e
Humedales, asi como
la Red Nacional de
Humedales, se traen a

mencién dichas
estructuras de
participacion, pero
haciendo énfasis en la
necesidad de

articulacién entre los
diferentes comités y
mayor participacion a
estas instancias. Asi
mismo, se menciona
que deben crearse
comités gestores
locales ciudadanos en
los casos que la
jurisdiccion  de la
autoridad ~ ambiental
cuente con mas de 1
humedal Ramsar, lo
anterior considerando
las caracteristicas
sociales, ambientales
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Paragrafo 2. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
sera responsable de garantizar la
periodicidad en la convocatoria del
Comité Nacional de Humedales.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional
tendra seis (6) meses contados a
partir de la expedicién de esta ley
para reglamentar el procedimiento
y directrices de participacion
ciudadana a tener en cuenta en
este mecanismo. Este
procedimiento debera ser avalado
por el Comité Nacional de
Humedales.

El Comité Nacional de Humedales
podré expedir un procedimiento y
reglamentacion temporal de
participacion, la cual pasara a ser
permanente, en caso que el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible no cumpla
con su obligacién de reglamentar

dentro del término y en las
condiciones resefiadas en este
articulo.

Paragrafo 4. La garantia de
participacion aplicara tanto para
los comités gestores locales de
aquellos humedales que no han
sido designados como humedal
RAMSAR como para los que ya
fueron objeto de designacion.

Gciudadana debera desarrollarse en el
marco de la gobernanza y contar con
un mecanismo de seguimiento a la
gestion de los comités gestores locales
y compromisos adquiridos en las
sesiones, que a su vez deberadn estar
articulados con el Comité Regional y
Nacional de Humedales.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible sera
responsable de garantizar la
periodicidad en la convocatoria y las
sesiones del Comité Nacional de
Humedales, asi como su articulacién
con la autoridad ambiental regional
competente.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional
tendra doce (12) meses contados a
partir de la expedicion de esta ley para
actualizar vy reglamentar el
procedimiento, miembros y directrices
de participacion ciudadana a tener en
cuenta en este mecanismo,_asi como la
articulaciéon _con las diferentes
inst: as __territol s de los
comités. Este procedimiento debera ser
avalado por el Comité Nacional de
Humedales.

EI Comité Nacional de Humedales podra

expedir un procedimiento y
reglamentacion temporal de
participaciéon, la cual pasara a ser

permanente, en caso que el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible no
cumpla con su obligacién de
reglamentar dentro del término y en las
condiciones resefadas en este articulo.

y econémicas
especificas en
algunos territorios.

En el paragrafo 1 se

especifica que la
participacion
ciudadana debera

contener el concepto
de gobernanza y
seguimiento.

En el paragrafo 2 se
menciona que el
Ministerio también
serd responsable de
las  sesiones  del
comité nacional y que
de realizar la
articulacion  con la
autoridad ~ ambiental
regional competente
del humedal Ramsar.

En el paragrafo 3 se
define el tiempo para
que se actualice y
reglamente tanto el
procedimiento,

miembros y directrices
de la participacion
ciudadana y también
se incorpora en esa
reglamentacion la
articulacion entre las
diferentes instancias.

Paragrafo 4. La garantia de
participacion aplicara tanto para los
Comités Gestores Locales
Ciudadanos de aquellos humedales
que no han sido designados ylo
definidos por Decreto como humedal
RAMSAR como para los que ya fueron
objeto de designacion ylo definicion
por_Decreto, en los casos que
apligue.

En el paragrafo 4 se
menciona  garantizar
la participacion en los
comités locales de
ciudadanas para los
actuales y nuevos
humedales Ramsar.

Articulo 10°. Plan de declaratoria
de nuevos humedales. El
Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, en un
transcurso de 6 meses a partir de
la entrada en vigencia de la
presente ley, formulara e iniciara la
implementacién de un Plan de
declaratoria de nuevos humedales
donde contara con dos lineas de
trabajo: identificacion de
humedales con potencial para ser
incluidos en la lista de importancia
internacional de la Convencién
Ramsar, para lo cual generara un
plan de trabajo para lograr su
inclusion en dicha lista, e
identificacion de humedales de
impacto local o regional que no
cuentan con ningun estatus de

proteccion dentro de los
instrumentos  de  planificacion
correspondientes, para lo cual

generara un plan de trabajo con el
fin de que logren ser protegidos.

Paragrafo. Teniendo en cuanta las
competencias de las distintas

Articulo 40° 9. Plan de declaratoria de
nuevos humedales. El i

ional; é Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un
transcurso de dieciocho (18) meses a
partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, formularda e iniciara la
implementacion de un Plan de
declaratoria designacion de nuevos
humedales Ramsar donde contara con
dos lineas de trabajo:

1._identificacion de humedales con
potencial para ser incluidos en la lista de
importancia  internacional  de la
Convencién Ramsar, para lo cual
generara un plan de trabajo para lograr
su inclusion en dicha lista,
2. _identificacion de humedales de
impacto local o regional que no cuentan
con ningun estatus de proteccién dentro
de los instrumentos de planificacion
correspondientes, a
3 ! de-ti

]
= S { fin de
que logren ser protegidos.

Paragrafo. Teniendo en cueanta las
competencias de las distintas
autoridades  ambientales, entidades

Se ajusta la redaccion
del presente articulo
enfatizando que el
Ministerio de
Ambiente es quién
liderara el plan de
designacion de
nuevos humedales
Ramsar, considerando
el andlisis técnico,
juridico, mesas de
trabajo y estudios de
viabilidad que se
deben adelantar, se
ajusta el tiempo para
que el Plan tenga toda
la informacion técnica
necesaria al respecto
y se pueda definir con
los criterios técnicos
respectivos.
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autoridades ambientales, | territoriales, o los aportes que puedan
entidades territoriales, o los | hacer los institutos de investigacion
aportes que puedan hacer los |adscritos al Ministerio de Ambiente y
institutos de investigacion adscritos | Desarrollo Sostenible, dichas entidades,
al Ministerio de Ambiente y |y aquellas otras que puedan resultar
Desarrollo  Sostenible,  dichas | relevantes, seran vinculadas dentro del
entidades, y aquellas otras que [plan de declaratoria de nuevos
puedan resultar relevantes, seran | humedales.

vinculadas dentro del plan de
declaratoria de nuevos humedales

Articulo  11°.  Vigencia  y [Articulo 44 10. Vigencia vy |Se ajusta la
Derogatorias. La presente ley [ Derogatorias. La presente ley deroga | numeracion del
deroga las disposiciones que le | las disposiciones que le sean contrarias | articulo

sean contrarias y que impliquen |y que impliquen violacion al principio de
violacion al principio de | progresividad, en tanto la presente ley
progresividad, en tanto la presente | no implicard& en ninguna instancia
ley no implicara en ninguna | retrocesos frente al nivel de proteccion
instancia retrocesos frente al nivel | alcanzado.

de proteccion alcanzado.

PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5° de 1992, presentamos ponencia favorable, y en consecuencia, solicitamos a los
miembros de la plenaria del Honorable Senado de la Republica, dar segundo debate al
Proyecto de Ley No. 100 de 2022 Senado — “Por medio de la cual se dictan normas para la
conservacion de los humedales designados dentro de la lista de importancia
inter i de la ion Ramsar y se dictan otras disposiciones” cuyo contenido y
articulado presenta modificaciones respecto del aprobado en Comisién V.

Cordialmente,

SN

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO. 100 DE
2022 SENADO - “Por medio de la cual se dictan normas para la conservacién de los
humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de la convencién Ramsar
y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Garantizar la proteccion y conectividad ecosistémica de los humedales
designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional de la
Convencion Ramsar, a través de la prohibicién de las actividades definidas en el articulo 5 de la
presente Ley.

Paragrafo 1. La garantia de proteccion a los humedales designados y/o definidos por Decreto
dentro de la lista de importancia internacional de la Convencién Ramsar aplicara de forma
inmediata a la expedicion de la presente ley sin perjuicio de las posteriores reglamentaciones que
deberan ser emitidas en la materia, en tanto aplica el principio de prohibicién de retrocesos frente
al nivel de proteccién alcanzado en cada Humedal.

Paragrafo 2. Las autoridades ambientales competentes, en los doce (12) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, formulara y ejecutara un plan de restauracion ambiental en las
areas identificadas por el plan de manejo en los humedales de la lista de importancia de la
Convencién RAMSAR.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente ley aplicara a los humedales designados y/o
definidos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional de la Convencién Ramsar.

Articulo 3. Principios transversales a los lineamientos.

Los lineamientos planteados en la presente ley en ninguna instancia podran oponerse a las
resoluciones y demas instrumentos definidos por la Convencién Ramsar, omitir estandares
técnicos o de participacion ciudadana de la comunidad que habite en la zona de influencia y que
pueda resultar afectada por las decisiones que se tomen en el marco de los lineamientos técnicos
sefalados; ademas, estos no podran contrariar los estandares internacionales en materia de
proteccién ambiental, ni ser regresivos y deberan contener un andlisis integral que involucre
conceptos socioecologicos, hidrolégicos, hidraulicos y climéaticos, soluciones basadas en la
naturaleza y/o ecosistemas, biodiversidad y socio-ambientales.

Articulo 4. Lineamientos y directrices para definir las actividades antrépicas permitidas en
humedales. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y los institutos de investigacion
adscritos con la participacion de los Ministerios segun correspondan a la actividad, en un término
de dieciocho (18) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, crearan
los lineamientos y directrices que definirdn las actividades antrépicas permitidas en los humedales

designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional de la
Convencién Ramsar.

La construccion de estos lineamientos técnicos deberéd garantizar mecanismos de participacion
ciudadana de acuerdo a lo contenido en el articulo 8 de la presente ley. La definicion de las
actividades que estaran permitidas en los humedales designados y/o definidos por Decreto dentro
de la Convencién Ramsar y que seran incorporadas dentro de los lineamientos técnicos, deberan
fundamentarse en la clasificacién de humedales realizada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y producto de ello debera ser definida la matriz de usos permitidos.

Paragrafo. Para las actividades que resulten permitidas en el presente articulo, las
correspondientes autoridades ambientales de la jurisdiccion del humedal Ramsar, estableceran
estudios de capacidad de carga de cada humedal Ramsar que incluye las actividades permitidas,
a la cual realizaran monitoreos anuales para que no se supere las restricciones impuestas en
dichos estudios.

Articulo 5. Prohibiciéon de actividades extractivas y otras actividades antrépicas de alto
impacto negativo. En los humedales designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de
importancia internacional de la Convencién Ramsar, no se pueden adelantar las actividades
antrépicas de impacto negativo como minimo: exploracién y explotacién de hidrocarburos y de
minerales, y actividades agropecuarias de alto impacto negativo.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y los institutos de investigacién
adscritos con concepto de los Ministerios segun correspondan a la actividad antrépica de alto
impacto negativo identificada, en un término de dieciocho (18) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, crearan los lineamientos y directrices que definiran las
actividades antropicas prohibidas en los humedales designados y/o definidos por Decreto dentro
de la lista de importancia internacional de la Convencién Ramsar.

La construccion de estos lineamientos técnicos deberad garantizar mecanismos de participacion
ciudadana de acuerdo a lo contenido en el articulo 8 de la presente ley. La definicion de las
actividades que estaran prohibidas en los humedales designados y/o definidos por Decreto dentro
de la Convencion Ramsar y que seran incorporadas dentro de los lineamientos técnicos, deberan
fundamentarse en la clasificaciéon de humedales realizada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 2. Régimen de transicioén. Las actividades prohibidas para los humedales Ramsar
podran continuar sin derecho a prérroga, y sin perjuicio de las acciones que, en virtud de la
legislacion ambiental, puedan adoptar las autoridades ambientales competentes para proteger los
ecosistemas en mencion.

Las actividades prohibidas definidas por el presente articulo quedaran excluidas dentro de la
zonificacion para los humedales de importancia internacional de la Convencion Ramsar
designados y/o definidos por Decreto a partir de la expedicion de la presente Ley.

Las autoridades ambientales deberan evaluar caso a caso si dichas actividades prohibidas
afectan o ponen en peligro a dichos humedales. En caso de hacerlo, deberan imponer las
medidas necesarias para la proteccion, conservacion y de ser el caso, restauracion frente a los
impactos ambientales que se hayan causado, sin perjuicio de las acciones contenidas en la Ley
1333 de 2009.

Articulo 6. Plan de manejo ambiental. Las autoridades ambientales dentro de su competencia
deberan definir el plan de manejo ambiental en un término de veinticuatro (24) meses a partir de
la designacion y/o Decreto de definicion del humedal Ramsar, el plan de manejo ambiental tendra
un horizonte de minimo diez (10) afios y cumplido este tiempo se debera actualizar por el mismo
periodo, asi mismo contendra la zonificacién, descripcion, andlisis de conectividad ecosistémica,
delimitacion, plan de accién, indicadores de evaluacién y seguimiento, objetos de conservacion,
presupuesto, la prospectiva y el régimen de usos permitidos al interior de los humedales.

Dentro del plan de manejo ambiental se debera hacer especial énfasis en el cuidado y
conservacion de la fauna silvestre nativa, endémica y migratoria que resida en los humedales de
manera permanente o temporal, asi como el manejo oportuno y definitivo de las especies
invasoras.

Paragrafo 1. Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y las
correspondientes autoridades ambientales, presentaran anualmente un informe al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Consejo Directivo de su entidad, Concejo municipal o distrital y
Asamblea Departamental de la jurisdiccion del humedal Ramsar en el que dé a conocer los
avances en la implementacién del plan de manejo ambiental.

Paragrafo 2. Las autoridades ambientales con los planes de manejo ambiental en
implementacién para los humedales designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de
importancia internacional de la Convencion Ramsar deberan actualizar las actividades del mismo
considerando lo definido en los lineamientos de los articulos 4 y 5 de la presente Ley.

Paragrafo 3. Las autoridades ambientales con jurisdiccion en los humedales designados y/o
definidos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional de la Convencién Ramsar
deberan realizar un proceso de comunicacion y pedagogia a la ciudadania de los lineamientos
técnicos sobre las actividades antrépicas prohibidas y permitidas definidas en los articulos 4 y 5
de la presente Ley.

Articulo 7. Zonificacién. La zonificacion debera buscar la configuracion de areas que tengan
como proposito la conservacion de los humedales, el uso sostenible, la restauracion, las
soluciones basadas en la naturaleza (SBN), la preservacion y la recuperacion de su biodiversidad,
los servicios ecosistémicos que suministran y las acciones de mitigacion de impulsores de
transformaciéon y contaminantes que atenten contra su funcionamiento. Las autoridades
ambientales competentes actuaran bajo los lineamientos de la Convencién Ramsar en el manejo
y gestion de humedales. las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y
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demas autoridades ambientales competentes, lideraran y coordinaran la formulacién de plan de
manejo ambiental con sus respectivas zonificaciones, garantizando su armonizacién con los
POMCAS y demas instrumentos de ordenamiento territorial, o demas que apliquen garantizando
los humedales como determinantes ambientales. Asimismo, las autoridades ambientales
competentes tendran que implementar y ejecutar el plan de manejo ambiental con su respectiva
zonificacion.

Paragrafo 1. En los humedales designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de
importancia internacional de la Convencién Ramsar, no podran incrementar en su zonificacion las
areas que actualmente estan destinadas a actividades agropecuarias, infraestructuras urbanas,
logisticas o portuarias, asi como las demas actividades antrépicas de impacto negativo
considerando lo definido en el articulo 5 de la presente Ley.

Paragrafo 2. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural deberan hacer una identificacion y saneamiento predial en la implementacion del
Plan de accion del plan de manejo ambiental en compaiiia con las autoridades ambientales
competentes de los humedales designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de
importancia internacional de la Convencion Ramsar.

Paragrafo 3. Los propietarios legales de los predios que se encuentren al interior de los
humedales designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional de
la Convencién Ramsar podrén voluntariamente ingresar al programa de pago por servicios
ambientales para verse beneficiados con los incentivos para la conservacion de los humedales,
asi como demas programas que apliquen en acciones de conservacioén de ecosistemas de los
humedales.

Articulo 8. Participacion Ciudadana. Las autoridades ambientales competentes deberan incluir
en los procesos de delimitacion, zonificacion, vigilancia y control y demas mencionados en la
presente ley, a las comunidades, la poblacion inmersa, entidades territoriales, y la ciudadania en
general organizada o no, e interesada en la conservacion, gestion y manejo de los humedales
designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional de la
Convencion Ramsar. Lo anterior para establecer estrategias que generen incentivos para su
conservacion, en particular, la instancia de los comités nacionales, regionales y red nacional de
humedales, los cuales estan dentro de los lineamientos de la convencién.

Las autoridades ambientales competentes deberan garantizar la participacion ciudadana mediante
la implementacion de los Comités Regionales de Humedales. En los casos que en la jurisdiccion
de la autoridad ambiental cuente con mas de un humedal Ramsar, se debera crear y promover un
Comité Gestor Local Ciudadano por cada humedal Ramsar y fortalecer su articulacién con el
Comité Regional de Humedales, asi como con el Comité Nacional de Humedales.

Dicha participacién no podra limitarse a una instancia informativa, sino que debera garantizar la
participacion activa e incidente de la ciudadania en general organizada o no, e interesada en la
conservacion, gestion y manejo de los humedales designados y/o definidos por Decreto dentro de

la lista de importancia internacional de la Convencién Ramsar, en particular, para la elaboracion
de los informes que tienen como destino la convencion Ramsar.

Paragrafo 1. La participacion ciudadana debera desarrollarse en el marco de la gobernanza y
contar con un mecanismo de seguimiento a la gestion de los comités gestores locales y
compromisos adquiridos en las sesiones, que a su vez deberan estar articulados con el Comité
Regional y Nacional de Humedales.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sera responsable de garantizar la
periodicidad en la convocatoria y las sesiones del Comité Nacional de Humedales, asi como su
articulacion con la autoridad ambiental regional competente.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional tendra doce (12) meses contados a partir de la expedicion de
esta ley para actualizar y reglamentar el procedimiento, miembros y directrices de participacion
ciudadana a tener en cuenta en este mecanismo, asi como la articulacion con las diferentes
instancias territoriales de los comités. Este procedimiento debera ser avalado por el Comité
Nacional de Humedales.

El Comité Nacional de Humedales podra expedir un procedimiento y reglamentacion temporal de
participacion, la cual pasara a ser permanente, en caso que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible no cumpla con su obligacién de reglamentar dentro del término y en las condiciones
resefiadas en este articulo.

Paragrafo 4. La garantia de participacion aplicara tanto para los Comités Gestores Locales
Ciudadanos de aquellos humedales que no han sido designados y/o definidos por Decreto como
humedal RAMSAR como para los que ya fueron objeto de designacién y/o definicién por Decreto,
en los casos que aplique.

Articulo 9. Plan de declaratoria de nuevos humedales. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en un transcurso de dieciocho (18) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, formulara e iniciara la implementacién de un Plan de designacién de nuevos
humedales Ramsar donde contara con dos lineas de trabajo:

1. identificacién de humedales con potencial para ser incluidos en la lista de importancia
internacional de la Convencién Ramsar, para lo cual generara un plan de trabajo para lograr su
inclusion en dicha lista,

2. identificacion de humedales de impacto local o regional que no cuentan con ningun estatus de
proteccion dentro de los instrumentos de planificacion correspondientes, a fin de que logren ser
protegidos.

Paragrafo. Teniendo en cuenta las competencias de las distintas autoridades ambientales,
entidades territoriales, o los aportes que puedan hacer los institutos de investigacion adscritos al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dichas entidades, y aquellas otras que puedan
resultar relevantes, seran vinculadas dentro del plan de declaratoria de nuevos humedales.

Articulo 10. Vigencia y Derogatorias. La presente ley deroga las disposiciones que le sean
contrarias y que impliquen violacién al principio de progresividad, en tanto la presente ley no
implicara en ninguna instancia retrocesos frente al nivel de proteccion alcanzado.

Cordialmente,

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 31 de agosto de 2023

Se envia el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Ley No.100 de
2022 Senado "Por medio del cual se dictan normas para la conservacion de los humedales
designados dentro de la lista de importancia inter IdelaCo ion Ramsar y se dictan
otras disposiciones".

M3

T)rx;'l

David Bettin Gomez
Secretario General

Jaime Enrique Duran Barrera
Presidente
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TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 22 DE AGOSTO DE 2023 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 097 DE
2022 SENADO

por medio de la cual se modifica el régimen salarial de los congresistas de la Republica, de los altos
funcionarios y se modifica la Ley 4“de 1992.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA ARTICULO 2.-
REPUBLICA DEL DIA 22 DE AGOSTO DE 2023 AL PROYECTO DE LEY No. 097 . P . - .
DE 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL REGIMEN M. Para los Congresistas de la Republica, estara prohibido el otorgamiento
SALARIAL DE LOS CONGRESISTAS DE LA REPUBLICA, DE LOS ALTOS adicional de cualquier monto, prima, emolumento o reconocimiento econémico,
FUNCIONARIOS Y SE MODIFICA LA LEY 4 DE 1992". constitutivo de salario distinto a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 8 de la

presente Ley y la prima de navidad.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA . i ) . .
Articulo 4. Adiciénese al articulo 8 de la Ley 4 de 1992 un paragrafo, el cual quedara

DECRETA: asi:
Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto modificar el Régimen Salarial de ARTICULO 8.
los Congresistas de la Republica, el cual debera contener de manera integral, exclusiva
y excluyente todos los ingresos salariales, emolumentos y beneficios econdmicos que Paragrafo Nuevo: La asignacion mensual de los Congresistas de la Republica
puedan percibir los Congresistas de la Republica, protegiendo el patrimonio plblico y estara compuesta Unica y exclusivamente por los siguientes componentes:
reivindicando la actividad y dignidad congresional como un servicio publico, en equidad . o
y proporcionalidad con todos los trabajadores colombianos. a. Asignacion basica »

b. Gastos de Representacion.

Articulo 2. Modifiquese el literal LL del articulo 2 de la Ley 4 de 1992, eliminando el Ningun servidor publico percibira una remuneracion mensual superior a la de los

reconocimiento de gastos de salud, primas de localizacion, vivienda y transporte para miembros del Congreso de la Republica.

la Rama legislativa, el cual quedara asi:
: N - . . Articulo 5 (NUEVO). El articulo 19 de la Ley 4 de 1992, quedara asi:
ARTICULO 2.-Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los ( ) ¥ A
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en

o - . Articulo 19. Los Congresistas podran desempefiar otra actividad econdmica.
cuenta los siguientes objetivos y criterios: (...)

Il. El reconocimiento de gastos de representacion para la Rama Legislativa, Articulo 6 (NUEVO). APORTES EN SEGURIDAD SOCIAL. Los aportes a seguridad
incluidos en la asignacion mensual de que trata el paragrafo del articulo 8 de la ial de los funci . bl . | . . dos |
presente Ley. social de los funcionarios publicos se regirdn por los mismos parametros para todos los

trabajadores.

Articulo 3. Adiciénese el literal M al articulo 2 de la Ley 4 de 1992, el cual quedara asi B ,
Articulo 7 (NUEVO). Autoricese al Gobierno Nacional para destinar el 50% los

recursos ahorrados producto de la disposicion establecida en el articulo 2 de la presente
ley para financiar proyectos de educacion rural, el 50% restante se destinara para
financiar bonificaciones adicionales a los miembros de la fuerza publica en el grado de
suboficiales, nivel ejecutivo, patrulleros de policia, y agentes de los cuerpos profesional
y profesional especial de la policia nacional.

Articulo 8. Vigencia. La presente Ley rige a partir del 20 de julio de 2026 y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

AIDA MARINA QUILCUé VIVAS ALFREDO DELUQUE ZULETA
Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de Senadora de la Reptblica Senador de la RepUblica

1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado
de la RepUblica del dia 22 de agosto de 2023 al PROYECTO DE LEY No. 097 DE
2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL REGIMEN
SALARIAL DE LOS CONGRESISTAS DE LA REPUBLICA Y SE MODIFICA LA LEY El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del
4 DE 1992”. Senado de la Republica del dia 22 de agosto de 2023, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

Cordialmente,

GREGORIO ELJACH PACHECO

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ DAVID LUNA SANCHEZ Secretario General
Senador de la Republica Senador de la Republica

GERMAN BLANCO ALVAREZ PALOMA VALENCIA LASERNA

Senador de la Republica Senadora de la Republica

ALEJANDRO CARLOS CHACON JULIAN GALLO CUBILLOS

Senador de la Republica Senador de la Republica
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DiA 15 DE AGOSTO DE 2023 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 158 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se reconoce y garantiza la entrega del kit Mama Cuentas Conmigo a las mujeres
embarazadas y se dictan otras disposiciones — “Ley Mama Cuentas Conmigo”.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 15 DE AGOSTO DE 2023 AL PROYECTO DE LEY No. 158 DE
2022 SENADO “"POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE Y GARANTIZA LA
ENTREGA DEL KIT ‘MAMA CUENTAS CONMIGO’ A LAS MUJERES EMBARAZADAS
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” — LEY MAMA CUENTAS CONMIGO”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto reconocer y garantizar la
entrega del Kit *mama cuentas conmigo” a las mujeres embarazadas afiliadas al
Régimen Subsidiado, Régimen Contributivo y Regimenes Especiales, con el fin de
que las madres se sientan apoyadas desde el inicio de su embarazo o proceso de
gestacion.

Articulo 2°: REQUISITOS. Las madres gestantes que deseen acceder a este
beneficio deberan inscribirse ante la Entidad Promotora de Salud o Administrador
del Régimen de Salud y cumplir con los siguientes requisitos:

a. Ser afiliadas al régimen subsidiado de servicios de salud, de lo contrario,
ser afiliadas al Régimen Contributivo o Especial y certificar ingresos
inferiores a 2 SMLV.

b. Cumplir con un minimo de ocho (8) controles prenatales, a excepcion de
los casos en los que exista una parto prematuro o pretérmino.

Paragrafo 1°: El minimo de controles prenatales podra variar conforme a los
avances cientificos.

Paragrafo 2°: El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en un término no mayor
a seis meses, reglamentara la presente ley, sin perjuicio de que permanezca en
este ministerio dicha facultad.

Articulo 3°. KIT "MAMA CUENTAS CONMIGO”. El Ministerio de Salud y
Proteccidn Social determinara los productos que estaran incluidos en el Kit “mama
cuentas conmigo”, definiendo las unidades minimas, condiciones técnicas y de
calidad.

Sin perjuicio de la reglamentacion que se expida, contendrd como minimo:
pafiales, productos de higiene para el bebé, toallas higiénicas para la madre y un
ajuar completo en color neutro para el bebé.

El kit “mama cuentas conmigo”, debera ir acompafiado de literatura educativa
didactica y de formacién para padres, con énfasis en el cuidado post parto y
controles de crecimiento y desarrollo. Definiendo entre otros temas, los siguientes:
guia de lactancia materna, guia de signos de alerta en salud fisica y mental de la
madre y redes de apoyo psicosocial y guia de primeros cuidados del menor.

Paragrafo 1°: El Kit “mama cuentas conmigo”, tendra enfoque diferencial y
territorial, los productos contenidos, se ajustaran a las condiciones propias de cada
territorio.

Paragrafo 2°: El Kit “mama cuentas conmigo”, podrd priorizar el uso de
productos ecoldgicos de economia circular que generen menor impacto al medio
ambiente.

Paragrafo 3°: La implementacion de la estrategia se ajustara al marco fiscal de
mediano plazo y la regla fiscal.

Articulo 4° PROCEDIMIENTO DE ENTREGA. El Kit “mama cuentas conmigo”
sera entregado a titulo gratuito por la Entidad Promotora de Salud — EPS o el
Administrador del Régimen del Salud que corresponda, a la madre que cumpla
con los requisitos para ser beneficiaria, uno por cada recién nacido.

La entrega se realizara el dia del parto en la Institucion Prestadora de Servicios
de Salud — IPS que tenga a su cargo la atencion. En caso de fuerza mayor o caso
fortuito que impidan dar a luz a la madre en la red hospitalaria, serd entregado
dentro de los cinco (5) dias siguientes contados a partir del momento en que dicha
entidad conozca del o los nacimientos(s).

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, determinara el proceso de verificacion

de requisitos para acceder al beneficio.

Articulo 5°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado de
la Republica del dia 15 de agosto de 2023 al PROYECTO DE LEY No. 158 DE 2022
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE Y GARANTIZA LA ENTREGA
DEL KIT ‘MAMA CUENTAS CONMIGO’ A LAS MUJERES EMBARAZADAS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” — LEY MAMA CUENTAS CONMIGO”.

Cordialmente,

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
Senadora de la Republica

NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadora de la Republica

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesién Plenaria del
Senado de la Republica del dia 15 de agosto de 2023, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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