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por medio del cual se garantiza la soberania y autosuficiencia energética del pais,
y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. DE 2022

“Por medio del cual se g iza la iay iencia energética
del pais, y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
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Articulo 1. Objeto: la presente Ley tiene como finalidad asegurar la Transicion § AQUIVIVE LA DEMOCB

Energética, garantizando la ejecucion de los contratos vigentes y la firma de nuevos
contratos de exploracién y explotacion de hidrocarburos, que al tiempo permita
mantener autosuficiencia y seguridad energética en el pais.

Articulo 2. Vigencia: la presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas au! Y"m‘\ %Cg@e
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO: it
LI = A ¥
El presente proyecto de ley tiene como fin garantizar la Transicion Energética
segura y sostenible, a través de la suscripcion de los contratos estatales que se
encuentren pendiente de firma, y la continuidad de los mecanismos de exploracion
y explotacion que le permitan al pais tener certidumbre respecto de la disponibilidad
de combustibles fosiles en el corto y mediano plazo, permitiendo migrar a una matriz
en la que predominen las energias renovables sin poner en riesgo la economia y el
desarrollo del pais.

2. CONSIDERACIONES DE LA INICIATIVA:

Colombia sigue consolidandose pionero en la regién en términos de transicion al
incorporar fuentes renovables no convencionales de generacién de energia gracias
a la creacion de incentivos tributarios, almacenamiento de energia, captura y
reduccion de CO2, asi como la hoja de ruta para el uso del hidrégeno en Colombia
y su reconocimiento como fuente de produccién, entre otras.

Hasta la fecha, Colombia ha sido un pais energéticamente autosuficiente, lo que ha
permitido asegurar ingresos que significaran solo para este gobierno 38 billones de
pesos y un total de 80 billones para el pais hasta el afio 2032 segtin la Asociacion
Colombiana del Petréleo y Gas ACP. !

No obstante, el Gobierno Nacional, liderado por el presidente Gustavo Petro ha
emitido pronunciamientos en diferentes sentidos, causando incertidumbre tanto en
el sector extractivo, como en la industria que requiere sin dudas combustibles fésiles
para asegurar entre otras la seguridad alimentaria, la prestacion de servicios
publicos esenciales y el abastecimiento de bienes y servicios, pasando ademas
por los propietarios de los 17 millones de vehiculos que hoy circulan en el pais cuyo
combustible es la gasolina y los 12 millones de hogares colombianos que cocinan y
calientan diariamente su agua con gas natural.

1“Escenarios de politica energética y su impacto para los colombianos, ACP, mayo 2022”.

Y es que el gas natural se ha convertido en el combustible determinante para
asegurar la Transicion Energética; es la energia con mejor relacién de precio en
relacion con su poder calorifico, esta constituido 95% por metano por lo que no
emite particulas sélidas, reduce igualmente la emisién de monéxido de carbono y
oxido nitrico, que también son sustancias contaminantes para el ambiente, no
requiere ninglin proceso de transformacién para su uso, es decir, no se requieren
sustancias, ni grandes impactos ambientales para su produccion, es un combustible
muy versatil, que puede usarse para electrodomésticos, industria, produccion de
agroquimicos, puede utilizarse para vehiculos con precios mucho mas bajos que el
GLP, su ahorro frente a la gasolina supera el 60% y 40% frente al diésel.

La guerra entre Rusia y Ucrania, la falta de disponibilidad de fésiles y el momento
inflacionario actual han modificado la agenda global de cambio climatico; la
dependencia de otros paises corresponde a un grave error en el que nuestro pais
no puede incurrir como lo hizo la Union Europea, hacerlo puede significar acudir a
combustibles mucho mas contaminantes como el carbén y el fuel oil, lo que a todas
luces puede generar mayores indices de contaminacién, emisiéon de material
particulado y crecimiento de las actividades extractivas, con lo que se generan
necesariamente mayores impactos ambientales.

Es por ello que debe realizarse una exploracion y explotacion sostenible, que
implemente mejores estrategias ambientales, que siga teniendo en cuenta a las
comunidades y que en el largo plazo garantice la dinamizacion del sector productivo

Es fundamental comprender que Colombia tiene suficientes reservas de petréleo y
gas para permitir encontrar fuentes alternativas que en el largo plazo aseguren el
transito a energias limpias, siempre cuidando la integridad de la industria y la
dinamizacion de la economia. El presente proyecto de Ley pretende permitir que se
avance hacia la Transicion Energética segura y sostenible en el tiempo, sin que ello
signifique comprometer el progreso y la economia nacional.

De otro lado, los permanentes. pronunciamientos del Gobierno Nacional dificultan
un ambiente seguro para el sector, Colombia es un pais exportador de Petroleo y
los anuncios irresponsables frente a esta politica ocasionan sin duda intranquilidad

en los mercados, lo que ha convertido gradualmente el peso colombiano en la
moneda mas devaluada del mundo?.

Alli cobra especial valor el presente proyecto de Ley, en tanto asegura la suscripcion
de contratos de exploracién y explotacién de gas natural que garanticen la
tranquilidad del sector residencial, industrial y comercial en asuntos tan basicos
como evitar que la factura de servicio domiciliario de gas se incremente en hasta
cinco veces, evitar que deba seguir incrementandose el valor del galon de gasolina,
que tiene directas y graves implicaciones en los indices de inflacion que alcanzaron
valores superiores al 11.4% segun el ultimo informe de IPC del DANE del pasado
mes de septiembre.®

No hay que dejar de lado que el Gobierno Nacional busca ampliar su politica social,
financiada con estrategias como la Reforma Tributaria que busca recaudar 22
billones de pesos. Es importante resaltar que organizaciones ambientales como
Natural Resource Governance Institute han indicado en su analisis “Colombia,
desafios para la transicion energética propuesta por Petro” donde sefalan

“...Durante la dltima década, antes de la pandemia del Covid-19, el 12 % del
total de los ingresos fue de origen petrolero —cerca de 1,5 % del PIB y
suficiente para financiar el 36 % del presupuesto de salud de Colombia—, lo
que representa una importante dependencia para e balance fiscal del pais.
Se estima que, sin la asignacion de nuevas &reas para exploracién de
hidrocarburos ni, la continuidad de la explotacion de los contratos vigentes
costa afuera y yacimientos no convencionales, los niveles de produccion
actuales podrian llegar a caer unos 100 000 bpd (barriles por dia) con la
consiguiente disminucion de impuestos y regalias; de acuerdo con el DANE,
en 2021 la industria petrolera representé el 33 % del valor total de las
exportaciones colombianas. Junto con el carbén y otros minerales, el
petréleo y sus derivados suman cerca del 56 % del valor total de las
ventas externas y generan ingresos de divisas anuales por cerca de USD
20000 millones.”

ia/macr ia/articulo/el-p: | i I d
cion-de-gust: petr g lianza-valores/202230/

? indice de Precios al consumidor septiembre 2022

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc_sep22.pdf

2 https://www.semana.com/
daisliadadal luego-de-la-el

La mejor politica fiscal corresponde a garantizar los ingresos de la nacién con rubros
tan importantes como las regalias, la generacion de empleo y el desarrollo de las
regiones, sin embargo y solo con el fin de establecer una hoja de ruta saludable
para la transicién energética, debe por lo menos garantizarse que en la bisqueda
de este objetivo, el pais no deba suscribir compromisos comerciales con naciones
extranjeras, que deberan pagarse con un délar en sus topes histéricos mas altos y
que se encuentran sujetas a la disponibilidad del fosil.

Incluso un documento técnico de andlisis realizado por la firma Corficolombiana ha
afirmado

“la propuesta del candidato Gustavo Petro de suspender la firma de nuevos
contratos de exploracién de hidrocarburos, en el contexto de transicion
energética global, podria traer varios efectos econémicos de impacto como
por ejemplo una devaluacién entre el 40 y 44% hacia el 2027, o que llevaria
el délar hasta un méximo de $7.020.™

Una inquietud adicional es la producciéon de fertilizantes para garantizar la
efectividad de la que ha llamado el Gobierno Nacional “Reforma Rural Integral”, lo
que a todas luces requiere como medida minima para incentivar la produccion el
consumo de fertilizantes, que requiere por ejemplo al gas natural en tanto se trata
de uno de sus principales insumos para su produccion.

El pais debe seguir avanzando en la ruta hacia la transicion a fuentes no renovables,
sin embargo no puede abandonar la sostenibilidad econémica, la seguridad
energética y la tranquilidad de quienes diariamente consumen combustibles fosiles
en sus actividades cotidianas; no puede caer ademas en la hipocresia ambiental,
que compromete la disminucion de emision de gases de efecto invernadero que
significa menos de 0.5% de las emisiones globales y por otro lado busca como
alternativa abastecerse de gas natural producido en naciones sin controles
ambientales, con graves afectaciones a los recursos naturales e incluso con
sanciones econémicas impuestas por Estados Unidos.

4 https://i igaci rficolombi; ct ‘macr ia-y /infor
tributaria-y-sector-de-hidrocarburos/informe_1193828
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3. MARCO JURIDICO:

Articulo 332 Constitucion Politica de Colombia: el Estado es propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos
adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

Articulo 360 Constitucion Politica de Colombia: la ley determinara las
condiciones para la explotacion de los recursos natura- les no renovables asi como
los derechos de las entidades territoriales sobre los mismos.

La explotacion de un recurso natural no renovable causara a favor del Estado, una
contra- prestacion econémica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro
derecho o compensacion que se pacte.

Ley 39 de 1987: en razon de la naturaleza del servicio publico de la distribucion de
combustibles liquidos derivados del petroleo; fijado por la Ley 39 de 1987, el
Gobierno podra determinar: horarios, precios, margenes de comercializacion,
calidad, calibraciones, condiciones de seguridad, relaciones contractuales y demas
condiciones que influyen en la mejor prestacion de ese servicio.

Ley 142 de 1994: por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones. Julio 11 de 1994.

Ley 143 de 1994: por la cual se establece el régimen para la generacién,
interconexion, transmision, distribucion y comercializacion de electricidad en el
territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones
en materia energética.

Decreto 1056 de 1953: este codigo reglamenta las disposiciones relativas a “las
mezclas naturales de hidrocarburos que se encuentran en la tierra, cualquiera que
sea el estado fisico de aquéllas, y que componen el petréleo crudo, lo acomparian
o se derivan de él" (art. 1), regulando ademas la propiedad, utilidad y forma de
explotacion de estos y sus derivados.

Resolucion 181495 de 2009 Ministerio de Minas y Energia: “Por la cual se
establecen medidas en materia de exploracion y explotacién de hidrocarburos”.

Resolucién 181495 de 2009 Ministerio de Minas y Energia: “Por la cual se
establecen medidas en materia de exploracién y explotacion de hidrocarburos”.

Sentencia C - 628 de 2003.

Las regalias surgen a causa de la actividad de explotacion de los hidrocarburos, de
tal manera que las regalias se pueden asemejar a los impuestos, pues al surgir
como consecuencia de la actividad de explotacion, las regalias contemplan el
mismo hecho gravable de tal manera que su similitud se hace evidente. Entonces,
a través de la dltima posicion las regalias pueden ser tratadas como un recurso
fiscal, tendiente a sufragar los gastos del erario publico. De tal manera, que lo
anterior conlleva a que las diversas entidades publicas beneficiadas, tengan en la
mira estos recursos econémicos

4. IMPACTO FISCAL:

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se deja constancia
que la iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional o una reduccién de
ingresos, por lo que no se hace necesario el concepto previo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

5. CONFLICTO DE INTERES:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, los autores de esta iniciativa
legislativa no evidencian motivos que puedan llegar a consolidar un conflicto de
interés, ya que se trata de una Ley de caracter general y abstracto.

Sin embargo, como ha sido estipulado en el articulo 1 de la mencionada Ley, se
entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias?:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

5 Ley 2003 de 2019 articulo 1.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad-vigente.
Cuando el congresista.participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de carécter particular, que regula un sector econémico en
el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual.
Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
iadores de su P siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campania. Dicha manifestacion no requeriré discusion ni votacion.
f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores pablicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 08 de noviembre de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.236/22 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE
GARANTIZA LA SOBERANIA Y AUTOSUFICIENCIA ENERGETICA DEL PAIS, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO,
ESTEBAN QUINTERO CARDONA, CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES; y los
Honorables Representantes JUAN ESPINAL RAMIREZ, MIGUEL POLO POLO, MAURICIO
PARODI DIAZ, OSCAR VILLAMIZAR MENESES, CARLOS EDWARD OSORIO, MARELEN
CASTILLO TORRES, VLADIMIR OLAYA MANCIPE, JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ,
CHRISTIAN GARCES ALJURE, YULIETH SANCHEZ CARRENO, ERIKA SANCHEZ
PINTO, JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA, OSCAR DARIO PEREZ y otras firmas
ilegibles. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

El dia del mes del ano

se radicd en este despacho el proyecto de ley
N 226 Ac

caZa uno de los requisitos oonststucuonalcs y legales

vo N°. ,con tcdos ¥ GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

por: %‘ Dezeottr f)- / 0/55/4 G, o5 42 ,20/;;//6)((9 PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 08 DE 2022
E [ § De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
_k/ /L/D/v f///}a/ 5/ KD // vz S Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la

Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 237 DE 2022 SENADO

por medio del cual se garantiza, como transito a la universalidad, el acceso efectivo a todos los estudiantes
de estrato 1, 2y 3 a la politica de estado matricula cero, se crea un auxilio de transporte y alimentacion y
se dictan otras disposiciones.

“POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA, COMO TRANSITO A LA ( -
UNIVERSALIDAD, EL ACCESO EFECTIVO A TODOS LOS ESTUDIANTES DE pa EXPOSICION DE MOTIVOS
ESTRATO 1,2 Y 3 A LA POLITICA DE ESTADO MATRICULA CERO, SE CREA
UN AUXILIO DE TRANSPORTE Y ALIMENTACION Y SE DICTAN OTRAS La educacion es una herramienta fundamental para promover la movilidad social,
DISPOSICIONES” combatir la pobreza y reducir la desigualdad. Al brindar mayores oportunidades de
. o i . educacion, se fortalecen las capacidades de los jovenes y al mismo tiempo se les
AR,TICU";OF Adicidnese dos paragrafos al articulo 27 de la ley 2155 del 2021, el dota de habilidades y conocimientos que les permiten tomar mejores decisiones,
culquadara sl tener un campo mas amplio de posibilidades que le permiten al individuo generar
Paragrafo 1: Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, el mads ingresos y a la sociedad tener un mayor desarrollo socioeconémico.
Gobierno Nacional garantizara la disponibilidad de la matricula en una
institucion de educacion superior (técnica profesional, tecnolégica o En Colombia la educacion primaria y basica se ha consolidado a lo largo de los
profesional) de caracter publica o privada para todos los jovenes de estratos afios a través de diferentes politicas logrando una cobertura superior al 80%,

1, 2 y 3 que fa soliciten y cumplan los requisitos establecidos para ser

paneficiarios de 14 polltica de Estado Matricula cero, similar al promedio de América Latina. Sin embargo, a medida que van

aumentando lo grados, esta cobertura disminuye. Para la educacién media el nivel

Paragrafo 2: Para promover el acceso a la educacion superior, el Gobierno de cobertura esta sobre el 46% y para educacion superior esta en 53.94% (Grafico
Nacional otorgara un auxilio de transporte, alimentacion y manutencion a 1)
todos los beneficiarios de lo dispuesto en este articulo.
El Gobierno Nacional, en un plazo maximo de seis (6) meses, reglamentara Cobertura por nivel educativo
todo lo relacionado con este auxilio y hara mayor énfasis en atender las 5
necesidades de los estratos 1, 2 y 3 con el objetivo de que desempefien sus w 290D
labores académicas.
R 80
o g
ARTICULO 2: La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las 2 :g
disposiciones contrarias. i £
Clbl T F
2 30
£ 20

ESTEBAN QUINTERO
Senador de la Republica

10
4]

Primaria Secundaria Media Superior

w2001 W2010 m2021

Esto representa un gran problema para nuestra sociedad, toda vez que el
progreso tecnolégico, los nuevos retos de industrializacién, la expansion de las
cadenas de valor entre otras ha comenzado a demandar mano de obra mas
calificada, por lo que es necesario considerar politicas de educacién superior
mucho mas completas.

Represen anfe afla Camara
Si bien de acuerdo con el Ministerio de Educacién, la tasa de cobertura de la
educacion superior en los ultimos afios ha tenido una tendencia creciente, la cual

> Pm) pasé de 39.1% en 2010 a 53.9% en 2021, diversos estudios han evidenciado que

C M 0\"\\\ esta tendencia de crecimiento no ha sido mayor debido a los altos costos de
o oar (e Chack
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oportunidad que implica financiar un programa de educacion superior, lo que lleva
a que las tasas de desercion sean altas y a su vez afecta la probabilidad de que

los estudiantes se gradten a tiempo, siendo estos los retos mas significativos para
la educacion superior®.

En este orden de ideas, la politica estatal de Matricula cero creada durante el
Gobierno del Ex Presidente lvan Duque para estudiantes de instituciones publicas
de estratos 1,2 y 3, ha sido una de las principales estrategias en términos de
promocién y acceso a la educacion superior de las tltimas décadas en Colombia.

En el Informe de Gestion del Gobierno Duque se expone claramente cémo ha sido
el desarrollo y el avance de dicho programa:

...en el marco de la Estrategia de Gratuidad, surge la denominada
“matricula cero” que extiende los beneficios de gratuidad a los estudiantes
de estratos 1, 2 0 3 de las IES publicas y que estuvo vigente durante el
segundo semestre del 2021.

La matricula de estos beneficiarios se financi6 mediante los descuentos
recurrentes o permanentes a los que acceden histéricamente los
estudiantes, algunos aportes adicionales de las entidades territoriales y
principalmente con las fuentes del Gobierno Nacional desde Generacién E
en su componente de Equidad y el Fondo Solidario para la Educacion... Ya
empieza a verse un significativo incremento en el nimero de matriculados
en las IES publicas, gracias a las medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional para reducir la desercién y aumentar gradualmente la gratuidad en
educacion superior.

...el presidente de la Republica sancion6 la Ley 2155 de 2021 Ley de
inversién social, en donde el art. 27 tiene el objetivo de garantizar los
recursos necesarios y avanzar en la gratuidad en la educacion superior
publica para los estudiantes mas vulnerables como politica de Estado. El 7
de diciembre de 2021, se expidio el Decreto 1667 de 2021, a través del cual
se reglamenté la politica de estado de Gratuidad en la matricula de
Instituciones de Educacion Superior publicas, apuesta que se consolidé con
la entrada en vigencia de la Ley de Inversion Social. Su implementacion
inici6 en el primer semestre del 2022.

* (Sanchez & Mérquez, 2013) y (Herrera, 2013).

Con la Politica se garantiza los recursos necesarios que permitan cubrir el
pago del valor de las matriculas a por lo menos de 720 mil estudiantes por
semestre, de los estratos 1, 2 y 3 en las Instituciones de Educacion

Superior (IES) publicas. Para el 2023 se tiene previsto que el criterio de
identificacién de beneficiarios se realice mediante el instrumento de
focalizacion de la poblacion vulnerable vigente “Sisbén IV*3.

El programa beneficié con recursos que superaron los $600 mil millones a cerca
de 695 mil estudiantes en el segundo semestre de 2021, los cuales representaron
el 97% del total de pregrado de las IES publicas.

Para el segundo semestre de 2022, al menos 720,000 estudiantes entre los 14 y
los 28 afios han sido beneficiados de este programa de acceso a la educacion,
quienes han podido iniciar sus estudios o continuarlos de manera gratuita, lo que
también se ha traducido en un incremento del 39% en términos de alumnos
inscritos lo que demuestra el éxito y la contundencia de la politica estatal.

A pesar del éxito rotundo de la matricula cero, se han evidenciado algunas
problematicas en el alcance y desarrollo de la misma.

Segtn infirmé el Ministerio de Educacién Nacional, para el afio 2021, dltimo afo
reportado, la tasa de cobertura de la educacion superior se ubicé en 53,94%,
logrando un incremento de 2,36 pp respecto del afio 2020 (51,6%), esto se
traduce en que para el afio 2021 la matricula total en educacién superior fue de
2.448.271 estudiantes, lo que representa un aumento del 3,93% respecto a 2020.
Por su parte, la cifra para el afio 2022 se espera conocer al finalizar el primer
semestre de 2023. Se proyecta que gracias a los programas de financiacion a la
demanda como Generacién E y Matricula Cero, la tasa de cobertura se ubique
cerca del 60%. Sin embargo, este indice sigue siendo bajo. La problematica
principal que se ha podido observar, es que la cantidad de personas que buscan
acceder a este programa supera y extralimita la cantidad de cupos disponibles en
las instituciones estatales y/o privadas, lo cual no permite un desarrollo efectivo
del programa y excluye miles de estudiantes en todo el pais. Con esta iniciativa
legislativa instamos al Gobierno Nacional para que garantice la disponibilidad de
cupos y asi los jévenes pueden acceder a su derecho a la educacion.

* Informe de empalme Ministerio de Educacién Nacional 2018-2022. Tomado de: https://www centrodemocratico.com/wp-
B :

Adicionalmente, la situacién econémica de millones de familias colombianas es
precaria y aun cuando la matricula universitaria es gratuita y el cupo esta
disponible, los estudiantes deben trabajar para su supervivencia, razén por la cual
no acceden al estudio. Por lo anterior, se hace necesario que el Gobierno brinde
ese auxilio. :

De esta manera, el proyecto de ley modifica el articulo 27 de la ley 2155 del
2021Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras

disposiciones. Este articulo es el que crea el programa de matricula cero para los
jovenes de los estratos 1, 2 y 3. Asi mismo, dispone de unos recursos para
atender las necesidades de estos:

ARTICULO 27° MATRICULA CERO Y ACCESO A LA EDUCACION
SUPERIOR. Con el objeto de mejorar el acceso a la educacion superior en
el nivel pregrado, adaptese como politica de Estado la gratuidad para los
estudiantes de menores recursos.

Para ello, el Gobierno nacional destinara anualmente recursos para atender las
necesidades de los jovenes de las familias mas vulnerables socio-
econémicamente de los estratos 1, 2 y 3, mediante el pago del valor de la
matricula de los estudiantes de pregrado de las instituciones de educacion
superior publicas. A partir de 2023, estos recursos deberan destinarse a los
jovenes de las familias mas vulnerables de acuerdo con la clasificacién del
SISBENIV o la herramienta de focalizacion que haga sus veces. Estos recursos se
dispondran a través de Generacién E, otros programas de acceso y permanencia
a la educacién superior publica y el fondo solidario para la educacién, creado
mediante el Decreto Legislativo 662 del 14 de mayo de 2020 el cual permanecera
vigente y podré recibir aportes de recursos publicos de funcionamiento o inversion
de cualquier orden con destino a estos programas.

El ICETEX y las entidades publicas del orden nacional que hayan constituido
fondos y/o alianzas con éste para el desarrollo de programas de acceso y
permanencia en la educacion superior podran otorgar estimulos y adoptar planes
de alivio, de conformidad con las normas que regulen la materia. Lo anterior podra
ser implementado por las entidades publicas del orden territorial en el marco de su
autonomia.

Asi mismo, el plan de alivios del ICETEX excluira el mecanismo de capitalizacién
de intereses u otros sistemas especiales para la cancelacion de intereses

causados, estableciendo uno mediante el cual los intereses sean cobrados de
manera independiente al capital a la finalizacion del periodo de estudios.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional reglamentara la implementacién del presente
articulo.

Asi mismo, el Decreto 1667 de 2021 del mismo Gobierno reglamenté la materia.
Asi las cosas, lo que se pretende con el proyecto es dejar la obligatoriedad del
acceso efectivo del programa para los jévenes de los estratos 1, 2 y 3. En otras
palabras, que todos los jovenes, sin excepcion alguna, puedan entrar al programa,
sin excusa alguna de disponibilidad de cupos u otros.

Adicionalmente, se dispone explicitamente que el Gobierno otorgue un auxilio de
transporte y alimentacion a los beneficiarios del programa.

El presente proyecto de ley ordena gasto y comprende un impacto fiscal, en
consecuencia requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, y se encuentra condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito
Ptblico, el cual se puede dar dentro del tramite constitucional de la iniciativa. Sin
embargo, las obligacion que el Estado debe asumir para el cumplimiento de esta
ley, se pueden incorporar al presupuesto general de la nacion en los rubros de

inversion del sector de Educacién Nacional o, en los presupuestos de las
entidades territoriales destinados para el sector educacién en su respectiva
jurisdiccion.

Por otra parte, hace falta resaltar lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del
19 de noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y
se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992,
que establece la obligacion al autor del proyecto presentar la descripcion de las
posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para
la discusion y votacién del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés,
puesto que no generaria beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo
dispuesto en la ley, dado que, el objeto del proyecto beneficia directamente a
jovenes estrato 1, 2 y 3 en general, calidad que ningin Congresista ostenta en la
actualidad
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Sin embargo, como el objeto del proyecto de ley es amplio y general, tampoco
cabe presentarse un conflicto de interés particular, directo y actual a los
Congresistas que tengan un familiar, en el segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad y primero civil en esas condiciones.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime
del deber del Congresista de identificar causales adicionales.

De estas problematicas encontradas, pero con la conviccion innata de fortalecer el
programa de matricula cero, presentamos ante el Congreso de la Republica este
proyecto de ley que soluciona los retos expuestos, a través de un acceso efectivo
en disponibilidad de cupos y crea un subsidio de transporte y alimentacion para los
beneficiarios del programa para que puedan culminar sus estudios y puedan
cumplir sus proyectos de vida.

Cordialmente,

C

ESTEBAN QUINTERO
Senador de la Replblica

C5 en este despacho el proyecto de ley

C__ 237 Acto LegislativoN°.________ contodosy

"ol uno €2 ios requisitos constitucionales y legales
oo //Aé‘ oy /) /)0//7;4‘70 (/ (/‘/ﬂ /4

//Zv ) //’A?/A‘,/Z-?/yzﬁér/ o e _//)/7/)&"5’
= /;,/,— ——— -

EDUARD ALEXJS TRIANA RINCON
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 08 de noviembre de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.237/22 Senado "POR MEDIO DEL CUAL
SE GARANTIZA, COMO TRANSITO A LA UNIVERSALIDAD, EL ACCESO
EFECTIVO A TODOS LOS ESTUDIANTES DE ESTRATO 1,2Y 3 A LA POLITICA DE
ESTADO MATRICULA CERO, SE CREA UN AUXILIO DE TRANSPORTE Y
ALIMENTACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
ESTEBAN QUINTERO CARDONA, CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES; vy los
Honorables Representantes YULIETH SANCHEZ CARRENO, EDUARD ALEXIS
TRIANA RINCON, JUAN ESPINAL RAMIREZ, VLADIMIR OLAYA MANCIPE,
CHRISTIAN GARCES, OSCAR DARIO PEREZ y otras firmas ilegibles. La materia de
qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - NOVIEMBRE 08 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 238 DE 2022 SENADO

por la cual se faculta la permuta de bienes inmuebles de propiedad privada afectados por los delitos
de invasion de tierras y avasallamiento de bien inmueble, y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO < DE 2022

“Por la cual se faculta la permuta de bienes inmuebles de propiedad privada
afectados por los delitos de invasion de tierras y avasallamiento de bien inmueble,
y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un numeral al articulo 92 de la Ley 1708 de 2014 “Por medio
de la cual se expide el Cédigo de Extincion de Dominio”, €l cual quedard asi:

ARTICULO 92. Mecanismos para facilitar la administracién de bienes. Los
bienes con extincién de dominio y afectados con medidas cautelares dentro
del proceso de extincién de dominio podréan ser administrados utilizando, de
forma individual o concurrente, alguno de los siguientes mecanismos:

1. Enajenacion.

2. Contratacién.

3. Destinaci6n provisional.

4. Deposito provisional.

5. Destruccion o chatarrizacion.

6. Donacion entre entidades publicas.

7. Permuta de bienes inmuebles de propiedad privada afectados por los
delitos de invasién de tierras y avasallamiento de bien inmueble.

Articulo 2°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 1708 de 2014 “Por medio de la cual
se expide el Codigo de Extincion de Dominio”, el cual quedar4 as:

Articulo Nuevo. Permuta de bienes inmuebles de propiedad privada
afectados por los delitos de invasién de tierras y avasallamiento de bien
inmueble. La Sociedad de Activos Especiales (SAE) podra permutar predios
sobre los que se declare la extincion de dominio con el propietario de otro
bien inmueble cuyo uso y explotacién estén afectados por los delitos de
invasion de tierras y avasallamiento de bien inmueble.

Para este proceso el propietario afectado por la invasion o el avasallamiento
solicitara la permuta teniendo en cuenta los avaltios comerciales y catastrales,
para que sean de valor equivalente. En caso de diferencia de precio, el
propietario afectado por la invasion o el avasallamiento pagara la diferencia;
en ningtin caso el Estado pagaré las diferencias, las cuales se entenderan
donacién por parte del propietario afectado por la invasién o el
avasallamiento.

Los bienes adquiridos por la Sociedad de Activos Especiales (SAE) mediante
este mecanismo no podran, en ningtn caso, ser adjudicados a los invasores o
avasallantes. La Sociedad de Activos Especiales (SAE) ejercera las acciones
legales que correspondan para recuperar el bien.

El Gobierno reglamentara el procedimiento aplicable en un plazo méximo de
seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 3°, Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 44 de 1990 “por la cual se dictan
normas sobre catastro e imp sobre la propiedad raiz, se dictan otras disposiciones de
cardcter tributario, y se conceden unas facultades extraordinarias”, el cual quedara asf:

Articulo Nuevo. Obligaciones tributarias de bienes inmuebles objeto de
los delitos de invasi6n de tierras y avasallamiento de bien inmueble. Se
suspende el cobro de impuesto predial y todos los relacionados con un bien
inmueble, cuando su uso y explotacién estén afectados por los delitos de
invasion de tierras y avasallamiento de bien inmueble. La reduccion sera
proporcional a la zona afectada y sélo sera aplicable cuando no es posible la
utilizacién o explotacién del bien. La exigibilidad de estas obligaciones
tributarias se entiende suspendida mientras persista la afectacién sobre el
predio, y no podra adelantarse cobro por via judicial, ni coactiva.

Los propietarios de dichos bienes tienen derecho a que no se acumule la
deuda ni intereses por tales conceptos. Los cobros se reanudaréan tan pronto
se recupere la posesion del bien a favor del propietario.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

= ]oéé‘]éin}e Uscategui Pastrana
Representante a la Camara por Bogota

mm»wMﬁM,(e}
CHRISTIAN M. GARCES ALJURI

Representante Valle del Cauca
Centro Democratico

/., —
il Uinbe ke

Miguel Uribe Turbay ’
Senador de la Repuiblica

~CTRO ALE/ANDRO RAMIREZ CORTES
Senadoj De la Republica

Partido Centro Democratico

% @vﬁ\ oo gz o

MIGUEL ABRAHAM POLO POLO
Representante a la Camara

HR. YE:ch SUGEIN AC@STA INFANTE
: G T s lepresentante a la\Chmara
Circunscripcion Afrodecendientes

Departamento del Argazonas
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2022

“Por la cual se faculta la permuta de bienes inmuebles de propiedad privada
afectados por los delitos de invasion de tierras y avasallamiento de bien i bl
y se dictan otras disposiciones”

L Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley puesto a consideracién del Congreso de la Reptiblica, busca dar
garantias a los propietarios de bienes inmuebles que se ven afectados por los delitos
de invasion de tierras y avasallamiento de bien inmueble, a través de las siguientes
herramientas: i) Facultar a la a Sociedad de Activos Especiales (SAE) para realizar
la permuta de predios sobre los que se declare la extincién de dominio por bienes
inmuebles cuyo uso y explotacién esté afectado por los delitos de invasion de tierras
y avasallamiento de bien inmueble; ii) Suspender las obligaciones tributarias que
recaigan sobre bienes inmuebles cuyo uso y explotacién se vea afectado por los
delitos de invasién de tierras y avasallamiento de bien inmueble, mientras persista
la afectacion sobre el predio, no podra adelantarse cobro por via judicial, ni coactiva;
iii) Impedir la adjudicacién de bienes inmuebles de propiedad privada a sus
invasores o avasallantes.

1I. Marco Normativo

Al hablar de la problematica de la invasion de tierras el primer referente obligado
es el articulo 58 de la Constitucion Politica, que consagra el derecho a la propiedad
privada, ast:

“Articulo 58. <Articulo modificado por el articulo To. del Acto Legislativo 1 de 1999.
El nuevo texto es el siguiente:> Se_garantizan la_propiedad privada y los demds
derechos _adquiridos con_arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley

expedida por motivos de utilidad piiblica o interés social, resultaren en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado

deberd ceder al interés puiblico o social. (...)” (Subraya fuera del texto original).

En este punto, es importante recordar lo sefialado por la Corte Constitucional en
sentencia C-157 de 1997%, que declar6 la exequibilidad de la Ley 308 de 1996, relativa
alos tipos penales de invasién de tierras y urbanizador ilegal, en la cual estableci6:

“El_invasor_atenta _contra el derecho de propiedad, pues irrumpe en_tierras o
edificaciones ajenas, haciendo imposible al propietario el goce y uso del bien, la
percepcion de sus frutos y su disposicion. A la luz del Estatuto Fundamental, el

derecho de propiedad, en si mismo relativo y sometido a restricciones, iinicamente se
reconoce y protege en la medida en que revierta, a favor de la sociedad y en beneficio
del interés colectivo, que prevalece. El sistema juridico tiene contemplados los

mecanismos y procedimientos con arreglo a los cuales, sin desconocer los derechos del
duefio, se puede deducir en la prictica la relatividad de los mismos y su sometimiento
a la prevalencia del interés priblico, asi como el cumplimiento de las obligaciones,
cargas y deberes que supone la funcion social. No se puede alegar la funcién social o
las restricciones constitucionales al derecho de propiedad como justificacion para
quebrantarlo de hecho, o mediante la violencia o el uso de la fuerza fisica, como ocurre
con la invasion de tierras o inmuebles, cuya ilicitud, en los términos definidos por la
disposicién acusada, debe conducir a la imposicion de sanciones proporcionales a la
agresion.

()

Ast las cosas, no se puede alegar la funcion social o las restricciones constitucionales
al derecho de propiedad como justificacién para quebrantarlo de hecho, o mediante la
violencia o el uso de la fuerza fisica, como ocurre cuando se comete cualquiera de los
delitos contemplados en la legislacion que tienen precisamente a la propiedad como
wvalor juridico protegido. Uno de ellos es el de la invasion de tierras o inmuebles, cuya
ilicitud, en los términos definidos por la disposicién acusada, debe conducir a la
imposicion de sanciones proporcionales a la agresion, indispensables para la efectiva

garantia que consagra el articulo 58 C.P.” (Subraya fuera del texto original).

1 Corte Constitucional, Sentencia C-157 de 1997. MP José Gregorio Hernandez Galindo. Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 1° y 2° de la Ley 308 de 1996.

A laluz del aparte sefialado, es claro que si bien el derecho a la propiedad privada
no es absoluto, no es dable argumentar la funcién social o las restricciones
constitucionales existentes para vulnerarlo, pues ello dard lugar a las sanciones

estipuladas para los delitos que llegasen a configurarse.

En ese orden de ideas, se destaca el precepto consagrado en el Ley 599 de 2000
Codigo Penal Colombiano, que instaur¢ la invasion de tierras como un tipo penal,
articulo que seria modificado por la reciente Ley de Seguridad Ciudadana, en los

siguientes términos:

“Articulo 263. INVASION DE TIERRAS. <Articulo modificado por el articulo 12
de la Ley 2197 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:> El que con el propésito de
obtener un_provecho ilicito para si o para otro, invada terreno o edificacion ajena

incurrird en prision de cuarenta y ocho (48) a noventa 90 meses de prision y multa

de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios minimos

legales mensuales vigentes.

Cuando la invasion se produzca respecto de predios ubicados en zona rural, con

explotacion_agricola o pecuaria, o respecto de bienes del Estado, la pena serd de
cincuenta y cuatro (54) a ciento veinte (120) meses de prision.

Cuando la invasion se produzca superando medidas de seguridad o proteccion, fisicas

o electronicas, instaladas con el propdsito de impedir la_invasion del inmueble, o

cudndo se produjere con violencia respecto de quien legitimamente ocupare el terreno
0 edificacion, la pena seri de sesenta (60) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses de

prision.
PARAGRAFO 1o. Si antes de la acusacion, cesan los actos de invasién y el agente

desaloja por completo el terreno o edificacién ajenas, la Fiscalia podrd aplicar

cualquiera de los mec

de terminacion anticipada del proceso penal, siempre y

cuando el o los invasores hayan indemnizado los dafios y/o perjuicios causados a las

victimas con la invasion.

PARAGRAFO 20. Si en el marco de una medida de restablecimiento del derecho no
hay oposicion al desalojo por parte del (de los) invasor(es), y este se produce antes de
la imputacion, la Fiscalia podrd aplicar principio de oportunidad, salvo en los casos
de reincidencia, siempre y cuando el o los invasores hayan indemnizado los dafios y/o
perjuicios causados a las victimas con la invasion.” (Subraya fuera del texto
original).
Los ajustes introducidos por la Ley 2197 de 2022 se enfocaron en: i) incrementar las
penas establecidas para el delito de invasion de tierras (que actualmente van de 48
a 90 meses de prisiéon y multa de 66.66 a 300 smlmv); ii) establecer un incremento
punitivo (54 a 120 meses de prisién) cuando la invasion recaiga sobre predios
ubicados en zona rural, con explotacién agricola o pecuaria, o bienes del Estado; iii)
establecer un incremento punitivo (60 a 144 meses de prisién) cuando la invasién se

produzca superando medidas de seguridad o proteccién, o con violencia respecto
de quien legitimamente ocupe el terreno o edificacion.

La Ley 2197 de 2022, mds conocida como Ley de Seguridad Ciudadana, trajo otro
elemento de vital importancia para combatir este delito, y fue la creacion del tipo
penal de avasallamiento de bien inmueble, descrito de la siguiente forma:

“Articulo 264A. AVASALLAMIENTO DE BIEN INMUEBLE. <Articulo
adicionado por el articulo 13 de la Ley 2197 de 2022 -corregido por el articulo 6 del
Decreto 207 de 2022- . El nuevo texto es el siguiente:> El que por si o por terceros,
ocupe de hecho, usurpe, invada o desaloje, con incursidn violenta o pacifica, temporal
o continua, un bien inmueble ajeno, incurrird en prision de cuarenta y ocho (48) a

ciento veinte (120) meses.

Cuando la conducta se realice con violencia o intimidacion a las personas la pena se

incrementard en la mitad.
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Cuando la conducta se realice mediante el concurso de un grupo o colectivo de

personas, la pena se incrementard en una tercera parte.

Cuando la conducta se realice contra bienes de patrimonio del Estado, bienes de
dominio publico, patrimonio cultural o inmuebles fiscales, la pena se incrementard en

una tercera parte y si se trata de bienes fiscales necesarios a la prestacion de un

servicio publico esencial la pena se incrementard en la mitad.” (Subraya fuera del

texto original).

Como puede verse, el interés del legislador frente al tema denota la necesidad de
brindar herramientas eficaces que permitan a los propietarios de bienes inmuebles
defender su derecho a la propiedad privada, seriamente amenazado en las tltimas
décadas, como podré verse mas adelante. En consonancia con ello, tras la entrada en
vigencia de la Ley de Seguridad Ciudadana, la Fiscalia General de la Nacién definié
acciones para fortalecer las labores investigativas, definir estrategias y un plan de
trabajo para afrontar la invasion de tierras y el avasallamiento de bienes
especificamente en el Departamento del Cauca, donde la problemética se ha
agudizado recientemente?.

III.  Cifras Invasion de Predios

La disputa de tierras en Colombia data desde inicios del siglo XX. La presencia de
grupos guerrilleros y armados, ha desatado un conflicto entre propietarios e
invasores. Uno de los hechos que lleva a este conflicto es el mensaje de
reivindicacién cultural y tradicional del uso de la tierra por parte de estos tltimos,
lo que los lleva a justificar la violencia y quebranto a la propiedad privada, muchas
veces con el respaldo de las guerrillas. A esto se le suma la débil institucionalidad
estatal en la imposicion del orden y la incapacidad para defender la propiedad
privada.

2 Disponible en el enlace:
https://twitter.com/FiscaliaCol/status/1488980890072096771?t=EBXRKz20IEWdK-

Las cifras mas representativas que evidencian este conflicto revelan que, de 4.376
investigaciones desde el afio 2000 a junio 2022, 3.219 se encuentran registradas en el
SPOA?y 1.167 en SIJUF, en los departamentos de Valle del Cauca, Cauca y Narifio.
El departamento del Valle del Cauca representa el 64% de las investigaciones, lo que
refleja la critica situacién que se estd viviendo en este lugar, especialmente en Cali
y Buenaventura. Las cifras detalladas por municipio para cada uno de los
departamentos de la Ilustracién 1. se encuentran en las tablas del Anexo. La
tendencia anual es creciente, por lo que reviste la preocupacion institucional.
Ilustracion 1. Investigaciones registradas en el Sistema Penal Acusatorio (SPOA)
en los departamentos de Cauca, Narifio y Valle del Cauca.
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Fuente: Fiscalia General de la Naci6n (2022).

Tlustracion 2. Investigaciones registradas en el SIJUF en los departamentos de
Cauca, Narifio y Valle del Cauca, desde el afio 2000 al 2019.

3 “E| SPOA es el sistema de informacién en el que se registran los hechos ocurridos en vigencia del Cédigo de
Procedimiento Penal o Ley 906 de 2004 desde el afio 2005 hasta la actualidad, y las investigaciones que se
adelantan bajo el procedimiento del Cédigo de Infancia y Adolescencia o Ley 1098 de 2006”.

4 sistema de Informacién Judicial de la Fiscalia General de la Nacién SIUF: sistema de informacion en el que
se registran las investigaciones penales relativas a hechos cometidos durante la vigencia de las normas de
procedimiento penal anteriores a la actual, particularmente de la Ley 600 de 2000.

Oepartamento
@ Couca W Narifo == Valle cel Cauco

Fuente: Fiscalia General de la Nacion (2022).

En cuanto a indiciados por el delito de invasiéon de Tierras o Edificaciones en el
Cauca y Valle del Cauca han venido creciendo considerablemente en el avance de
los afios. La Ilustracion 3. evidencia que, el nimero de indiciados desde el 2006 al
2021 han crecido en los tres departamentos objeto de anélisis. En el Valle del Cauca
se pas6 de un total de 80 indiciados en el afio 2000 a 288 indiciados en el afio 2018.

Del total de indiciados (4.646), se encuentra un (1) lider Organizacién Comunitaria,
dos (2) lideres Organizacion Indigena y un (1) Lider de Tierras, concluyendo que
existe un mayor nimero de investigaciones en las que el sujeto activo no esta
asociado a un grupo étnico con enfoque diferencial. De igual forma, en el sistema
de Informacion SIJUF se establecié que de los 1088 sindicados registrados como
sindicados, tres (3) hacen parte de lideres de organizacién indigena (Fiscalfa General
de la Nacion, 2022).

Del estado procesal de las investigaciones, de acuerdo a la clasificacién establecida
por la Ley 906 de 2004 y la Ley 600 del 2000, el 49.5% se encuentran querellables y
el 21.9%en indagacion (ver Ilustracién 4 .). Respecto al Numero de Noticias
Criminales Activas e Inactivas en el SPOA y SIJUF se hall6 que en el SPOA se
encuentra 1.112 Investigaciones Activas y 2.107 investigaciones inactivas; y en el
SIJUF, 2 activas y 1.177 Inactivas. (Ver Ilustracién 5.)

Tlustracién 3. Namero de Indiciados registrados en el SPOA desde el afio 2000,
por el delito de invasion de Tierras o Edificaciones consagrado en el Articulo 263
del codigo penal, en los departamentos de Cauca, Narifio y Valle del Cauca.
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Fuente: Fiscalia General de la Naci6n (2022).

Tlustracion 4. Estado Procesal de las Investigaciones, por el delito de invasién de
Tierras o Edificaciones consagrado en el Articulo 263 del c6digo penal en SPOA
y SIJUF.
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Tabla 1. Investigaciones en el Departamento del Cauca (SPOA). (delito de
invasion de Tierras o Edificaciones consagrado en el Articulo 263 del c6digo
penal), por cada municipio.
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Fuente: Fiscalia General de la Naci6n (2022).

Tabla 2. Investigaciones que cursan en el Departamento del Valle del Cauca
(SPOA), (delito de invasion de Tierras o Edificaci: do en el Articul
263 del codigo penal, por cada municipio).
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Tabla 3. Investigaciones que cursan en el Departamento de Narifio (SPOA),
(delito de invasion de Tierras o Edificaciones consagrado en el Articulo 263 del
codigo penal (SPOA)), por cada municipio.
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Fuente: Fiscalia General de la Nacién (2022)

Caso Departamento del Cauca

Uno de los casos més emblematicos asociados a la invasion de tierras se encuentra
en e] Departamento del Cauca, donde el Consejo Regional Indigena del Cauca -
CRIC adelanta la denominada “Liberacion de la Madre Tierra”, en virtud de la cual
ha expresado que:

“Histdricamente el despojo de las tierras de nuestros abuelos en el Norte del Cauca,
han sido con engarios, mentiras y con violencia, por ese motivo hoy cientos de nasas
de estas comunidades, en cumplimiento de los mandatos de la plataforma de lucha del
Consejo Regional Indigena del cauca CRIC, se han dado la tarea de liberarla de toda
contaminacion y del monocultivo de la caiia de aziicar en un proceso que busca
‘recuperar el espacio, la proteccion del medio ambiente, el territorio y la dignidad para

el pueblo nasa que cada dia mds estdn arrinconados en las partes altas del territorio.”>
(Subraya fuera del texto original).

- En desarrollo de dicho concepto se han venido adelantando sendas invasiones de
predios de propiedad privada que revisten importancia estratégica para estas
comunidades, y que han generado un escalamiento del conflicto en la regién. Tras
los anuncios realizados por la Fiscalia General de la Nacién con relacién a la
estrategia para enfrentar la invasién de tierras y el avasallamiento de bienes
especificamente en el Departamento del Cauca, el Consejo Regional Indigena del
Cauca - CRIC se pronunci6 en el siguiente sentido:

“Ante esta situacién, no_renunciamos a nuestra lucha histérica de recuperar la
Madre Tierra, que ha cumplido 7 afios en la iiltima etapa, 17 afios desde la entrada

en La Emperatriz, 51 afios con el CRIC, 112 afios con Quintin Lame, 320 afios con
Juan Tama, 484 afios con La Gaitana.”6

Ast las cosas, resulta evidente que esta problemética seguira aquejando una regién
tan agobiada como lo es el norte del Cauca, pese a que las normas existentes dan
herramientas para combatir este flagelo. Por lo anterior, es pertinente resaltar el
histérico de invasion de tierras en el Departamento del Cauca, que alcanzé su punto
maximo en el 2021:

5 Di ibe en el enlace: https://www.cri i l/las-mingas-de-liberacion-de-| dre-tierra-es-
un-mandato-espiritual/
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Fuente: Fiscalia General de la Naciéon.

Se destaca que desde el afio 2014 se han reportado 58 predios afectados por el delito
de invasién de tierras en el Departamento del Cauca, que han traido como
consecuencia 5.276 hectareas afectadas y 2.845 hectareas invadidas en las que no se
puede adelantar ninguna labor productiva (Fuente: Gobernacién Cauca). Los
municipios donde se registra el mayor ntmero de perturbaciones son Corinto,
Caloto, Guacheng, Padilla, Santander de Quilichao, Puerto Tejada y Miranda.

Ahora bien, teniendo en cuenta que este tipo de perturbaciones afectan
directamente el nticleo del derecho a la propiedad privada, pues sus propietarios
legitimos no pueden ejercer labores productivas, y en algunos casos, debido a
amenazas o situaciones muy complejas de conflictividad, se ven abocados a
abandonarlos, es a todas luces injusto que un propietario deba seguir respondiendo
por los impuestos derivados de su calidad de titulares del derecho de dominio, y no
haya una via que les faculte una salida nitida, como la adquisicién del predio por
parte del Estado, ya que ningin otro particular ansfa comprar un bien inmueble que
frecuentemente se ve afectado por este fenémeno.

Bajo este contexto, es a todas luces evidente la necesidad de sacar adelante esta
iniciativa legislativa, con el fin de dar garantias a los propietarios de bienes
afectados por los delitos de invasién de tierras y avasallamiento de bien inmueble,
bien sea para que no deban continuar pagando impuestos por un predio del que no
pueden disponer o explotar sus bienes, a causa de una falla en el servicio por parte
del Estado, incapaz de garantizar la eficacia de su derecho a la propiedad privada,
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o se faculte la adquisicion del bien, ya que bajo estas condiciones, ningun particular
querra hacerlo.

IV. Conflicto de Interés

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones a fin
de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en
la discusién y votacién de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019,
que a la letra reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, ¢ iero 0 CC fiera per te, o parientes dentro

del segundo grado de c guinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para
el congresista o quienes se encuentren relacionados con €l; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrid la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia
que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin
distincion alguna”.

Por lo anterior, se estima que el presente proyecto de ley podria suscitar conflictos
de interés si el Congresista, su conyuge o compafiero permanente, o alguno de sus
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, estan siendo investigados o han sido victimas del delito de invasién
de tierras, avasallamiento de bien inmueble. No obstante lo anterior, es menester
precisar que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacién del presente Proyecto de Ley, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar
inmerso.

Cordialmente,

JOSE JAIME USCATEGUI
Represe teala Camara

; A/ o
/!\ SRR Joion fwloc»/
Miguel Uribe Turbay

Senador de la Repuklica
Partido Centro Democratico
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 08 de noviembre de 2022

Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.238/22 Senado "POR LA CUAL SE
FACULTA LA PERMUTA DE BIENES INMUEBLES DE PROPIEDAD PRIVADA
AFECTADOS POR LOS DELITOS DE INVASION DE TIERRAS Y
AVASALLAMIENTO DE BIEN INMUEBLE, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores PALOMA VALENCIA LASERNA, MIGUEL URIBE TURBAY, ANDRES
FELIPE GUERRA HOYOS, CIRO ALEJANDRO RAMIREZ, PAOLA ANDREA HOLGUIN
MORENO; y los Honorables Representantes JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA,
CHRISTIAN GARCES ALJURE, YENICA SUGEIN ACOSTA INFANTE, MIGUEL POLO
POLO, YULIETH SANCHEZ CARRERO, JUAN ESPINAL RAMIREZ. La materia de qué
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 08 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 239 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 116, el numeral 2 del articulo 140, se deroga el articulo 117
del Codigo Civil y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N°. DE 2022
“Por medio de la cual se modifica el articulo 116, el numeral 2 del articulo 140,
se deroga el articulo 117 del Codigo Civil y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA: Articulo 5°. Modifiquese el numeral 2 del articulo 140 del Cédigo Civil sobre las
causales de nulidad del matrimonio, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto modificar el articulo 116,
el numeral 2 del articulo 140 y derogar el articulo 117 del Cédigo Civil, que
regulan la capacidad y consentimiento para el matrimonio, eliminando del
Codigo Civil la posibilidad de contraer matrimonio con persona menor de 18
afios y se crea la politica publica encaminada a sensibilizar y divulgar los efectos, Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
causas y consecuencias de.contraer matrimonio o uniones maritales de hecho con disposiciones que le sean contrarias.

menores de 18 afios. '

“2. Cuando se ha contraido por persona menor de 18 arios.”

Articulo 2°. Pr ion, divulgacion y ibiliz El Gobierno Nacional,
bajo la coordinacién del Ministerio de Educacién y en conjunto con el Instituto De los honorables Congresista
Celombiano de Bienestar Familiar y la Defensorfa del Pueblo, dentro del. afio
siguiente a la promulgacion esta ley, se encargard de diseflar y ejecutar una
politica publica con el apoyo de los entes territoriales, encaminada a sensibilizar
y divulgar las causas, efectos y consecuencias de iniciar una familia cuando uno
0 ambos miembros de la pareja sean menores de 18 afios.

Autor Principal

Paragrafo 1. El Ministerio de Educacién elaborard un informe anual de
rendicién de -cuentas sobre la ejecucion de la politica publica, el cual serd

remitido al Congreso de la Republica dentro de los primeros diez dias del (&V\
segundo periodo de cada legislatura. U\é =N .
: ANO CORRE

ANGELICA LO A

: . AR . Senadora de la Republica
Paragrafo 2. La Procuraduria General de la Nacién vigilard el estricto

cumplimiento de lo aqui dispuesto en pro de la garantia de los derechos de nifios, %
>

nifias y adolescentes. - =
27 ?/é’ CabileS T2
Articulo 3°. El articulo 116 del Cddigo Civil quedara asi:

Articulo 116. Capacidad para contraer matrimonio. Tendran capacidad par:
contraer matrimonio solo las personas mayores de 18 afios. .

Articulo 4°. Derdguese el articulo 117 del Cédigo Civil.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  OBJETO

El presente proyecto de ley es de autoria del Honorable Senador de la Republica, Honorio Miguel Hen-
riquez Pinedo de la bancada del Centro Democrético. Esta iniciativa consta de 6 articulos.

El articulo 1° es el objeto, que consiste en la modificacion del articulo 116 y el numeral 2° del articulo
140 que se refieren a la nulidad del matrimonio contraido entre personas menores de 14 afios, asi como
la derogacién del articulo 117 del Cédigo Civil, que establece el permiso de los padres para el matri-
monio entre menores de edad.

El articulo 2° se refiere a la elaboracion de una politica publica en cabeza del Ministerio de Educaciéon
y el LC.B.F. con apoyo de los entes territoriales, que sensibilice a la poblacion sobre el origen y las
consecuencias de que se inicie una familia cuando uno o ambos miembros de la pareja son menores de
edad.

El articulo 3° modifica el articulo 116 del Codigo Civil, para indicar que solamente podran contraer
matrimonio las personas que tengan mas de 18 afios.

El articulo 4° deroga el articulo 117 del Cédigo Civil, que permite el matrimonio de menores entre 14 y
17 afios con autorizacion de los padres.

El articulo 5° modifica el numeral 2 del articulo 140 del Cédigo Civil, para establecer como causal de
nulidad del matrimonio el que se haya contraido por menor de 18 afios.

Finalmente, el articulo 6° se refiere a la vigencia de la norma.

II. ANTECEDENTES

El 28 de agosto de 2007, se radic6 el Proyecto de Ley N° 103 de 2007 en Senado, por parte del Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa del Partido Conservador, iniciativa que pretendia la modificacion de
algunos articulos del Cédigo Civil Colombiano, para prohibir el matrimonio entre menores de edad. Sin
embargo, dicha iniciativa fue archivada en primer debate el 02 de abril de 2008.

El 20 de julio de 2015, los honorables Senadores, Marfa del Rosario Guerra, Alfredo Ramos Maya,
Daniel Cabrales, Thania Vega de Plazas, Emesto Macias, Susana Correa, Fernando Aratjo, Honorio
Henriquez Pinedo, Alvaro Uribe Vélez, radicaron proyecto de ley N° 06 de 2015 Senado “por medio de
la cual se modifican los articulos 116, 117 y el numeral 2 del articulo 140 del Cédigo Civil”, con el
objetivo de prohibir el matrimonio entre menores de 18 afios de edad. Esta iniciativa parlamentaria ya
fue radicada en el Senado de la Repiiblica el 20 de julio de 2015. Recibi6 el nimero 06 de 2015 y se
publicé en la Gaceta del Congreso No. 525 de 2015.

Se envid a la Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica, y se designd
como ponente para primer debate al senador Jaime Alejandro Amin Herndndez, quien rindié informe
ante esta célula legislativa como consta en la Gaceta del Congreso No. 758 de 2015.

La Mesa Dlrecuva de la Comisién anera Constitucional Permanente del Senado de la Republica cred
una i idental para que diard y este proyecto de ley, la cual estaba confor-
mada por los senadores Viviane Aleyda Morales Hoyos, Claudia Nayibe Lopez Hernandez, Roosvelt
Rodriguez Rengifo, German Varén Cotrino y Jaime Alejandro Amin Hernéndez, quienes en su informe
formulan las siguientes recomendaciones que modifican el texto que se radic en la Secretarfa General
del Senado de la Reptiblica, y que se acoge en esta oportunidad.

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION ACCIDENTAL

PROYECTO DE LEY 06 DE 2015 SENADO.
“Por medio de la cual se modifica el articulo 116, el numeral 2 del articulo 140, se deroga el articu-
lo 117 del Cédigo Civil y se dictan otras disposiciones”

El titulo del proyecto fue modificado, toda vez que en el marco de las recomendaciones de la Comisién
Accidental, se considerd que debia derogarse el articulo 117 del Cédigo Civil y adicionarle la expre-
sién “y se dictan otras disposiciones”, debido a que se adiciona un articulo nuevo que pretende dise-
far y ejecutar una politica publica.

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION ACCIDENTAL
Articulo 2°. Objeto.

La presente ley tiene como objeto modificar el articulo 116, el numeral 2 del articulo 140 y derogar
el articulo 117 del Cédigo Civil, que regulan la capacidad y consentimiento para el matrimonio,
eliminado del Cédigo Civil la posibilidad de contraer matrimonio con persona menor de 18 afios y
se crea la politica piiblica encaminada a sensibilizar y divulgar los efectos, causas y consecuencias
de contraer matrimonio o uniones maritales de hecho con menores de 18 afios.

Se elimina la expresion “en” y se cambia por la expresion “con”, debido a que la primera, deja abier-
ta la posibilidad de interpretar que la restriccion es para los matrimonios contraidos entre dos meno-
res de edad y no con menores de 18 afios, es decir, donde uno de los contrayentes o los dos, sean me-
nores de edad.

Se deroga el articulo 117, toda vez que al modificar el articulo 116 y el numeral 2 del articulo 140 del
Cédigo Civil, resulta inocuo modificar el articulo 117 del Cédigo Civil.

Se incorpora dentro del objeto del proyecto de ley, el disefio y ejecucion de una politica publica como
base fundamental para que exista un verdadero cambio cultural en torno a la nocividad que implica
contraer matrimonio con menores de 18 afios.

Articulo 3°. El articulo 116 del Cédigo Civil quedard asi:

Articulo 116. Capacidad para contraer matrimonio. Tendrdn capacidad para contraer matrimonio
solo las personas mayores de 18 afios.

La Comisién Accidental consideré que no debia alterarse el articulo que pretende modificar el articulo
116 del Cédigo Civil.

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION ACCIDENTAL

Articulo 4°. Deréguese el articulo 117 del Cédigo Civil

La Comisién Accidental consideré que debe derogarse el articulo 117 del Cédigo Civil, debido a que
al modificar el articulo 116 y el numeral 2 del articulo 140 del Cédigo Civil, resulta inocuo modificar
el articulo 117 del Cédigo Civil.

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION ACCIDENTAL
Articulo 5°. El numeral 2 del articulo 140 del Cédigo Civil quedard asi:
Articulo 140. Causales de nulidad. EI matrimonio es nulo y sin efecto en los casos siguientes:

2. Cuando se ha contraido por persona menor de 18 afios.

Se cambia de plural a singular las palabras “persona” y “menor”, debido a que dejarlo en plural da
lugar a interpretar que el matrimonio es nulo y sin efecto cuando se contrae entre dos menores de edad
¥ no con algin menor de edad.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION ACCIDENTAL
Articulo Nuevo®. Promocién, divulgacion y sensibilizacion.

El Gobierno Nacional, bajo la coordinacién del Ministerio de Educacion, se encargard de di-
sefiar y ejecutar una politica publica con el apoyo de los entes territoriales, encaminada a sen-
sibilizar y divulgar los efectos, causas y consecuencias de contraer matrimonio o uniones mari-
tales de hecho con menores de 18 afios.

Pardgrafo.

i i

El Ministerio de Edi

5n elaborard un informe anual de de cuentas sobre la ejecu-

cion de la politica piblica, el cual serd remitido al Congreso de la Repiblica dentro de los pri-
meros diez dias del segundo periodo de cada legislatura.

La Comisién Accidental consideré que para lograr un mayor impacto en la sociedad, debia disefiarse
una estrategia de politica publica que permita dar a conocer los efectos, causas y consecuencias de
contraer matrimonio o uniones maritales de hecho con menores de 18 afios.

La finalidad del pardgrafo es que el Congreso de la Republica haga seguimiento anual al estado de
ejecucion de la politica publica, por medio del ente coordinador, que para el caso concreto serd el
Ministerio de Educacion.”

A pesar de lo anterior, ¢l Proyecto de Ley No. 06 de 2015 Senado no tuvo primer debate y fue archiva-
do por trénsito de legislatura el 20 de junio de 2016.

El 26 de julio de 2017, los honorables Senadores Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Emesto Macias
Tovar, Jaime Amin Hernandez y Alvaro Uribe Vélez, radicaron en Senado el Proyecto de Ley N° 50 de
2017 Senado- 213 de 2018 Camara, “Por medio de la cual se modifica el articulo 116, el numeral 2 del
articulo 140, se deroga el articulo 117 del Cédigo Civil y se dictan otras disposiciones”, con el objeti-
vo de eliminar la posibilidad de contraer matrimonio con menores de 18 afios y de establecer una poli-
tica publica para sensibilizar a la poblacion sobre los efectos de este tipo de matrimonios o uniones
maritales de hecho con menores de edad. Se pubhcé la ponencia para tercer debate en Camara de Re-
presentantes por parte del R Valencia G pero la iniciativa fue archivada
por transito de legislatura el 13 de junio de 2019.

EL 24 de septiembre de 2019, el Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo radicé el Proyecto de Ley
209 de 2019 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 116, el numeral 2 del articulo 140,
se deroga el articulo 117 del Cédigo Civil y se dictan otras disposiciones”. Se publico ponencia para
primer debate el 02 de diciembre de 2019 por el Senador Santiago Valencia. Sin embargo, esta iniciati-
va que fue archivada en primer debate en comisién I del Senado el dia 19 de junio de 2020.

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Colombia ha ratificado instr inter sobre los de los nifios, esta-
bleciendo asi su compromiso de protegerlos tomando las medidas internas necesarias para su efectivi-
dad.

Entre dichos instr se los si;

V" La Convenci6n sobre los Derechos de los Nifios y de las Nifias, adoptada por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y aprobada por el Congreso de la Re-
publica mediante Ley 12 de 1991. Este tratado internaci; T los derechos de los nifios




GACETA DEL CONGRESO 1406

Jueves, 10 de noviembre de 2022

Pagina 15

y nifias, y entiende como tales a quienes tengan menos de 18 afios de edad'. Entre los compro-
misos que adquieren los Estados para su proteccién, estd la garantia del desarrollo pleno de su

lidad, acceso a la ed ion, a crecer en un ambiente sano, entre otros. Lo anterior, dado
que son las condiciones necesarias para el desarrollo pleno, libre y auténomo de los nifios.

v' El Comité que vigila la Convencién de los Derechos de los Nifios y de las Nifias ha emitido a lo
largo su historia una serie de observaci i a los Estados Parte,
entre los que esta reformar sus leyes y practicas para aumentar la edad minima para el matrimo-
nio, con o sin acuerdo de los padres, a los 18 afios para hombres y mujeres.

v' La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, de fecha 10 de diciembre de 1984, pro-
clamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas. En su articulo 25 indica que la in-
fancia tiene derecho al cuidado y asistencia especial.

v' La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, proclamada en Bogoté en abril
de 1948. En su articulo 7 también consagra que todo nifio tiene derecho a la proteccién, cuidado
y ayudas especiales.

v' El Pacto de los Derechos Civiles y Politicos, contempla en su articulo 24 que todo nifio tiene
derecho a las medidas de p i6n que su condicién de menor requiere, por parte de su fami-
lia, la sociedad y el Estado

v' El Pacto de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en su articulo 10 establece que los
Estados Parte deben adoptar las medid: de p i6n a favor de los nifios, nifias y
adolescentes, y se les debe proteger de la explotamén econdmica y social. Ademas, los Estados
parte se comprometen de acuerdo con su articulo 12, al sano desarrollo de los nifios.

v' El Pacto de San José, ap en Colombia Ley 16 de 1976, en su articulo 19 con-
templa los derechos del nifio, sefialando como tales las medidas de p: i6n que su condi
de menor requiere por parte de su familia, la sociedad y el Estado.

v La Convencién para erradicar todas las formas de discriminacién contra la mujer, del 18 de di-
ciembre de 1979 por la Asamblea General de la ONU y adoptada en Colombi: di laLey
51 de 1981, indica en su articulo 16 que no tendrén efectos juridicos los matrimonios contraxdos
con nifios. Ademés, indica que los Estados parte se p a las condi en
las que se contraerd matrimonio, garantizando que tanto hombres como mujeres tengan la mis-
ma libertad de elegir al conyuge, y contraer matrimonio por su libre albedrio y pleno consenti-
miento.

v' El Convenio 182 de la OIT adoptado en Colombia mediante la Ley 704 de 2001, indica que se
considera como “nifio” a todo menor de 18 afios, y que se considera como una de las peores
formas de trabajo infantil, la venta y trata de nifios.

! Tomado de la pagina web
https:/www.unicef. index_30229 html#:~:text=La%20C:

tenci%C3%B3n%20de%2012%20salud%3B%20puedan

3%B3nY% %20en%20forma.a

La Constitucién Politica reconoce los derechos fundamentales de los nifios en su articulo 44, como la
vida, la integridad fisica, la salud, a tener una familia y no ser separados de ella, a la educacion, entre
otros. Adicionalmente, advierte que los nifios “Gozardn tambxén de los demds derechos consagrados
en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internaci 7 dos por Colombia”. En su ar-
ticulo 45 también sefiala que el adolescente tiene derecho a tener una formacién integral.

El constituyente de 1991 decidi6 hacer expresa, para el caso de los menores, la regla general segun la
cual “ Ia enunczacmn de los derechos y idos en la Consti yenlos ios in-
ter no debe derse como de otros que, siendo inherentes a la persona
humana, no figuren expresamente en ellos”.

En las R daci G les aprobadas por la CEDAW en 1994, la numero 21 en su parrafo 2
del articulo 16, indica “que la edad minima para contraer matrimonio debe ser de 18 afios tanto para el
hombre como para la mujer. Al casarse, ambos asumen importantes obligaciones. En consecuencia, no
debex;ia permitirse el matrimonio antes de que hayan alcanzado la madurez y la capacidad de obrar ple-
nas.”

La Ley 1098 de 2006, el Codigo de la Infancia y Adolescencia, es claro en sefialar que tiene como fin
la proteccion y la garantia de derechos y libertades de los nifios, nifias y adolescentes, que se encuen-
tran dos en la Constitucién, en los Tratados Internacionales y en las leyes, asi como busca su
restablecimiento. Por lo anterior, considera como titulares de los derechos que consagra dicho codigo, a
los menores de 18 afios.

La Ley 1098 de 2006 en su articulo 8°, consagra el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes
como “el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la sati; ion integral y simultd
de todos sus Derechos Hi que son uni les, pi I di

PR
e interdep

Ademés, el mismo c6digo en su articulo 10 sefiala la corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el
Estado para garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

En Sentencia C-507 de 2004, la Corte Constitucional manifesto que “vistos el origen histérico de la
regla, el desarrollo legislativo de las normas sobre capacidad para contraer matrimonio y considera-
ciones doctrinarias al respecto, concluye la Corte que el numeral 2° del articulo 140 del Cédigo Civil
consagra una norma, proveniente del derecho romano, cuyo contenido (1) es diferencial respecto de
hombres y mujeres; (2) establece una menor edad para la mujer, fijada de manera general atendiendo
tunicamente a la pubertad; (3) la diferencia no tiene como finalidad proteger a la mujer ni promover su
libertad. Ademds, (4) la norma establece una causal de nulidad del matrimonio para los menores de
las edades sefaladas, lo cual significa que los mayores de dichas edades no estdn amparados por esta

2

Tomado  de la  recomendacion general  nimero 21 de la  CEDAW. https://conf-

dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base¢/CEDAW/00_4_obs_grales CEDAW.html#GEN21

Las pruebas indican que las nifias que se casan temprano abandonan a menudo la educaci6n ofi-

cial y quedan emt El emt en adoll puede tener consecuencias devastado-
ras para la salud de las nifias, pues muchas adolescentes todavia no estan fisicamente preparadas
para el embarazo o el parto y son, por lo tanto, més vulnerables frente a plicaci (Fondo

de Poblacién de las Naciones Unidas). As{ mismo segiin la UNFPA organismo de las Naciones
Unidas encargado de la salud sexual y reproductiva, en Colombia el 14% de las nifias entre 10 y
14 afios y el 72% de edades entre los 15 a 19 afios ya son madres en los contextos urbanos, cifra
que se incrementa en las zonas rurales donde el 55% de las nifias entre 10 y 14 afios ya ostentan
la condicién de madres y el 75% de las adolescentes (15 a 19 afios) también.’

Malos tratos: son habituales en los matrimonios precoces. Segiin el Ministerio de Salud, el ma-
trimonio infantil aumenta la exposicion a violencias contra nifias y adolescentes, que en su ma-
yoria son cometidas por sus parejas, sobre todo en los primeros estadios de la convivencia. Lo
anterior, estd relacionado con que las mujeres (nifias y adolescentes) estan en condiciones de
asimetria de poder con su pareja por la diferencia en la madurez psicosexual, emocional, capa-
cidad econdmica y de representacion ante la sociedad (MSPS, Profamilia, 2015).

Ademés, las jovenes que se niegan a casarse 0 que eligen a un compafiero para el matrimonio
contra el deseo de sus progenitores, a menudo son castigadas o incluso asesinadas por sus fami-
lias. Es lo que se conoce como “asesinatos por honor”. Por otro lado, segiin Amnistfa Interna-
cional, la mayoria de las nifias que tienen embarazos causados por violencia sexual son adicio-
nalmente obligadas a llevar a término sus embarazos y estar en riesgo de muerte.

o Las muertes maternas relacionadas con el embarazo y el parto son un componente importante
de la mortalidad de las nifias de 15 a 19 afios en todo el mundo, lo que representa 70,000 muer-
tes cada afio (UNICEF, Estado Mundial de la Infancia, 2009). Esto sin contar que las muertes
por complicaci del emt no siempre ar asi regi en el d de de-
funcién, por lo cual las cifras no al a der la idad de muertes totales por esta
causal con exactitud.

e Embarazo en menores de entre 10 y 14 afios: Segin cifras del DANE, de los 612.228 naci-
mientos que se presentaron en el afio 2021, el 18,2% (111.548 nacimientos), se presentaron en
madres de este 10 y 19 afios. Sin embargo, resulta preocupante que 4.732 de estos recién naci-
dos, fueron en mujeres de entre 10 y 14 afios, presentandose un aumento frente al 2020 en don-
de la cifra se ubicé en 4.301 nacimientos. Estos indicadores, son muestra fehaciente no solo de
los rezagos en materia de educacién sexual, sino también la vulnerabilidad de estas menores
frente a la violencia sexual.

® Tomado de Estado Mundial de Ia Poblacién Mundial de la Poblacién 2020- Datos Colombia. Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas- UNFPA.

© Tomado de: https://www.ni [7a-1
Internacional.pdf
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Las pruebas indican que las nifias que se casan temprano abandonan a menudo la educacién ofi-
cial y quedan emt das. El en adol puede tener consecuencias devastado-
ras para la salud de las nifias, pues muchas adolescentes todavia no estén fisicamente preparadas
para el embarazo o el parto y son, por lo tanto, mas vulnerables frente a licaci (Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas). Asi mismo segun la UNFPA orga.msmo de las Naciones
Unidas encargado de la salud sexual y reproductiva, en Colombia el 14% de las nifias entre 10 y
14 afios y el 72% de edades entre los 15 a 19 afios ya son madres en los contextos urbanos, cifra
que se incrementa en las zonas rurales donde el 55% de las nifias entre 10 y 14 afios ya ostentan
la condicion de madres y el 75% de las adolescentes (15 a 19 afios) también.’

o Malos tratos: son habituales en los matnmomos precoces. Segun el Ministerio de Salud, el ma-
trimonio infantil la exposi; a ias contra nifias y adolescentes, que en su ma-
yoria son cometidas por sus parejas, sobre todo en los primeros estadios de la convivencia. Lo
anterior, esta relacionado con que las mujeres (nifias y adolescemes) esta.n en condnclones de
asimetria de poder con su pareja por la d ia en la mad 1, capa-
cidad econémica y de representacion ante la sociedad (MSPS, meamlha, 2015).

Ademés, las jévenes que se niegan a casarse o que eligen a un compafiero para el matrimonio
contra el deseo de sus progenitores, a menudo son castigadas o incluso asesinadas por sus fami-
lias. Es lo que se conoce como “asesinatos por honor”. Por otro lado, segiin Amnistia Interna-
cional, la mayoria de las nifias que tienen embarazos causados por violencia sexual son adicio-
nalmente obligadas a llevar a término sus embarazos y estar en riesgo de muerte.®

e Las muertes maternas relacionadas con el embarazo y el parto son un componente importante
de la mortalidad de las nifias de 15 a 19 afios en todo el mundo, lo que representa 70.000 muer-
tes cada afio (UNICEF, Estado Mundial de la Infancia, 2009). Esto sin contar que las muertes
por complicaciones del embarazo no siempre ap asi registradas en el d de de-
funcién, por lo cual las cifras no al a der la idad de muertes totales por esta
causal con exactitud.

Si una madre tiene menos de 18 afios, el riesgo de que su bebé muera en el primer afio de vida
es de un 60% mas que el de un bebé nacido de una madre mayor de 19 afios (UNICEF, Estado
Mundial de la Infancia, 2009). Incluso, si el nifio sobrevive, tiene mas probabilidades de sufrir
bajo peso al nacer, padecer de desnutricién, y tener un desarrollo fisico y cognitivo tardio
(UNICEF, Estado Mundial de la Infancia de, 2009).

Cifras de mortalidad materna

* Tomado de Estado Mundial de la Poblacién Mundial de la Poblacién 2020- Datos Colombia. Fondo de Poblacién de las
Nacmncs Unidas- UNFPA.

© Tomado de: https://www.ni di lza-l; is] 20; ist%C3%ADa-
Internacional.pdf
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o Las esposas menores de edad corren el riesgo de suftir actos de violencia, de abuso y de explo-
tacion (UNICEF, Estado Mundial de la Infancia, 2009).

e Por iltimo, el matrimonio infantil a menudo trae consigo la separacion de la familia y los ami-
£0s, y la falta de libertad para participar en actividades de la comunidad, lo que podria tener
consecuencias importantes sobre la salud mental de las nifias y su bienestar fisico.

Cuando se produce el matrimonio infantil, funciona como una norma social. Casarse con nifias menores

de 18 afios de edad tiene sus raices en la discriminacion de género, y alienta el embarazo prematuro y
sin espaciamiento; también fomenta la preferencia por la educacion del varén.

Las cifras de matrimonio que involucran contrayente menor de edad.

2016 2017 2018 2019
~ 1014 afios | 15-19 afos | 1014 afios | 15-19 afios | 10 -14 afios | 15-19 afios | 10 14 afios | 15-19 afios

Colombia 448 415 389 251

Fuente: Superintendencia de Notariado y Registro (SNR)

Al revisar los datos enunciados discriminados por departamento, se puede evidenciar que desde la vi-
gencia 2016 a 2019 Antioquia (246), Cauca (154) y el Valle (134) son los departamentos que reportan
el mayor nimero de matrimonios que involucran a un menor de edad como contrayente:

Departamento Ao 2016 Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019
Amazonas | 0] 0 S0 0
Antioquia ! 23 82 67 | 23
Arauca i 6! 8 34 3
Atiantico 27 7] 60
Bolivar 5 3 1
Boyaca ] 5 4

R 2] 2
Caquetd 5] 3] 4

Casanare - | ]

Cauca
Cesar

Cérdoba
Cundinamarca
Guanla

Norte De Sartander
_Putumayo -
Quindio
Risaralda
San Andrés Y Providencia
Santander
Sucre
Tolima
Valle
Vaupés
Vichada R I i ‘1”{ 1
Fuente: Superintendencia de Notariado y Registro (SNR)

El derecho a elegir y aceptar libremente el matrimonio estd reconocido en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de 1948, la cual admite que el consentimiento no puede ser “libre y completo”
cuando una de las partes invol no es lo sufici madura como para tomar una decisién
con conocimiento de causa sobre su pareja. La Convenci6n sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer de 1979, estipula que el compromiso matrimonial y el casamiento de un
nifio o nifia no tendrén efectos juridicos y que se deben tomar todas las medidas necesarias, incluidas
las legislativas, para especificar una edad minima de matrimonio. La edad recomendada por el Comité
sobre la eliminaci6n de discriminacién contra la mujer es de 18 afios.

V. PANORAMA INTERNACIONAL

En septiembre del afio 2015, la ONU adopt6 la agenda 2030 para la erradicacién de la pobreza por me-
dio de “los objetivos de desarrollo sostenible” ODS, acuerdo internacional con vigencia hasta el 2030
que tiene entre sus aticas la disminucién de las desigualdades. Entre sus objetivos de desarrollo
sostenible, estéd el “5.3 Eliminar todas las prdcticas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y
forzado y la mutilacion genital femenina”.

Sobre el particular, en informe del afio 2019 sobre el cumplimiento de los objetivos propuestos para el
desarrollo sostenible, indica que, en Asia Meridional, el riesgo de que una nifia contraiga matrimonio
infantil ha disminuido un 40% desde el 2000. Sin embargo, el 30% de las mujeres entre 20 y 24 afios
contrajeron matrimonio antes de los 18 afios’.

El informe de Girls Not Brides® publicado en 2019 tiene un gran impacto en el tema ya que indica que
no se van a lograr 8 de los 17 ODS si no se aborda el tema del matrimonio y las uniones infantiles, ya
que son un problema que ocurre en 650 paises alrededor del mundo. Los ODS incluyen un objetivo
sobre igualdad de género y dentro de este hay una menta fundamental que propone dar fin a la practica
del matrimonio infantil para el 2030. Las consecuencias de no alcanzar este propdsito afectarfan de
manera directa los siguientes objetivos:

1. Fin de la pobreza: estas uniones, segin el informe, tienen un vinculo directo con mayor pobreza
en el hogar, debido a que hay di i6n escolar y oportunidades bajas de ir un ingreso,
sobre todo para las nifias.

2. Hambre cero: la inseguridad alimentaria y la malnutricién estén relacionadas con las uniones

y los emt s adol ya que los bebés de mujeres menores de 15 afios son

més propensos a nacer desnutridos, tener retraso en el crecimiento y correr mayor riesgo de mo-
rir.

3. Salud y bienestar: las nifias que se unen y los hijos que tienen con frecuencia sufren consecuen-
cias por el embarazo temprano, entre las que estan la salud mental que incluyen depresién y
sentimientos de aislamiento.

4. Educacion de calidad: en la mayoria de casos, estas uniones son causal de finalizacién de la
educacién formal ya que al casarse asumen otras responsabilidades. Esto hace que los nifios y
nifias estén mas cerca de caer en la pobreza o tengan mas dificultad de salir de ella, debido a
que no tienen el mismo acceso al conocimiento y las habilidades para determinar su futuro.

dal.

5. Igualdad de género: las nifias y son menos que sus pares varones y, en
muchas ocasiones, no tienen la oportunidad de elegir con quién y cuando contraer matrimonio.
Al eliminar estas practicas dafiinas y normas sociales desiguales es posible trabajar para que las
voces de las nifias y adolescentes sean valoradas como lo son las de los nifios, adolescentes y
hombres.

7 Tomado de un /2019/Th i D Goals-R
® Tomado de: Girls Not Brides: Los ODS y el Matrimonio infantil. Abril 2019.

rt-2019_Spanish.pdf

6. Trabajo decente y el impacto del matrimonio tiene un efec-
to significativo en las nifias y adolescentes, sus familias y sus naciones, y le cuesta al mundo bi-
llones de délares. Al abordar esta problematica se puede asegurar que las adolescentes tengan
acceso a la educacion, informacion y servicios que necesitan, podran decidir sobre la materni-
dad y sobre sus estudios. Como resultado habrd més productividad y los paises podréan realizar
avances para aliviar la pobreza y crecer economicamente.

1dad

7. Red de las d las 4reas donde prevalecen altas tasas de matrimonio infantil
son frecuentemente aquellas donde viven las poblaci mas desfz id: Inerables. Las
nifias y adolescentes de estas regiones estin en mayor riesgo de sufrir explotacion o violencia y
tienen menores posibilidades de acceso a los servicios del gobierno. Reducir las desigualdades
podria asegurar la proteccion de estas nifias y adolescentes.

8. Pagz, justicia e instituciones sélidas: las uniones infantiles, tempranas y forzadas no solo son una
violacién a los derechos humanos, también refleja violencia contra las mujeres. ya que en mu-
chos casos de unién infantil hay violencia sexual, fisica, psicolégica y econémica por parte de
sus parejas o familiares de sus parejas. Frenar esta practica permite implementar marcos legales
y politicos mas sélidos para proteger los derechos de los nifios y nifias, y garantizar su acceso a
la educacion y a los servicios de salud.

9. Alianzas para lograr los Objetivos: al juntar multiples partes se resalta el poder de la accion co-
lectiva y las medidas son mas fuertes cuando se trabaja en conjunto. Para poner fin al matrimo-
nio y las uniones infantiles es necesario que se creen planes a largo plazo con presupuestos de-
finidos a nivel mundial, regional y nacional. El Congreso colombiano debe hacer parte del es-
fuerzo por cumplir los ODS, y para esto es necesario trabajar conjuntamente para prohibir el
matrimonio y las uniones infantiles.

Segiin UNICEF, el matrimonio infantil o el matrimonio que se contrae antes de los 18 afios es una vio-
lacién de los derechos humanos”.

Segiin la org; ia Plan Inter: 1, cada 2 dos una nifia contrae matrimonio
forzado, y el 14% de las nifias en pafses en vias de desarrollo, contraerd matrimonio antes de cumplir
los 15 afios. De hecho, estiman que para el 2020, este problema afectard a més de 140 millones de nifias
obligadas a casarse antes de los 18 afios'’.

UNICEF indica que, en el mundo, el 21% de las mujeres adolescentes se han casado antes de los 18
afios y que 12 millones de nifias menores de 18 afios se casan cada afio. Adicionalmente''indica que
650 millones de nifias y mujeres vivas se casaron siendo nifias mientras que 115 millones de nifios y
hombres contrajeron matrimonio en la infancia'®. Esta organizacién estima que de no eliminarse esta

¥ Ver https://www.unicef. io-infantil-en-el-mundo

' Tomado de i infantil
' Tomado de https:/www.unicef. E io-infantil-en-el-mundo
12 Tomado de infanil-la-realidad-de-mill dexii

te_altd5664n_o_pstn_o_pst/
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practica que va en contra de los derechos humanos, para el afio 2030 mas de 150 millones de nifias se
casaréan antes de cumplir 18 afios.

Ahora bien, a pesar de que el matrimonio infantil es un fenémeno que afecta a nifios y nifias, perjudica
de mayor forma a las menores. Se calcula que cada 7 segundos en el mundo se casa una nifia menor de
15 afios'

A nivel internacional, existen paises en donde el matrimonio infantil es una préactica comin, como son
Bangladesh, Burkma Faso, Etiopia, Ghana, India, Mozambique, Nepal, Niger, Sierra Leona, Uganda,
Yemen y Zambia'.

En América Latina y el Caribe, de las mujeres entre 20 y 24 afios, el 24% de las mismas se casé antes
de los 18 afios (cifras de 2017). En México para el afio 2017, el 10% de las mujeres adolescentes estd
casada o en unin libre, mientras que para el caso de los hombres, la cifra es del 6%". En El Salvador,
la cifra de mujeres es del 21% del total de las adolescentes, en Cuba es del 16% y en Colombia es del
14%'° (Cifras del afio 2017).

Para el 2017, Malawi, Guatemala, El Salvador, Honduras y Trinidad y Tobago, prohibieron definitiva-
mente y sin excepciones los matrimonios infantiles.'”.Segén reporte del afio 2019, no han mejorado las
cifras de matrimonio infantil en Latinoamérica, y de hecho, los paises con mayor prevalencia de muje-
res entre 20 y 24 afios que se casaron 0 estuvieron en uniones libres antes de los 18 afios, son: Republi-
ca Dormmcana y Brasil (36%), (35%), Hond (34%). G la (30%), El Salvador y
México (26%)'%.

En el afio 2019, México decidi6 prohibir el matrimonio infantil y adolescente, fijando la edad minima
para contraerlo en 18 afios, asi como se aboli6 la posibilidad de que los padres dieran su consentimiento
al matrimonio con menores de edad'?.

En el afio 2019, el Tribunal Supremo de Tanzania prohibi6 el matrimonio infantil, y por tanto, solo
podran contraer matrimonio desde los 18 anos y no desde los 14 como se establecfa anteriormente.
Tanzania era el 11° pais con més nifias casadas™

VI. IMPACTO FISCAL

Esta iniciativa no estd sujeta al cumplimiento del requisito previsto en el Articulo 7° de la Ley 819 de
2003.

1%C3%B1 de-15-a%C3%B1 d:

"* Tomado de https:/ww ildren.org
segundos
'* Tomado de https:/www.unicef.
‘matrimonio-infantil
> Cifras tomadas de https:/www.bb
i 12 Toidem.

Tomado de eporte del diario El Pais, véase:
h@s //elpais. cgm/e]pals/20)7/|0/0§/planﬂa futuro/1507297672_697301.html
"8 Tomado de noticia publicada en EL Tiempo en https:/www.eltiempo.
en-latinoamerica-386338
17 Véase https://www.proceso.com.mx/586973/entra-en-vigor-l ibicion-del- io-con-menores-de-18-anos
* Tomado de 2019/11/01/punto_de_fuga/1572634548 901109.htm!
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ANGELICA LOZANO CORREA
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SECRETARIO GENERAL

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 08 de noviembre de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.239/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA EL ARTICULO 116, EL NUMERAL 2 DEL ARTiCULO 140, SE
DEROGA EL ARTICULO 117 DEL CODIGO CIVIL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO,
ANGELICA LOZANO CORREA, ENRIQUE CABRALES BAQUERO. La materia de qué
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - NOVIEMBRE 08 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 241 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se modifica el Codigo Penal y de procedimiento penal, se crea el capitulo “De la
violacion a la intimidad personal mediante el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones”,
se tipifica el delito de violencia digital de género y se dictan otras disposiciones.

"Proyecto de ley por medio de la cual se modifica el codigo penal y de

pitulo “De la viol

PR}

procedimiento penal, se crea el ion a la inti
personal mediante el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones”, se tipifica el delito de violencia digital de género y se

dictan otras disposiciones "

Articulo 1°. La presente ley tiene como objeto instaurar la proteccion del bien
juridico tutelado de la intimidad personal en el uso de las tecnologias de la
informacion, mediante la creacién de un nuevo capitulo en el cédigo penal
colombiano en relacién con dicha proteccion; se instituye el delito de violencia
digital de género y se establecen una serie de medidas que garanticen la
prevencién de este delito. Entendido como toda accién realizada a través de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (TIC), plataformas de internet,
redes sociales o correo electronico o cualquier otro espacio digitalizado que atente
contra la integridad psicolégica, la dignidad, la intimidad o la vida privada de las
mujeres; manifestada mediante captacién, la difusion de contenido sexual
plasmado en textos, fotografias, videos u otras impresiones graficas o sonoras,
sin consentimiento de la victima cuando estas le correspondan, o vinculadas a esta

sin corresponderle.

Articulo 2°. Adiciénese el Capitulo VII Bis al Titulo Il del libro Il de la Ley 599 de
2000 Cadigo Penal, del siguiente tenor:

TITULO I
CAPITULO VIl BIS

“De la violacion a la intimidad personal mediante el uso de las tecnologias de

la informacién y las comunicaciones”

Articulo 197A. Violencia Digital de Género. Quien por cualquier medio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC) capte, grabe, filme o fotografie
iméagenes, videos o cualquier registro audiovisual, de los genitales u otra parte intima
del cuerpo de otra persona con fines de significacion sexual sin su consentimiento,
sera sancionado con privacion de libertad de treinta y dos (32) a setenta y dos (72)

meses.

Se impondra la misma pena al que a través de plataformas de internet, redes
sociales o correo electronico, o cualquier otro espacio digitalizado publique, divulgue,
difunda, comparta o distribuya textos, fotografias, videos u otras impresiones
graficas o sonoras de contenido sexual sin consentimiento de la victima, cuando

éstas le correspondan o vinculadas a esta sin corresponderle,
La pena sera aumentara en una mitad cuando:
1) el autor fuese conyuge o compafiero permanente.

2) La victima tuviere algin grado de discapacidad, o se

encontrara enestado de inconsciencia.

Articulo 3°. Adicidénese el numeral 7 al articulo 37 de la Ley 906 de 2004 Cédigo
de Procedimiento Penal, asi:

Articulo 37. De los Jueces Municipales. Los jueces penales municipales

conocen: (...)

7. Del delito de violencia digital de género

Articulo 4°. Modifiquese el paragrafo del articulo 149 de la Ley 906 de 2004, el cual

quedara asi:

Paragrafo. En las actuaciones procesales relativas a los delitos contra la libertad y
formacion sexual, violencia sexual, ¥ violencia intrafamiliar y_violencia digital de
género el juez podra, a solicitud de cualquiera de los intervinientes en el proceso,
disponer la realizacion de audiencias cerradas al publico. La negaciéon de esta
solicitud se hara mediante providencia motivada. Cuando cualquiera de los
intervinientes en el proceso lo solicite, la autoridad competente podra determinar la
reserva de identidad respecto de los datos personales de la victima, los de sus

descendientes y los de cualquier otra persona que esté bajo su guarda o custodia.

Articulo 5°. Modifiquese el numeral 3 y el paragrafo 3° del articulo 284 de la Ley
906 de 2004, relativo a la Prueba anticipada, los cuales quedaran asi:

Articulo 284. Prueba anticipada. Durante la investigacion y hasta antes de la
instalacion de la audiencia de juicio oral se podra practicar anticipadamente
cualquier medio de prueba pertinente, con el cumplimiento de los siguientes

requisitos:
1. Que sea practicada ante el juez que cumpla funciones de control de garantias.

2. Que sea solicitada por el fiscal general o el fiscal delegado, por la defensa o por

el Ministerio Publico en los casos previstos en el articulo 112.

3. Que sea por motivos fundados y de extrema necesidad y para evitar la pérdida
o alteracién del medio probatorio, o que se trate de investigaciones que se
adelanten por el delito de violencia intrafamiliar o por el delito de violencia digital
de género.

4. Que se practique en audiencia publica y con observancia de las reglas previstas
para lapractica de pruebas en el juicio.

Paragrafo 1°. Si la prueba anticipada es solicitada a partir de la presentacion del
escrito de acusacion, el peticionario debera informar de esta circunstancia al juez

de conocimiento.

Paragrafo 2°. Contra la decision de practicar la prueba anticipada proceden los
recursos ordinarios. Si se negare, la parte interesada podra de inmediato y por una
sola vez, acudir ante otro juez de control de garantias para que este en el acto

reconsidere la medida. Su decisién no sera objeto de recurso.

Paragrafo 3°. En el evento en que la circunstancia que motivé la practica de la
prueba anticipada, al momento en que se dé comienzo al juicio oral, no se haya
cumplido o haya desaparecido, el juez ordenara la repeticiéon de dicha prueba en
el desarrollo del juiciooral, salvo que se trate de investigaciones por el delito de
violencia intrafamiliar o por el delito_de violencia digital de género, evento en el
cual, el juez se abstendra de repetir laprueba anticipada cuando exista evidencia

sumaria de:

a) Revictimizacion;

b) Riesgo de violencia o manipulacion;
c) Afectacion emocional del testigo;

d) O dependencia econémica con el agresor.
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Paragrafo 4°. En las investigaciones que versen sobre delitos de competencia de
los jueces penales del circuito especializados, por delitos contra la Administracion
Publica y por delitos contra el patrimonio econémico que recaigan sobre bienes del
Estado respecto de los cuales proceda la detencién preventiva, sera posible
practicar como prueba anticipada el testimonio de quien haya recibido amenazas
contra su vida o la de su familiapor razon de los hechos que conoce; asi mismo,
procedera la practica de dicha prueba anticipada cuando contra el testigo curse un
tramite de extradicién en el cual se hubiere rendido concepto favorable por la Sala

Penal de la Corte Suprema de Justicia.

La prueba debera practicarse antes de que quede en firme la decision del

Presidente de la Republica de conceder la extradicion.

Paragrafo 5°. La prueba testimonial anticipada se podra practicar en todos los
casos en que se adelanten investigaciones contra miembros de Grupos Delictivos
Organizados y Grupos Armados Organizados. Las pruebas testimoniales que se
practiquen de manera anticipada en virtud de este paragrafo solo podran repetirse
en juicio a través de videoconferencia, siempre que a juicio del Juez de
conocimiento no se ponga en riesgo la vida e integridad del testigo o sus familiares,

0 no sea posible establecer su ubicacion.
Articulo 6°. Modifiquese el articulo 534 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 534. Ambito de aplicacion. El procedimiento especial abreviado de que

trata el presente titulo se aplicara a las siguientes conductas punibles:

1. Las que requieren querella para el inicio de la accién penal.

2. Lesiones personales a las que hacen referencia los articulos 111, 112, 113,
114, 115, 116, 118 y 120 del Cédigo Penal; Actos de Discriminacién (C. P. articulo
134A), Hostigamiento (C. P. articulo 134B), Actos de Discriminacién u
Hostigamiento Agravados (C. P. articulo 134C), Violencia digital de género (C.P.
articulo 197A), violencia intrafamiliar (C. P. articulo 229), inasistencia alimentaria
(C. P. articulo 233) hurto (C. P. articulo 239); hurto calificado (C. P. articulo 240);
hurto agravado (C. P. articulo 241), numerales del 1 al 10; estafa (C. P. articulo
246); abuso de confianza (C. P. articulo 249); corrupcién privada (C. P. articulo
250A); administracién desleal (C. P. articulo 250B); abuso de condiciones de
inferioridad (C. P. articulo 251); utilizacién indebida de informacién privilegiada en
particulares (C. P. articulo 258); los delitos contenidos en el Titulo VII Bis, para la
proteccion de la informacion y los datos, excepto los casos en los que la conducta
recaiga sobre bienes o entidades del Estado; violacién de derechos morales de
autor (C. P. articulo 270); violacién de derechos patrimoniales de autor y derechos
conexos (C. P. articulo 271); violacion a los mecanismos de proteccion de derechos
de autor (C. P. articulo 272); falsedad en documento privado (C. P. articulos 289y
290); usurpacion de derechos de propiedad industrial y de derechos de obtentores
de variedades vegetales (C. P. articulo 306); uso ilegitimo de patentes (C. P.
articulo 307); violacion de reserva industrial y comercial (C. P. articulo 308);

ejercicio ilicito de actividad monopolistica de arbitrio rentistico (C. P. articulo 312).

En caso de concurso entre las conductas punibles referidas en los numerales
anteriores y aquellas a las que se les aplica el procedimiento ordinario, la actuacién

se regira por este altimo

Paragrafo. Este procedimiento aplicara también para todos los casos de

flagrancia de los delitos contemplados en el presente articulo.

Articulo 7°. El proveedor de aplicaciones de Internet que proporciona contenidos
generados por terceros debera impedir la violacion de la intimidad resultante de
la divulgacion, sin autorizacion de sus participantes, de imagenes, videos u
otros materiales que contengan escenas de desnudez o actos sexuales de
caracter privado cuando, previa notificacion por parte del participante o su
representante legal, permitiendo de manera diligente, en el ambito y en los limites
técnicos de su servicio, la indisponibilidad de este contenido. Sin que esto

signifique la vinculacion al proceso penal.

Articulo 8°. El Ministerio del Trabajo disenara las politicas de prevencién de
violencia digital de género orientadas a las ARL para su implementacion en el
ambito laboral. Esto con el fin de evitar conductas estigmatizantes que impidan el

cumplimiento de las labores del trabajador.

Articulo 9°. Créase el Programa Nacional de Prevencion y Concientizacion de la
Violencia Digital de Género. El Programa creado tendra como objetivo prevenir,
sensibilizar y generar conciencia en la poblacién sobre la problematica de la
violencia digital de género a través del uso responsable de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion (TICs) y de la capacitacién de la comunidad

educativa en su conjunto.

Este programa sera implementado por el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacién y las Telecomunicaciones, con la participaciéon de proveedores de

aplicaciones de internet.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion definira el mecanismo de divulgacion del

Programa en las Instituciones Educativas del orden nacional.

Articulo 10°. Son objetivos del Programa Nacional de Prevenciéon y

Concientizacion de laViolencia Digital de Género:

-Generar conciencia sobre el uso responsable de las Tecnologias de la

Informacion y Comunicacion.

-Garantizar la proteccion de los derechos de las mujeres frente a la violencia

digital de género

-Capacitar a la comunidad educativa en el nivel inicial, primario y secundario de
gestion publica y privada a los fines de concientizar sobre la problemética de la

violencia digital de género.

-Disefiar y desarrollar campafias de difusién a través de los medios masivos de

comunicacion a los fines de cumplir con los objetivos del presente Programa.
-Brindar informacion acerca de como denunciar este tipo de delitos en la justicia.

Articulo 11°. Vigencia. La presente Ley rige desde su promulgacion y deroga las

disposiciones que le sean contrarias.

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica
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SECRETARIO GENERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los mecanismos y acciones para hacerle frente a la creciente violencia de
género desde todos los ambitos, se han venido desarrollando a lo largo de los
afos en todo el mundo, y América Latina no ha sido ajena a esta realidad,
particularmente por el contexto social y cultural en donde prevalecen conductas
violentas contra la mujer, la piedra angular de dicha prevencion est4d enmarcada
en la Convencion Belém Do Pard de 1994, la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; esta define la
violencia contra las mujeres, establece el derecho de las mujeres a vivir una vida
libre de violencia y determina la violencia como una violaciéon de los derechos

humanos y de las libertades fundamentales.

La era digital y su presencia en muchos aspectos de la vida cotidiana, en parte,
gracias a la pandemia por COVID-19 de 2020 en el mundo, torna la mirada de la
sociedad y los tomadores de decisiones hacia un nuevo enfoque en donde se

reconoce la practica de la violencia de género online.

A la fecha, esta forma de violencia de género se ha convertido a nivel
internacional en uno de los temas de derechos humanos de las mujeres y las
nifias de mayor complejidad ante la casi nula informacién de sus caracteristicas,
tipificaciones, determinaciones, y por supuesto, la falta de herramientas juridicas

adecuadas para brindar proteccion de las victimas.

La Iniciativa Spotlight implementada por ONU Mujeres, PNUD y UNFPA, con
participacion de mecanismos intergubernamentales, organizaciones de sociedad
civil y otras agencias del Sistema de las Naciones Unidas ha intentado abrir el

debate mundial sobre este tipo de violencia. De igual manera, desde la jerarquia

de las Naciones Unidas, la Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer
publico en 2018 el primer informe especifico sobre esta forma de violencia, en el
cual la identificd como “una creciente violacion a los derechos humanos de las
mujeres y las nifias; a lo cual se sumaron resoluciones de la Asamblea General y
del Consejo de Derechos Humanos que iniciaron un nuevo acercamiento a esta
problematica por parte de la ONU” (OEA & ONU Muijeres, 2022).

Es un hecho que las nuevas tecnologias digitales se han entrelazado
progresivamente con la violencia doméstica y de pareja, facilitando el abuso y
control de las victimas quienes ahora experimentan esta violencia sin limites de
tiempo y espacio, y con la sensacion de que el agresor es omnipresente, pues
ejerce su coercion mediante el uso de la tecnologia. Cuando se traslada a
espacios digitales, la violencia doméstica o de pareja puede adoptar diversas
manifestaciones como; por ejemplo, la distribucién no consensuada de imagenes
intimas, el uso de dispositivos inteligentes instalados en hogares para monitorear
a la pareja, la limitacion de la vida digital de las mujeres, entre otras. Ademas, se
ha identificado que algunas tecnologias se usan mas que otras para cometer
abusos y ejercer control en contextos de violencia digital, como es el caso de los
mensajes de texto, redes sociales como Facebook o Instagram (OEA & ONU
Mujeres, 2022).

Algunos otros comportamientos identificados en estudios alrededor del mundo
son: exigir a la pareja las contrasefias de cuentas en linea y claves personales,
espiar el teléfono movil, interferir en las relaciones digitales con otras personas,
tratar de controlar las interacciones en redes sociales, censurar fotos o
publicaciones y revisar los contactos, conversaciones o los comentarios en linea
(OEA & ONU Mujeres, 2022). De todo esto, pueden identificarse dos tipos de

responsables de la violencia digital contra las mujeres; en primer lugar, la
persona perpetradora de primera mano, que es quien comete el acto inicial de
violencia digital o crea, manipula o publica por primera vez la informacién dafiina,
datos personales o imagenes intimas, sin el consentimiento de la victima, y la o
las personas perpetradoras secundarias, que terminan siendo aquellas personas
o grupo de personas que participa en la continuacion y propagacién de un acto
de violencia en linea al reenviar, descargar, volver .a publicar o compartir
informacién dafina, datos personales o imagenes intimas obtenidas sin el

consentimiento de la victima (Abdul Aziz, 2017).
Tipos

Segun OEA & ONU Mujeres (2022), la violencia digital en contra de las mujeres

puede ser de distintos tipos y ejercida por distintos canales:
Ciberhostigamiento o ciberacecho

Implica la comisién reiterada por parte de una misma persona, de actos abusivos
y perturbadores a través del uso de canales digitales con el objetivo de hostigar,
intimidar, acechar, molestar, controlar, atacar, humillar, amenazar, asustar,
ofender o abusar verbalmente a una victima. *Asedio, persecucion digital,
ataques, humillacion, amenazas, ofensas u abusos a través de correos
electrénicos, llamadas, mensajes de texto, chats en linea o plataformas de redes
sociales, comentarios repetitivos en linea de naturaleza obscena, vulgar,
difamatoria 0 amenazante. Espiar y compilar obsesivamente informacion en linea
de una victima y/o establecer o intentar constantemente entablar comunicacion
con ella en contra de su consentimiento, envio constante de solicitudes de

amistad en redes sociales, o unirse a todos los grupos online de los que la
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victima forma parte, seguimiento obsesivo de publicaciones en redes sociales de

la victima a través de amistades o familiares.

Mensajes amenazantes o que busquen mantener el control de las interacciones
digitales de la victima, formulacién de proposiciones sexuales indeseadas,
reiteradas, o envio de fotos con contenido sexual sin autorizacién, monitoreo,
persecucion, busqueda de cercania fisica o vigilancia constante de la ubicacion,
actividades o comunicaciones de la victima para que esta lo note, publicacion
constante de informacion falsa u ofensiva de una persona en sus redes sociales,
blogs o sitios web, o distribucion de fotos intimas o videos en plataformas de
internet o a través del teléfono mévil (UNODC, 2017).

Ciberacoso

El ciberacoso puede presentarse en una gran variedad de manifestaciones y
estar acompanado de otras formas de violencia de género en linea. En términos
generales implica abusar, humillar, molestar, atacar, amenazar, degradar,
intimidar ofender y/o insultar a una persona por razones de género, creando un

ambiente ofensivo y hostil en los espacios digitales (Maras, 2017).

A diferencia del ciberhostigamiento en el que hay un patron de comportamientos
abusivos realizados por un agresor, en el caso del ciberacoso basta la existencia
de un solo incidente para que éste se dé, y puede realizarse por multiples
agresores de forma coordinada o esporadica, algunos ejemplos son envio de
emails, mensajes de texto o redes sociales no deseados e intimidantes, o de
maltiples solicitudes de amistad de perfiles de personas desconocidas,
comentarios abusivos, sexistas y misoginos en linea o uso de lenguaje

abiertamente sexual en contra de la victima, expresiones o comentarios

discriminatorios, insinuaciones inapropiadas u ofensivas en redes sociales o
salas de chat, envio de materiales sexualmente explicitos no solicitados,
violencia verbal u ofensiva asociada a la condicién de género o a la apariencia

fisica.

Amenazas de muerte 0 amenazas de violencia fisica sexualizada o violacién, en
contra de la victima o de sus familiares, incitacion en linea a cometer violencia
fisica y sexual en contra de una victima, publicacién, produccion, envio y/o
difusion de contenidos violentos o que retratan a las mujeres como objetos
sexuales o las deshumanizan, discursos de odio sexista, hashtags en redes
sociales para provocar efectos en la opinién publica e incitar a la violencia contra
las mujeres, hackeo de dispositivos y robo de informacion personal, publicacion
de informacién personal, videos o imagenes intimos o de informacion falsa para
dafar la reputacion de la victima, de sus hijos/as o personas cercanas robo y
suplantacion de identidad en
electronicos de la victima (OEA & ONU Mujeres, 2022).

linea mediante el hackeo de dispositivos

Creacioén, difusion, publicacién, distribucion, intercambio, manipulacién o
almacenamiento de fotografias, videos o audios de naturaleza sexual o

intima sin consentimiento

Esta forma de violencia en linea “consiste en la difusién en linea no consensuada
de imagenes intimas obtenidas con o sin el consentimiento de la persona, con el
propésito de avergonzar, estigmatizar o perjudicar a la victima” (REVM-ONU,
2018) e involucra falta de consentimiento de la persona que aparece en ese

material.

Acceso no consentido y/o ataque a la integridad de un sistema informatico

o a una cuenta en linea, asi como el uso, control, manipulacién o

publicacién no autorizada de informacion privada y datos personales.

Esta forma de violencia digital se configura mediante el acceso no autorizado o
hackeo a las cuentas en linea o dispositivos electronicos de una mujer para
controlarlos y/u obtener y manipular informacién o datos personales o para
publicarlos sin consentimiento (Barrera, 2017), como una forma de intimidacion o
humillacién o con el objetivo de generar dafios y afectaciones a la victima de

diversa indole en su psique y en su entorno social.
Suplantacion y robo de identidad en linea

Consiste en la utilizacién de la imagen, informacién o datos de una persona o la
creacion de una identidad falsa con la imagen o datos de una persona, sin mediar
su consentimiento y a través del uso de las TIC, con el fin de amenazarla,

intimidarta o dafar su reputacién.
Actos que implican monitoreo, control y vigilancia en linea

Esta forma de violencia digital consiste en el rastreo constante de las actividades
en linea y fuera de linea de una victima, asi como de su ubicacién,
desplazamientos e informacion a través del uso de medios digitales (OEA & ONU
Muijeres, 2022), en este componente se encuentran conductas como: Utilizacion
de software espia en dispositivos electronicos, sin el consentimiento de la
usuaria, que permiten el control remoto de camaras o micréfonos en teléfonos
moviles, monitoreo de llamadas y mensajes, revisién constante y acceso no
consentido a mensajes de texto, correos electrénicos y/o cuentas de redes
sociales, uso de geolocalizadores para rastrear la ubicacion de una mujer sin su

consentimiento, uso de camaras de vigilancia, asistentes virtuales o dispositivos

inteligentes conectados en el loT (Internet de las Cosas) para el monitoreo de las
actividades de la victima y uso de servicios en la nube como iCloud o cuentas de

Google para saber a qué tiene acceso la victima y conocer sus movimientos.
Ataques a la reputacion o credibilidad.

Implica la creacion, manipulacién y publicacion de informacién personal falsa,
manipulada o fuera de contexto con la intencién de descalificar o dafar la
reputacién de una persona o que puede implicar un dafio a su trayectoria,
credibilidad, o imagen publica (OEA & ONU Mujeres, 2022). Esta forma de
violencia digital puede incluir creacion de perfiles falsos en redes sociales o

cuentas en linea con la intencién de afectar la reputacion de la victima.
Amenazas directas de dafio o violencia.

Implica el envio o publicacion de comunicaciones o contenidos digitales que le
anticipan a una persona la intencién de cometer en su contra un dafio fisico o

violencia sexual, o en contra de sus familiares, amistades o bienes.
Violencia fisica facilitada por las nuevas tecnologias.

Esta forma de violencia conlleva el uso de las TIC para ubicar y acceder a una
victima a fin de agredirla fisica o sexualmente (OEA & ONU Mujeres, 2022),
algunas de las conductas que involucra son agresiones fisicas como
consecuencia de actos de doxeo, ataques sexuales organizados o planificados
mediante el uso de canales digitales, entablar amistad en redes sociales o sitios
de citas para cometer abuso sexual o feminicidios y obligar a una persona a
entablar relaciones sexuales bajo amenaza de publicar informacion intima o

sexual.
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Explotacién sexual y/o trata de mujeres y ninas facilitada por las

tecnologias. Argentina En la legislacion argentina vigente la violencia de género en linea no
se encuentra aun contemplada. Si bien se comienza a legislar en
materia de nuevas tecnologias y algunas leyes contienen
disposiciones que pudieran ser invocadas ante ciertas manifestaciones
Esta forma de violencia conlleva la intermediacion de las tecnologias para el de la violencia digital, se observa que atin queda bastante camino por
ejercicio de poder sobre una victima con el objeto de cometer abuso o recorrer en materia legislativa.
explotacion sexual de su imagen y/o de su cuerpo contra su voluntad. A nivel nacional, se cuenta tinicamente con legislacion sobre violencia
Ataques a grupos, organi F , comunidades o colectivas de mujeres. digital en contra de las nifias, nifios y adolescentes.
La Ley N.° 26.904 sancionada en 2013 incorporé en el articulo 131 del
Involucran  acciones  intencionales para censurar yfo causar dafio a Cédigo Penal el delito de ciberacoso sexual o grooming y creo fiscalias
organizaciones o grupos de mujeres, para afectar el desarrollo de sus funciones, especializadas para perseguirlo.
atacar sus canales de expresion, intimidarlas para retirar publicaciones o
. ) L. . ) La Ley N.° 26.485 ‘Ley de Proteccion Integral a las Mujeres”,
silenciarlas y disminuir o anular su presencia en los espacios y conversaciones _ .
sancionada en marzo de 2009, reconoce en su articulo sexto la
digitales. (Guerrero y Morachimo, 2019), estos ataques pueden realizarse de violencia mediatica.
manera masiva y ser coordinados por una persona o grupos cerrados, trolls o
bots, y realizare en contra de una publicacion, perfil de redes sociales o el sitio El'Codiga Gonifravenclonalide la:Ciudad AutbnomaideiBuenos A ya
. ) incorpora como delito la difusion no autorizada de imagenes o
web de una organizacion. i o .
grabaciones intimas para mayores de edad (art. 71 bis), el acoso y
Derecho comparado hostigamiento digital (art. 71 ter), el acoso sexual (art. 67) y la
suplantacion digital (art. 71 Quinquies).
En América Latina, se han venido adoptando reformas legislativas que han
tipificado en los Codigos Penales la distribucion no consensuada de material de
naturaleza sexual, si bien los avances son notorios, aiin son incipientes con Brasil La Ley N.° 13.772 de diciembre de 2018 modificé a Ley N° 11.340 de
resultados irrisorios. A continuacién, algunos ejemplos: 2006 (Ley Maria da Penha) y el Cédigo Penal para reconocer que la
violacién de la intimidad de una mujer configura violencia domeéstica y para el tratamiento de datos personales inspirados en el Reglamento
familiar, y para criminalizar el registro y almacenamiento no autorizado General de Proteccion de Datos Europeo (GDPR). Regula la
de la intimidad sexual y el montaje en fotos, videos y audios que proteccion de los datos sensibles de las personas (que incluyen datos
incluyan a una persona en escenas intimas (articulo 216-B). relativos a la orientacion sexual) y brinda una proteccion amplia a la
privacidad, libertad de expresion y a la inviolabilidad de la intimad, el
La Ley N.° 13.718 de septiembre de 2018 tipificé los crimenes de honor y la imagen.
importunidad sexual y de divulgacion de imagenes de violacion
(articulo 218-C).
La Ley N.° 13.642 de 2018 (Ley Lola) atribuy6 a la Policia Federal la | Bolivia En julio de 2020 el Senado aprobd el proyecto de Ley N° 237/2019-
responsabilidad de la investigacién de delitos digitales contra las 2020 para incorporar al ordenamiento juridico la violencia digital contra
mujeres, incluyendo la difusién digital de contenidos que propagan el las mujeres, el cual paso a revision de la Camara de Diputados.
odio o aversién en su contra. 2 . A
Ley N.° 348: “Ley Integral para garantizar a las mujeres una vida libre
La Ley N.° 12.965 de 2014, conocida como el Marco Civil de Internet, de violencia” incluyendo una definicion sobre la violencia digital contra
que establece las responsabilidades de las plataformas de internet por las mujeres, esta incorpora el articulo 320 al Cadigo Penal Boliviano
contenido de terceros. Las empresas proveedoras de internet tienen la sobre violencia digital contra la mujer y modifica el articulo 19 del
obligacién de eliminar el contenido intimo en un tiempo razonable tras Codigo de Procedimiento Penal estableciendo la violencia digital como
la mera notificacién de la victima o su representante legal y sin que un delito de accion publica.
medie una orden judicial de remocion.
La Ley N.° 12.737 de 2012 (Ley Carolina Dieckmann) tipifica como ) ; . - . R o
Chile En Chile se ha hecho énfasis principalmente en la violencia digital

delito la invasién de un dispositivo electronico para obtener, manipular
o destruir datos o informacién personal sin autorizacion (articulo 154-A
del Cadigo Penal).

En septiembre de 2020 entré en vigor en Brasil la Ley General de

Proteccion de Datos, la cual establece principios, derechos y deberes

contra nifios, nifias y adolescentes, sin que exista a la fecha un marco
legal integral que permita perseguir y sancionar la violencia de género

en linea en contra de personas mayores de edad.

A la fecha, se encuentra s6lo parcialmente reconocido en la legislacion

el registro y distribucion de material intimo o sexual, si bien sélo en
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casos de captacion sin consentimiento, careciéndose de normativa
suficiente para impedir actos posteriores de difusion y/o para exigir el

retiro expedito de los contenidos de las plataformas de internet.

La ley de Proteccion de Datos y de Delitos Informaticos data de los
afos noventa, por lo que muchos de los actos de violencia digital no se
pueden enmarcar en dicha normativa.

Desde 1995 los articulos 161-A y 161-B del Cédigo Penal sancionan la
captura y difusion de comunicaciones o imagenes privadas en lugares
particulares o que no son de libre acceso al publico, sin autorizacion y
por cualquier medio, asi como la amenaza de capturar o difundir

dichas comunicaciones o imagenes privadas

Se adoptd la Ley N.° 21.153 que incluyd en el articulo 161-C del
Cédigo Penal el delito de difusion no autorizada de material o
imagenes con contenido sexual. Este tipo penal criminaliza al que en
lugares publicos o de libre acceso publico capte, grabe, filme o
fotografie imagenes, videos o cualquier registro audiovisual de los
genitales u otra parte intima del cuerpo de otra persona con fines, de
significaciéon sexual y sin su consentimiento, asi como al que difunda

dichas imagenes, videos o registro audiovisual.

En noviembre de 2020 se presentd el proyecto de ley
#NoMasViolenciaDigital para promover mayor seguridad digital con
enfoque de género, prohibir conductas graves y diversificar como son
penalizadas; esta iniciativa identifica tipos de violencia como acoso

digital, doxeo, suplantaciéon de identidad, difusion no consentida de

packs y ciberflashing.

México

México es uno de los paises de la region con mayores cambios en los
marcos legales, aprobandose desde 2012 diversas reformas a nivel
federal y estatal para sancionar la difusién no consentida de material
intimo y otras formas de violencia de género en linea en contra de las
mujeres. A estas reformas legislativas se les conoce como “Ley
Olimpia” derivado del impulso que han tenido por parte de Olimpia
Coral Melo, quien fuera victima en 2014 de la difusion no autorizada de
un video de contenido sexual.

Las modificaciones legislativas han consistido en la creacién de
nuevos delitos, la adaptacion de delitos ya existentes para incluir
modalidades digitales de los mismos y/o la inclusién de la violencia
digital en las leyes estatales de acceso de las mujeres a una vida libre

de violencia.

A nivel federal, en abril de 2021 el Congreso aprobd reformas al
Caédigo Penal Federal y la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para reconocer la violencia digital y tipificar
el delito de violacion a la intimidad sexual de las personas a través de

la distribucion no consensuada de material intimo sexual.

28 de las legislaturas locales han adoptado un total de 35 reformas en

sintonfa con la Ley Olimpia. En su mayoria, estas reformas han

implicado la penalizacion de la difusion de imagenes intimas sin
consentimiento con amplias variaciones en cuanto a las conductas

reconocidas y las penas impuestas.

También se han reconocido e incorporado castigos para actos de
sextorsion (Ciudad de México, Aguascalientes o Yucatan), amenazas
por vias digitales (Ciudad de México), hostigamiento sexual
(Guanajuato), ciberacoso (Puebla y Yucatan), acceso no autorizado a
imagenes de desnudez y doxeo (Aguascalientes).

Es importante destacar que cinco estados han incluido la modalidad
digital en sus respectivas leyes de acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia, lo cual es ideal dado que estas leyes sientan®las
bases de coordinacion a nivel local para la implementacién de
acciones para la prevencion, atencion y combate de la violencia de

género.

Se reconoce que la Ciudad de México ha establecido en su Ley de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia la posibilidad de
solicitar medidas de proteccion especificas en casos de violencia
digital; para ello se prevé el envio por parte del Ministerio Plblico de
una comunicacién a las plataformas de intemet solicitando la
interrupcion, blogueo, destruccion, o eliminacion de las imagenes,

audios, o videos.

Falta aun, en Estados como Tamaulipas y Jalisco, esta forma de
violencia se concibe como un agravio a la “moral publica” y no a la

dignidad, privacidad y a los derechos sexuales y reproductivos de las

victimas, y en Chihuahua se utiliza de forma confusa en el Cédigo
Penal la palabra sexting para referirse a la difusion de imagenes
intimas sin consentimiento, lo cual extiende la criminalizaciéon a una
conducta que no es delito, como lo es el libre ejercicio sexual de las

mujeres.

Nicaragua

En Nicaragua no existe una legislacion especifica en materia de
violencia de género en linea, si bien algunas figuras penales pueden
utilizarse para castigar ciertas formas de violencia; por ejemplo, el
delito de propagacion puede ser aplicado en casos de distribuciéon no
consensuada de imagenes intimas y sexuales o en casos de doxeo, al
sancionar la publicacion sin autorizacion de una comunicacion,

documentos o grabaciones de caracter privado.

En casos de contenido sexual o erotico, se establece una pena de
prision de 2 a 4 afos.

La Ley N.° 787 (Ley de proteccion de datos personales) prevé que la
magistratura pueda ordenar el retiro inmediato del contenido divulgado

cuando el material sea difundido por internet.

En octubre de 2020, se aprobo la Ley Especial de Ciberdelitos, la cual
sanciona las amenazas, el acoso y el acoso sexual a través de las TIC
(articulos 28, 33, 34), y establece como condicién agravante comun el
que estos actos hayan sido cometidos por familiares o parejas (articulo
35). De igual manera, esta ley castiga la revelacion indebida de datos




Pégina 24

Jueves, 10 de noviembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1406

o informacion de caracter personal, incluyendo la difusion de material
sexual explicito, en cuyo caso se prevé una pena de 4 a 8 afios de

prisién y multa (articulo 26).

Paraguay En Paraguay la violencia de género en linea se encuentra
parcialmente reconocida en la Ley N.° 5777 (Proteccion Integral a las
Mujeres contra toda Forma de Violencia), la cual contempla la violencia
telematica, entendida como toda “accion por medio de la cual se
difunden o publican mensajes, fotografias, audios, videos u otros que
afecten la dignidad o intimidad de las mujeres a través de las actuales
tecnologias de informacion y comunicacion, incluido el uso de estos
medios para promover la cosificacion, sumision o explotacion de la

mujer”.

Pert Mediante el Decreto Legislativo N.° 1410 publicado en septiembre de
2018, Peru incorporé en el Codigo Penal los delitos de acoso, acoso
sexual, chantaje sexual y difusion de imagenes, materiales
audiovisuales o audios con contenido sexual mediante el uso de las
TIC (151-A, 154-B, 176-B y 176-C).

Antes de la publicacion de este Decreto Legislativo, sélo se
contemplaba el acoso ocurrido en lugares de trabajo o en lugares

publicos, por lo que esta norma llena un importante vacio legislativo.

Uruguay En Uruguay la Ley N.° 19580 (Ley de Violencia hacia las Mujeres
Basada en Género) contempla en su articulo 92 la divulgacion de
imagenes o grabaciones con contenido intimo sefialando que “el que
difunda, revele, exhiba o ceda a terceros imagenes o grabaciones de
una persona con contenido intimo o sexual, sin autorizacién, sera
castigado con una pena de 6 a dos afos de penitenciaria”. Asimismo,
este articulo indica expresamente que “los administradores de sitios de
internet, portales, buscadores o similares que, notificados de la falta de
autorizacion, no den de baja las imagenes de manera inmediata, seran

sancionados con la misma pena prevista en este articulo”.

Esta pena se eleva de un tercio a la mitad cuando las imagenes se
hayan obtenido sin el consentimiento de la persona afectada, se
cometieran por un cényuge o persona con una relacion de afectividad,
aln sin convivencia, si la victima fuera menor de 18 afos de edad,
discapacitada o si los hechos se hubieran cometido con una finalidad

lucrativa.

Venezuela Cuenta con una Ley Constitucional contra el Odio por la Convivencia
Pacifica y la Tolerancia que prohibe toda propaganda y apologia del
odio de género, orientacion sexual, identidad de género o expresion de
género que incite a la discriminacion, la intolerancia o la violencia,
incluida la difusion de mensajes a través de las redes sociales y

medios electronicos.

Esta ley obliga a las plataformas de internet a retirar dentro de las seis
horas siguientes a su publicacion cualquier propaganda o mensaje que
la contravenga. En caso de que el contenido no sea retirado
oportunamente, se prevé una multa para la plataforma, asi como su
bloqueo, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil a que hubiere

lugar.

Jurisprudencia, politicas publicas y rutas de accion

La violencia de género mediante canales digitales en contra de las mujeres y las
nifias aun es un término ambivalente dindmico y que aln tiene largo camino por
explorar, este incluye una amplia gama de conductas, ataques Y
comportamientos agresivos que cambian y cambiaran de forma constante a la
par de las interacciones en los espacios online-offline. Asi mismo, mediante este
tipo de violencia se pueden vulnerar derechos humanos como el derecho a vivir
libre de violencia de género, la libertad de expresion y acceso a la informacion, el
derecho a la privacidad y proteccién de datos, derecho de reunion y libre

asociacion, derecho a la integridad personal, entre otros.

Coémo se ha evidenciado, la violencia digital que ataca especialmente a mujeres y
nifias no es un fenémeno aislado, sino que es parte de un contexto social de

discriminacion de género y violencia sistémica en su contra. En ese sentido, la

violencia ejercida en plataformas digitales o facilitada por las TIC debe
entenderse como parte del engranaje de violencias de género que afecta a
mujeres y nifas en todas sus interacciones fuera y dentro del internet, y como tal
debe ser conceptualizada, analizada y abordada por el derecho internacional de
los derechos humanos (OEA & ONU Mujeres, 2022).

Tanto a nivel mundial como a nivel regional existe una falta generalizada de
registros estadisticos y estudios oficiales sobre la violencia de género en linea en
contra de las mujeres que permitan conocer el porcentaje real de victimas y la
prevalencia de los dafios que provoca, siendo aun muy dificil rastrear la
evolucion, escala, tendencias y los impactos de este fenémeno en la vida de las
muijeres; lo anterior teniendo en cuenta, que recientemente este tipo de violencia
vienen incrementando segln los registros de prensa y redes sociales.
Adicionalmente, la informacién disponible permite confirmar que las mujeres y las
nifas estan siendo desproporcionadamente victimas de ciertas formas de

ciberviolencia en comparacion con los hombres (OEA & ONU Mujeres, 2022).

La violencia de género en linea en contra de las mujeres y las ninas es un acto
de discriminacion que les causa graves dafios y sufrimientos psicologicos, fisicos,
sexuales y/o econdmicos; estos dafos guardan una relacién estrecha con su
género y la evidencia indica que son similares en cuanto a su impacto a los

darfos provocados por la violencia fuera de linea.

Existe aln cierta trivializacién y normalizacion de la violencia de género en linea
por parte de los medios de comunicacion, plataformas de internet, autoridades y
mas recientemente seglin el contexto actual, en escenarios de campafna y
ejercicio politico; esta normalizacién ha propiciado la invisibilizacion de este

fenémeno, legitimandolo y reproduciendo un contexto de impunidad que silencia
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a las victimas.

Segun la OEA Y ONU Mujeres, ante la falta de datos disponibles, es necesario
impulsar un proceso amplio y consolidado de recopilacion de informacion y
andlisis que brinde claridad sobre lo que esta sucediendo en las interacciones
digitales de las mujeres en América Latina y el Caribe y sobre la prevalencia y
caracteristicas de la violencia digital de género; para ello, se deben realizar las
modificaciones necesarias para incluir en la legislacion nacional normas penales,
civiles, administrativas y de otra indole para prohibir claramente y prevenir,
sancionar y erradicar la violencia de género en linea contra las mujeres (OEA &
ONU Mujeres, 2022).

Los Estados tienen la obligacion de respetar y garantizar el libre y pleno ejercicio
del derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y discriminacion
dentro y fuera del internet de conformidad con el articulo 1.1y 2 de la CADH, y 7
y 8 de la Convencion de Belém do Para, los cuales exigen la implementacion de
un marco de debida diligencia para prevenir, proteger, investigar, sancionar y

reparar a las victimas de actos de violencia de género en linea.
Lo que recomienda la evidencia

Como se ha visto, informes de Naciones Unidas, organismos multilaterales y la
jurisprudencia comparada, recomiendan abordar el tema de violencia digital
contra las mujeres de manera prioritaria teniendo en cuenta, el contexto actual de
digitalizacion que vive el mundo, para ello, se puntualizaran a continuacion las
recomendaciones de accién e implementacion en las que mas coincide la

evidencia revisada:

perspectiva de género y de derechos humanos bajo los principios de
universalidad, indivisibilidad, interdependencia y progresividad.

Realizar las reformas legislativas pertinentes para ampliar la dimension de
victimas de ciberdelitos: desde una perspectiva de género, los cuales se

encuentran frecuentemente tipificados de forma neutra.

Realizar una evaluacion sobre la eficacia de los marcos normativos existentes
para la proteccion de la violencia de género en linea y desarrollar diagnésticos
sobre los desafios que se enfrentan durante todas las etapas de la procuracion

e imparticion de justicia en casos de violencia de género en linea.

Asignar los recursos presupuestarios suficientes para hacer frente a la

violencia de género en linea contra las mujeres.

Implementar programas educativos, en colaboracién con escuelas,
universidades y organizaciones de la sociedad civil para impulsar la
alfabetizacion digital y el empoderamiento de nifias, jovenes y mujeres desde
una perspectiva de género, y para su adquisicion de conocimientos en materia
de seguridad digital y proteccion a la privacidad e identidad en linea.

Incorporar una perspectiva digital en los programas para la prevencion y
atencion de la violencia doméstica y de pareja, incluyendo la dotacién de

herramientas de seguridad digital para victimas.

A S Oupbincder Goweet

v Actualizar el marco juridico nacional para incorporar una definicién de la

violencia de género en linea o facilitada por las nuevas tecnologias no
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derechos politicos y sus derechos sexuales y reproductivos: para ello, se

recomienda que las regulaciones en el ambito digital incorporen una

Study on the Effects of New Information Technologies on the Abuse and
Exploitation of Children (2015). Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/Cybercrime/Study on_the Effects.pdf




Pégina 26

Jueves, 10 de noviembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1406

i éecretaria General (Art. 139y ss Ley O 2y ;
Eldia_0f  delmes___/ _delafio 222

en este despacho el proyecto de ley
,contodos y

se radicd

Ne._ 2P
cada uno de los requisitos constitucionales y legales

Acto Legislativo N°.

por:

SECRETARIO GENERAL

. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 08 de noviembre de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.241/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA EL CODIGO PENAL Y DE PROCEDIMIENTO PENAL, SE CREA EL
CAPITULO “DE LA VIOLACION A LA INTIMIDAD PERSONAL MEDIANTE EL USO
DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES”, SE
TIPIFICA EL DELITO DE VIOLENCIA DIGITAL DE GENERO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por la Honorable Senadora ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ. La materia
de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 08 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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