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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 237 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se garantiza como transito a la universidad el acceso a todos los estudiantes de
estrato 1, 2y 3, a la politica de estado matricula cero, se crea el auxilio de transporte y alimentacion y se
dictan otras disposiciones.

Bogota D.C. mayo de 2023

Doctor

CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 237 de 2022
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA COMO TRANSITO A LA
UNIVERSIDAD EL ACCESO A TODOS LOS ESTUDIANTES DE ESTRATO 1,2 Y
3, A LA POLITICA DE ESTADO MATRICULA CERO, SE CREA EL AUXILIO DE
TRANSPORTE Y ALIMENTACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Respetado Doctor,

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo ordenado por la mesa directiva de la
Comision Sexta del Senado de la Republica y conforme a las disposiciones
contenidas en la ley 5% de 1992 y las demas normas que regulan la materia, me
permito presentar el informe de ponencia para primer debate en el Senado de la
Republica, al Proyecto de Ley No. 237 de 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA
CUAL SE GARANTIZA COMO TRANSITO A LA UNIVERSIDAD EL ACCESO A
TODOS LOS ESTUDIANTES DE ESTRATO 1,2 Y 3, A LA POLITICA DE ESTADO
MATRICULA CERO, SE CREA EL AUXILIO DE TRANSPORTE Y ALIMENTACION
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,
ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE Proyecto de Ley No. 237 de
2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA COMO TRANSITO A
LA UNIVERSIDAD EL ACCESO A TODOS LOS ESTUDIANTES DE ESTRATO 1, 2
Y 3, A LA POLITICA DE ESTADO MATRICULA CERO, SE CREA EL AUXILIO DE
TRANSPORTE Y ALIMENTACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

. ANTECEDENTES Y TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley No. 237 de 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
GARANTIZA COMO TRANSITO A LA UNIVERSIDAD EL ACCESO A TODOS LOS
ESTUDIANTES DE ESTRATO 1, 2 Y 3, A LA POLITICA DE ESTADO MATRICULA
CERO, SE CREA EL AUXILIO DE TRANSPORTE Y ALIMENTACION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES” es de autoria de los congresistas Yulieth Sanchez,
Eduard Triana, Ciro Ramirez, Juan Espinal, quien firma la presente ponencia,
Esteban Quintero Cardona, entre otros. La iniciativa fue radicada en la secretaria
general del Senado de la Republica. La misma se remitid6 a la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica y se me designé como
ponente.

Il. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como propdsito garantizar, el acceso efectivo a
todos los estudiantes de estrato 1,2 y 3 a la politica de estado matricula cero y crear
un auxilio de transporte y alimentacion.

1.  CONTENIDO DE LA INICIATIVA
a) Estructura del proyecto

El proyecto de ley se encuentra integrado por dos (2) articulos, ademas del titulo.
Dentro de estos se encuentra el desarrollo de la iniciativa y la vigencia de la misma.
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b) Consideraciones del proyecto

El sistema educativo en Colombia

La educacién es una herramienta fundamental para promover la movilidad social,
combatir la pobreza y reducir la desigualdad. Al brindar mayores oportunidades de
educacion, se fortalecen las capacidades de los jovenes y al mismo tiempo se les
dota de habilidades y conocimientos que les permiten tomar mejores decisiones,
tener un campo mas amplio de posibilidades que le permiten al individuo generar
mas ingresos y a la sociedad tener un mayor desarrollo socioecondmico.

En Colombia la educacion primaria y basica se ha consolidado a lo largo de los afios
a través de diferentes politicas logrando una cobertura superior al 80%, similar al
promedio de América Latina. Sin embargo, a medida que van aumentando lo grados,
esta cobertura disminuye. Para la educaciéon media el nivel de cobertura esta sobre
el 46% y para educacion superior esta en 53.94%.

Esto representa un gran problema para nuestra sociedad, toda vez que el progreso
tecnolégico, los nuevos retos de industrializacion, la expansién de las cadenas de
valor entre otras ha comenzado a demandar mano de obra mas calificada, por lo que
es necesario considerar politicas de educacion superior mucho mas completas.

Si bien de acuerdo con el Ministerio de Educacion, la tasa de cobertura de la
educacion superior en los ultimos afios ha tenido una tendencia creciente, la cual
pasé de 39.1% en 2010 a 53.9% en 2021, diversos estudios han evidenciado que
esta tendencia de crecimiento no ha sido mayor debido a los altos costos de
oportunidad que implica financiar un programa de educacion superior, lo que lleva a
que las tasas de desercién sean altas y a su vez afecta la probabilidad de que los
estudiantes se graduen a tiempo, siendo estos los retos mas significativos para la
educacion superior®.

En este orden de ideas, la politica estatal de Matricula cero creada durante el
Gobierno del Ex Presidente lvan Duque para estudiantes de instituciones publicas
de estratos 1,2 y 3, ha sido una de las principales estrategias en términos de
promocion y acceso a la educacion superior de las Ultimas décadas en Colombia.

En el Informe de Gestion del Gobierno Duque se expone claramente cémo ha sido el
desarrollo y el avance de dicho programa:

! (Sanchez & Mérquez, 2013) y (Herrera, 2013).

...en el marco de la Estrategia de Gratuidad, surge la denominada “matricula
cero” que extiende los beneficios de gratuidad a los estudiantes de estratos 1,
2 0 3 de las IES publicas y que estuvo vigente durante el segundo semestre
del 2021.

La matricula de estos beneficiarios se financi6 mediante los descuentos
recurrentes o permanentes a los que acceden histéricamente los estudiantes,
algunos aportes adicionales de las entidades territoriales y principalmente con
las fuentes del Gobierno Nacional desde Generacion E en su componente de
Equidad y el Fondo Solidario para la Educacion... Ya empieza a verse un
significativo incremento en el nimero de matriculados en las IES publicas,
gracias a las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional para reducir la
desercion y aumentar gradualmente la gratuidad en educacion superior.

...el presidente de la Republica sancioné la Ley 2155 de 2021 Ley de
inversion social, en donde el art. 27 tiene el objetivo de garantizar los recursos
necesarios y avanzar en la gratuidad en la educacién superior publica para los
estudiantes mas vulnerables como politica de Estado. El 7 de diciembre de
2021, se expidio el Decreto 1667 de 2021, a través del cual se reglamento la
politica de estado de Gratuidad en la matricula de Instituciones de Educacion
Superior publicas, apuesta que se consolidé con la entrada en vigencia de la
Ley de Inversion Social. Su implementacion inicié en el primer semestre del
2022.

Con la Politica se garantiza los recursos necesarios que permitan cubrir el
pago del valor de las matriculas a por lo menos de 720 mil estudiantes por
semestre, de los estratos 1, 2 y 3 en las Instituciones de Educacion Superior
(IES) publicas. Para el 2023 se tiene previsto que el criterio de identificacion
de beneficiarios se realice mediante el instrumento de focalizacion de la
poblacion vulnerable vigente “Sisbén V2.

El programa beneficié con recursos que superaron los $600 mil millones a cerca de
695 mil estudiantes en el segundo semestre de 2021, los cuales representaron el
97% del total de pregrado de las IES publicas.

Para el segundo semestre de 2022, al menos 720,000 estudiantes entre los 14 y los
28 afios han sido beneficiados de este programa de acceso a la educacion, quienes
han podido iniciar sus estudios o continuarlos de manera gratuita, lo que también se
ha traducido en un incremento del 39% en términos de alumnos inscritos lo que
demuestra el éxito y la contundencia de la politica estatal.

2 Informe de empalme Ministerio de Educacién Nacional 2018-2022. Tomado de: hitps://wwiw.centrodemocratico.com/wp-
content/uploads/2022/08/mineducacion.pdf

A pesar del éxito rotundo de la matricula cero, se han evidenciado algunas
probleméticas en el alcance y desarrollo de la misma.

Segun infirmé el Ministerio de Educacion Nacional, para el afio 2021, ultimo afio
reportado, la tasa de cobertura de la educacién superior se ubicé en 53,94%,
logrando un incremento de 2,36 pp respecto del afio 2020 (51,6%), esto se traduce
en que para el afio 2021 la matricula total en educacién superior fue de 2.448.271
estudiantes, lo que representa un aumento del 3,93% respecto a 2020. Por su parte,
la cifra para el afio 2022 se espera conocer al finalizar el primer semestre de 2023.
Se proyecta que gracias a los programas de financiacién a la demanda como
Generacion E y Matricula Cero, la tasa de cobertura se ubique cerca del 60%. Sin
embargo, este indice sigue siendo bajo. La problematica principal que se ha podido
observar, es que la cantidad de personas que buscan acceder a este programa
supera y extralimita la cantidad de cupos disponibles en las instituciones estatales
y/o privadas, lo cudl no permite un desarrollo efectivo del programa y excluye miles
de estudiantes en todo el pais. Con esta iniciativa legislativa instamos al Gobierno
Nacional para que garantice la disponibilidad de cupos y asi los jovenes pueden
acceder a su derecho a la educacion.

Adicionalmente, la situacion econémica de millones de familias colombianas es
precaria y aun cuando la matricula universitaria es gratuita y el cupo esta disponible,
los estudiantes deben trabajar para su supervivencia, razén por la cual no acceden
al estudio. Por lo anterior, se hace necesario que el Gobierno brinde ese auxilio.

De esta manera, el proyecto de ley modifica el articulo 27 de la ley 2155 del 2021Por
medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras disposiciones.
Este articulo es el que crea el programa de matricula cero para los jévenes de los
estratos 1, 2 y 3. Asi mismo, dispone de unos recursos para atender las necesidades
de estos:

ARTICULO 27° MATRICULA CERO Y ACCESO A LA EDUCACION
SUPERIOR. Con el objeto de mejorar el acceso a la educacién superior en el
nivel pregrado, adaptese como politica de Estado la gratuidad para los
estudiantes de menores recursos.

Para ello, el Gobierno nacional destinard anualmente recursos para atender
las necesidades de los jovenes de las familias mas vulnerables socio-
econémicamente de los estratos 1, 2 y 3, mediante el pago del valor de la
matricula de los estudiantes de pregrado de las instituciones de educacion
superior publicas. A partir de 2023, estos recursos deberan destinarse a los
jovenes de las familias mas vulnerables de acuerdo con la clasificacion del
SISBENIV o la herramienta de focalizaciéon que haga sus veces. Estos
recursos se dispondran a través de Generacion E, otros programas de acceso
y permanencia a la educacién superior publica y el fondo solidario para la

educacion, creado mediante el Decreto Legislativo 662 del 14 de mayo de
2020 el cual permanecera vigente y podra recibir aportes de recursos publicos
de funcionamiento o inversion de cualquier orden con destino a estos
programas.

El CETEX y las entidades publicas del orden nacional que hayan constituido
fondos y/o alianzas con éste para el desarrollo de programas de acceso y
permanencia en la educacion superior podran otorgar estimulos y adoptar
planes de alivio, de conformidad con las normas que regulen la materia. Lo
anterior podréa ser implementado por las entidades publicas del orden
territorial en el marco de su autonomia.

Asi mismo, el plan de alivios del ICETEX excluird el mecanismo de
capitalizacion de intereses u otros sistemas especiales para la cancelacion de
intereses causados, estableciendo uno mediante el cual los intereses sean
cobrados de manera independiente al capital a la finalizacion del periodo de
estudios.

PARAGRAFO. ElI Gobierno nacional reglamentara la implementacion del
presente articulo.

Asi mismo, el Decreto 1667 de 2021 del mismo Gobierno reglamenté la materia. Asi
las cosas, lo que se pretende con el proyecto es dejar la obligatoriedad del acceso
efectivo del programa para los jovenes de los estratos 1, 2 y 3. En otras palabras,
que todos los jévenes, sin excepcion alguna, puedan entrar al programa, sin excusa
alguna de disponibilidad de cupos u otros.

Adicionalmente, se dispone explicitamente que el Gobierno otorgue un auxilio de
transporte y alimentacion a los beneficiarios del programa.

De estas problematicas encontradas, pero con la conviccién innata de fortalecer el
programa de matricula cero, presentamos ante el Congreso de la Republica la
ponencia de este proyecto de ley que soluciona los retos expuestos, a través de un
acceso efectivo en disponibilidad de cupos y crea un subsidio de transporte y
alimentacion para los beneficiarios del programa para que puedan culminar sus
estudios y puedan cumplir sus proyectos de vida.

Gasto presupuestal

El presente proyecto de ley ordena gasto y comprende un impacto fiscal, en
consecuencia requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, y se encuentra condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el cual se puede dar dentro del trdmite constitucional de la iniciativa. Sin
embargo, las obligacién que el Estado debe asumir para el cumplimiento de esta ley,
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se pueden incorporar al presupuesto general de la nacién en los rubros de inversion
del sector de Educacion Nacional o, en los presupuestos de las entidades
territoriales destinados para el sector educacioén en su respectiva jurisdiccion.

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

No se considera necesario realizar modificaciones al articulado del Proyecto de Ley
No. 237 de 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA COMO
TRANSITO A LA UNIVERSIDAD EL ACCESO A TODOS LOS ESTUDIANTES DE
ESTRATO 1,2Y 3, A LA POLITICA DE ESTADO MATRICULA CERO, SE CREA EL
AUXILIO DE TRANSPORTE Y ALIMENTACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

V. ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Por otra parte, hace falta resaltar lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del
19 de noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5a de 1992 y
se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5a de 1992, que
establece la obligacion al autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés,
puesto que no generaria beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo
dispuesto en la ley, dado que, el objeto del proyecto beneficia directamente a
jovenes estrato 1, 2 y 3 en general, calidad que ningin Congresista ostenta en la
actualidad

Sin embargo, como el objeto del proyecto de ley es amplio y general, tampoco cabe
presentarse un conflicto de interés particular, directo y actual a los Congresistas que
tengan un familiar, en el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad y
primero civil en esas condiciones.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del
deber del Congresista de identificar causales adicionales.

VI. PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rindo ponencia positiva y solicito a los Honorables
Senadores de la Comisién Sexta Constitucional Permanente dar Primer Debate al
Proyecto de Ley No. 237 de 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
GARANTIZA COMO TRANSITO A LA UNIVERSIDAD EL ACCESO A TODOS LOS
ESTUDIANTES DE ESTRATO 1, 2 Y 3, A LA POLITICA DE ESTADO MATRICULA
CERO, SE CREA EL AUXILIO DE TRANSPORTE Y ALIMENTACION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

ESTEBAN QUINTERO CARDONA

Senador de la Republica
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley No. 237 de
2022 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA, COMO TRANSITO A
LA UNIVERSALIDAD, EL ACCESO EFECTIVO A TODOS LOS ESTUDIANTES DE
ESTRATO 1,2 Y 3 A LA POLITICA DE ESTADO MATRICULA CERO, SE CREA
UN AUXILIO DE TRANSPORTE Y ALIMENTACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ARTICULO 1: Adiciénese dos paragrafos al articulo 27 de la ley 2155 del 2021, el
cual quedara asi:

Paragrafo 1: Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, el Gobierno
Nacional garantizara la disponibilidad de la matricula en una instituciéon de educacion
superior (técnica profesional, tecnolégica o profesional) de caracter publica o privada
para todos los jévenes de estratos 1, 2 y 3 que la soliciten y cumplan los requisitos
establecidos para ser beneficiarios de la politica de Estado Matricula cero.

Paragrafo 2: Para promover el acceso a la educacion superior, el Gobierno Nacional
otorgard un auxilio de transporte, alimentacién y manutencién a todos los
beneficiarios de lo dispuesto en este articulo.

El Gobierno Nacional, en un plazo maximo de seis (6) meses, reglamentara todo lo
relacionado con este auxilio y hard mayor énfasis en atender las necesidades de los
estratos 1, 2 y 3 con el objetivo de que desempefien sus labores académicas.

ARTICULO 2: La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las
disposiciones contrarias.

Cordialmente,

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Republica
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 249 DE 2022 SENADO

por medio del cual se fortalecen las estaciones de peajes en su operacion, tarifas y se imparten otras
directrices.

J{Julio

e Ny
M congreso
H{T[F e
Bogotd D.C., 23 de mayo de 2023.

Honorable Senador

CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ

Presidente Comisién Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

E.S.D.

Referencia: Proyecto de Ley 249 de 2022 Senado «Por medio del cual se
fortalecen las estaciones de peajes en su operacion, tarifas y
se imparten otras directrices»

Asunto: Informe de ponencia para primer debate.

En cumplimiento de la designacién hecha por la Mesa Directiva de la Comision
VI Constitucional Permanente del Senado de la Republica y conforme a lo
establecido en el articulo 156 de la Ley 5 de 1992, presento informe de
ponencia para el primer debate del Proyecto de Ley 249 de 2022 - Senado «Por
medio de la cual se fortalecen las estaciones de peajes en su operacion, tarifas
y se imparten otras directrices», cuyo autor es el Senador Antonio José Correa.

Afentamente,

JULIO ATBERTO ELIAY VIDAL
SENADOR DE LA REPUBLICA

Www. om - OO
Edificio Nuevo del congreso, Carrera 7 # 8 - 68 / Oficina 622B / julio.elias@senado.gov.co / Cel. +57 316 010 31 53

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley 249 de 2022 - Senado «Por medio de la cual se fortalecen las
estaciones de peagjes en su operacion, tarifas y se imparten otras directricesy es
de iniciativa parlamentaria, de autoria del Honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez. Fue presentado en la Secretaria del Senado de la Republica el
22 de noviembre de 2022 y publicado en la Gaceta 1491 de 24 de noviembre
de 2022.

El proyecto fue remitido a la Comisiéon VI Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, cuya mesa directiva me designé como ponente para primer
debate. La referida designacion fue informada por el secretario de la Comision,
Jorge Eliecer Laverde Vargas, mediante comunicacién de 28 de febrero de
2023.

Con el objeto de recibir las opiniones técnicas respectivas, el proyecto fue
remitido al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico para efectos de que se
emita, por parte de esa cartera, un concepto sobre éste y se pronuncie sobre
sus aspectos e implicaciones fiscales. También se remiti® al Ministerio de
Transporte para que dicha cartera emita concepto sobre el mismo y se
pronuncie sobre sus aspectos e implicaciones técnicas y juridicas, asi como
sobre su conveniencia y viabilidad.

Una vez recibidos los referidos conceptos, serdn enviados a la Comisidon VI
Constitucional Permanente del Senado de la Republica para el trdmite
pertinente y el conocimiento de los senadores.

1. TEXTO DE LA INICIATIVA

El texto del proyecto de ley radicado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY 249 DE 2022 SENADO

POR MEDIO DEL CUAL SE FORTALECEN LAS ESTACIONES DE PEAJES EN SU
OPERACION, TARIFAS Y SE IMPARTEN OTRAS DIRECTRICES

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Autoricese a la Direccién de Trdnsito y Transporte de la Policia
Nacional y/o a las autoridades de transito en general, para la implementacion
del manejo de trdfico en reversible en las vias nacionales de acceso a las
principales ciudades. Asi mismo se les faculta para que en todo el territorio
nacional, en caso de represamiento, se les permita levantar la barrera en las
estaciones de peaje administradas por las concesiones, la ANI y/o el INVIAS,
con el fin de permitir el paso de vehiculos hasta tanto el flujo vehicular se
normalice.

Paragrafo 1. La falta de cooperacion de los funcionarios de INVIAS o la ANI y/o
empleados de la concesidn respectiva en dicho procedimiento constituird falta
disciplinaria grave en el caso de los primeros y generard multas para el
concesionario en el caso de los segundos.

Parégrafo 2. El uso arbitrario e injustificado de dicho procedimiento por parte de
la autoridad de transito respectiva constituird falta disciplinaria grave.

Paragrafo 3. Le corresponderd a la Direccion de Transito y Transporte de la
Policia Nacional y a las autoridades de transito la vigilancia y control de lo
estipulado en este articulo.

Pardgrafo 4 Transitorio. Serd responsabilidad del Ministerio de Transporte
establecer el marco temporal en el cual se permitird el levantamiento de las
barreras de peaje, ademds de definir el tiempo de espera que se considerard
represamiento.

ARTICULO 2°. TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL PARA LAS ESTACIONES DE PEAJE.

Serd obligatorio, para las estaciones de peaje del territorio colombiano, contar
con tarifas diferenciales para las Categorias | y Il

Pardgrafo 1. En ningUn caso las tarifas diferenciales para las Categorias | y I, en
las estaciones de pedaje del territorio nacional, podrdn ser superiores al 20% del
valor de la tarifa plena.

Pardgrafo 2. REQUISITOS PARA LA ACREDITACION DE LA TARIFA ESPECIAL
DIFERENCIAL.

A) Vehiculos de servicio particular
1. Copia de la cédula de ciudadania del solicitante.

2. Certificado de residencia, frabajo o estudio o certificado de vecindad,
emitidos por la autoridad competente, empresa o centro educativo en el
municipio respectivo.

3. Fotocopia de la licencia de trdansito del vehiculo. Si el vehiculo fuere de
propiedad de una compafiia de financiamiento comercial, el solicitante
deberd presentar la licencia de trdnsito junto con una certificacion de dicha
compania en la cual se indique que el solicitante ostenta la tenencia legitima
del vehiculo. En caso de presentarse el caso de la modalidad de renting,
deberd presentar los documentos que acrediten este caso.

4. Recibo de algun servicio pUblico que permita relacionar el inmueble con
el domicilio del solicitante.

I La obtencién de la tarifa diferencial no estard supeditada a la
disponibilidad de cupos.

1. La revision de la documentacion por parte de la concesidon y la
interventoria, de la ANI o el INVIAS, no podrd superar los treinta (30) dias hdbiles.
En caso tal de hacerlo se entenderd configurado el silencio positivo y deberd
procederse con la expedicion del beneficio de manera inmediata.

1. El beneficio de la tarifa diferencial tendrd una duracién de un (1) ano
calendario por lo que deberd ser renovado cada ano. El proceso de
renovacion tendrd tramite preferencial.
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B) Vehiculos de servicio publico (Transporte Intermunicipal y Transporte
Especial)

1. Fotocopia de la cédula de ciudadania del solicitante o NIT de la empresa
de fransporte a la cual estd vinculado el vehiculo.

2. Certificado de existencia y representacion de la empresa de transporte a
la cual estd vinculado el vehiculo, expedido denfro de los treinta (30) dias
anteriores a la presentacion de la solicitud.

3. Fotocopia de la licencia de trdnsito del vehiculo, en la que conste que es
de propiedad del solicitante o de la empresa. Si el vehiculo fuere de propiedad
de una compania de financiamiento comercial, el solicitante deberd presentar
la licencia de trdnsito junto con una certificacion de dicha compania en la cual
se indique que el solicitante ostenta la tenencia legitima del vehiculo.

4. Fotocopia de la resolucién de habilitaciéon de la empresa de servicio
publico a la cual estd vinculado el vehiculo, en la cual conste que esta
autorizada para operar en alguna de las rutas exigidas en esta ley para la
categoria especial en la estacion de pedije respectiva.

5. Fotocopia de la tarjeta de operacion vigente.

6. Certificado expedido por el representante legal de la empresa de
fransporte, en el que se indique que el vehiculo se encuentra vinculado y que
presta el servicio desde y hasta los municipios vecinos al peaje.

C) Pérdida del beneficio de Tarifa Especial Diferencial

Los beneficiarios de las tarifas diferenciales perderdn el beneficio en los
siguientes eventos:

. Cuando se evidencie fraude o inconsistencias en cualquiera de los
documentos entregados con la solicitud.

. Cuando se evidencie fraude o suplantacion en la utilizacién del beneficio
de la tarifa diferencial.

. Cuando se evidencie que el beneficiario estd comercializando con el
derecho a la tarifa diferencial.

. Cuando el vehiculo beneficiado se encuentre reportado como evasor de
cualquier pedije en el ferritorio colombiano.

. Cuando se demuestre que el beneficiario ya no tiene relaciéon con los
municipios vecinos al peaje.

Para las anferiores causales, se entenderd perdido el beneficio en forma
definitiva por lo cual, en caso de presentar nueva solicitud la misma serd
rechazada.

Igualmente, perderdn de forma definitiva el beneficio de la tarifa diferencial
aquellos vehiculos que se encuentren relacionados con problemas de
alteraciones de orden publico y los vehiculos que durante su trdnsito por el
corredor vial del peaje respectivo causen dafnos a la infraestructura vial y/o sus
elementos consfitutivos.

Para los siguientes eventos, la pérdida del beneficio serd temporal, y podrd ser
solicitado nuevamente por el beneficiario en caso de que la inconsistencia
presentada pueda ser subsanada. En este caso se deberd presentar la solicitud
nuevamente y la documentacién correspondiente.

. Para los vehiculos de fransporte publico de pasajeros, cuando el vehiculo
asociado al beneficio se desvincule de la empresa fransportadora acreditada
en la solicitud.

. Por venta del vehiculo asociado al beneficiario o la perdida de la
tenencia de este. En este caso, el beneficiario deberd informar tal hecho al
Concesionario, entregar la Tarjeta de Identificacién Electrénica Asignada y
podrd solicitar el beneficio para ofro vehiculo que cumpla con los requisitos
establecidos en la presente ley.

La concesidon respectiva, la ANI o el INVIAS podrdn en cualguier momento
requerir la actualizacién de todos o cualquiera de los documentos establecidos
en el presente documento; la solicitud serd dirigida al lugar de residencia del
interesado o al correo electronico informado por el beneficiario. Si el
beneficiario no responde a la solicitud en un término quince (15) dias hdbiles

contados a partir del dia siguiente al recibo de esta, la tarjeta o el dispositivo
respectivo se inactivard y se perderd la calidad de usuario beneficiario de la
tarifa diferencial, en cuyo caso, para obtener nuevamente el beneficio deberd
iniciar el frdmite indicado en el presente documento.

Aunado a lo anterior, se podrdn practicar visitas domiciliarias tendientes a
verificar la veracidad de la informacién del solicitante o usuario beneficiario por
parte de la concesion respectiva, la ANI o el INVIAS.

D) Dispositivo o mecanismo de identificacién del beneficiario.

El beneficiario de la tarifa preferencial deberd adquirir la tarjeta o el dispositivo
o mecanismo que le permita hacer uso de dicha tarifa. El pago se podrd
efectuar en la oficina de atencién al usuario del Concesionario respectivo, la
ANl o el INVIAS de acuerdo con los lineamientos que para el efecto indique el
Ministerio de Transporte.

ARTICULO 3°. A partir de la promulgacién de la presente ley todos los vehiculos
nuevos que se comercialicen en el pais contardn con el dispositivo necesario
para el uso de peajes electrénicos de alguna de las empresas habilitadas para
adelantar la interoperabilidad. El Ministerio de Transporte reglamentard la
materia.

ARTICULO 4°. La vigencia del SOAT en los vehiculos y motos que usen las
carreteras nacionales serd revisada por el sistema de peajes electronicos. Se
sancionard automdticamente a los infractores y se les impedird transitar por
carretera.

Pardgrafo 1. En el caso de no existir posibilidad para la verificacion por medio
de los sistemas de telepeaje, serd obligacion del Ministerio de Trasporte y la
Direccién de Trdnsito y Transporte de la Policia Nacional y/o a las autoridades
de transito en general, establecer mecanismos para propender por la mejora
en la vigilancia y control de la vigencia de los SOAT.

ARTICULO 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

. OBJETO Y DESCRIPCION GENERAL DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley pretende regular 4 aspectos relacionados con las estaciones
de peaje a cargo de concesiones, la ANI o el INVIAS:

El primer aspecto tiene como propdsito mejorar el flujo vehicular en las vias de
acceso a las principales ciudades en el paso de las estaciones de pedije,
autorizando a la Direccién de Trdnsito y Transporte de la Policia Nacional y/o a
las autoridades de trdnsito en general para la implementacion del trdfico en
reversible y para el levantamiento temporal de las barreras de las estaciones, en
caso de producirse represamientos.

El segundo aspecto regula las tarifas diferenciales en las estaciones de peajes
para vehiculos clasificados en categorias | y Il. El beneficio de tarifa especial
diferencial estd dirigido a: (i) los vehiculos particulares cuyos propietarios o
legitimos tenedores residan, frabajen o estudien en municipios o distritos
aledaios o circunvecinos a la estacién de pedije respectiva; vy (i) los vehiculos
de servicio publico de transporte intermunicipal o de transporte especial, cuya
ruta opere desde y hasta los municipios o distritos aledafos o circunvecinos a la
estacion de peaje respectiva.

El tercer aspecto impone la obligacién de que todos los vehiculos nuevos que
se comercialicen en el pais cuenten con el dispositivo necesario para el uso de
pedjes electronicos. Determinando, ademds, que el Ministerio de Transporte
debe reglamentar la materia.

El cuarto y Ultimo aspecto dispone que la vigencia del SOAT de vehiculos y
motos se verifique, siempre que sea posible, por el sistema de pedjes
electrénicos; sancionando automdticamente a los infractores e impidiendo su
trdnsito por carretera.

La iniciativa consta de 5 articulos cuyo contenido puede explicarse asf:

El articulo 1 tiene un inciso y cuatro pardgrafos. Se identifican las siguientes
medidas especificas:

e Autorizar a la Direccién de Trnsito y Transporte de la Policia Nacional y/o
a las auforidades de transito en general para la implementaciéon del
manejo de tréfico en reversible en las vias nacionales de acceso a las
principales ciudades.
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e Facultar a la Direccién de Trdnsito y Transporte de la Policia Nacional y/o
a las autoridades de trdnsito en general para que, en caso de
represamiento, se les permita levantar la barrera en las estaciones de
peaje, con el fin de permitir el paso de vehiculos hasta tanto el flujo
vehicular se normalice.

Asi mismo, en relacion con el cumplimiento de las medidas descritas, se prevén
las siguientes consecuencias por la falta de colaboraciéon de los funcionarios de
la ANI el INVIAS o de los empleados de las concesiones y por el uso arbitrario e
injustificado del procedimiento por parte de las autoridades de trdnsito:

¢ La falta de cooperaciéon de los funcionarios del INVIAS o la ANI en dicho
procedimiento constituird falta disciplinaria grave.

e La falta de cooperacion de los empleados de la concesion respectiva en
dicho procedimiento generard multas para el concesionario.

e El uso arbitrario e injustificado de dicho procedimiento por parte de la
autoridad de fransito respectiva constituird falta disciplinaria grave.

Adicionalmente, se establece que a la Direccién de Trdnsito y Transporte de la
Policia Nacional y a las autoridades de transito les corresponde la vigilancia y
control de todo lo consagrado en el articulo.

Finalmente, se sefala que el Ministerio de Transporte serd el responsable de
definir el tiempo que debe ser considerado como represamiento y el lapso en el
cual se permitird el levantamiento de las talanqueras en los peajes.

El articulo 2 tiene un inciso, y dos pardgrafos. El segundo pardgrafo consta de
cuatro literales; los cuales, a su vez, se componen de diversos numerales e
incisos.

En el primer inciso se establece la obligatoriedad de que en las estaciones de
peaje tengan tarifas diferenciales para los vehiculos de categorias 1y II.

El pardgrafo 1 le pone un techo del 20% del valor de la tarifa plena a las tarifas
diferenciales para los vehiculos de categorias | y Il

Por su parte, el pardgrafo 2 establece los requisitos que deben acreditarse para
acceder a la tarifa diferencial. Lo anterior, dividiendo el pardgrafo en cuatro
grandes temas (que corresponden a cuatro literales): (i) los vehiculos de servicio
particular, (i) los vehiculos de servicio publico (transporte intermunicipal y
transporte especial), (i) pérdida del beneficio de tarifa especial diferencial y
(iv) dispositivo o mecanismo de identificacién del beneficiario.

Para los vehiculos de servicio particular se enuncian los siguientes requisitos:
e Copia de la cédula de ciudadania del solicitante.

o Cerfificado de residencia, trabajo o estudio o certificado de vecindad,
emitidos por la autoridad competente, empresa o centro educativo en el
municipio respectivo.

e Fotocopia de la licencia de frdnsito del vehiculo. Que, cuando una
compafiia de financiamiento comercial sea propietaria, deberd ir
acompanada de una certificacion de emitida por esta en la que conste
que el solicitante ostenta la tenencia legitima del vehiculo; y que, cuando
se presente el caso del renting, se presenten los documentos que lo
acrediten.

« Recibo de algun servicio pUblico que permita relacionar el inmueble con
el domicilio del solicitante.

A su vez, se establece que el beneficio de tarifa diferencial no esté supeditado
a la disponibilidad de cupos; que el beneficio se otorgue por periodos de un
ano y que la revision de los documentos por parte de la concesién e
interventoria o de ANI o del INVIAS no supere los 30 dias hdbiles; término a partir
del cual se configuraria silencio administrativo positivo y, consecuentemente,
tendria que procederse a la expedicion del beneficio de manera inmediata.

Para los vehiculos de servicio publico de transporte intermunicipal y de
fransporte especial se enuncian los siguientes requisitos:

« Fotocopia de la cédula de ciudadania del solicitante o NIT de la empresa
de transporte a la cual estd vinculado el vehiculo.

« Certificado de existencia y representacion de la empresa de fransporte a
la cual estd vinculado el vehiculo, expedido dentro de los 30 dias
anteriores a la presentacion de la solicitud.

« Fotocopia de la licencia de trdnsito del vehiculo, en la que conste que es
de propiedad del solicitante o de la empresa. En caso de que una
compahia de financiamiento comercial sea propietaria del vehiculo, la
fotocopia de la licencia de fransito deberd ir acompanada de una
certificacion de emitida por esta en la que conste que el solicitante
ostenta la tenencia legitima del vehiculo.

e Fotocopia de la resolucion de habilitacion de la empresa de servicio
publico a la cual estd vinculado el vehiculo, en la cual conste que estd
autorizada para operar en alguna de las rutas para la categoria especial
en la estacion de peaje respectiva.

« Fotocopia de la tarjeta de operacion vigente.

e Certificado expedido por el representante legal de la empresa de
transporte en el que se indique que el vehiculo se encuentra vinculado y
que presta el servicio desde y hasta los municipios vecinos al peaje.

En cuanto a la pérdida del beneficio de tarifa especial diferencial se
establecen causales que dan lugar a su pérdida definitiva y causales que dan
lugar a la pérdida temporal del beneficio. Cuando la pérdida es definitiva, las
nuevas solicitudes serdn rechazadas; mientras que cuando la pérdida es
temporal el beneficio podrd ser otorgado nuevamente si la causal es
subsanada y se presenta una nueva solicitud.

Las causales que producen la pérdida definitiva del beneficio son las siguientes:
e Cuando se evidencie fraude o inconsistencias en cualquiera de los
documentos entregados con la solicitud.

e Cuando se evidencie fraude o suplantacién en la utilizacion del beneficio
de la tarifa diferencial.

e Cuando se evidencie que el beneficiario estd comercializando con el
derecho a la tarifa diferencial.

e Cuando el vehiculo beneficiado se encuentre reportado como evasor de
cualquier peaje en el territorio colombiano.

o Cuando se demuestre que el beneficiario ya no tiene relacion con los
municipios vecinos al peadje.

e Cuando el vehiculo beneficiado esté relacionado con problemas de
alteraciones de orden publico

« Cuando el vehiculo beneficiado, durante su fransito por el corredor vial
del peaje respectivo, cause danos a la infraestructura vial y/o sus
elementos constitutivos.

Por ofra parte, las causales que dan lugar a la pérdida temporal del beneficio
son:

e Para los vehiculos de fransporte pUblico de pasajeros, cuando el vehiculo
asociado al beneficio se desvincule de la empresa transportadora
acreditada en la solicitud.

e Por venta del vehiculo asociado al beneficiario o la perdida de la
tenencia de este.
(En cuyo caso, se impone la obligaciéon al beneficiario de informar tal
hecho al concesionario y entregar la tarjeta de identificacion electronica
asignada).

En lo atinente a este punto, adicionalmente se regula la posibilidad de que la
concesion respectiva, la ANl o el INVIAS puedan, en cualquier momento,
requerir al beneficiario para que actualice todos o cualquiera de los
documentos que acompanaron la solicitud. Para atender el requerimiento el
beneficiario contaria con un término de 15 dias hdbiles y si guarda silencio se
perderia la calidad de usuario beneficiario de la tarifa diferencial.

También se establece que la concesidn respectiva, la ANI o el INVIAS podrdn
practicar visitas domiciliarias tendientes a verificar la veracidad de la
informacidn del solicitante o usuario beneficiario.
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Finaimente, se dispone que el beneficiario de la tarifa preferencial deberd
adaquirir la tarjeta o el dispositivo o mecanismo que le permita hacer uso de
dicha tarifa; cuyo pago podrd efectuar en la oficina de atencion al usuario del
concesionario respectivo, la ANI o el INVIAS, de acuerdo con los lineamientos
que para el efecto indique el Ministerio de Transporte.

En el articulo 3 se impone la obligacién de que todos los vehiculos nuevos que
se comercialicen en el pais cuenten con el dispositivo necesario para el uso de
peajes electronicos de alguna de las empresas habilitadas para adelantar la
interoperabilidad. Se establece la obligacion y facultad en cabeza del
Ministerio de Transporte para reglamentar la materia.

El articulo 4 fiene un inciso y un pardgrafo. En el inciso se indica que el sistema
de peajes electrénicos revisard la vigencia del SOAT en los vehiculos y motos
que usen las carreteras nacionales; sancionando automdticamente a los
infractores e impidiendo su transito por carretera. El pardgrafo prevé, ante la
imposibilidad para la verificaciéon por medio de los sistemas de telepeaje, que el
Ministerio de Trasporte y la Direccién de Transito y Transporte de la Policia
Nacional y/o a las autoridades de trdnsito en general, establezcan mecanismos
para propender por la mejora en la vigilancia y control de la vigencia de los
SOAT.

Finalmente, el articulo 5 corresponde a la vigencia de la ley, la cual iniciaria con
su publicacion.

IV.  CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS ;
QUE PODRIAN GENERAR UN CONFLICTO DE INTERES

El inciso primero del articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 3
de la Ley 2003 de 2019, dispone:

ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. <Arficulo modificado por el
articulo 3 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> El autor del
proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicidon de motivos un
acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos serdn criterios guias para que los otros congresistas tomen una

decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
otras causales que el Congresista pueda encontrar.

A su vez, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la
Ley 2003 de 2019, regula el régimen de conflicto de interés de los congresistas
en los siguientes términos:

ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS CONGRESISTAS. <Articulo
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:>
Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, companero o companera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico en el cual

el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) <Liferal INEXEQUIBLE>

f) Cuando el congresista participa en la eleccidén de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptlan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1o. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y
votacion del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de
los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma especial que rige
ese fipo de investigacion.

PARAGRAFO 3o. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de infereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier
iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta lo indicado por el Consejo de
Estado en Sentencia 02830 de 16 de julio de 2019 (M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio), en la cual manifestd:

No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que sélo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion
o votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econdémico o moral, sin distincion alguna.

Por lo anterior, se estima que el presente proyecto de ley no genera conflictos
de interés para su discusion y votacion, toda vez que se trata de un proyecto de
cardcter general que no crea un beneficio o perjuicio particular, actual y
directo. No obstante, cabe precisar que la descripcién de los posibles conflictos
de interés que se puedan presentar frente al trdmite o votacién de la presente

iniciativa no exime al congresista de identificar causales en las que pueda estar
inmerso.

V. IMPACTO FISCAL
El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 dispone:

ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En fodo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, en cualquier tiempo durante el
respectivo trémite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningin caso este
concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional
0 una reduccién de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva
por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

En las entidades teritoriales, el trémite previsto en el inciso anterior serd surtido ante
la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Ahora bien, para la interpretacion del articulo transcrito debe tenerse en
cuenta lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-502-07 de 4
de julio de 2007 (M. P. Manuel José Cepeda Espinosa); providencia en la cual se
sefald:

35. Ciertamente, dadas las condiciones actuales en que se desempefa el
Congreso de la RepuUblica, admitir que el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituye un
requisito de tramite, que crea una carga adicional y exclusiva sobre el Congreso en
la formacién de los proyectos de ley, significa, en la préctica, cercenar
considerablemente la facultad del Congreso para legislar y concederle al Ministerio
de Hacienda una especie de poder de veto sobre los proyectos de ley.

Por una parte, los requisitos contenidos en el articulo presuponen que los
congresistas — o las bancadas - tengan los conocimientos y herramientas suficientes
para estimar los costos fiscales de una iniciativa legal, para determinar la fuente
con la que podrian financiarse y para valorar sus proyectos frente al Marco Fiscal de
Mediano Plazo. En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art.
7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de trémite que le incumbe cumplir
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Unica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad
de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder PUblico, en la medida en
que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstéculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de
poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder
efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir
los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar la
compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él
tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un
proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué
peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder
de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso.

Pero, ademas, el Ministerio podria decidir no intervenir en el frdmite de un proyecto
de ley que genere impacto fiscal o simplemente desatender el trdmite de los
proyectos. Ello podria conducir a que el proyecto fuera aprobado sin haberse
escuchado la posicidn del Ministerio y sin conocer de manera certera si el proyecto
se adecua a las exigencias macroecondémicas establecidas en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. En realidad, esta situacion ya se presenté en el caso analizado en la
Sentencia C-874 de 2005 - atrds resenada - y el Presidente de la RepUblica objeté el
proyecto por cuanto el Ministerio de Hacienda no habia conceptuado acerca de
la iniciativa legal. Sin embargo, como se recordd, en aquella ocasién la Corte
manifesté que la omision del Ministerio de Hacienda no afectaba la validez del
proceso legislativo

36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de
la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de racionalidad de la
actividad legislativa, y como una carga gue le incumbe inicialmente al Ministerio
de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacion vy las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la
labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.
Y en _ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por o tanto, en el caso de que
los congresistas framiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde

al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias econdmicas del proyecto. Y el Congreso habrd de
recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que si el Ministerio de Hacienda no participa en el
curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de la RepUblica, mal
puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber
tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003.
Puesto que la carga principal en la presentacién de las consecuencias fiscales de
los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en
informar a los congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no
afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.

(Subrayado y negrita fuera de texto)
Asi, atendiendo a la interpretacion de la Corte Constitucional, se reitera que el

proyecto fue remitido al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico para efectos
de que se emita, por parte de esa cartera, un concepto sobre éste y se
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pronuncie sobre sus aspectos e implicaciones fiscales.

Una vez recibido el

referido concepto, serd enviado a la Comisidén VI Constitucional Permanente
del Senado de la Republica para el trémite pertinente y el conocimiento de los

senadores.

VL.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO DE LA INICIATIVA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIO

POR MEDIO DEL CUAL SE FORTALECEN
LAS ESTACIONES DE PEAJES EN SU
OPERACION, TARIFAS Y SE IMPARTEN
OTRAS DIRECTRICES

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS SOBRE EL PASO POR
ESTACIONES DE PEAJES, SE ESTABLECE
LA TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL
PARA VEHICULOS CLASIFICADOS EN
LAS CATEGORIAS 1 Y Il Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES

Se modifica el fitulo para que guarde
mejor congruencia con el contenido
del arficulado  propuesto. En el
nuevo fitulo se precisa que el
dlcance de la iniciafiva, més que
fortalecer las estaciones de peaies,
es,  primordialmente,  adoptar
medidas sobre el paso por dichas
estaciones y regular la farifa especial
diferencial e vehiculos
ias Ly Il

ARTICULO  1°. Auforicese @ la
Direccion de Trénsito y Transporte de
la Policia Naciondl y/o o las
autoridades de fransito en general,
para la implementacion del manejo
de_tréfico_en reversible en las vias

ARTICULO 1. AUTORIZACION DE
IMPLEMENTACION DEL MANEJO DE
TRAFICO EN REVERSIBLE. Autoricese a
la Direccién de Trénsito y Transporte
de la Poiicia Nacional y/o a las
autoridades de transito_en general,

& cononido- dsl “ariculo 1 se dvids
en varios articulos (articulos 1,2, 3, 4
y 17 del texto propuesto).

E  arficulo propuesto  se
circunscribe, _exclusivamente, a la

autorizacien @ la Direccion _de
Trénsito y Transporte de la Policia
Nacional y/o a las autoridades de
trénsto  en general, para  la
implementacién  del manejo  de
tréfico en reversible en las vias
nacionales de acceso  a las
principales ciudades.

nacionales _de acceso o las
principales ciudades. Asi mismo se les
faculta para que en fodo el fertitorio
nacional, en caso de represamiento,
se les permita levantar la barrera en
los  estaciones  de  pedje
administradas por las concesiones, la
ANI y/o el INVIAS, con el fin de
pemitr el paso de vehiculos hasta
tanto el flvjo vehicular se normalice.

para la implementacion del manejo
de fréfico en reversnble on las vlcs
nacionales  de a la
principales ciudades.

Se infroduce, también, un fitulo al
articulo,

Parégrafo 1. La falta de cooperacion
de los funcionarios de INVIAS o la ANI
y/o empleados de la concesion
respectiva en dicho procedimiento
consfituird falta disciplinaria grave en
el caso de los primeros y generard
multas para el concesionario en el
caso de los segundos.

Pardgrafo 2. El uso arbifrario e
injustificado de dicho procedimiento
por parte de la autoridad de trénsito
respectiva constituira falta
disciplinaria grave.

Parégrafo 3. Le coresponderd a la
Direccion de Transito y Transporte de
la  Policia  Naciondl

autoridades de trénsito la wgnonmo y
confrol de o esfipulado en este
articulo.

Parégrafo 4 Transitorio.  Serd
responsabilidad  del  Ministerio  de
Transporte  establecer el marco
temporal en el cual se permitira el
levantamiento de los_barreras de
pedaje, ademas de definir el fiempo
de espera que se considerard
represamiento.

ARTICULO  2°. TARIFA ESPECIAL | ARTICULO 2. FACULTAD PARA EL | El contenido del articulo 2 se divide
DIFERENCIAL PARA LAS ESTACIONES | LEVANTAMIENTO DE BARRERAS EN | en varios arficulos (articulos 5, 6, 7, 8,
DE PEAJE. ESTACIONES ~ DE  PEAJE  POR | 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15 del texio

REPRESAMIENTO. Faclltese o la
Direccion de Transito y Transporte de
la Policia Nacional y/o a las
autoridades de fransito en general
para que, en fodo el fteriorio
nacional, en caso de represamiento,
Parégrafo 1. En ningdn caso las | se les permita levantar la barrera en
farifas ~ diferencicles  para  las | las  estaciones  de  pedje
Categorias |y Il en las estaciones de | administradas por concesionarios, la
pedije del ferritorio nacional, podrén | ANI o el INVIAS, con el fin de permitir
ser superiores al 20% del valor de la | el paso de vehiculos hasta tanto el
tarifa plena. flujo vehicular se normalice.

propuesto)
Serd obligatorio, para las estaciones
de pedje del teritorio colombiano,
contar con tarifas diferenciales para
las Categorias 1y Il.

£ contenido del arficulo 2 propuesto
se encontraba en el arficulo 1 del
texto original d la iniciativa.

El texto propuesto se circunscribe,
exclusivamente, a la facultad, en
caso de represamiento, de la
Direccion de Transito y Transporte de
la Policia Nacional y/o a las
autoridades de fransito en general,
para levantar las bareras  en
estaciones de pegie, hasta tanto el

Pardgrafo 2. REQUISITOS PARA LA | PARAGRAFO. El uso arbitrario e

ACREDITACION DE LA  TARIFA
ESPECIAL DIFERENCIAL.

A) Vehiculos de servicio
particular

1. Copia de la cédula de
ciudadania del solicitante.

2. Certificado de  residencia,
trabajo o estudio o certificado de
vecindad, emitidos por la autoridad

compefente, empresa o cenfro
educafivo  en el municipio
respectivo.

. Fotocopia de la licencia de
trénsito del vehiculo. Si el vehiculo
fuere de propiedad de una
compafia  de financiamiento
comercial, el solicitante  debera
presentar la licencia de trénsito junto
una cerlificacion de  dicha
compaiiia en la cual se indique que
el solicitante ostenta la tenencia
legifima del vehiculo. En caso de
presentarse el caso de la modalidad
de renfing, deberd presentar los
documentos que acrediten  este
caso.

a. Recibo de algin servicio
poblico que permita relacionar el
inmueble con el domiciio del
solicitante.

L La obfencion de la tarifa
diferencial no estard supeditada a la
disponibilidad de cupos

8 la  revision de o
documentacion por parte de la
concesion y la interventoria, de la
ANI 0 el INVIAS, no podird superar los
treinta (30) dias hdbiles. En caso fal

hacerlo  se  entenderd
configurado el silencio positivo y
deberé  procederse  con la
expedicion del beneficio de manera
inmediata.

. B beneficio de la tarfa
diferencial tendré una duracién de
un (1) afio calendario por lo que
deberd ser renovado cada ano. El
proceso de renovacion  fendrd
trémite preferencial.

injusfificado de dicho procedimiento
por parte de la autoridad de frénsito
respeciiva constituira falta
disciplinaria grave.

fiyjo vehicular se normalice. Lo
anterior, dejando claro que el uso
arbifrario  de  dicha  facultad
consfituird falta disciplinaria grave.

Asi mismo, se reemplaza el nombre
“concesiones’  por el de
“concesionarios”. Lo anterior, en
consideracién a que la concesion
hace referencia al contrato, mientras
que concesionaiio es la  parte
confractual opuesta dl concedente.
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B) Vehiculos  de rvicio
pblico (Transporte In'ermunlclpul y
Transporte Especial)

1. Fotocopia de la cédula de
ciudadania del solicitante o NIT de
la empresa de fransporte a la cudl
estd vinculado el vehiculo

2. Cerfificado de existencia y
representacion de la empresa de
fransporte a la cual estd vinculado
el vehiculo, expedido dentro de los
freinfa (30) dias anteriores a la
presentacion de la solicitud.

X Fotocopia de la licencia de

trénsito del vehiculo, en la que
conste que es de propiedad del
solicitante o de la empresa. Si el
vehiculo fuere de propiedad de una
compariia financiamiento
comercial, el solicitante  deberd
presentarla licencia de frénsito junto
con una cerfiicacion de dicha
compafiia en la cual se indique que
el solicitante ostenta la tenencia
legifima del vehiculo.

Fotocopia de la resolucion
de habiltacién de la empresa de
servicio publico a la cudl estd
vinculado el vehiculo, en la cual
conste que estd autorizada para
operar en dlguna de las rutas
exigidas en esta ley para o
categoria especial en la estacion de
pedie respectiva.

5. Fotocopia de la farjeta de
operacién vigente.

6. Cerificado expedido por el
representante legal de la empresa
de transporte, en el que se indique

que el vehiculo se encuentra
Vinculado y que presta el servicio
desde y hasta los municipios vecinos
al pede.

Q) Pérdida del beneficio de
Tarifa Especial Diferencial

Los  beneficiarios de los tarifas
diferencioles perderan el beneficio
enlos siguientes eventos:

. Cuando _se  evidencie

fraude o inconsstencias en
cudlquiera  de los documentos
entregados con la solicitud

. Cuando  se  evidencie
fraude o suplanfacién en o
utilzacién del beneficio de la tarifa
diferencial.

. Cuando se evidencie que
el beneficiario esté comercilizando
con el derecho a la tarifa
diferencial.

ando el vehiculo
benemcdo se encuentre reporrodo
como evasor de cudlquier peaje en
el ferritorio colombiano.

0 se demuestre que
ol benefiiorio ya no tiene relacion
con los municipios vecinos al pedje.

Para las anteriores cousales, se
entenderd perdido el beneficio en
forma definitiva por lo cual, en caso
de presentar nueva solicitud la
misma serd rechazada.

Igucimente, perderdn de  form
Gefinitiva e beneficio de la farfa
d\!erenc\c\ aquellos vehiculos que se

enfren  relacionados  con
problemas de alteraciones de orden
publico y los vehiculos que durante
su transito por el corredor vial del
pedie respectivo causen dafios a la
infraestructura vial y/o sus elementos
constitutivos.

Para los  siguientes eventos, la
pérdida del beneficio serd temporal,
y podra ser solicitado nuevamente
por el beneficiario en caso de que la
inconsistencia presentada pueda ser
subsanada. En este caso se deberd
presentar la solicitud nuevamente y
la documentacion correspondiente.

Para los  vehiculos de
fransporte publico de paseleros
cuando el vehiculo asociado al
beneficio se desvincule de la
empresa fransportadora acreditada
enla solicitud.

. Por venta del vehiculo
asociado _al _beneficiario o la

perdida de la fenencia de este. En
este caso, el beneficiario deberd
informar tal hecho al Concesionario,
entregar la Tarjeta de Identificacion

Electrénica  Asignada podré
solicitar el beneficio para ofro
vehiculo umpla con  los
requisitos  establecidos  en o

presente ley.

La concesion respechvc la ANl o el
INVIAS  podrdi en  cualquier
momento requenr la actudlizacion
de todos o cudlquiera de los
documentos ~ establecidos en el
presente documento; la  solicitud
sera diigida ol Iugcr de res\denc\a
del interesado al

dleciionico  informado por “
beneficiario. Si el beneficiario no
responde a la solicitud en un término
quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente al recibo de
esta, la tajeta o el disposiivo
respectivo se inactivard y se perderd
la calidad de usuario beneficiario de
la tarifa d\ferenc\u\ en cuyo caso,
para  obfener nuevamente el
beneficio Geberd miciar 6! rémite
indicado en el presente documento.

Aunado a lo anterior, se podrdan
practicar  visitas  domiciliarias
tendientes a vermcor la veracidad
de la informacion del solicitante o
vsuarto benafiiono por parte de la

concesion respectiva, la ANI o el
INVIAS
D Dispositivo o mecanismo de

idenfificacién del beneficiario.

=} beneficiario de la tarifa
preferencial deberd adquiir  la
tarjeta o el dispositivo o mecanismo
que le permita hacer uso de dicha
tarifa. Bl pago se podrd efectuar en
la oficina de atencion al usuario del
Concesionario respechvo la ANl o el
INVIAS ~ de erdo  con los
lineamientos que para el efecto
indique el Ministerio de Transporte

ARTICULO  3°. A partic de la
promulgacion de la presente ley
todos los vehiculos nuevos que se
comercidlicen en el pais contaran
con el disposifivo necesario para el
uso_de pedies _electrnicos _de

ARTICULO 3. DEBER DE
COOPERACION POR PARTE DE LOS
EMPLEADOS Y/O CONTRATISTAS DE
Los CONCESIONARIOS Y
FUNCIONARIOS DEL INVIAS O LA ANI.

/o contratistas de los

€l confenido del arficulo 3 pasa a
estar en el articulo 15 del fexto
propuesto.

El contenido del articulo 3 propuesto
se_enconfraba en el articulo 1 del

alguna de las empresas habilitadas
para adelantar la interoperabiidad.
E Ministeio  de  Transporte
reglamentard la materia.

concesionarios y funcionarios del
INVIAS o la ANI, segun corresponda,
tienen el deber de cooperar con la
Direccion de Transito y Transporte de
la Policia Nacional y con las
autoridades de transito cuando se
adelanten los procedimientos  de
que tratan los arficulos 1y 2 de esta
ley.

PARAGRAFO. Lo falla  de
cooperacion de los emp\ecdos y/o
contrafistas de los concesionarios o
de los funcionarios del INVIAS o la

ANl generaré  multas  para el
concesionario en el caso de los
constifuira ~ falta

d\sc\p\mam grave en el caso de los
segundos.

texto original d la iniciafiva.

El texto propuesto se circunscribe,
exclusvamente, ol deber  de
cooperacién por parte de  los
empleados y/o confrafistas de los
concesionarios y los funcionarios del
INVIAS o la ANI. Lo anterior, dejando
claro que la falta de coopemc\on
podrd  producr  multas
concesionario o falta dlsc\p\monc
grave, segun sea el caso.

Asi mismo, se ajusta la redaccion y se
habla de empleados y/o contratistas
de los concesionarios, oforgando un
mayor alcance al prever la posible
oposicién por parte de personas que
no necesariamente fienen la calidad
de empleados, pero si fienen un
vinculo confractual con el
concesionario.

ARTICULO 4°. La vigencia del SOAT
en los vehiculos y motos que usen las
carreteras nacionales serd revisada
por el smemc de  pedjes
electronicos. soncionarG
automaticamente o Ios infractorss y
se les impedid fransitar  por
carretera.

Parégrafo 1. En el caso de no existir
posibiidad para la verificacién por
medio de los sistemas de telepecje,
serd obligacion del Ministerio de
Trasporte y la Direccion de Trénsito y
Transporte de la Policia Nacional y/o
a los autoridades de fransito en
general, establecer  mecanismos
para propender por la mejora en la
vigilancia y control de la vigencia de
05 SOAT.

ARTICULO 4. VIGILANCIA Y CONTROL.
Le comesponderd a la Direccion de
Trénsito y Transporte de la Policia
Nacional y a las autoridades de
trénsito la vigilancia y control de lo

El contenido del arficulo 4 pasa a
estar en el orficulo 16 del texto
propuesto.

El contenido del articulo 4 propuesto
se encontraba en el arficulo 1 del
texto original d la iniciativa.

El texto propuesto se circunscribe,
exclusivamente, a la competencia
que tienen la Direccién de Trénsito y
Transporte de la Policia Nacional y
las autoridades de transito para la
vigilancia y control de lo consagrado
enlos arficulos 1,2y 3.

ARTICULO §°. La presente ley fige a
parir de la fecha de su publicacion

consagrado  en  los  articulos
precedentes.
ARTICULO 5. TARIFA ESPECIAL

DIFERENCIAL EN LAS ESTACIONES DE
PEAJE PARA AUTOMOTORES DE LAS
CATEGORIAS 1 Y Il Sera obligatorio
para las estaciones de peaje contar
con tarifa especial diferencial para
vehiculos clasificados en categorias |
vl

El beneficio de ftarifa especial
diferencial de que frata este articulo
estard dirigido a:

1. Los vehiculos particulares
cuyos  propiefarios o legiimos
tenedores _residan, _trabajen o

£l contenido del arficulo 5 pasa a
estar en el orficulo 18 del texto
propuesto.

£l contenido del articulo 5 propuesto
se encontraba en el articulo 2 del
texto original de la iniciativa.

El texto propuesto se circunscribe,
exclusivamente, la obligacién para
las estaciones de pedje de contar
con tarifa especial diferencial para
vehiculos clasificados en categorias |
y Il. Aclarando que el beneficio se
diigiia a  vehiculos  particulares
cuyos _propietarios o _legitimos
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esfudien en municipios o d\smros
dledafios o  circunvecinos
estacion de peaje respectiva; y

2. Los vehiculos de  servicio
publico de transporte infermuricipal
o de fransporte especial, cuya ruta
opere desde y hasta los municipios o
distrifos dledarios o circunvecinos a
la estacion de peaje respectiva.

PARAGRAFO. La obfencién de la
tarifa  diferencial  no  estard
supeditada a la disponibiidad de
CuUpOos.

fenedores residan, _frabajen
esfudien en municipios o Stitos
aledafios o circunvecinos a la
esfacién de pedje respectiva y a
vehiculos de servicio publico de
fransporte  intermunicipal o de
transporte especial, cuya ruta opere
desde y hasta los municipios o
distritos dledarios o circunvecinos a
la estacion de pedje respectiva.
Establece,  también,

obtencién de la tarifa diferencial no
estara supeditada a la disponibilidad
de cupos.

Adicionalmente, en el texto
propuesto se asocia el beneficio
directamente a los vehiculos y no al
propietario, fenedor o solicitante.
Esto, en razon a que el beneficio, en
realidad, recae sobre el automotor
(en la estacion de pedje nunca se
va a constatar que el conductor se
una persona determinada).

También se ajusta la redaccion y se
deja explicito, que: i) los propietarios
o legitimos tenedores deben residir,
frabaijar o estudiar en municipios o
distrifos aledarios  (colindantes o
limitrofes) o circunvecinos (proximos)
ala estacion de peaje respeciiv
(i) que para vehiculos de servi
piblico de transporte intermunicipal
o de transporte especial, estos
deben fener una ruta que opere
desde y hasta los municipios o
distrifos dledarios o circunvecinos a
la estacion de pedje respectiva.

relacionan a continuacion:

1. Copia de la cédula de
ciudadania del solicitante.

2. Cerfificado de residencia o
vecindad, certificado de frabcjo o
cerlificado de estudio, segin sea el
caso, emitidos por la autoridad
competente, el empleador o el
cenfro educativo respectivo, del
distrito o municipio correspondiente.

. Copia de la de la licencia
de trénsifo del vehiculo en la que
conste que este es de propiedad del
solicitante. Cuando el solicitante no
sea el propiefario del vehiculo, la
copia de licencia de frénsito deberé
estar  acompafada  de
certificado o documento suscrito por
el propiefario, en el que se dé
cuenta de que el solicitante ostenta
la tenencia legitima del vehiculo.

Se ajusta la redaccién y se establece
que cuando el solicitante no sea el
propietario del vehiculo, la copia de
la licencia de frénsito deberd estar
acompaiiada de un cerfiicado o
documento  suscrifo por el
propietario, en el que se dé cuenta

de que el solicitante ostenta la
tenencia legiima del vehiculo (sin
hacer distinciones sobre el origen de
Ia tenencia).

Lo expresion  “fotocopia  es
reemplazada por “copia”. Esto, en
consideracién a que técnicamente,
“copia" abarca otras formas de
reproduccién de un documento,
distintas a la fofogrdfica (como, por
ejemplo, una impresién de un
documento digifal).

ARTICULO 6. TOPE MAXIMO EN EL
VALOR DE LA TARIFA ESPECIAL
DIFERENCIAL. En ningdn caso el valor
de la taifa especial diferencial de
que frata el ariculo 5 de esta ley
podird ser superior al 20% del valor de
la tarifa plena.

€l contenido del arficulo é propuesto
se enconfraba en el arficulo 2 del
texto original de la iniciativa.

£l texto propuesto se circunscribe,
exclusivamente, al tope maximo en
el vaor de la taifa especial
diferencial.  Se ajusta a la nueva
estructura del fexto propuesto.

ARTICULO 7. SOLICITUD  PARA
ACCEDER AL BENEFICIO DE TARIFA
ESPECIAL  DIFERENCIAL  PARA
VEHICULOS  PARTICULARES.  Para
acceder ol beneficio de farifa
especial diferencial de que frata el
articulo 5 de estaley, el propietario o
legilimo tenedor de un  vehiculo
particular deberd radicar, junto con
su_solicitud, los documentos que se

€l contenido del arficulo 7 propuesto
se encontraba en el arficulo 2 del
texto original d la iniciafiva.

£l texto propuesto se circunscibe,
exclusivamente, a la solicitud para
acceder ol beneficio de tarifa
especial diferencial para vehiculos
particulares

ARTICULO 8. SOLICITUD  PARA
ACCEDER AL BENEFICIO DE TARIFA
ESPECIAL  DIFERENCIAL  PARA
VEHICULOS DE SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE INTERMUNICIPAL O DE
TRANSPORTE ESPECIAL. Para acceder
ol beneficio de farfa  especial
diferencial de que trata el articulo 5
de esta ley. el propietario o legitimo
tenedor de un vehiculo de servicio
publico de transporte intermunicipal
o de transporte especial deberd
radicar, junto con su solicitud, los
documentos que se relacionan a
confinuacion:

1. Copia la cédula de
ciudadania de\ “olcitonts o do
representante legal de la empresa
de fransporte a la cual estd
vinculado el vehiculo.

2. Cerfificado de existencia y
representacion legal de la empresa
de fransporte a la cual estd
vinculado el vehiculo, expedido
dentro de los freinta (30) dias
anteriores a la presentacion de la
solicitud.

3. Copia de la licencia de
trénsito del vehiculo, en la que
conste que este es de propiedad del
solicitante o de la_empresa_de

€l conremdo del arficulo 8 propuesto
se encontraba en el articulo 2 del
texto original de la iniciativa.

El texto propuesto se circunscribe,
exclusivamente, a la solicitud para
acceder al beneficio de farifa
especial diferencial para vehiculos
de servicio publico de fransporte
infermunicipal o de  transporte
especial.

Se ajusta la redaccion y se corige la
exigencia de fotocopia del NIT de la
empresa de fransporte (el cual ya
estd en el certificado de existencia y
representacion legal) y se reemplaza
por copia de la cédua del
representante legal.  También se
establece que cuando el solicitante
o la empresa de transporte no sean
propietario del vehiculo, la copia de
la licencia de frénsito deberd estar
acompariada de un certificado o
documento  suscrifo  por el
propietario, en el que se dé cuenta
de que el solicitante o la empresa
ostentan la tenencia legitima del
vehiculo (sin hacer distinciones sobre
el origen de la tenencia).

la  expresion  “fotocopia”  es
por “copia”. Esto, en

fransporte ala cual estd vinculado el
vehiculo. Cuando ninguno de estos
sea el propietario, la copia de
licencia de frénsito debera estar
acompaiioda de un cerfificado o
documento  susciito por el
propietario, en el que se dé cuenta
de que el solicitante o la empresa
de fransporte ostentan la tenencia
legitima del vehiculo.

a. Copia de la resolucién de
habilitacién de o empresa de
transporte ala cual estd vinculado el
vehiculo, en la cual conste que estd
autorizada para operar en la via
donde se encuentra la estacion de
pedie respectiva.

5. Copia de la fafjeta de
operacién vigente.

6. Cerfificado expedido por el
representante legal de la empresa
de transporte en el que se indique
que el vehiculo se encuentra
vinculado @ esta y que presta el
servicio de fransporte intermunicipal
o de fransporte especial desde y
hasta los  municipios o disfritos
dledaios o circunvecinos a la

consideracién a que fécnicamente,
“copia” abarca ofras formas  de
reproduccion de un  documento,
disfintas a la fotografica (como, por
ejemplo, una impresién de un
documento digital).

INVIAS.

ARTICULO  11.  DURACION DEL
BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL
DIFERENCIAL Y RENOVACION. El
beneficio  de  tfarfa  especial
diferencial fendré una duracion de
un (1) afto. Para su renovacion, la
solicitud tendra que presentarse con
antelacion al vencimiento y su
trémite sera preferencial.

€ confenido del arficulo 11
propuesto se encontraba en el
articulo 2 del texto original de la
iniciativa.

El texto propuesto se circunscribe,
exclusivamente, a la_duracion del
beneficio de farfa  especial
diferencial y a la renovacién del
mismo.

Al dejario como un arficulo aparte y
no hacer ninguna disfincion, se
amplia su aplicacion al beneficio de
automotores  de  servicio  publico
también (lo que no ocuria con la
redaccion del texto original).

estacion de peaje respectiva.
ARTICULO 9. TERMINO PARA
RESOLVER LA  SOLICITUD PARA
ACCEDER AL BENEFICIO DE TARIFA
ESPECIAL DIFERENCIAL Y SILENCIO
POSITIVO. Lo revision de la
documentacién por parte de los
concesionarios, la ANl o el INVIAS,
segin  corresponda, no  podra
superar los freinta (30) dias habiles.
En caso de hacerlo, se entenderd
confgumdo siencio  positivo  y
deberd  procedere  con  la
expedlc 5n del beneficio de manera
inmediata.

£l contenido del arficulo 9 propuesto
se encontraba en el arficulo 2 del
texto original d la iniciafiva.

€l texto propuesto se circunscribe,
exclusivamente, ol término  para
resolver la solicitud para acceder al
beneficio  de faifa  especial
diferencial y siencio positivo.

ARTICULO 12. ACTUALIZACION DE LOS
DOCUMENTOS PRESENTADOS CON LA
SOLICITUD Y VERIFICACION DE LA
INFORMACION.  El concesionario
respectivo, la ANI o el INVIAS, segin
cormesponda, podran en cudlquier
momento:

1. Requerir  al solicitante
respecto del cual se haya oforgado
el beneficio de farifa especial
diferencial para actualizar todos o
cudlquiera de los documentos
presentados con la  solicitud. El
requerimiento podré dirigise a la
direccion  fisica o al comeo
eleciénico que este  haya
informado.

8 Practicar visitas tendientes a

verificar la  veracidad de la
informacion del solicitante respecto
del cual se haya oforgado el
beneficio  de  tarifa  especial
diferencial.

ARTICULO 10. _ DISPOSIIVO O
MECANISMO DE IDENTIFICACION DEL
VEHICULO BENEFICIARIO DE TARIFA
ESPECIAL DIFERENCIAL. EI propiefario
o legiimo fenedor del vehiculo
beneficiario  de  tarifa  especial
diferencial ~ deberd  adquiir el
disposifivo o mecanismo que e
permita hacer uso de dicha tarifa. &
pago se podrd efectuar en la oficina
de afencion ol usuario  del
concesionario respectivo, la ANI o el

B contenido del arficulo 10
propuesto se encontraba en el
arficulo 2 del fexto original de la
iniciativa.

El texto propuesto se circunscribe,
exclusivamente, a la adquisicion del
disposivo o mecanismo  de
identificacion del vehiculo
beneficiario  de  tarifa  especial
diferencial

E confenido del arficulo 12
propuesto se encontraba en el
articulo 2 del texto original de la
iniciativa.

El texto propuesto se circunscribe,
exclusivamente, o la competencia
del concesionario respectivo, la ANI
0 el INVIAS, segin corresponda, para
solicitar I actualizacién  de  los
documentos presentados con  la
solicitud y para verificar  la
informacion suministrada.

Se djusta la redaccién para mayor
claridad.

ARTICULO 13. PERDIDA DEFINITIVA DEL
BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL
DIFERENCIAL. Son causales de
pérdida definifiva del beneficio de
tarifa especial diferencial:

1. Cuando se  evidencie
fraude o falsedad en cualquiera de
los documentos suministrados por el
propietario o tenedor del vehiculo
beneficiario.

2. Cuando  se evidencie
fraude o suplantaciéon _en la

B confenido del arficulo 13
propuesto se encontraba en el
articulo 2 del texto original de la
iniciativa.

El texto propuesto se circunscribe,
exclusivamente, a las causales de
pérdida definitiva del beneficio de
tarifa especial diferencial.

Traténdose de causales de pérdida
definitiva del beneficio, se Ccmb"\c \c
expresion  “inconsifencias”

“todad". o, por cvento s
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utilizacién del beneficio de la tarifa
especial diferencial.

3. Cuando se evidencie que
el propietario o fenedor del vehiculo
beneficiario  esté comercializando
con el derecho a la tarifa especial
diferencial

a. Cuando el vehiculo
beneficiario se encuentre repormdo
como evasor de cualquier peaje en
el territorio colombiano.

5. Cuan el vehiculo
beneficiario esre relacionado  con
situaciones de alteracion del orden
publico.

6. Cuando, durante su fransito
por el coredor vial del pedje
respectivo, el propietario o tenedor
del vehiculo beneficiorio cause
darios a los elementos constitutivos
infraestructura vial y se niegue a
repararlos voluntaria e
infegralmente.

PARAGRAFO. Por tratarse de pérdida
definitiva del beneficio, una vez sea
revocada la  faifa  especial
diferencial por la configuracion de
cudlquiera  de  los  causdles
enunciadas en este arficulo, no
podrén  presentarse  nuevas
sohcuudes por parte del propietario o
tenedor del vehiculo que era
benefiiario y en caso de hacerlo
dicha solicitud serd rechazada.

inconsistencias podrian ser
subsanables; en cuyo caso la
pérdida no debe ser definifiva.

Seincluyen en la misma enunciacion
causales que no estaban en la lista
original, pero se encontraban en
ofros apartes del texto.

Teniendo en cuenta que los dafios a
@ infroestructura vl pueden
producise con culpa  (por un
accidente), se  condiciona o
configuracioén de \c: causal a que los
perjuicios  no sean  reparados
voluntaria e lmegrc\meme por el el
propietario o tenedor del vehiculo
beneficiario.

ARTICULO 14. PERDIDA NO DEFINITIVA
DEL BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL
DIFERENCIAL.  Son causcles de
pérdida no definitiva del beneficio
de tarifa especial diferencial:

1. Cual se  evidencie
alguna \ncons\sfencla subsanable en
cudlquiera  de los  documentos
suministrados por el propiefario o
tenedor del vehiculo beneficiario.

2. Cuando el solicitante no
afienda, dentro de los quince (15)
dias habiles  siguientes @  su
recepcion, el requerimiento que el
concesionario respectivo, la ANI o el
INVIAS le haga, para efectos de
para_actualizar todos o cudlquiera

El confenido del arficulo 14
propuesto se enconfraba en el
articulo 2 del texto original d la
iniciativa.

El texto propuesto se circunscribe,
exclusivamente, a las causales de
pérdida no definifiva del beneficio
de farifa especial diferencial.

Se reemplaza la  expresion
“temporal” por “no definitiva”. Esto,
porque, en redlidad, se frata de
pérdidas del beneficio que no estan
sujetas ol cumplimiento de un plazo,
sino en las que se posibilita vo\ver a
solicitar el beneficio  si ha
enervado la causal que genero su
pérdida.

de los documentos presentados con
la solicitud.

3. Cuando se fransfiera la
propiedad o se produzca la pérdida
de la fenencia del vehiculo
beneficiario.

a4 Cuando se demuestre que
el propietario o tenedor del vehiculo
beneficiario ya no fiene relacion con
los municipios o distitos aledarios o
circunvecinos a la estacion de pecie
respectiva.

5. Cuando el vehiculo
beneficiaio no fransite  por  la
estacion de peaje respectiva con la
frecuencia  que  defermine el
Ministerio  de  Transporte en  la
reglamentacién que expida  esa
cartera en  cumplimiento de lo
dispuesto en el arficulo 17 de esta
ley.

s Para los  vehiculos de
servicio  pUblico de  transporte
infermunicipal o de  fransporte
especial, cuando el  vehiculo
beneficiario se desvincule de la
empresa acreditada en la solicitud o
deje de prestar el servicio desde y
hasta los municipios o distritos
dledafios o circunvecinos o la
estacion de peaje respectiva.

PARAGRAFO 1. Por frafarse de
pérdida no definifiva del beneficio,
aunque sea revocada la farifa
especial diferencial  por  la
configuracion de cudlquiera de las
causales  enunciadas  en  este
arficulo, una vez enervada la causal
comespondiente, podrdn presentarse
nuevas solicifudes por parte del
propiefario o tenedor del vehiculo
que era beneficiario.

PARAGRAFO 2. Cuando se configure
la causal establecida en el numeral 3
del presente articulo, este hecho
deberd ser informado por quien
hubiese sido el  solicitante  al
concesionario respectivo, la ANI o el
INVIAS, segUn corresponda. En este
caso podré presentarse una nueva
solicitud  del beneficio de  tarifa

especial _diferencial _para__otro

Se incluye en el numeral 2 una
causal que no estaban en la lista
original, pero se encontraban en ofro
apoarte del texto.

Se cambia la expresion “venta” por
“transfiera la propiedad”.  Esto,
debido a que la venta no esla tnica
forma de transferir la propiedad de
un vehiculo (por ejemplo, la fradicion
por causas distintas a la venta o la
sucesion por causa de muerte).

Se infroduce una causal nueva,
consistente en no fransitar por la
estacion de pedie respectiva con la
frecuencia que  defermine el
Ministerio  de  Transporte en  la
reglamentacion que expida para el
efecto.

Se qjusta la redaccién para mayor
claridad.

vehiculo que cumpla con los
requisitos establecidos en esta le:

ARTICULO 15. DISPOSITIVO
NECESARIO PARA EL USO DE PEAJES
ELECTRONICOS. A parfir del afio
siguiente a la reglamentacion que el
Ministerio de Transporte expida de
conformidad con lo previsto en el
articulo 17 de la presente ley, todos
los  vehiculos nuevos que
comercialicen en el tenitorio
nacional deberdn contar con el
disposifivo necesario para el uso de
pedies elecironicos.

B confenido del arficulo 15
propuesto se encontraba en el
articulo 3 del fexto original de la
iniciativa.

El texto propuesto se circunscribe,
exclusivamente, a obligatoriedad de
que los vehiculos nuevos cuenten
con los disposifivos necesarios para
el uso de peajes electrénicos.

Se infroduce, también, un fitulo al
articulo.

Se infroduce un periodo de
fransicion para que sea obhga!ono
en los vehiculos nuevos el dispositivo
necesario para el uso de pedjes
electronicos.  Esto se hace porque
es necesaria la reglamentacion del
Ministerio de Transporte y dejar un
lapso para que, después de que se
expida la referida reglamentacion,
se puedan hacer las adapaciones
correspondientes.

integraimente la ley, para hacer
posble  su  implementacion y
cumplimiento.

ARTICULO 18. VIGENCIA. La presente
ley rige a partir de su promulgacion.

B conterido del orficulo 18
propuesto se enconfraba en el
articulo 5 del texto original de la
iniciativa.

Se reemplaza o expresion
“publicacién”  por o de
“promulgacion”; la cual,

técnicamente, es mds uprop\ado

ARTICULO 16, VIGILANCIA Y
CONTROL DE LA VIGENCIA DE LOS
SOAT. La vigencia del SOAT en los
vehiculos y mofos que usen las
carreteras ncc\onc\es sera revisada
por el sstema de  pedies
electronicos. sancionara
autométicamente a los infractores y
se les impedia fransitar  por
carretera.

PARAGRAFO. En el caso de no existir
posibiidad para la verificacién por
medio de los sistemas de telepecie,
serd obligacion del Ministerio de
Trasporte y la Direccion de Transito y
Transporte de la Policia Nacional y/o
a los autoridades de trénsito en
general, establecer mecanismos
para propender por la mejora en la
vigilancia y confrol de la vigencia
del SOAT.

El confenido del arficulo 15
propuesto se enconfraba en el
articulo 4 del fexto original de la
iniciafiva.

Se infroduce, también, un titulo al
articulo.

ARTICULO 17. REGLAMENTACION
POR PARTE DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE. Denfro de los seis (6)
meses siguienfes a la entrada en
vigencia de la presente ley, el
Ministerio de  Transporte  debera
expedir la reglamentacion detallada
y necesaria para su implementacion
y cumplimiento.

Se frata de un articulo nuevo que no
solamente recoge el deber de
reglamentacién por parte  del
Ministerio de Transporte de algunos
aspectos concretos a los que se
referia el texto original, sino que
esfablece un plazo de 6 meses para
que esa cartera, desde su experticia
técnica, reglamente detallada e

Vil.  PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, presento ponencia positiva y, en consecuencia,
solicito a la Comisién VI Constitucional Permanente del Senado de la Republica
dar primer debate al Proyecto de Ley 249 de 2022 - Senado «Por medio de la
cual se fortalecen las estaciones de peajes en su operacion, tarifas y se
imparten otras directricesn, de conformidad con el pliego de modificaciones

propuesto.

uLIG ALBERTO ELIAS VIDAL
SENADOR DE LA REPUBLICA
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VIIl.  TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY 249 DE 2022 SENADO

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS SOBRE EL PASO POR ESTACIONES
DE PEAJES, SE ESTABLECE LA TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL PARA VEHICULOS
CLASIFICADOS EN LAS CATEGORIAS 1 Y Il Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. AUTORIZACION DE IMPLEMENTACION DEL MANEJO DE TRAFICO EN
REVERSIBLE. Autoricese a la Direccién de Transito y Transporte de la Policia
Nacional y/o a las autoridades de trdnsito en general, para la implementacion
del manejo de tréfico en reversible en las vias nacionales de acceso a las
principales ciudades.

ARTICULO 2. FACULTAD PARA EL LEVANTAMIENTO DE BARRERAS EN ESTACIONES
DE PEAJE POR REPRESAMIENTO. Facultese a la Direccion de Trdnsito y Transporte
de la Policia Nacional y/o a las autoridades de trdnsito en general para que, en
todo el territorio nacional, en caso de represamiento, se les permita levantar la
barrera en las estaciones de peaje administradas por concesionarios, Ia ANI o el
INVIAS, con el fin de permitir el paso de vehiculos hasta tanto el flujo vehicular se
normalice.

PARAGRAFO. El uso arbitrario e injustificado de dicho procedimiento por parte
de la autoridad de transito respectiva constituird falta disciplinaria grave.

ARTICULO 3. DEBER DE COOPERACION POR PARTE DE LOS EMPLEADOS Y/O
CONTRATISTAS DE LOS CONCESIONARIOS Y FUNCIONARIOS DE DEL INVIAS O LA
ANL. Los empleados y/o contrafistas de los concesionarios y funcionarios del
INVIAS o la ANI, segin corresponda, tienen el deber de cooperar con la
Direccién de Trdnsito y Transporte de la Policia Nacional y con las autoridades

de fransito cuando se adelanten los procedimientos de que fratan los articulos 1
y 2 de esta ley.

PARAGRAFO. La falta de cooperacion de los empleados y/o contratistas de los
concesionarios o de los funcionarios de del INVIAS o la ANI generard multas
para el concesionario en el caso de los primeros y constituird falta disciplinaria
grave en el caso de los segundos.

ARTICULO 4. VIGILANCIA Y CONTROL. Le corresponderd a la Direccion de
Trdnsito y Transporte de la Policia Nacional y a las autoridades de trdnsito la
vigilancia y control de lo consagrado en los articulos precedentes.

ARTICULO 5. TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL EN LAS ESTACIONES DE PEAJE PARA
AUTOMOTORES DE LAS CATEGORIAS 1 Y II. Serd obligatorio para las estaciones de
pedje contar con tarifa especial diferencial para vehiculos clasificados en
categorias |y Il

El beneficio de tarifa especial diferencial de que frata este articulo estard
dirigido a:

1. Los vehiculos particulares cuyos propietarios o legitimos tenedores
residan, trabajen o estudien en municipios o distritos aledarnos o circunvecinos a
la estacién de pedije respectiva; y

2. Los vehiculos de servicio publico de tfransporte intermunicipal o de
transporte especial, cuya ruta opere desde y hasta los municipios o distritos
aledafios o circunvecinos a la estacion de peaije respectiva.

PARAGRAFO. La obtencién de la tarifa diferencial no estard supeditada a la
disponibilidad de cupos.

ARTICULO 6. TOPE MAXIMO EN EL VALOR DE LA TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL. En
ningun caso el valor de la tarifa especial diferencial de que trata el articulo 5 de
esta ley podrd ser superior al 20% del valor de la tarifa plena.

ARTICULO 7. SOLICITUD PARA ACCEDER AL BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL
DIFERENCIAL PARA VEHICULOS PARTICULARES. Para acceder al beneficio de
tarifa especial diferencial de que trata el articulo 5 de esta ley, el propietario o

legitimo tenedor de un vehiculo particular deberd radicar, junto con su solicitud,
los documentos que se relacionan a continuacién:

4. Copia de la cédula de ciudadania del solicitante.

5. Certificado de residencia o vecindad, certificado de trabajo o certificado
de estudio, segun sea el caso, emitidos por la autoridad competente, el
empleador o el centro educativo respectivo, del distrito o municipio
correspondiente.

é. Copia de la de la licencia de trdnsito del vehiculo en la que conste que
este es de propiedad del solicitante. Cuando el solicitante no sea el propietario
del vehiculo, la copia de licencia de transito deberd estar acompanada de un
certificado o documento suscrito por el propietario, en el que se dé cuenta de
que el solicitante ostenta la tenencia legitima del vehiculo.

ARTICULO 8. SOLICITUD PARA ACCEDER AL BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL
DIFERENCIAL PARA VEHICULOS DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL O DE TRANSPORTE ESPECIAL. Para acceder al beneficio de tarifa
especial diferencial de que trata el articulo 5 de esta ley, el propietario o
legitimo tenedor de un vehiculo de servicio publico de fransporte intermunicipal
o de fransporte especial deberd radicar, junto con su solicitud, los documentos
que se relacionan a continuacion:

1. Copia de la cédula de ciudadania del solicitante o del representante
legal de la empresa de fransporte a la cual estd vinculado el vehiculo.

2. Certificado de existencia y representacion legal de la empresa de
fransporte a la cual estd vinculado el vehiculo, expedido dentfro de los treinta
(30) dias anteriores a la presentacion de la solicitud.

3. Copia de la licencia de transito del vehiculo, en la que conste que este es
de propiedad del solicitante o de la empresa de transporte a la cual estd
vinculado el vehiculo. Cuando ninguno de estos sea el propietario, la copia de
licencia de frénsito deberd estar acompanada de un certificado o documento
suscrito por el propietario, en el que se dé cuenta de que el solicitante o la
empresa de transporte ostentan la tenencia legitima del vehiculo.

4, Copia de la resolucidon de habilitacién de la empresa de transporte a la
cual estd vinculado el vehiculo, en la cual conste que estd autorizada para
operar en la via donde se encuentra la estacion de peaje respectiva.

5. Copia de la tarjeta de operacién vigente.

6. Certificado expedido por el representante legal de la empresa de
fransporte en el que se indique que el vehiculo se encuentra vinculado a esta 'y
que presta el servicio de fransporte intermunicipal o de transporte especial
desde y hasta los municipios o distritos aledanos o circunvecinos a la estacion
de peaje respectiva.

ARTICULO 9. TERMINO PARA RESOLVER LA SOLICITUD PARA ACCEDER AL
BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL Y SILENCIO POSITIVO. La revision de
la documentacién por parte de los concesionarios, la ANI o el INVIAS, segin
corresponda, no podrd superar los treinta (30) dias hdbiles. En caso de hacerlo,
se entenderd configurado silencio positivo y deberd procederse con la
expedicién del beneficio de manera inmediata.

ARTICULO 10. DISPOSITIVO O MECANISMO DE IDENTIFICACION DEL VEHICULO
BENEFICIARIO DE TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL. El propietario o legitimo tenedor
del vehiculo beneficiario de tarifa especial diferencial deberd adquirir el
dispositivo o mecanismo que le permita hacer uso de dicha tarifa. El pago se
podrd efectuar en la oficina de atencidén al usuario del concesionario
respectivo, la ANI o el INVIAS.

ARTICULO 11. DURACION DEL BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL Y
RENOVACION. El beneficio de tarifa especial diferencial tendrd una duracion de
un (1) ano. Para su renovacién, la solicitud tendrd que presentarse con
antelaciéon al vencimiento y su frémite serd preferencial.

ARTICULO 12. ACTUALIZACION DE LOS DOC’UMENTOS PRESENTADOS CON LA
SOLICITUD Y VERIFICACION DE LA INFORMACION. El concesionario respectivo, la
ANl o el INVIAS, segun corresponda, podrdn en cualquier momento:

1. Requerir al solicitante respecto del cual se haya otorgado el beneficio de
tarifa especial diferencial para actualizar todos o cualquiera de los documentos
presentados con la solicitud. El requerimiento podrd dirigirse a la direccién fisica
o al correo electrénico que este haya informado.
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2. Practicar visitas tendientes a verificar la veracidad de la informacion del 1. Cuando se ewdgqme alguna mconmsieﬁao §ubsonc1ble en cuolqmerg de

solicitante respecto del cual se haya otorgado el beneficio de tarifa especial los dp;umenios suministrados  por el propietario o tenedor del vehiculo

diferencial. beneficiario.

ARTICULO 13. PERDIDA DEFINITIVA DEL BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL 2. Cuando el solicitante no atienda, dentro de los quince (15) dias hdbiles

DIFERENCIAL. Son causales de pérdida definitiva del beneficio de tarifa especial siguientes a su recepcion, el requerimiento que el concesionario respectivo, la

diferencial: ANl o el INVIAS le haga, para efectos de para actualizar todos o cualquiera de
los documentos presentados con la solicitud.

1. Cuando se evidencie fraude o falsedad en cualquiera de los documentos

suministrados por el propietario o tenedor del vehiculo beneficiario. 3.  Cuando se transfiera la propiedad o se produzca la pérdida de la
tenencia del vehiculo beneficiario.

2. Cuando se evidencie fraude o suplantacion en la utilizacion del beneficio

de la tarifa especial diferencial. 4. Cuando se demuestre que el propietario o tenedor del vehiculo
beneficiario ya no tiene relacién con los municipios o distritos aledafios o

3. Cuando se evidencie que el propietario o tenedor del vehiculo circunvecinos a la estacion de peaje respectiva.

beneficiario estd comercializando con el derecho a la tarifa especial

diferencial. 5. Cuando el vehiculo beneficiario no transite por la estaciéon de peaje
respectiva con la frecuencia que determine el Ministerio de Transporte en la

4. Cuando el vehiculo beneficiario se encuentre reportado como evasor de reglamentacién que expida esa cartera en cumplimiento de lo dispuesto en el

cualquier peaje en el territorio colombiano. articulo 17 de esta ley.

5. Cuando el vehiculo beneficiario esté relacionado con situaciones de 6. Para los vehiculos de servicio publico de fransporte intermunicipal o de

alteracién del orden publico. fransporte especial, cuando el vehiculo beneficiario se desvincule de la

empresa acreditada en la solicitud o deje de prestar el servicio desde y hasta
los municipios o distritos aledanos o circunvecinos a la estacién de peadje
respectiva.

b. Cuando, durante su fransito por el corredor vial del pedje respectivo, el
propietario o tenedor del vehiculo beneficiario cause danos a los elementos
constitutivos  infraestructura vial y se niegue a repararlos voluntaria e

integralmente. PARAGRAFO 1. Por fratarse de pérdida no definitiva del beneficio, aunque sea

revocada la tarifa especial diferencial por la configuracién de cualquiera de las
causales enunciadas en este articulo, una vez enervada la causal
correspondiente, podrdn presentarse nuevas solicitudes por parte  del
propietario o tenedor del vehiculo que era beneficiario.

PARAGRAFO. Por tratarse de pérdida definiiva del beneficio, una vez sea
revocada la tarifa especial diferencial por la configuraciéon de cualquiera de las
causales enunciadas en este articulo, no podrdn presentarse nuevas solicitudes
por parte del propietario o tenedor del vehiculo que era beneficiario y en caso
de hacerlo dicha solicitud seré rechazada. .
PARAGRAFO 2. Cuando se configure la causal establecida en el numeral 3 del

ARTICULO 14. PERDIDA NO DEFINITIVA DEL BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL presente articulo, este hecho deberd ser informado por quien hubiese sido el
DIFERENCIAL. Son causales de pérdida no definitiva del beneficio de tarifa solicitante al concesionario respectivo, la ANI o el INVIAS, segin corresponda.
especial diferencial: En este caso podrd presentarse una nueva solicitud del beneficio de tarifa

especial diferencial para ofro vehiculo que cumpla con los requisitos
establecidos en esta ley.

ARTICULO 15. DISPOSITIVO NECESARIO PARA EL USO DE PEAJES ELECTRONICOS. A
partir del ano siguiente a la reglamentacién que el Ministerio de Transporte
expida de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la presente ley,
todos los vehiculos nuevos que se comercialicen en el territorio nacional
deberdn contar con el dispositivo necesario para el uso de peaijes electrénicos.

ARTICULO 16. VIGILANCIA Y CONTROL DE LA VIGENCIA DE LOS SOAT. la
vigencia del SOAT en los vehiculos y motos que usen las carreteras nacionales
serd revisada por el sistema de peagjes electronicos. Se sancionard
automdticamente a los infractores y se les impedird transitar por carretera.

PARAGRAFO. En el caso de no existir posibilidad para la verificacién por medio
de los sistemas de telepedije, serd obligacion del Ministerio de Trasporte y la
Direccién de Trdnsito y Transporte de la Policia Nacional y/o a las autoridades
de fransito en general, establecer mecanismos para propender por la mejora
en la vigilancia y control de la vigencia del SOAT.

ARTICULO 17. REGLAMENTACION POR PARTE DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la enfrada en vigencia de la presente
ley, el Ministerio de Transporte deberd expedir la reglamentaciéon detallada y
necesaria para su implementacién y cumplimiento.

ARTICULO 18. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 309 DE 2023 SENADO,

por medio del cual se prohiben en todo el territorio nacional, el desarrollo de las corridas de toros,
rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, encierros y suelta de vaquillas, asi como los procedimientos
utilizados en estos espectdaculos, tanto en el ambito publico como en el privado

Bogota D. C, mayo 23 de 2023

Sefiores:
PRESIDENCIA DEL SENADO
SECRETARIA GENERAL DEL SENADO

Asunto: Adhesion en calidad de coautor PL 309 de 2023- Senado

Respetados sefiores,

En mi condicion de Senador de la Republica por el Partido Conservador, mediante la presente
manifiesto mi intencién en adherirme como coautor del Proyecto de Ley No 309 de 2023-
Senado “Por medio del cual se prohiben en todo el territorio nacional, el desarrollo de las
corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, encierros y suelta de vaquillas,

asi como los
como en el privado”

Cordialmente,

Senagorde la Repblica
Partido Conservador Colombiano

NICOLAS ALBEIRO EGHEVERRY

, tanto en el ambito puablico

‘P-f Q.J_‘

23 Mrev |y

TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente del Honorable Senado
de la Repiblica, en sesion ordinaria de fecha: martes 21 de marzo de 2023, Segin Acta nimero 30,

de la Legislatura 2022-2023)
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 201 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se garantiza el acceso expedito a servicios y tecnologias en salud e insumos de
higiene y aseo requeridos por necesidad y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA, EN SESION ORDINARIA DE FECHA: MARTES 21 DE
MARZO DE 2023, SEGUN ACTA No. 30, DE LA LEGISLATURA 2022-
2023)

AL PROYECTO DE LEY No. 201 DE 2022 SENADO.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO EXPEDITO
A SERVICIOS Y TECNOLOGIAS EN SALUD E INSUMOS DE
HIGIENE Y ASEO REQUERIDOS POR NECESIDAD Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar el acceso expedito a servicios
y tecnologias en salud e insumos de higiene y aseo requeridos por necesidad, los cuales incluyen
pafiales desechables y crema anti-escaras, por razon de sus enfermedades congénitas, adquiridas u
originadas en accidentes, al igual que a aquellas personas que por su incapacidad fisica o falta de
recursos econoémicos no puedan acceder a estos con facilidad, lo anterior con el fin de salvaguardar
los derechos a la salud y a la vida digna de esta poblacion.

Articulo 2. Definiciones. Para el desarrollo de la presente ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

Tecnologias en salud: Cualquier insumo que se puede utilizar para promover la salud, para
prevenir, diagnosticar o tratar enfermedades o para rehabilitacién o de cuidado a largo plazo. Esto
incluye los productos farmacéuticos, para el cuidado de la salud.

Insumos de higiene y aseo para la salud: Son todos aquellos productos salubres e idéneos que
permiten satisfacer de manera efectiva las necesidades de higiene y aseo de una persona, de igual
manera permiten el goce de condiciones dignas de existencia, en especial en enfermedades que
restringen la movilidad o que impiden un control adecuado de esfinteres.

Paiiales Desechables: Son insumos necesarios para personas que padecen condiciones
especiales de salud y que, debido a su falta de locomocion y al hecho de depender totalmente de
un tercero, no pueden realizar sus necesidades fisiolégicas en condiciones regulares, la finalidad de
los pafiales es, a su vez, reducir la incomodidad e intranquilidad que les genera a las personas no
poder controlar cuando y donde realizar sus necesidades.

Crema anti-escaras: son insumos que actian como medidas preventivas de las Ulceras por presion.

Sustituto idoneo: Insumo de higiene y aseo para la salud que a falta de los anteriormente definidos
supla la necesidad del beneficiario con las mismas condiciones de efectividad.

Enfer F

g las en el desarrollo del embarazo.

Articulo 3. El suministro de tecnologias en salud e insumos de higiene y aseo para las personas que
los necesiten, corresponde a las Entidades Promotoras de Salud -EPS- de los regimenes
contributivo y subsidiado, a las que se encuentren afiliados, o en caso de que la persona que lo
necesite no se encuentre afiliada a ninguna entidad promotora de salud, le correspondera a las
Secretarias de Salud Municipales, Distritales o Departamentales.

Paragrafo Primero. Los insumos de los que trata la presente ley deberan ser suministrados de
manera expedita dentro de los dos (02) dias siguientes a la aprobacion de la solicitud emitida por la
entidad Promotora de Salud -EPS- o Secretaria de Salud Municipal, Distrital o Departamental. En
caso de no contar con los insumos en el término inicialmente establecido, la entidad debera hacer
llegar al domicilio registrado del solicitante los insumos al dia calendario siguiente.

Paragrafo Segundo. Una vez radicada la solicitud ante la Entidad Promotora de Salud - EPS- o
ante la respectiva Secretaria de salud Municipal, Distrital 0 Departamental, estas tendran un término
no mayor a tres (03) dias para emitir respuesta a la misma.

Paragrafo Tercero. Las tecnologias en salud y los insumos de higiene y aseo deberan corresponder
ala calidad y condiciones que dispongan los médicos adscritos a la respectiva Entidad Promotora de
Salud -EPS- del régimen contributivo o subsidiado o, en su defecto, por los médicos adscritos a las
Secretarias de Salud municipales, distritales o departamentales, salvaguardando en todo caso las
condiciones particulares de la persona que lo necesite, sin oposicion de orden econdmico.

Paragrafo Cuarto. Las personas que necesiten el suministro de tecnologias en salud e insumos de
higiene y aseo, podran acceder a estos a partir de la prescripcion médica, la historia clinica u otras
pruebas donde se evidencie su necesidad.
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Paragrafo quinto. El Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentard, en un término no
superior a los seis (6) meses a partir de su promulgacion, lo contenido en la presente ley.

Articulo 4. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

La ponente,

BERENICE BEDOYA P'EREZ
SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDO ASI

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogotd, D.C., en la sesion
presencial, de fecha martes veintiuno (21) de marzo de dos mil veintitrés
(2023), segiin Acta No. 30, de la Legislatura 2022-2023, se dio la discusion y
votacion de la Ponencia para Primer Debate y Texto Propuesto, al Proyecto
de Ley No. 201/2022 SENADO “Por medio de la cual se garantiza el acceso
tecnologias en salud e insumos de higiene y aseo

expedito a servicios y

requeridos por necesidad y se dictan otras disposiciones”

1. PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE SENADO

1.1 TEXTO DE LA PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, en el marco
de la Constitucion Politica y la Ley, proponemos a los Honorables Senadores
de la Comision Séptima del Senado de la Repuiblica, dar primer debate al

Proyecto de Ley N° 201/2022 Senado. “Por medio de la cual se garantiza el
acceso expedito a tecnologias en salud e insumos de higiene y aseo requeridos
por necesidad y se dictan otras disposiciones” conforme se presenta en el
texto propuesto.

1.2. VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

Puesta a discusion y votacion la proposicion con que termina el informe de
ponencia para primer debate Senado, al Proyecto de Ley No. 201/2022

Senado, se aprueba por unanimidad con el mecanismo de votacién ordinaria.

El registro de la votacion fue el siguiente:

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2022-2023
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TEMA
VOTACION 13 [RIDS CUELLAR LORENA Nl
(P.CJL)
PROPOSICICIN CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADD | RSALES CADENA POLID i
(M. AICD)
AL PROYECTO DE LEY 201/2022 SENADD RESUMEN S| 0 ABSTENCION | 00 RESULTADD DE LA VOTACIGN:
ACTA No. 30 FECHA: 21/03/2023 | HORA: DELA IMPEDIDOS 0o e —
o NOMERE VOTACIEN DBSERVACIINES VOTACIGN ES 00 VOTOS D
H. SENADORA - H. SENADOR
] ND NO 00 NDESTUVIERDN | 02 APROBADA
| | AGUDELD GARCIA ANA PADLA 5] PRESENTES
(P.MIRA) AUSENTE POR oo
7 | BARRERA RODRIGUEL N0 ESTUVD PRESENTE AL NOMENTO OE LA VOTACION WJ?&:EE“NEE
JOSUE ALIRID
(P. EENTRD’DEMDDRATIED)
3 | BEDOYA PEREZ BERENICE NI . i
(P.ASD) 2.__DISCUSION, VOTACION DEL ARTICULADO EN BLOQUE
4 | BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE EXCUSA
(P. CONSERVADCR) (PROPUESTA POR LA PRESIDENTA, SENADORA NORMA HURTADO
i Fﬁ'ﬁm‘%‘&fﬂ"ﬂ%ﬂ EACUSA SANCHEZ); TITULO DEL PROYECTO DE LEY No. 201/2022 SENADO,
B |DIAZ PLATA FABIAN NI Y EL DESEQ DE LA COMISION QUE EL PROYECTO PASE A
(P. ALIANZA VERDE)
7 | HENRIOUEZ PINEDD HONGRID s SEGUNDO DEBATE SENADO.
MIGLEL )
(P. CENTRO DEMOCRATICD)
8 |HURTADD SANCHEZ NORMA ] Puesto a discusion, votacion del articulado en blogue; titulo del proyecto y el
(P.DELAL) § . , § . § ., o
9 MARIN LOZAND JOSE ALFREDD S deseo de la Comision que el Proyecto pase a segundo debate, se aprueba por
(P. CONSERVADOR) . unanimidad con el mecanismo de votacion ordinaria.
10 | PERALTA EPIEY( MARTHA ISABEL N ESTUVE PRESENTE AL MOMENTD O LA VATACIGN
(PACTO H\STIjRI[}D—MAlS)
f :g“ﬂgg;ﬁ?ﬂ ANGEL 8l El registro de la votacion fue el siguiente:
12 | RESTREPD CORREA OMAR DE NI
JESOS
(P. COMUNES)
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- Il | PINTO MIGLEL ANBEL Sl
H SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2029-2023 (P IBERAL
_ _ TEM'A 12| RESTREPD CORREA OMAR DE Nl
VOTACION EN BLOOUE DEL ARTICULADD (ARTICULOS 1°, 2°, 3° Y 4°) (PROPLESTA POR LA JESUS
PRESIDENTA, SENADORA NORMA HURTADD SANCHEZ); (P, COMUNES)
13 |RIDS CUELLAR LORENA NI
. (P.CJL)
EL TITULD DEL PROYECTO DE LEY 201/2022 SENADD, 1 [ROSALES CADENA POLIVID N
B LEANDRO
‘POR MEDID DE LA CUAL SE GARANTIZA EL ACCESD EXPEDITO A SERVICIOS Y TECNOLOGIAS EN (M.AICD) _
SALUD E INSUMOS DE HIGIENE Y ASED REQUERIDOS POR NECESIDAD Y SE DICTAN OTRAS RESUMEN M| 0 [ ABSTENCION  [00 | RESULTADD DELA VOTACIGN:
DISPOSICIONES ~ DELA WPEDIDDS | 00 —
] VOTACION EXCUSA n 00 VOTOS NO
Y EL DESEO DE LA COMISION BUE EL PROYECTO PASE A SEGLNDO DEBATE SENADD
ALTA Na. 30 FECHA 21/03/2023 NO oo MESTERIN | 2 APROEADD
No. NOMBRE VOTACION [OBSERVACIONES AUSENTEPOR | 00
H. SENADORA - H. SENADOR VOTACION DE
Sl ND IMPEDIMENTD
| | AGUDELD GARCIA ANA PADLA NI
(P. MIRA)
i NO ESTUVD PRESENTE AL MOMENTO DE LA VOTACIGN .
7 | AR RRGLEL 3. DESIGNACION DE PONENTES PARA SEGUNDOQ DEBATE
(P. EENTRD’DEMDERATIED)
3 :]PEE\g\V)A PEREZ BERENICE 8l Se designé como ponentes para Segundo Debate por estrado a los Senadores,
4 HI;EL SCAFF NADYA GEORGETTE EXCUSA relacionados a continuacion:
(P. CONSERVADOR)
5 |CORDOBARUIZ PIEDAD EXCUSA
(PACTO HISTARICO-UP) PONENTES SEGUNDO DEBATE
& | DIAZ PLATA FABIAN ] HH.SS. PONENTES (21-03-2023) [ _ASIGNADO (A) | PARTIDO
(2. ALIANZA VERDE) BERENICE BEDOYA PEREZ | PONENTE UNICA | ASI
7 | HENRIGUEZ PINEDD HONORID 3l
MIGLEL 3
(P. CENTRO D’EMDERZ\Tlﬂﬂ) 4. RELACION COMPLETA DEL PRIMER DEBATE
8 | HURTADD SANCHEZ NORMA N
P.DELAU
3 :MR[N LI]Z)ANI] J0SE ALFREDD 5] La relacion completa del Primer Debate al Proyecto de Ley No. 201/2022
(P. CONSERVADOR) ; o . ;
T PERALTA EPIEYC MARTA ISABEL N STV PRESENTE AL WGHIENTa O LA Varicin Senado, se halla consignada en la siguiente Acta: No. 30, correspondiente a
(PACTD HISTARICO-MAIS) la sesion presencial, de fecha martes veintiuno (21) de marzo de dos mil

veintitrés (2023), Legislatura 2022-2023.

3. ARTICULADO APROBADO

ARTICULOS PROYECTO ORIGINAL: Cuatro (04)
ARTICULOS PONENCIA PRIMER DEBATE SENADO: Cuatro (04)
ARTICULOS APROBADOS (TEXTO DEFINITIVO): Cuatro (04)

6. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY N° 201/2022 SENADO.

Proyecto de Ley No. 201/2022 Senado, "POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA EL
ACCESO EXPEDITO A TECNOLOGIAS EN SALUD E INSUMOS DE HIGIENE Y ASEO PARA
LA SALUD REQUERIDOS POR NECESIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

INICIATIVA: H. S: PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS

RADICADO: EN SENADO:28-09-2022 EN COMISION: 05-10-2022 EN CAMARA: XX-

XX-201X

PUBLICACIONES — GACETAS

PONENCIA TEXTO PONENCIA [ _TEXTO
2 DEFINTIVO 1% DEFINITIV DEFINTIVO

DEBATE | OCOMVIl | DEBATE PLENARIA DEBATE | OCOMVIl | DEBATE | PLENARIA

SENADO | SENADO | SENADO SENADO CAMARA | CAMARA | CAMARA | CAMARA

TEXTO PONENCIA | _TEXTO
ORIGINAL 1

PONENCIA TEXTO
7%

04 Art. 3
1166/2022 | 1624/202
2

PONENTES PRIMER DEBATE

HH.SS. PONENTES (11-10-2022) | ASIGNADO (A) | PARTIDO
BERENICE BEDOYA PEREZ | PONENTE UNICA | ASI
ANUNCIOS

Lunes 12 de Diciembre de 2022 seguin Acta N° 28, Jueves 16 de Marzo de 2023 seglin Acta N° 29,
Martes 21 de Marzo de 2023 Segun Acta N° 30, Miércoles 22 de Marzo de 2023 seguin Acta N° 31,

TRAMITE EN SENADO

0OCT.11.2022: Designacion de ponentes mediante oficio CSP-CS-1577-2022

DIC.09.2022: Radican informe de ponencia para primer debate

DIC.09.2022: Se manda a publicar informe de ponencia para primer debate mediante oficio CSP-
CS-2342-2022

MAR.21.2023: Se inicia la discusién y se aprueba el informe de ponencia segin Acta N° 30, se
designa en estrado a los mismos ponentes
PENDIENTE RENDIR PONENCIA SEGUNDO DEBATE

PONENTES SEGUNDO DEBATE

HH.SS. PONENTES (21-03-2023) [ ASIGNADO (A) | PARTIDO

BERENICE BEDOYA PEREZ | PONENTE UNICA | ASI

CONCEPTO MINISTERIO DE SALUD

FECHA: 28-02-2023
No. 104/2023

GACETA

SE MANDA PUBLICAR EL 28 DE FEBRERO DE 2023

7. PROPOSICION RADICADA

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de ley No. 201/22 Senado “Por medio de la cual se
garantiza el acceso expedito a servicios y tec en salud e ij de higiene y aseo
requeridos por necesidad y se dictan otras disposiciones”, asi:

Articulo 2. Definiciones. Para el desarrollo de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Tecnologias en salud: “Cualquier _intervencién, insumo, actividad, medicamento,
dispositivo, servicios y procedimientos que se pueden utilizar para promover la salud,
para prevenir, diagnosticar o tratar enfermedades o para rehabilitacion o de cuidado a
largo plazo.

Insumos de higiene y aseo para la salud: Son todos aquellos productos salubres e idoneos
que permiten satisfacer de manera efectiva las necesidades de higiene y aseo de una
persona, de igual manera permiten el goce de condiciones dignas de existencia, en especial
en enfermedades que restringen la movilidad o que impiden un control adecuado de
esfinteres.

Paiiales Desechables: Son insumos necesarios para personas que padecen condiciones
especiales de salud y que, debido a su falta de locomocion y al hecho de depender
totalmente de un tercero, no pueden realizar sus necesidades fisiologicas en condiciones
regulares, La finalidad de los panales es, a su vez, reducir la incomodidad e intranquilidad
que les genera a las personas no poder controlar cudando y donde realizar sus necesidades.

Crema anti-escaras: son insumos que actian como medidas preventivas de las ilceras por
presion.
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Sustituto idoneo: Insumo de higiene y aseo para la salud que a falta de los anteriormente
definidos supla la necesidad del beneficiario con las mismas condiciones de efectividad.

Enfermedades congénitas: Patol. generadas en el desarrollo del embarazo.

Cordialmente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repuiblica

CONSTANCIA SECRETARIAL: El suscrito, Secretario General de la Comision Séptima
del Senado de la Repiiblica, en atencién a la Sesion del dia martes 21 de marzo de 2023 se
aprobé el Proyecto de Ley No. 201 de 2022 Senado “por medio de la cual se garantiza el
acceso expedito a servicios y tecnologias en salud e insumos de higiene y aseo requeridos
por necesidad y se dictan otras disposiciones” tal cual como fue presentado en el informe
de ponencia para primer debate.

Una vez revisado el correo electronico: comision.septima@senado.gov.co se evidencio que
fue radicada por este medio, una proposicion modificatoria al articulo 2 frente al Proyecto
de Ley en mencién y que posteriormente, fue enviada a todos los Senadores que integran la
Comision. Sin embargo, es de informar que la proposicion fue recibida después del debate

SEGUN ACTA No.: 30
LEGISLATURA: 2022-2023
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 201/2022 SENADO,

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE
GARANTIZA EL ACCESO EXPEDITO A SERVICIOS Y
TECNOLOGIAS EN SALUD E INSUMOS DE HIGIENE Y ASEO
REQUERIDOS POR NECESIDAD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

FOLIOS: 11

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del
articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.
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y aprobacion del Proyecto de Ley No. 201 de 2022, por tanto se deja como constancia.

Lo anterior, fue enviado al H.S. FABIAN DIAZ PLATA, mediante oficio CP-CS-0490-2023. | “utoriza la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado de Ia

Republica y suscribe en su nombre,
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a

? /

los veintitrés (23) dias del mes de marzo del afio dos mil veintitrés Hhere Fosd oxim fey
PRAXERE JOSE OSPINO REY

SECRETARIO COMISION SEPTIMA

H. Senado de la Republica

(2023). -En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta
del Congreso, del Texto Definitivo relacionado a continuacion,
aprobado en Primer Debate, en la Comisién Séptima del Senado, en
sesion presencial:

FECHA DE APROBACION: 21 DE MARZO DE 2023
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