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por medio del cual se ordena la creacion de la politica publica de ampliacion de la oferta de cupos
de educacion superior y se crea un auxilio de transporte y alimentacion para la politica de matricula 0
y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 28 de mayo de 2024

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA

JRS;]?/ESIET\II)T//\\\IXT)ELOPEZ COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA
PRESIDENTE CAMARA DE REPRESENTANTES DEL CONGRESO DE LA

REPUBLICA DE COLOMBIA AL PROYECTO DE LEY 440 DE 2024
CAMARA

C(',)MISI(’)N SEXTA
CAMARA DE REPRESENTANTES
CIUDAD

Asunto: Informe de Ponencia Primer Debate al Proyecto de Ley No. 440 de 1. CONTEXTO DEL PROYECTO:

2024 Ca - Senado 237 de 2022 .
amara = senago ¢ El Proyecto de Ley fue radicado el 8 de noviembre 2022 y publicado en la Gaceta del
. Congreso N° 1406 de 2022, es un Proyecto de origen parlamentario con autorfa de los
Respetado presidente, Honorables Senadores: Esteban Quintero Cardona, Ciro Alejandro Ramirez Cortés y los

Honorables Representantes Yulieth Sanchez Carrefio, Eduard Alexis Triana Rincon,

En los términos de los articulos 150 y 153 de la Ley 5a de 1.992, y en cumplimiento
de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Sexta de la Camara
de Representantes, me permito presentar informe de ponencia positiva para Primer
debate del Proyecto de Ley No. 440 de 2024 Céamara - Senado 237 de 2022 “POR
MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA CREACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
AMPLIACION DE LA OFERTA DE CUPOS DE EDUCACION SUPERIOR Y SE
CREA UN AUXILIO DE TRANSPORTE Y ALIMENTACION PARA LA POLITICA
DE MATRICULA 0 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” con el fin de iniciar
con el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la
Constitucion y la Ley.

Cordialmente,
iu:dh A Sdnchey

YULIETH ANDREA SANCHEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA

Juan Espinal Ramirez, Vladimir Olaya Mancipe, Christian Garcés, Oscar Dario Pérez y
otras firmas ilegibles.

Se present6d ponencia para primer debate en la Comision Sexta de Senado, la cual fue
publicada en la Gaceta N° 533 de 2023 siendo anunciado, discutido, votado y aprobado
por la comision el dia 06 de junio de 2023.

Se radica ponencia para segundo debate y se publica en la Gaceta del Congreso N° 1394
de 2023, siendo anunciado, discutido, votado y aprobado por la Plenaria del Senado el
pasado 30 de abril de 2024.

Posteriormente a su aprobacion por la plenaria del Senado, se envi6 a la Secretaria
General de la Camara de Representantes el 20 de mayo de 2024. El pasado 27 de mayo
de 2024 la Comision Sexta de la Camara de Representantes me designd como ponente
para dar primer debate.
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2. OBJETIVO DEL PROYECTO:

El presente proyecto de ley tiene como objeto garantizar la ampliacion de la oferta de
cupos, el acceso efectivo a la educacion superior de todos los estudiantes incluidos los de
estrato 1, 2y 3 en la politica de estado matricula cero, y crear un auxilio de transporte
y alimentacion.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de Ley se encuentra integrado por cuatro (4) articulos, incluida la
vigencia. Dentro de estos se encuentra el desarrollo de la iniciativa y la vigencia de esta.

El articulo primero: modifica el paragrafo y adiciona tres paragrafos al articulo 27 de
la ley 2155 del 2021, en los cuales se hara la politica ptiblica de ampliacion de la oferta
de cupos de educacion superior, sin afectar la autonomia universitaria para los jovenes
de estratos 1, 2 y 3 con enfoque poblacional e interseccional asi como a las personas con
discapacidad que la soliciten y cumplan los requisitos establecidos para ser beneficiarios
de la politica de Estado Matricula cero.

El Gobierno Nacional otorgara progresivamente hospedaje a estudiantes con
discapacidad, de la ruralidad, campesinos, indigenas raizales, ROM, gitanos y
afrodescendientes, y un auxilio de transporte, alimentaciéon y manutencion.

Igualmente, para el cumplimiento del articulo se debera priorizar el uso de
herramientas de educacién virtual, por ello el Gobierno Nacional podra coadyuvar
a instituciones de educacion superior. En aras de promover el derecho al acceso a
educacion superior de jovenes de estratos 1, 2 y 3 se garantizara el acceso sin requisito
de puntaje de pruebas saber 11.

El articulo segundo: establece que los predios aptos para el alojamiento que maneje
la SAE y se localicen en los municipios donde se encuentren las universidades, se
destinaran para el alojamiento de estudiantes rurales, indigenas, afrodescendientes a
través de las universidades o entidades territoriales.

El articulo tercero: sefiala que el Gobierno a través del Ministerio de Educacion
debera formular, ejecutar y evaluar continuamente una politica publica de

ampliacién en la oferta y cobertura de cupos de educacién superior y con
pertinencia en instituciones de educacion.

El articulo cuarto es la vigencia.
4. CONSIDERACIONES
EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion es una herramienta fundamental para promover la movilidad social,
combatir la pobreza y reducir la desigualdad. Al brindar mayores oportunidades de
educacion, se fortalecen las capacidades de los jovenes y al mismo tiempo se les dota de
habilidades y conocimientos que les permiten tomar mejores decisiones, tener un campo
mas amplio de posibilidades que le permiten al individuo generar mas ingresos y a la
sociedad tener un mayor desarrollo socioeconémico.

En Colombia la educacion primaria y basica se ha consolidado a lo largo de los afios, a
través de diferentes politicas logrando una cobertura superior al 80%, similar al
promedio de América Latina. Sin embargo, a medida que van aumentando lo grados,
esta cobertura disminuye. Para la educacion media el nivel de cobertura esta sobre el
46% y para educacion superior esta en 53.94% (Grifico 1)’
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Esto representa un gran problema para nuestra sociedad, toda vez que el progreso
tecnologico, los nuevos retos de industrializacion, la expansion de las cadenas de valor
entre otras ha comenzado a demandar mano de obra mas calificada, por lo que es
necesario considerar politicas de educacion superior mucho mas completas.

Si bien de acuerdo con el Ministerio de Educacion, la tasa de cobertura de la educacion
superior en los tltimos afios ha tenido una tendencia creciente, la cual paso de 39.1% en
2010 a 53.9% en 2021, diversos estudios han evidenciado que esta tendencia de
crecimiento no ha sido mayor debido a los altos costos de oportunidad que implica
financiar un programa de educacion superior, lo que lleva a que las tasas de desercion
sean altas y a su vez afecta la probabilidad de que los estudiantes se graduen a tiempo,
siendo estos los retos mds significativos para la educacion superior’.

En este orden de ideas, la politica estatal de Matricula cero creada durante el Gobierno
del Ex Presidente Ivan Duque para estudiantes de instituciones publicas de estratos 1, 2
y 3, ha sido una de las principales estrategias en términos de promocion y acceso a la
educacion superior de las Gltimas décadas en Colombia.

En el Informe de Gestion del Gobierno Duque se expone claramente como ha sido el
desarrollo y el avance de dicho programa:

...en el marco de la Estrategia de Gratuidad, surge la denominada
“matricula cero” que extiende los beneficios de gratuidad a los
estudiantes de estratos 1, 2 o 3 de las IES ptiblicas y que estuvo vigente

durante el segundo semestre del 2021.

La matricula de estos beneficiarios se financi6 mediante los descuentos
recurrentes o permanentes a los que acceden historicamente los
estudiantes, algunos aportes adicionales de las entidades territoriales y
principalmente con las fuentes del Gobierno Nacional desde

Generacion E en su componente de Equidad y el Fondo Solidario para

2 (Sanchez & Marquez, 2013) y (Herrera, 2013).

la Educacion... Ya empieza a verse un significativo incremento en el

nimero de matriculados en las TES ptblicas, gracias a las medidas

adoptadas por el Gobierno Nacional para reducir la desercion y

aumentar gradualmente la gratuidad en educacion superior.

...el presidente de la Republica sancioné la Ley 2155 de 2021 Ley de
inversion social, en donde el art. 27 tiene el objetivo de garantizar los
recursos necesarios y avanzar en la gratuidad en la educacion superior
plblica para los estudiantes mas vulnerables como politica de Estado.
El7 de diciembre de 2021, se expidic'; el Decreto 1667 de 2021, a través
del cual se rcglamcnt(/; la politica de estado de Gratuidad en la matricula
de Instituciones de Educacion Superior publicas, apuesta que se
consolido con la entrada en vigencia de la Ley de Inversion Social. Su

implementacion inici6 en el primer semestre del 2022.

Con la Politica se garantiza los recursos necesarios que permitan cubrir
el pago del valor de las matriculas a por lo menos de 720 mil estudiantes
por semestre, de los estratos 1, 2 y 3 en las Instituciones de Educacion
Superior (IES) ptiblicas. Para el 2023 se tiene previsto que el criterio
de identificacion de beneficiarios se realice mediante el instrumento de

focalizacion de la poblacién vulnerable vigente “Sisbén IV” 2.

El programa beneficio con recursos que superaron los $600 mil millones a cerca de 695
mil estudiantes en el segundo semestre de 2021, los cuales representaron el 97% del
total de pregrado de las IES publicas.

Para el segundo semestre de 2022, al menos 720,000 estudiantes entre los 14 y los 28
afos han sido beneficiados de este programa de acceso a la educacion, quienes han podido
iniciar sus estudios o continuarlos de manera gratuita, lo que también se ha traducido en
un incremento del 39% en términos de alumnos inscritos lo que demuestra el éxito y la
contundencia de la politica estatal.

3 Informe de empalme Ministerio de Educacién Nacional 2018-2022. Tomado de:
https://www.centrodemocratico.com/wp-content/uploads/2022/08/mineducacion.pdf
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A pesar del éxito rotundo de la matricula cero, se han evidenciado algunas problematicas
en el alcance y desarrollo de la misma.

Segtn afirmo el Ministerio de Educacion Nacional, para el afio 2021, dltimo afo
reportado, la tasa de cobertura de la educacion superior se ubico en 53,94%, logrando
un incremento de 2,36 pp respecto del afio 2020 (51,6%), esto se traduce en que para
el afio 2021 la matricula total en educacion superior fue de 2.448.271 estudiantes, lo
que representa un aumento del 3,93% respecto a 2020. Por su parte, la cifra para el afio
2022 se espera conocer al finalizar el primer semestre de 2023. Se proyecta que gracias
a los programas de financiacion a la demanda como Generacion E y Matricula Cero, la
tasa de cobertura se ubique cerca del 60%. Sin embargo, este indice sigue siendo bajo.
La problematica principal que se ha podido observar, es que la cantidad de personas que
buscan acceder a este programa supera y extralimita la cantidad de cupos disponibles en
las instituciones estatales y/o privadas, lo cual no permite un desarrollo efectivo del
programa y excluye miles de estudiantes en todo el pais. Con esta iniciativa legislativa
instamos al Gobierno Nacional para que garantice la disponibilidad de cupos y asi los
jovenes pueden acceder a su derecho a la educacion.

Adicionalmente, la situacion econémica de millones de familias colombianas es precaria
y aun cuando la matricula universitaria es gratuita y el cupo esta disponible, los
estudiantes deben trabajar para su supervivencia, razon por la cual no acceden al estudio.
Por lo anterior, se hace necesario que el Gobierno brinde ese auxilio.

De esta manera, el proyecto de ley modifica el articulo 27 de la ley 2155 del 2021. Por
medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones. Este
articulo es el que crea el programa de matricula cero para los jovenes de los estratos 1,
2y 3. Asi mismo, dispone de unos recursos para atender las necesidades de estos:

ARTICULO 27° MATRICULA CERO Y ACCESO A LA EDUCACION
SUPERIOR. Con el objeto de mejorar el acceso a la educacion superior en el
nivel pregrado, adaptese como politica de Estado la gratuidad para los estudiantes
de menores recursos.

Para ello, el Gobierno nacional destinara anualmente recursos para atender las
necesidades de los jovenes de las familias mas vulnerables socio-econ6micamente
de los estratos 1, 2 y 3, mediante el pago del valor de la matricula de los

estudiantes de pregrado de las instituciones de educacion superior ptblicas. A

partir de 2023, estos recursos deberan destinarse a los jovenes de las familias mas
vulnerables de acuerdo con la clasificacion del SISBENIV o la herramienta de
focalizacion que haga sus veces. Estos recursos se dispondran a traves de
Generacion E, otros programas de acceso y permanencia a la educacion superior
publica y el fondo solidario para la educacion, creado mediante el Decreto
Legislativo 662 del 14 de mayo de 2020 el cual permanecera vigente y podra
recibir aportes de recursos publicos de funcionamiento o inversion de cualquier
orden con destino a estos programas.

El ICETEX y las entidades ptblicas del orden nacional que hayan constituido
fondos y/o alianzas con éste para el desarrollo de programas de acceso y
permanencia en la educacion superior podran otorgar estimulos y adoptar planes
de alivio, de conformidad con las normas que rcgulcn la materia. Lo anterior
podra ser implementado por las entidades piblicas del orden territorial en el
marco de su autonomia.

Asi mismo, el plan de alivios del ICETEX excluira el mecanismo de capitalizacion
de intereses u otros sistemas especiales para la cancelacion de intereses causados,
estableciendo uno mediante el cual los intereses sean cobrados de manera
independiente al capital a la finalizacion del periodo de estudios.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional reglamentara la implementacion del

presente articulo.

Asi mismo, el Decreto 1667 de 2021 del mismo Gobierno reglamento la materia. Asi las
cosas, lo que se pretende con el proyecto es dejar la obligatoriedad del acceso efectivo
del programa para los jovenes de los estratos 1, 2 y 3. En otras palabras, que todos los
jovenes, sin excepcion alguna, puedan entrar al programa, sin excusa alguna de
disponibilidad de cupos u otros.

Adicionalmente, se dispone explicitamente que el Gobierno otorgue un auxilio de
transporte y alimentacion a los beneficiarios del programa.

5. Concepto de Educacién Superior y panorama Juridico antes de la
aprobacion de la ley 2307 de 2023 (Es decir hasta diciembre de 2023):

El pais viene implementando politicas orientadas a promover un mayor acceso a la
educacion superior. Como resultado de los esfuerzos realizados en los Gltimos afios, se
destaca el incremento sostenido de la matricula, la disminucion de la desercion y el
aumento de la cobertura mediante la creacion de nuevos cupos. En la actualidad mas
del 60% de los estudiantes nuevos que ingresan a la educacién Superior
provienen de hogares que no superan los dos salarios minimos legales
mensuales vigentes. La tasa de cobertura que se registro para agosto del afio 2023 es
de 53.9%, lo que supone un incremento de mas de 10 puntos porcentuales en la Gltima

década.

Desde la Ley 1955 de 2019 (Plan de desarrollo del Gobierno del ex presidente Ivan
Dugque) El estado incorpord la estrategia de gradualidad en la gratuidad para el acceso a
la educacion superior piblica de jovenes en condiciones de vulnerabilidad socio
economica. En las bases de la Ley 1955 de 2019 se establecio:

- Una apuesta por impulsar una educacion superior incluyente y de calidad: Avanzar hacia
una mayor equidad en las oportunidades de acceso a la educacion superior de calidad
constituy6 una de las principales apuestas del gobierno Duque. Construir nuevas rutas
de excelencia y fortalecer las ya existentes, contribuir al cierre de brechas regionales y
urbano-rurales, fomentar la educacion virtual, fortalecer el sistema de aseguramiento de
calidad y fomentar el capital humano de alto nivel. Adicionalmente, el gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacional y Colciencias, en conjunto con
otros actores del sector educativo, trabajo en el fortalecimiento del sistema nacional de
ciencia, tecnologfa e informacion.

- Dentro de las mismas bases de ese Plan se menciono la gradualidad en la gratuidad en
el acceso a educacion superior para poblacion vulnerable con el fin de garantizar el acceso
y permanencia de estudiantes vulnerables socioeconomicamente a Instituciones de
educacion Superior ptblicas con un esquema gradual de gratuidad (en costos de matricula
y sostenimiento), focalizados de acuerdo con el puntaje del sisben. Este beneficio estara
asociado al cumplimiento de ciertos requisitos por parte del estudiante como
(desempeno académico, permanencia y graduacion).

- Programa Generacion E incorpor6 a mas de 320.000 estudiantes a la educacion

superior.

* Ley 1955 de 2019 y 2155 de 2021 incorpord como Politica de Estado la
gratuidad en la educacion superior publica para los estudiantes mas vulnerables
socio economicamente esta politica beneficia cerca de 800 mil estudiantes.

6. Ley 2307 de 2023 y Decreto 2271 de 2023

Laley 2307 de 2023 instaura la gratuidad en el sistema de educacion superior, ordenando
al Ministerio de Educacion sentar los linecamientos para su implementacion, algunos de
los lineamientos se establecieron en el Decreto 2271 de diciembre de 2023.

Entre ellos continuar brindando apoyo a los beneficiaros de los programas generacion E
y los de laley 2155 de 2021 como la Gratuidad como Politica de Estado.

El actual programa se llama “PUEDO ESTUDIAR” que empez6 a regir a partir de febrero
de 2024 en donde incorpord 87 mil estudiantes a la educacion superior, que sumados a
los 52000 nuevos estudiantes del 2023 eso darfa un total de 139 mil estudiantes, En
campania y la meta que ha prometido el presidente Gustavo Petro es de 500 mil nuevos
cupos es decir que para el 2024 — 2, 2025 y 2026 deberian tener una incorporacion de
nuevos cupos de alrededor de 360 mil estudiantes.

Es una meta ambiciosa pero que con el presupuesto actual y con los costos de la educacion
superior por matricula con un aumento de alrededor de 220 mil millones de pesos para
las Instituciones de Educacion Superior es necesario focalizar esos esfuerzos.

Para focalizar esos esfuerzos el Reglamento Expedido en enero de 2024 por el Ministerio
de Educacion con el fin de implementar la politica de gratuidad, se priorizaran la
poblacion Indigena, room, victima del conflicto armado, del sector rural. Pero si se
viene a evaluar al fin de cuentas la mayoria de esta poblacion estad inmersa
en los estratos 1, 2y 3, es decir, es vulnerable socioecon6micamente.

7. Puntos que se pretenden cambiar con la politica de gratuidad “PUEDO
ESTUDIAR”

1. Antes, el estudiante tenfa que estar registrado en la base certificada del Sisbén IV o
demostrar su pertenencia a comunidades indigenas o a la poblacion victima del conflicto
armado. Ahora, pueden acceder demostrando que cumplen con alguno de estos
requisitos:
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A. Estrato socioeconémico 1, 2, 3, aunque sera potestad de cada Institucion de
Educacion Superior aceptar el ingreso de otros estratos socioeconomicos, en el
marco de la autonomia universitaria.

B. Se priorizan los integrantes de pueblos étnicos: poblacion indigena, pueblo
Rrom, Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

C. Poblacion victima del conflicto armado.

D. Poblacion en condicion de discapacidad.

E. Comunidades campesinas.

F. Poblacion privada de la libertad.

G. Grupos A, B o C del Sisbén IV, en cualquiera de sus subgrupos.

En Colombia, el 95% de los estudiantes del pais reside en viviendas de estratos 1, 2'y 3,
o0 en zonas rurales. Sin embargo, es preciso aclarar que, si los estudiantes no cuentan con
esta condicion socioeconomica, pero si cumplen con alguno de los requisitos sefialados
anteriormente, también podran acceder a la nueva Politica de Gratuidad 'Puedo

Estudiar'.

2. Antes, el estudiante debia tener entre 14 a 28 afios. Ahora, no hay limite de
edad.

3. Antes, se requeria tener nacionalidad colombiana. Ahora, el beneficio se amplia
para ciudadanos extranjeros.

4. Antes, se permitia maximo hasta dos periodos de aplazamiento. Ahora, tendran
la posibilidad de aplazar sin limite de periodos, entendiendo las condiciones
particulares de cada estudiante.

5. Antes, los estudiantes con titulos de postgrados técnicos o tecnologicos no
podian acceder al beneficio. Ahora, estos estudiantes si podran obtener los
beneficios de la nueva Politica de Gratuidad.

6. Antes, no habia periodos adicionales a los requeridos regularmente para
finalizar el programa académico. Ahora, se otorgan hasta 2 periodos adicionales
para garantizar la terminacion efectiva, entendiendo que en ocasiones los
estudiantes lo requieren por situaciones extraordinarias.

Esta es una medida que esta dirigida a promover la permanencia y graduacion.

7. Antes, los giros a las Instituciones de Educacion Superior se hacfan a través del
ICETEX. Ahora, la transferencia de recursos a las Instituciones de Educacion
Superior pablicas las realizara directamente el Ministerio de Educacion Nacional,
optimizando tiempo y recursos.

8. La Politica de Gratuidad "Puedo Estudiar' ahora esta administrada por una
Junta, que sera la maxima instancia de planeacion, organizacion, seguimiento y
control de la Politica, velara por la gestion eficiente de los recursos y promovera
acciones para su sostenibilidad financiera.

8. PARTICIPACION DE LAS UNIVERSIDADES PRIVADAS EN LA POLITICA
DE GRATUIDAD

De entrada, la Ley 2307 de 2023 y su decreto reglamentario 2271 de 2023, deja por
fuera a los aspirantes y estudiantes de IES privadas (alrededor de un millon), y los de las

IES publicas deben cumplir unos requisitos.

Laintencion del gobierno es que este sea el primer paso hacia la universalidad en el acceso
a la educacion superior pablica, debe mancjar dos variables determinantes: Capacidad
instalada de las actuales IES piblicas para crecer mas y, segundo, asegurar los recursos
para ello.

En palabras de la ministra de Educacion, Aurora Vergara Figueroa, la gratuidad universal
llegara a Colombia en una o dos décadas si, como requisito previo, se mantiene un
incremento constante en el presupuesto del Estado.

Ni la ministra Aurora Vergara Figueroa ni el viceministro Alejandro Alvarez Gallego,

dan luz alguna de optimismo hacia las IES privadas.

Cuando la titular de la cartera educativa dice que respeta la autonomia y el sistema mixto,
lo que esta diciendo, implicitamente, es que a este gobierno no le interesa el sector

privado.

Aunque dijo que las universidades privadas podran participar en el programa Poder
Pedagogico, mediante el que 5 mil normalistas culminaran su formacion en licenciaturas,

y que las privadas podran, con las piblicas, formar 20 mil personas en maestria y
doctorado en licenciaturas, esto no responde a la crisis estructural de la educacion

superior privada.

De lo que se concluye que para aumentar los cupos en educacion superior no es suficiente
aumentar en 220 mil millones el presupuesto para las Instituciones de Educacion
Superior, ni tampoco administrar directamente los recursos entre el Ministerio y las
Universidades Pablicas. Sino que es necesario vincular a las privadas y de este modo en
la regulacion poder llegar a acuerdos conforme a la ampliacion de cupos para estudiantes
que sean beneficiarios de los programas de matricula cero, generacion e y ahora el
programa puedo estudiar y no quedarse tnicamente con las 67 IES pblicas, sino buscar
la cooperacion con las privadas si se quiere llegar a la meta de los 500 mil nuevos cupos
o al plan que en dos décadas haya educacion gratuita en la totalidad de la poblacion.

Este es un Proyecto de Ley que complementa lo reglado por el Gobierno que impulsa el
transito a la universalidad y que cumple con la prioridad de todos y es que exista para
todos los jovenes y colombianos educacion superior, este interés lo tienen todos los
partidos tanto el Centro Democratico como la coalicion Pacto Historico, tenemos que
recordar que en las discusiones de la Ley 2307 de 2023 la bancada del Pacto Historico
decfa y reconocieron que los estudiantes se retiran del sistema porque no tienen el dinero
para cubrir sus gastos de alimentacion, transporte y vivienda especialmente a los
estudiantes que se encuentran en mayor condicion de vulnerabilidad socioeconémica y
que el 13,3% de desercion es de los estudiantes estrato 1 y que tan solo el 7% de los

estudiantes estrato 6.
De la gratuidad focalizada:

Es necesario que la gratuidad sea focalizada pues el objetivo es tener educacion superior
universal, para lograrlo debe iniciar por los estratos mas bajos pues al iniciar proclamando
la universalidad de la educacién en todos los estratos, se corre el riesgo de brindar
educacion gratuita a personas que si pueden pagarla y los estratos mas bajos tendrian
menos oportunidades.

En cuanto a destinacion, también es dificil precisar como se mantendrian esos recursos a
medida que avanzan los afios si no se hace una gratuidad focalizada.

Una parte muy importante de los recursos para las IES se asignan desde el Presupuesto
General de la Nacién. Con Matricula Cero para todos los estratos, las IES recibiran
menos ingresos propios. Eso hara que tengan mayores déficits presupuestales y que las
necesidades de presupuesto por parte de la Nacion sean mayores. En Colombia la
gratuidad universal generarfa un impacto fiscal que tendra que cubrirse y que se calcula
entre $1,5 y $2,0 billones anuales, por ello es mas eficiente la focalizacion.

IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley ordena gasto y comprende un impacto fiscal, en
consecuencia, requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, y se encuentra condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico,
el cual se puede dar dentro del tramite constitucional de la iniciativa. Sin embargo, las
obligaciones que el Estado debe asumir para el cumplimiento de esta ley, se pueden
incorporar al presupuesto general de la nacion en los rubros de inversion del sector de
Educacion Nacional o, en los presupuestos de las entidades territoriales destinados para
el sector educacion en su respectiva jurisdiccion.

9. CONFLICTO DE INTERES

Por otra parte, hace falta resaltar lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19
de noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan
otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5" de 1992, que establece la
obligacion al autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o
eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, puesto que
no generaria beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la
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ley, dado que, el objeto del proyecto beneficia directamente a jovenes estrato 1, 2 y 3
en general, calidad que ningan Congresista ostenta en la actualidad.

Sin embargo, como el objeto del proyecto de ley es amplio y general, tampoco cabe
presentarse un conflicto de interés particular, directo y actual a los Congresistas que
tengan un familiar, en el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad y
primero civil en esas condiciones.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber del
Congresista de identificar causales adicionales.

PROPOSICION

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, propongo a la Honorable Comision
Sexta de la Camara de Representantes dar Primer debate al Proyecto de Ley
numero 440 de 2024 Camara — Senado 237 de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL
SE ORDENA LA CREACION DE LA POLITICA PUBLICA DE AMPLIACION DE
LA OFERTA DE CUPOS DE EDUCACION SUPERIOR Y SE CREA UN AUXILIO
DE TRANSPORTE Y ALIMENTACION PARA LA POLITICA DE MATRICULA 0
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, de conformidad con el texto aprobadu por
la Plenaria del Senado.

Cordialmente,
iu: eth A Sdnehey

YULIETH ANDREA SANCHEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE CAMARA:

PROYECTO DE LEY NUMERO 440 D 2024 CAMARA - 237 DE 2022
SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA CREACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE AMPLIACION DE LA OFERTA DE CUPOS DE EDUCACION
SUPERIOR Y SE CREA UN AUXILIO DE TRANSPORTE Y
ALIMENTACION PARA LA POLITICA DE MATRICULA 0 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

El Congreso de Colombia
DECRETA

ARTICULO 1: Modifiquese el pardgrafo y adicidnese tres paragrafos al
articulo 27 de la ley 2155 del 2021, los cuales quedaran asi:

Paragrafo 1: La politica de matricula 0 a la que refiere este articulo hara
parte de la politica publica de ampliacion de la oferta de cupos de
educacion superior, sin afectar la autonomia universitaria, a través de la
cual el Gobierno Nacional propenderd por la garantia de la
disponibilidad de la matricula en una institucion de educacion superior
(técnica profesional, tecnolégica o profesional) de cardcter publica o
privada, incluidas las que estin en jurisdiccion de las entidades
territoriales, para todos los jovenes de estratos 1, 2 y 3 con enfoque
poblacional e interseccional, asi como a las personas con discapacidad
que la soliciten y cumplan los requisitos establecidos para ser
beneficiarios de la politica de Estado Matricula cero, teniendo como
criterio el enfoque diferencial.

Paragrafo 2: Para promover el acceso a la educacion superior, el
Gobierno Nacional, progresivamente y conforme a la disponibilidad de
recursos que haya para el efecto, otorgara hospedaje para estudiantes con
discapacidad, de la ruralidad, campesinos, indigenas raizales, ROM,
gitanos y afrodescendientes, y un auxilio de transporte, asi como
alimentacién y manutencion a todos los beneficiarios de lo dispuesto en
este articulo.

El Gobierno Nacional, en un plazo méximo de seis (6) meses,
reglamentard todo lo relacionado con este auxilio y hara mayor énfasis
en atender las necesidades de los estratos 1, 2 y 3 con el objetivo de que
desempefien sus labores académicas.

Paragrafo 3: El Ministerio de Educacién podra establecer lineamientos
y orientaciones sobre la excelencia académica, el logro educativo, la
permanencia y la graduaciéon estudiantil para los estudiantes de
Educacion Superior beneficiarios. La concesion de matricula cero se
priorizard para aquellos estudiantes que cumplan con estos criterios de
excelencia y otros indicadores académicos y de compromiso estudiantil
establecidos por el Ministerio.

Paragrafo 4: Para cumplir lo dispuesto en el presente articulo y
aumentar la cobertura de acceso a la educacion superior de estudiantes
e incrementar el uso pedagogico de las TIC, en las dindmicas del ensefar
y del aprender, se debera priorizar el uso de las herramientas de
educacion virtual.

El Gobierno Nacional, de acuerdo a disponibilidad presupuestal y
técnica, podra coadyuvar a instituciones de educacion superior, publicas
y privadas, para poder implementar aumentos de cobertura por medio
de herramientas de educacion virtual.

Paragrafo 5: En aras dé@rbrdver elEderedhis-lal acceso pleno a las
instituciones de educacion superior de los jovenes de estratos 1, 2y 3,
se garantizard el ingreso de cada joven sin requisito de puntaje de
pruebas saber 11 o la prueba que lo sustituya.

Paragrafo 6: El Ministerio de Educacion, en aras de promover el
derecho al acceso pleno a las instituciones de educacion superior de los
jovenes de estratos 1, 2 y 3, establecerd un puntaje diferencial para el
ingreso segin criterios de ruralidad, indigenas, afrodescendientes,
victimas, entre otros que considere relevantes.

Paragrafo 7: El Gobierno nacional reglamentara la implementacion del
presente articulo.

ARTICULO 2: Los predios aptos para el alojamiento, que por efectos
de extincion de dominio maneje la sociedad de activos especiales -SAE-
y se localicen en los municipios donde se encuentren las universidades,
se destinaran prioritariamente para prestar el servicio de alojamiento
para los estudiantes rurales, indigenas y afrodescendientes a través de las
universidades o entidades territoriales.

La Sociedad de Activos Especiales -SAE- donara prioritariamente los
bienes inmuebles sobre los cuales ya se haya resuelto la situacion juridica
y que se encuentren aptos para el alojamiento de los estudiantes rurales,
indigenas y afrodescendientes a las universidades publicas o entidades
territoriales.

ARTICULO 3: El Gobierno nacional a través del Ministerio de
Educacion Nacional debera formular, ejecutar y evaluar continuamente
una politica publica de ampliacion en la oferta y cobertura de cupos de
educacion superior de calidad y con pertinencia en instituciones de
educacion superior publicas y privadas. Dicha politica publica incluira
programas, proyectos, acciones y obras junto con sus correspondientes
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estimaciones presupuestales orientadas a mejorar el acceso a la
educacion superior atendiendo a los enfoques poblacional e
interseccional.

ARTICULO 4: La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones contrarias.

Cordialmente

YULIETH ANDREA SANCHEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024



