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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 52 DE 2024
(mayo 21)
Legislatura 2023-2024

En Bogota, D. C., el dia martes 21 de mayo de
2024, siendo las 10:43 de la mafana, se reunieron
los miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon de Sesiones “Roberto Camacho Weverberg”,
previa citacion Presidida la Sesion por su Honorable
Presidente Oscar Herndn Sanchez Leon.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quérum como primer punto del
Orden del Dia.

Presidente:

Buenos dias a todos. Sefora Secretaria, sirvase
llamar a lista.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, muy buenos dias. Siendo las
10:43 de la manana, procedo con el llamado a lista
para la sesion de hoy.

Contestaron a lista los honorables

Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina
Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Becerra Yanez Gabriel

Cadavid Marquez Hernan Dario

Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Castillo Advincula Orlando
Correal Rubiano Piedad

Cotes Martinez Karyme Adrana
Diaz Matéus Luis Eduardo
Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzalez Juan Sebastian
Landinez Suarez Heraclito
Mosquera Torres James Hermenegildo
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley
Pérez Altamiranda Gersel Luis
Quintero Amaya Diogenes
Sanchez Leén Oscar Hernan
Suérez Vacca Pedro José

Triana Quintero Julio César
Uscategui Pastrana José Jaime
Wills Ospina Juan Carlos

Con excusa
Representantes:

Polo Polo Miguel Abraham

Senor Presidente, la Secretaria le informa
que se ha registrado Quérum Decisorio, asi que
usted puede ordenar abrir la sesion y la lectura
de Orden del Dia.

Caicedo Rosero Ruth Amelia

adjunta los honorables

Castillo Torres Marelen
Cortés Duenas Juan Manuel

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
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Jiménez Vargas Andrés Felipe
Juvinao Clavijo Catherine

Lozada Vargas Juan Carlos

Osorio Marin Santiago

Peiniuela Calvache Juan Daniel
Quintero Ovalle Carlos Felipe
Racero Mayorca David Ricardo
Rueda Caballero Alvaro Leonel
Sanchez Arango Duvalier

Sanchez Montes de Oca Astrid
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Uribe Muiioz Alirio

Presidente:

Se abre la Sesion, 1éase el Orden del Dia.
Secretaria:

Si Presidente, leo el Orden del Dia para la Sesion
de hoy:

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Sesiones Ordinarias
Legislatura 2023 — 2024
Salén de Sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho WEVERBERG”
ORDEN DEL DiA
Martes veintiuno (21) de mayo de 2024
10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum

II

Discusion y votacion de Proyectos en Primer
Debate

1. Proyecto de Ley numero 366 de 2024
Camara numero 241 de 2022 Senado acumulado
con el Proyecto de Ley nimero 256 de 2022
Senado, por medio de la cual se adoptan medidas de
prevencion, proteccion, reparacion y penalizacion
de la violencia de género digital y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorable Senadora Ana Maria
Castaneda Gomez, ///P.L.256/22/// Honorables
Senadores Clara Eugenia Lopez Obregén, Roy
Leonardo Barreras Montealegre, Robert Daza
Guevara, Paulino Riascos, Jahel Quiroga Carrillo,
Aida Yolanda Avella Esquivel Polivio Leandro
Rosales Cadena, Isabel Cristina Zuleta Lopez,
Jonathan Ferney Pulido Hernandez, Andrea
Padilla Villarraga, Edwing Fabian Diaz Plata,
Sandra Janeth Jaimes Cruz, Alejandro Carlos
Chacon Camargo, Alexander Lopez Maya, Alex
Florez Herndandez, Gustavo Bolivar Moreno,
Ariel Fernando Avila Martinez, Guido Echeverry

Piedrahita, Jairo Alberto Castellanos Serrano,
José Alfredo Gnecco Zuleta, Humberto de la Calle
Lombana, Gloria Florez Schneider, Esmeralda
Herndndez Silva, Martha Isabel Peralta Epieyii,
Maria José Pizarro Rodriguez, Pablo Catatumbo
Torres, Sandra Ramirez Lobo, Omar de Jesiis
Restrepo, Piedad Cordoba Ruiz, José Luis Pérez,
Efrain José Cepeda , Carlos Mario Farelo, Oscar
Barreto Quiroga, Marcos Daniel Pineda, Norma
Hurtado Sanchez, Inti Raul Asprilla, Antonio Luis
Zabarain, Imelda Daza Cotes, César Augusto
Pachon, Angélica Lisbeth Lozano, Julian Gallo
Cubillos, David Andrés Luna, Aida Marina Quilcué,
Wilson Neber Arias, Juan Diego Echavarria.

Ponente: Honorable Representante. Herdaclito
Landinez Suarez.

Texto Aprobado en Plenaria Senado: Gaceta del
Congreso nimero 08 de 2024.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 342 de 2024.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 437
de 2024 Camara niimero 18 de 2024 Senado, por el
cual se fortalece la autonomia de los departamentos,
distritos y municipios, se modifica el articulo 356
y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones” Primera Vuelta.

Autores: Honorables Senadores Ivan Leonidas
Name Visquez, Guido Echeverri Piedrahita, Jairo
Alberto Castellanos Serrano, Paulino Riascos
Riascos, Andrés Felipe Guerra Hoyos, Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado, Humberto de la Calle
Lombana, Enrigue Cabrales Baquero, Carlos
Manuel Meisel Vergara, Sor Berenice Bedoya Pérez,
Robert Daza Guevara, Carlos Abraham Jiménez.

Ponente: Honorable Carlos

Adolfo Ardila Espinosa.

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso numero: 511 de 2024.

Representante.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 616 de 2024.

3. Proyecto de Ley nimero 415 de 2024
Camara 229 de 2024 Senado, por medio del cual se
modifica la Ley 2165 de 2021, el articulo 342 de la
Ley 2294 de 2023 y se dictan otras disposiciones”.

Autores: Honorables Senadores Esteban Quintero
Cardona, Carlos Julio Gonzalez Villa, Carlos
Manuel Meisel Vergara, Clara Eugenia Lopez
Obregon, Paola Andrea Holguin Moreno, Antonio
Luis Zabarain Guevara, Edgar Diaz Contreras,
Jorge Enrique Benedetti Martelo, Martha Isabel
Peralta Epieyu, Gustavo Adolfo Moreno Hurtado,
José Luis Pérez Oyuela, Carlos Alberto Benavides
Mora.

Ponente: Honorable Representante Juan Carlos
Wills Ospina.

Proyecto publicado,
numero 311 de 2024.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
namero 465 de 2024

Gaceta del Congreso
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4. Proyecto de Ley Organica numero
194 de 2023 Camara 97 de 2022 Senado, por
medio de la cual se modifica el régimen salarial
de los Congresistas de la Republica, de los altos
funcionarios y se modifica la Ley 4% de 1992 .

Autores: honorables Representantes Teresa de
Jesus Enriquez Rosero, Wilmer Yair Castellanos
Hernandez, Cristian Danilo Avendario Fino, Martha
Lisbeth Alfonso Jurado, Alvaro Leonel Rueda
Caballero, Duvalier Sanchez Arango, Catherine
Juvinao Clavijo, Juan Diego Murioz Cabrera,
Alejandro Garcia Rios, Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval, Yamil Hernando Arana Padaui, David
Ricardo Racero Mayorca, Luvi Katherine Miranda
Peiia, Oscar Dario Pérez Pineda, Juan Pablo Salazar
Rivera, Juan Carlos Vargas Soler, Miguel Abraham
Polo Polo, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo,
Pedro José Suarez Vacca, Juan Camilo Londorio
Barrera, Anibal Gustavo Hoyos Franco, Olga
Beatriz Gonzalez Correa, Leider Alexandra Vasquez
Ochoa, Maria del Mar Pizarro Garcia, Alirio Uribe
Muiioz, Hernando Gonzdlez, Alfredo Mondragon
Garzon, Saray Elena Robayo Bechara, Mary Anne
Andrea Perdomo, Jorge Andrés Cancimance Lopez,
Leyla Marleny Rincon Trujillo, Gabriel Becerra
Yariez, Ingrid Johana Aguirre Juvinao, Ana Rogelia
Monsalve Alvarez, Norman David Baiiol Alvarez,
Héctor David Chaparro Chaparro, Heraclito
Landinez Suarez, Luz Maria Munera Medina, Julia
Miranda Londorio, Andrés Eduardo Forero Molina,
Jaime Raul Salamanca Torres, Erick Adrian Velasco
Burbano, Agmeth José Escaf Tijerino, Julian David
Lépez Tenorio, Oscar Leonardo Villamizar Meneses,
Ermes Evelio Pete Vivas, David Alejandro Toro
Ramirez Viadimir Olaya Mancipe. Los honorables
Senadores Jonathan Ferney Pulido Hernandez,
Inti Raul Asprilla Reyes, Aida Yolanda Avella
Esquivel, Jael Quiroga Carrillo, Roy Leonardo
Barreras Montealegre, César Augusto Pachon
Achury, Gustavo Bolivar Moreno, Julian Gallo
Cubillos, Sor Berenice Bedoya Pérez, Martha Isabel
Peralta Epieyu, Esteban Quintero Cardona, Ariel
Fernando Avila Martinez, Pedro Hernando Flérez
Porras, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Omar de
Jesuis Restrepo Correa, Alejandro Carlos Chacon
Camargo, Edwing Fabian Diaz Plata, Andrea
Padilla Villarraga, David Andrés Luna Sanchez,
Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Fabio Raul Amin
Saleme, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Berner
Leon Zambrano Erazo, Robert Daza Guevara,
Miguel Angel Barreto, Efrain José Cepeda Sarabia,
Carlos Fernando Motoa Solarte, Diela Liliana
Solarte Benavides, Rodolfo Hernandez Sudarez,
Ana Maria Castaneda Gomez, Oscar Barreto
Quiroga, Maria, Gabriel Ernesto Parrado Durdan,
Juan Fernando Espinal Ramirez, Juan Sebastian
Gomez Gonzales, Alexander Guarin Silva, Dorina
Hernandez Palomino, Diogenes Quintero Amaya,
Gloria Liliana Rodriguez Valencia, Edinson José
Pizarro Rodriguez, Pablo Catatumbo Torres
Victoria, Juan Pablo Gallo Maya, Marcos Daniel
Pineda Garcia.

Ponentes: honorables Representante Duvalier
Sanchez Arango -C-, Adriana Carolina Arbeldaez
Giraldo, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Hernan
Dario Cadavid Marquez, Diogenes Quintero Amaya,
Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Marelen
Castillo Torres y Luis Alberto Alban Urbano.

Texto Aprobado en Plenaria del Senado, Gaceta
del Congreso numero 1176 de 2023.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero: 1764 de 2023.

5. Proyecto de Ley nimero 291 de 2023
Camara, por la cual se adoptan medidas de
proteccion para personas naturales frente al
reporte o denuncia de presuntos actos y/o hechos de
corrupcion - Ley Jorge Pizano.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Nestor Ivan Osuna Patifio. Los honorables
Representantes Maria del Mar Pizarro Garcia,
David Ricardo Racero Mayorca, Andrés David
Calle Aguas, Catherine Juvinao Clavijo, Armando
Antonio Zabarain D’ Arce y la honorable Senadora
Gloria Inés Florez Schneider.

Ponentes: honorables Representantes Catherine
Juvinao Clavijo -C-, Carlos Felipe Quintero Ovalle
-C-, Orlando Castillo Advincula, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Jorge Méndez Herndndez,
Miguel Abraham Polo Polo, Juan Daniel Periuela
Calvache, David Ricardo Racero Mayorca, Marelen
Castillo Torres y Luis Alberto Alban Urbano.

Proyecto publicado,
numero 1676 de 2023.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 241 de 2024.

6. Proyecto de Ley numero 170 de 2023
Camara, por medio de la cual se adoptan medidas
para proteger a los ninios, nifias y adolescentes
nacidos por la violencia sexual perpetrada sobre
la madre o persona gestante y se dictan otras
disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes  Luvi
Katherine Miranda Peria, Julia Miranda Londorio,
Juan Diego Muriioz Cabrera, Wadith Alberto Manzur
Imbett.

Ponente: honorable Representante Catherine
Juvinao Clavijo.

Proyecto publicado,
nimero 1262 de 2023.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 20 de 2024.

7. Proyecto de Ley nimero 042 de 2023
Camara, por medio del cual se establecen los
lineamientos para la creacion de la politica publica
de prevencion y proteccion del ciudadano frente a
conductas constitutivas de promocion y apologia
del narcotrdfico y el terrorismo”.

Gaceta del Congreso

Autor: honorables Representante Hernan Dario
Cadavid Marquez.
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Ponente: honorable Representante Herndan Dario
Cadavid Marquez.

Proyecto publicado,
nimero 971 de 2023.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso
numero 1135 de 2023.

8. Proyecto de Ley Organica nimero 196 de
2023 Camara, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5“de 1992, se crea la Comision Legal para
el Adulto Mayor del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorable Representante Daniel
Restrepo Carmona y el honorable Senador Carlos
Andrés Trujillo Gonzdlez.

Ponente: honorable Representante Luis Eduardo
Diaz Matéus.

Proyecto publicado,
numero 1261 de 2023.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso
numero 1398 de 2023.

9. Proyecto de Ley Organica numero 230
de 2023 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 5% de 1992, congreso virtual. Con el fin de
implementar una plataforma digital exclusiva para
la participacion ciudadana en los Proyectos de ley
del Congreso y se fortalecen los mecanismos de
participacion ciudadana.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes: Marelen
Castillo Torres, Gerson Lisimaco Montano Arizala,
Orlando Castillo Advincula, José Jaime Uscategui
Pastrana, Juan Manuel Cortés Duerias, Erika
Tatiana Sanchez Pinto, Ana Rogelia Monsalve
Alvarez,

Ponente: honorable
Castillo Torres.

Representante  Marelen

Proyecto publicado,
nimero 1329 de 2023.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 1466 de 2023.

10. Proyecto de Ley numero 218 de 2023
Camara, por medio de la cual se mejora el régimen
de los funcionarios de las inspecciones distritales
o municipales, se cambia la denominacion de los
despachos y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes  Elkin
Rodolfo Ospina Ospina, Juan Diego Murioz
Cabrera, Wilder Iberson Escobar Ortiz, Juan
Camilo Londono Barrera, Wilmer Yair Castellanos
Herndndez.

Ponente: honorable Representantes. Marelen
Castillo Torres.

Proyecto publicado,
namero 1299 de 2023.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso
numero 1494 de 2023.

11. Proyecto de Ley 277 de 2023 Camara,
por medio de la cual se reglamenta la convocatoria

Gaceta del Congreso

publica para la eleccion de personeros, se modifican
los requisitos para el ejercicio del cargo y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Alfredo Ape
Cuello Baute, Libardo Cruz Casado, Julio Roberto
Salazar Perdomo, Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon,
Gerardo Yepes Caro, Andrés Guillermo Montes
Celedon, Nicolas Antonio Barguil Cubillos, Ingrid
Marlen Sogamoso Alfonso, Andrés Felipe Jiménez
Vargas, Luis David Suarez Chadid, Juan Loreto
Gomez Soto. El honorable Senador Efrain Jose
Cepeda Sarabia.

Ponente: honorable Representante Juan Daniel
Peiiuela Calvache.

Proyecto publicado,
numero 1469 de 2023.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 1717 de 2023.

Enmienda ponencia primer debate Gaceta del
Congreso numero 381 de 2024.

12. Proyecto de Ley numero 276 de 2023
Camara, por medio de la cual se modifica el monto
de los honorarios de concejales de municipios de
quinta y sexta categoria, se adoptan medidas en
seguridad social y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes Alfredo Ape
Cuello Baute, Libardo Cruz Casado, Julio Roberto
Salazar Perdomo, Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon,
Gerardo Yepes Caro, Andrés Guillermo Montes
Celedon, Nicolas Antonio Barguil Cubillos, Ingrid
Marlen Sogamoso Alfonso, Andrés Felipe Jiménez
Vargas, Luis David Sudrez Chadid, Juan Loreto
Gomez Soto. El honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia.

Ponentes: honorables Representantes Juan
Carlos Wills Ospina -C-, Carlos Felipe Quintero
Ovalle -C, David Ricardo Racero Mayorca, Miguel
Abraham Polo Polo, Jorge Méndez Hernandez,
Ana Paola Garcia Soto, Santiago Osorio Marin,
Diogenes Quintero Amaya, Marelen Castillo Torres,
Luis Alberto Alban Urbano.

Proyecto publicado,
numero 1469 de 2023.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 1732 de 2023.

13. Proyecto de Ley numero 082 de 2023
Camara, por medio de la cual se crea una
estrategia integral y oportuna de atencion para
garantizar la proteccion efectiva del derecho a la
seguridad e integridad personal de lideres sociales,
defensores de Derechos Humanos y personas objeto
de proteccion.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes Christian
Munir Garcés Aljure, Edinson Viadimir Olaya
Mancipe, Yenica Sugein Acosta Infante, José Jaime
Uscategui Pastrana, Olmes de Jesus Echeverria de
la Rosa. Los honorables Senadores Miguel Uribe
Turbay, Paloma Susana Valencia Laserna, Ciro
Alejandro Ramirez Cortés.
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Ponente: honorable Representante José Jaime
Uscategui Pastrana.

Proyecto publicado,
numero 1028 de 2023.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso
numero: 1732 de 2023.

14. Proyecto de Ley niimero 279 de 2023
Camara, por medio de la cual se garantiza que
los espacios destinados a la oracion y reflexion
ubicados en organismos y entidades de naturaleza
publica, sean multiconfesionales.

Gaceta del Congreso

Autor: honorable Representante. José Octavio
Cardona Leon.

Ponente: honorable Representante Astrid Sanchez
Montes de Oca.

Proyecto publicado,
numero 1491 de 2023.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 1770 de 2023.

15. Proyecto de Ley numero 238 de 2023
Camara, por medio de la cual se modifican los
articulos 542 de la Ley 9 de 1979 y los articulos
8°y 15 de la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras
disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes Alejandro
Garcia Rios, Julio César Triana Quintero, Hernando
Gonzalez. Los honorables Senadores Alejandro
Carlos Chacon Camargo y German Alcides Blanco
Alvarez.

Ponente: honorable Representante. Julio César
Triana Quintero.

Proyecto publicado,
numero 1347 de 2023.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 103 de 2024.

16. Proyecto de Ley numero 310 de 2023
Camara, pormedio de la cual se dictan disposiciones
transitorias de amnistia e indulto en relacion con la
protesta social.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo, Alirio Uribe Murioz,
Jorge Andrés Cancimance Lopez, Leyla Marleny
Rincon Trujillo, Jorge Hernan Bastidas Rosero,
Cristobal Caicedo Angulo, Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, Pedro José Suarez Vacca, Heraclito
Landinez Suarez, Gabriel Ernesto Parrado Duran,
James Hermenegildo Mosquera Torres, Orlando
Castillo Advincula, Maria Fernanda Carrascal
Rojas, Dorina Hernandez Palomino, Etna Tamara
Argote Calderon, Carmen Felisa Ramirez Boscan,
David Alejandro Toro Ramirez, Ermes Evelio Pete
Vivas, Norman David Baiiol Alvarez, Mary Anne
Andrea Perdomo. Los honorables Senadores Jael
Quiroga Carrillo, Aida Marina Quilcué Vivas,
Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Alex Xavier Florez
Hernandez, Carlos Alberto Benavides Mora, Isabel
Cristina Zuleta Lopez, Gloria Inés Florez.

Ponentes:  honorables Representante  José
Jaime Uscategui Pastrana -C-, Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo -C-, Julio César Triana
Quintero, Luis Eduardo Diaz Matéus, Piedad
Correal Rubiano, Ana Paola Garcia Soto, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Marelen Castillo
Torres y Luis Alberto Alban Urbano.

Proyecto publicado,
numero 1680 de 2023.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 135 de 2024.

Ponencia primera debate negativa Gaceta del
Congreso nimero 194 de 2024.

17. Proyecto de Ley numero 182 de 2023
Camara, por medio de la cual se modifica la
edad del consentimiento sexual para menores de
edad, se protege la libertad sexual de nifios, nifias
y adolescentes en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes. Karyme
Adrana Cotes Martinez, Carlos Felipe Quintero
Ovalle, Germadn Rogelio Rozo Anis, Alvaro Leonel
Rueda Caballero, Jezmi Lizeth Barraza Arraut,
Flora Perdomo Andrade, Elizabeth Jay-Pang Diaz,
Olga Beatriz Gonzalez Correa, Monica Karina
Bocanegra Pantoja, Luis David Sudrez Chadid.

Ponente: honorable
Adrana Cotes Martinez.

Representante. Karyme

Proyecto publicado,
numero 1264 de 2023.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso
numero 234 de 2024.

18. Proyecto de Ley numero 255 de 2023
Camara, por medio del cual se modifica el articulo
10dela Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
se establecen medidas tendientes a dar aplicacion al
precedente administrativo, se crean los repositorios
normativos para las entidades publicas del orden
nacional y territorial y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autor: honorable Representante Santiago Osorio
Marin.

Ponente: honorable Representante Santiago

Osorio Marin.

Proyecto publicado,
numero 1399 de 2023.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 1615 de 2023.

19. Proyecto de Ley ntumero 372 de 2024
Camara, por la cual se modifica el delito de acoso
sexual.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes Juan
Carlos Wills Ospina, Juan Manuel Cortés Duerias,
Luis Eduardo Diaz Matéus, Juan Daniel Periuela
Calvache, Ruth Amelia Caycedo Rosero.

Ponente: honorable Representante Juan Daniel
Peniuela Calvache.



Pégina 6

Viernes, 12 de julio de 2024

GACETA DEL CONGRESO 990

Proyecto publicado,
numero 144 de 2024.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 347 de 2024.

20. Proyecto de Ley nimero 397 de 2024
Camara, por medio de la cual se reforma la Ley 675
de 2001, referente al régimen de propiedad horizontal
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes Oscar
Hernan Sanchez Leon, Olga Lucia Velasquez
Nieto, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura, Alirio Uribe Muiioz, Duvalier
Sanchez Arango, José Jaime Uscdtegui Pastrana,
Jorge Méndez Hernandez, James Hermenegildo
Mosquera Torres, Marelen Castillo Torres, Luis
Alberto Alban Urbano, Juan Carlos Wills Ospina,
Karyme Adrana Cotes Martinez.

Ponentes: honorables Representantes Oscar
Hernan Sanchez Leon -C-, José Jaime Uscategui
Pastrana -C-, Julio César Triana Quintero, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura, Alirio Uribe Murioz, Duvalier
Sanchez Arango, James Hermenegildo Mosquera,
Marelen Castillo Torres y Luis Alberto Alban
Urbano.

Proyecto publicado,
numero 255 de 2024.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 364 de 2024.

21. Proyecto de Ley numero 064 de 2023
Camara, por medio del cual se modifica y actualiza
la Ley 1448 de 2011 “Politica de atencion y
reparacion integral a las victimas acumulado con
el Proyecto de Ley nimero 152 de 2023 Camara,
por medio de la cual se modifica y fortalece la Ley
1448 de 2011: Ley de Victimas” acumulado con el
Proyecto de Ley numero 210 de 2023 Camara,
por medio de la cual se modifica, adiciona la
Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de Ley nimero 257 de
2023 Camara, por medio de la cual se modifican y
adicionan la Ley 1448 de 2011 y la Ley 975 de 2005
y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores:  honorable Representante. James
Hermenegildo  Mosquera  Torres  ////PL.152-
23C///l honorables Representantes. Juan Carlos
Vargas Soler, John Fredy Nuiiez Ramos, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Diogenes Quintero
Amaya, Juan Pablo Salazar Rivera ////PL.210-
23C//ll Karen Astrith Manrique Olarte, Diogenes
Quintero Amaya, John Fredy Nuiiez Ramos, James
Hermenegildo Mosquera Torres, William Ferney
Aljure Martinez, Luis Ramiro Ricardo Buelvas,
Orlando Castillo Advincula, Gerson Lisimaco
Montanio Arizala, Jhon Fredy Valencia Caicedo,
Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Juan Carlos Vargas
Soler, Leonor Maria Palencia Vega, Haiver Rincon
Gutiérrez, Karen Juliana Lopez Salazar, Marelen
Castillo Torres, Karyme Adrana Cotes Martinez ////
PL.257-23C//// Ministro de Justicia y del Derecho,

doctor Néstor Ivan Osuna Patifio; Ministra de
Agricultura y Desarrollo Rural, doctora Jhenifer
Mojica Florez. Los honorables Representantes
Gabriel Ernesto Parrado Duran, Mary Anne Andrea
Perdomo, Ingrid Johana Aguirre Juvinao, Carmen
Felisa Ramirez Boscan, Jorge Hernan Bastidas
Rosero, Andrés David Calle Aguas, Norman David
Barnol A’lvarez, Juan Pablo Salazar Rivera, Leider
Alexandra Visquez Ochoa, Cristobal Caicedo
Angulo, Leyla Marleny Rincon Trujillo, Alirio
Uribe Murioz, Leonor Maria Palencia Vega, Karen
Astrith Manrique Olarte, John Jairo Gonzalez
Agudelo, Jorge Andrés Cancimance Ldpez, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo, Pedro José Suarez Vacca, Ermes
Evelio Pete Vivas, Dorina Hernandez Palomino. Los
honorables Senadores Gloria Inés Florez, Sandra
Ramirez Lobo.

Ponentes: honorable Representante Karyme
Adrana Cotes Martinez -C-, James Hermenegildo
Mosquera Torres -C-, Miguel Abraham Polo Polo,
Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Ruth Amelia
Caycedo Rosero, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Juan Sebastian Gomez Gonzales, Marelen Castillo
Torres, Luis Alberto Alban Urbano y Alirio Uribe
Murioz.

Proyectos publicados, Gaceta del Congreso
namero 1023 de 2023, 1192 de 2023, 1294 de 2023
y 1337 de 2023.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 383 de 2024.

Constancia a la ponencia primer debate honorable
Representante Luis Alban.

22. Proyecto de Ley numero 334 de 2023
Camara, por medio de la cual se crea el Fondo
de Mitigacion de la Trata, el Trdfico y la Violencia
Sexual en Nifios, Nitias y Adolescentes en el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y se
dictan otras disposiciones” — Cartagena protegida”,

Autor: honrable Representante Enrique Cabrales
Bagquero

Ponente: honrable Representante Hernan Dario
Cadavid Marquez

Proyecto publicado,
numero 1822 de 2023

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 423 de 2024

23. Proyecto de Ley numero 324 de 2023
Camara, por medio del cual se crean y regulan los

incentivos de las acciones populares de que trata la
Ley 472 de 1998.

Autores: honorable Representante Juan Daniel
Periuela Calvache, Daniel Restrepo Carmona,
Armando Antonio Zabarain D Arce, Andrés Felipe
Jiménez Vargas, Nicolas Antonio Barguil Cubillos,
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon, Luis Miguel
Liopez Aristizabal, Libardo Cruz Casado, Angela
Maria Vergara Gonzalez, Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura, Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso.
Los honorables Senadores Efrain José Cepeda

Gaceta del Congreso
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Sarabia, Marcos Daniel Pineda Garcia, Diela
Liliana Solarte Benavides, German Alcides Blanco
Alvarez.

Ponente: honorable Representante Juan Daniel
Periuela Calvache.

Proyecto publicado,
numero 1736 de 2023.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 437 de 2024.

24. Proyecto de Ley nimero 408 de 2024
Camara, por la cual se reglamenta la actualizacion
de las plantas globales de empleo, en lo atinente a
los requisitos minimos para acceder a cargos del
nivel directivo en el sector publico y empresas con
participacion estatal, y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autor: honorable Representante Hernan Dario
Cadavid Marquez.

Ponente: honorable Representante Herndan Dario
Cadavid Marquez.

Proyecto publicado,
numero 311 de 2024.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 436 de 2024.

25. Proyecto de Ley Organica numero 090 de
2023 Camara, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5 de 1992, se crea la Comision Legal
del Congreso de la Republica para la defensa,
proteccion y promocion de los derechos de los
pueblos indigenas y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes Alexdnder
Guarin Silva, José Eliécer Salazar Lopez, Camilo
Esteban Avila Morales, Astrid Sanchez Montes de
Oca, Hernando Guida Ponce, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda.

Ponente: honorable Representante Astrid Sanchez
Montes de Oca.

Proyecto publicado,
numero 1033 de 2023.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 466 de 2024.

26. Proyecto de Ley numero 099 de 2023
Camara, por medio de la cual se desarrolla el
tratamiento penal diferenciado para pequerios
cultivadores de plantaciones de uso ilicito, de
acuerdo con las disposiciones del articulo 5°
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017 y el
numeral 4.1.3.4 del acuerdo final para una paz
estable y duradera.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representante Didgenes
Quintero Amaya, John Fredy Nuiiez Ramos, Jhon
Fredi Valencia Caicedo, Leonor Maria Palencia
Vega, Karen Juliana Lopez Salazar, Karen Astrith
Manrique Olarte, Juan Carlos Vargas Soler, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Orlando Castillo
Advincula, Gerson Lisimaco Montanio Arizala,
Haiver Rincon Gutiérrez, William Ferney Aljure
Martinez

Ponentes: honorable Representante Diogenes
Quintero Amaya -C-, Duvalier Sanchez Arango,
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, Pedro José Suarez Vacca, Juan
Daniel Perniuela Calvache, Carlos Adolfo Ardila
Espinosa, Hernan Dario Cadavid Marquez, Marelen
Castillo Torres, Luis Alberto Alban Urbano.

Proyecto publicado,
namero 1031 de 2023.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 464 de 2024.

Constancias a la ponencia primer debate
honorable Representante Oscar Campo y Juan D
Periuela.

Gaceta del Congreso

Ponencia primer debate negativa. Gaceta del
Congreso numero 505 de 2024.

27. Proyecto de Ley numero 136 de 2023
Camara, por medio de la cual se implementa
un proceso de induccion y capacitacion para los
congresistas y se dictan otras disposiciones — Ley
“Estudiemos congresistas”.

Autores: honorables Representantes Julian David
Lopez Tenorio, Catherine Juvinao Clavijo, Juan
Carlos Wills Ospina, Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
Elkin Adolfo Ospina Ospina,  Wilder Iberson
Escobar Ortiz, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval,
Wilmer Yair Castellanos  Hernandez, Hernan
Dario Cadavid Marquez, Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Luis
Carlos Ochoa Tobon, Cristobal Caicedo Angulo,
Pedro Baracutao Garcia Ospina, Alejandro Garcia
Rios, Hernando Gonzalez, Susana Gomez Castario,
Haiver Rincon Gutiérrez. El honorable Senador
Germdan Alcides Blanco Alvarez.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Wills Ospina.

Proyecto publicado,
numero 1187 de 2023.

Ponencia primer debate. Gaceta Pagina web.

28. Proyecto de Ley niumero 313 de 2023
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
136 de 1994 en la busqueda de una transformacion
territorial equitativa con enfoque social y se dictan
otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autor: honorable Representante Andrés David
Calle Aguas.

Ponente: honorable
Adrana Cotes Martinez.

Representante  Karyme

Proyecto publicado,
numero 1670 de 2023.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso:
Péagina web.

Gaceta del Congreso

111
Anuncio de Proyectos

(Articulo 160, Constitucion Politica)
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v Cubillos, David Andrés Luna, Aida Marina Quilcué,
Lo que propongan los honorables Wilson Neber Arias, Juan Diego Echavarria.

Representantes Ponente: honorable Representante Herdaclito

El Presidente, Landinez Sudrez.
Oscar Herndn Sanchez Ledn. Texto Aprobado en Plenaria Senado Gaceta del

. . Congreso numero 08 de 2024.
El Vicepresidente,

Oscar Rodrigo Campo Hurtado.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente,
puede someterlo a consideracion y votacion.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia antes leido
por la Secretaria, sigue en consideracion, anuncio
que se va a cerrar, ;Se aprueba el Orden del Dia?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Primer punto del Orden del Dia. Doctor Heraclito
por favor.

Secretaria:
Si Presidente, el primer punto:

1. Proyecto de Ley numero 366 de 2024
Camara numero 241 de 2022 Senado acumulado
con el Proyecto de Ley numero 256 de 2022
Senado, por medio de la cual se adoptan medidas de
prevencion, proteccion, reparacion y penalizacion
de la violencia de género digital y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorable Senador Ana Maria
Castaneda  Gomez, ///P.L.256/22///honorables
Senadores Clara Eugenia Ldpez Obregon, Roy
Leonardo Barreras Montealegre, Robert Daza
Guevara, Paulino Riascos, Jahel Quiroga Carrillo,
Aida Yolanda Avella Esquivel. Polivio Leandro
Rosales Cadena, Isabel Cristina Zuleta Lopez,
Jonathan Ferney Pulido Hernandez, Andrea
Padilla Villarraga, Edwing Fabian Diaz Plata,
Sandra Janeth Jaimes Cruz, Alejandro Carlos
Chacon Camargo, Alexander Lopez Maya, Alex
Florez Hernandez, Gustavo Bolivar Moreno,
Ariel Fernando Avila Martinez, Guido Echeverry
Piedrahita, Jairo Alberto Castellanos Serrano,
José Alfredo Gnecco Zuleta, Humberto de la Calle
Lombana, Gloria Florez Schneider, Esmeralda
Hernandez Silva, Martha Isabel Peralta Epieyu,
Maria José Pizarro Rodriguez, Pablo Catatumbo
Torres, Sandra Ramirez Lobo, Omar de Jesiis
Restrepo, Piedad Cordoba Ruiz, José Luis Pérez,
Efrain José Cepeda , Carlos Mario Farelo, Oscar
Barreto Quiroga, Marcos Daniel Pineda, Norma
Hurtado Sanchez, Inti Raul Asprilla, Antonio Luis
Zabarain, Imelda Daza Cotes, César Augusto
Pachon, Angélica Lisbeth Lozano, Julian Gallo

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 342 de 2024.

Sefior Presidente, ha sido leido el primer punto
del Orden del Dia. Este Proyecto ya en sesion del 8
de mayo, se habia aprobado, Presidente y honorables
Representantes este Proyecto ha venido en discusion,
en la sesion del 8 de mayo se aprobo la Proposicion
con que termina el Informe de Ponencia, en el dia de
ayer se aprobaron 21 articulos que fueron: el articulo
1°, 4°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 14, 19, 20, 22, 23, 24, 26,
28, 29, 30, 32, 33, 34 y 35, para un total de veintitin
articulos tal y cual como fueron presentados en la
Ponencia.

Asi mismo, sefior Presidente, los demas articulos:
el 2°,el3° el 5°elll,el12,el13,el15,el16,¢el 17,
el 18, el 21, el 25, el 27 y el 31 tienen Proposicion,
que han sido acogidas por el sefior Ponente de este
Proyecto, ayer las leimos pero como conforme a lo
quehaestablecido la Corte, debemos leer nuevamente
esas Proposiciones para que la Comision conozca en
su totalidad las modificaciones.

Presidente:

Léase las Proposiciones nuevamente sefiora
Secretaria, pendiente doctor Heraclito.

Secretaria:

Asi se hara Presidente: el articulo 2° tiene
Proposicion del Representante Heraclito Landinez,
que lo que hace es modificar el Segundo Inciso del
articulo:

Proposicion: Violencia Digital de Género.
Todo acto de violencia motivada por razones de
género, orientacion sexual y/o identidad de género
diversas; cometida, instigada o agravada, en parte o
en su totalidad con la asistencia de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones (TIC),
generando afectaciones en el ambito civil, social,
econdémico, cultural o politico de las victimas o que
ocasione muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicologico, econdémico, patrimonial o simbolico.
Heraclito Landinez.

El articulo 3° tiene dos Proposiciones
del Representante Herdclito Landinez y del
Representante Juan Daniel Pefiuela. El doctor
Heraclito, modifica el Literal B de ese articulo:

Proposicion: B. No Violencia Institucional. Las
autoridades estatales encargadas de la atencion de
las victimas de violencia digital de género deberan
evitar la ocurrencia de la violencia institucional y
revictimizacion que agraven la situacion de las
victimas.

Y, el doctor Juan Daniel Pefiuela, modifica el
Literal D y lo deja de la siguiente manera:
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Proposicion: Respeto de la Dignidad Humana.
La dignidad humana como derecho fundamental y
principio constitucional, implica el respeto propio y
el respeto a los demas.

Esa es la modificacion que hace Juan Daniel
Pefiuela.

El articulo 5° tiene Proposicion de Catherine
Juvinao, de la siguiente manera, lo unico que hace
es modificar el Literal E, que lo deja de la siguiente
manera:

Proposicion: E. Derecho a ser educadas entornos
donde se analicen y se cuestionen los estereotipos de
geénero.

El articulo 11, tiene una Proposicion de Marelen
Castillo, que modifica todo el articulo:

Proposicion: Articulo 11. Medidas en el
Ambito Politico. Con el fin de garantizar un entorno
politico inclusivo y respetuoso, los Partidos y
Movimientos Politicos adoptaran en sus Codigos de
Etica directrices claras para prevenir y sancionar los
hechos de Violencia Digital de Género y Politica.
Ademas, se estableceran mecanismos expeditos y
efectivos que permitan a las victimas acceder a rutas
de denuncia y garantizar la investigacion y sancion
correspondientes.

Paragrafo 1°. El Consejo Nacional Electoral,
en coordinacién con los organismos competentes,
adoptara las medidas necesarias para establecer un
plan integral de formacion y capacitacion dirigido
a los miembros y afiliados de los Partidos y
Movimientos Politicos.

Este plan abordard temas relacionados con la
perspectiva de género, la Violencia Digital de Género
y la Violencia Politica. De igual manera, se regulara
un protocolo especifico para el manejo de denuncias
sobre estos tipos de violencia, presuntamente
cometido por Partidos, Movimientos Politicos o por
miembros de estos, con el objetivo de garantizar una
atencion adecuada y un seguimiento diligente por
parte de las autoridades competentes.

El articulo 12 tiene una Proposicion del doctor
Heraclito, que modifica el articulo asi:

Proposicion: Medidas de Proteccion de
Urgencia: Las entidades publicas o privadas podran
adoptar las medidas necesarias para garantizar
la proteccion inmediata de los derechos de las
victimas de violencia digital de género, en virtud de
las atribuciones constitucionales y legales que les
fueron conferidas a cada entidad.

Elarticulo 13, tiene unamodificacion de Catherine
Juvinao, que la deja de la siguiente manera, lo que
hace es modificar un Paragrafo Nuevo:

Proposicion: Pardgrafo 1°. En el marco de
los acuerdos y protocolos de colaboracion, el
Comité Rector deberda cumplir con un estandar de
transparencia respecto, como minimo, del: nimero
de solicitudes de atencion a denuncias presentadas
mensualmente a las plataformas de Internet y
una motivaciéon de las solicitudes de atencion a
denuncias presentadas que incluya un sustento

factico anonimizado. La informacién sobre las
solicitudes de atencion a denuncias presentadas por
el Comité Rector debe ser publicadas, en un informe
mensual, en la Pagina Web del Ministerio de la
Informacién y las Tecnologias de la Informacion
(Mintic), o la entidad que haga sus veces. Este
informe no debera contener datos personales de las
personas involucradas en la denuncia.

Paragrafo 2°. Las plataformas de internet
y/o intermediarias tecnologias deberan publicar,
semestralmente, informacion estadistica del nimero
de solicitud de atencidn a denuncias.

El articulo 15 tiene una Proposicion de Piedad
Correal, tenia una de Carlos Felipe Quintero que fue
retirada, el articulo 15 la doctora Piedad modifica el
encabezado del Primer Inciso:

Proposicion: Asistencia Juridica. La Defensoria
del Pueblo, ICBF y la Fiscalia General de la Nacion
a través de Centros de Atencion CAF y demas
instituciones garantizaran que en todos los procesos
y procedimientos juridicos y administrativos que
tengan relacion directa o indirecta con la violencia
digital de género, la victima obtenga asesoria,
asistencia técnica y especializada y representacion
juridica de manera gratuita, inmediata, accesible,
adecuada y prioritaria. Asi queda el articulo 15.

El articulo 16, adiciona dos paragrafos el doctor
Carlos Felipe Quintero, de la siguiente manera:

Proposicion: Paragrafo 2°. Las entidades
enunciadas en el presente articulo, deberan adoptar
en un (1) afio a partir de la promulgacion de la
presente ley el proceso de formacion sobre derechos
de las personas, identidad de género, enfoque de
género y violencias digital basadas en género para
los funcionarios.

Paragrafo 3°. El Ministerio de la Igualdad y
Equidad en coordinacion con el Ministerio de Justicia
y el Derecho y el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica estableceran los lineamientos del
proceso de formacion para los funcionarios publicos
mencionados en el presente articulo en seis (6)
meses a partir de la promulgacion de la presente ley.
Los lineamientos que se desarrollen para el proceso
de formacion deberan contar con la participacion de
la sociedad civil, en especial con la participacion
de victimas de violencia de género y victimas de
violencia digital de género. Carlos Felipe Quintero.

El articulo 17 deja una Constancia de Piedad y
hay dos Proposiciones, una de Catherine Juvinao,
que adiciona un Paragrafo:

Proposicion: Paragrafo 3°. Ante la entrada en
funcionamiento de la plataforma “Nos protegemos
de la violencia de género”, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
deberan realizar un analisis de impacto de Derechos
Humanos, con énfasis en la intimidad y proteccion
de datos personales, y las medidas concretas a
desplegar para mitigar los riesgos identificados.
Ademads, su manejo estd su sujeto al principio de
diligencia debida.
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Y, Piedad adiciona otro Inciso:

Proposicion: Paragrafo 3°. La Policia Nacional
trabajard de manera articulada con la Fiscalia General
de la Nacion, quien facilitara la interoperabilidad de
los sistemas de datos, en la atencién a las denuncias
que se alleguen por violencia digital de género.

Igualmente, en el Inciso Primero del articulo 17:

Creacion de la plataforma “Nos Protegemos de
la Violencia Digital de Género” hace la siguiente
modificacion:

Proposicion: Crease la plataforma “Nos
Protegemos de la Violencia Digital de Género”
coordinada por el Comité Rector de la politica
publica de prevencion, proteccion y reparacion de la
violencia digital de género, cuyo objetivo es que las
personas naturales y/o juridicas puedan registrar sus
denuncias permitiendo que. Y hace los Literales A,
B, C, D, Paragrafo 1, 2 y dos Paragrafos adicionales.
Ese es el articulo 17.

El articulo 18 me permito leer una Sustitutiva que
ha presentado el Representante Her4clito: articulo
18. Entidad Rectora, modifica a partir del Numeral
9 y lo deja asi:

Proposicion: 9. La Procuraduria General de la
Nacion.

10. La Defensoria del Pueblo.
11. La Fiscalia General de la Nacion.
12. Consejo Nacional Electoral.

13. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF).

14. Representantes de las organizaciones
victimas de violencia digital de género.

15. Representantes de organizaciones que
trabajan en defensa de los derechos de las identidades
de género diversa.

Y, adiciona tres Paragrafos en el siguiente sentido,
porque el articulo tiene dos Paragrafos:

Proposicion: Paragrafo 3°. El Comité podra
citar a las autoridades que estime conveniente en
relacion con los asuntos a tratar en sus sesiones.
Dichas autoridades contaran con voz, pero no voto
en la toma de decisiones.

Paragrafo 4°. El Comité Rector hara parte de
la instancia técnica operativa del orden nacional
Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de
las Violencias por Razones de Sexo y Género de las
mujeres, niflos, ninas y adolescentes, reglamentado
en el Decreto nimero 1710 de 2020 o quien haga
sus veces.

La Secretaria Técnica del Comité se alternara
anualmente entre las entidades mencionadas. La
designacion de la entidad encargada de la Secretaria
Técnica debera ser seleccionada en el mes de enero
de cada ano debera ser informado a la ciudadania
mediante la Pagina Web de todas las entidades
mencionadas. Heraclito Landinez, asi se deja el
articulo18.

El articulo 21 modifica, la doctora Catherine
Juvinao, adiciona un Literal E:

Proposicion: e) Enfoque de género: Este
enfoque conlleva evidenciar las desigualdades,
inequidades y discriminaciones, que se generen
a partir de roles, estereotipos, creencias, mitos,
practicas e imaginarios y relaciones de poder, por
medio de los cuales se normaliza la violencia contra
nifias, niflos y adolescentes y mujeres. Desde este
enfoque, las autoridades del Estado deben desarrollar
acciones dirigidas a modificar patrones culturales,
que se fundamentan en roles, estereotipos, practicas
e imaginarios, asi como intervenir las relaciones
asimétricas de poder que naturalizan la violencia por
razones de sexo o género. Catherine Juvinao, ese es
el articulo 21.

El articulo 25 tiene una Constancia del doctor
Alvaro Rueda y hay dos Proposiciones: una de
Heréclito Landinez y Juan Daniel Pefiuela. El de
Heraclito adiciona los Numerales 7 y 8:

Proposicion: 7. Cuando la conducta se cometiere
con la coparticipaciéon de varias personas o el
concurso de delitos.

8. El responsable tuviera posicion o cargo
que le dé particular autoridad sobre la victima o la
impulse a depositar en ¢l su confianza. Heraclito
Landinez.

Y, la de Juan Daniel Pefiuela, modifica el titulo
del articulo:

Proposicion: Articulo 25. Adicionese el articulo
210B a la Ley 599 de 2000, al Titulo III: Delitos
contra la libertad individual y otras garantias al
Capitulo Séptimo.

Articulo 210B. Distribucion de Material Intimo
y/o Sexual sin Consentimiento. El que cree, difunda,
distribuya o haga intercambio digital de fotografias
o videos sin el consentimiento de la persona que
figura o aparece en dicho material intimo y/o sexual.
Y, ahi también en ese Inciso el doctor Heraclito,
después de fotografias adiciona la palabra “audio”
o videos. Entonces, asi queda aqui una adicion de
Heraclito. Y/o sexual incurrird en prision de veinte
(20) a treinta y seis (36) meses y multa de cien (100)
a mil quinientos (1500) salarios minimos legales
mensuales vigentes. La pena se aumentara de una
tercera parte a la mitad si la conducta se realiza en
contra de mujeres, nifias, niflos y otras personas,
motivada por razones de género, orientacion sexual
y/o identidad de género diversa.

Seran causales de agravacion punitiva de la
conducta descrita en este articulo, las siguientes.
Y, ahi es donde vienen los Numerales hasta el 6,
Heraclito adiciona dos Numerales.

El articulo 27, hay una Constancia de Catherine
Juvinao y de Carlos Felipe Quintero y hay una
Proposicion de Carlos Felipe Quintero, adiciona un
Inciso al Paragrafo 1°:

Proposicion: Para esta solicitud el Juez
podra llamar como tercero no investigado para el
cumplimiento de esta orden a personas juridicas con
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o sin domicilio en el pais, las cuales tengan bajo su
propiedad los softwares, codigos fuente o dominio
sobre la direccion web en el cual fueron publicadas
las conductas sujetas a reproche. Carlos Felipe
Quintero.

Sefior Presidente, puede usted poner en
consideracion. Hay una Proposicion del articulo 31
de Catherine Juvinao que adiciona un Paragrafo:

Proposicion: Paragrafo. En el funcionamiento
del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Violencia
Basada en Género debera garantizarse el tratamiento
confidencial de los datos personales de las personas
denunciantes.

Presidente puede usted poner en consideracion
y votacién los articulos 2°, 3°, 5°, 11, 12, 13, 15,
16, 17, 18, 21, 25, 27 y 31, con las Proposiciones
Aditivas, Modificativas, y Sustitutivas. Presidente
puede poner este bloque de articulos con las
Proposiciones leidas.

Preside la Sesion el honorable Representante
Oscar Rodrigo Campo Hurtado.

Presidente:

Se pone en consideracion por plataforma, les
ruego a los que no se han registrado que se registren,
sigue en consideracion los articulos leidos con las
Proposiciones leidas, se cierra la discusion, abra
registro sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si, Presidente, se abre el registro para la
votacion del bloque de Articulos leidos, con las
modificaciones aditivas sustitutivas y modificativas,
ya pueden votar honorables Representantes. Técnico
para el doctor Santiago Osorio.

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbelaez Giraldo Adriana Si
Carolina
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yanez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario Si
Caicedo Rosero Ruth Amelia No
Voto
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen No
Voto
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duenas Juan Manuel No
Voto
Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo Si
Garcia Soto Ana Paola Si
Gomez Gonzalez Juan Sebastian Si
Isaza  Buenaventura  Delcy Si
Esperanza

Jiménez Vargas Andrés Felipe No
Voto
Juvinao Clavijo Catherine No
Voto
Landinez Suarez Heraclito Si
Lozada Vargas Juan Carlos No
Voto
Mosquera Torres James No
Hermenegildo Voto
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Osorio Marin Santiago Si
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley Si
Penuela Calvache Juan Daniel No
Voto
Pérez Altamiranda Gersel Luis Si
Polo Polo Miguel Abraham Excusa
Quintero Amaya Didgenes Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe No
Voto
Racero Mayorca David Ricardo Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier No
Voto
Sanchez Ledn Oscar Hernan No
Voto
Sanchez Montes de Oca Astrid Si
Sarmiento  Hidalgo  Eduard No
Giovanny Voto
Suérez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Mufioz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Wills Ospina Juan Carlos Si

Un técnico a la doctora Ana Paola Garcia.
Sergio, el doctor Osorio no ha podido votar. Sefior
Presidente, ya hay decision de la Comision el doctor
Campo vota Si, Oscar Rodrigo Campo vota Si y se
cierra la votacion Javier. El resultado es el siguiente:
por el Si por plataforma han votado veintiocho (28)
para un total de veintinueve (29) por el Si y por el
No cero (0) votos. Ha sido APROBADO el bloque
de articulos que faltaban con las modificaciones
adiciones y sustitutivas, Presidente.

NOTA SECRETARIAL

La Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, se permite aclarar que
la votacion del Bloque de Articulos 2°, 3°, 5°, 11,
12,13, 15,16, 17, 18, 21, 25, 27 y 31, del Proyecto
de Ley niimero 366 de 2024 Camara numero 241
de 2022 Senado, acumulado con el Proyecto de
Ley numero 256 de 2022 Senado, por medio de la
cual se adoptan medidas de prevencion, proteccion,
reparacion y penalizacion de la violencia de género
digital y se dictan otras disposiciones”. Fue de
Veintiocho (28) votos por el S y cero (O) por el NO.
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Toda vez que fue contabilizado un voto de manera
manual y ya estaba registrado en el Sistema.

AM|
Secretaria Comision Primera Constitucional Permanente

Presidente:

Titulo y Pregunta. Tiene
Representante Sudrez Vacca.

la palabra el

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro José Suarez
Vacca:

Gracias Presidente. Presidente, quiero decirle
a esta Comision, reiterar las inquietudes que
manifestamos ayer doctor Heraclito, hemos
confirmado efectivamente que hay una discordancia
en el Proyecto, especialmente en el Capitulo IV
que es el relacionado con la creacion del tipo penal,
habida consideracion de que hoy en el Codigo Penal
existe un tipo penal que en principio contendria esta
misma conducta, es el contenido en el articulo 221
del Cddigo Penal y que estd complementado con
el articulo 223, el primero es el delito de injuria y
el articulo 223 que se refiere a las injurias por vias
de hecho. Y que tiene una pena de acuerdo con el
articulo 226, que son circunstancias de agravacion
punitiva, que oscila entre 19 meses y 81 meses.

Mientras que este Proyecto nos estaria hablando
de la misma conducta, con una pena que oscilaria
entre los 20 y los 36 meses, de acuerdo con el articulo
correspondiente que proyecta este nuevo tipo penal.
Esto quiere decir, que el margen de punibilidad
que tendra el Juez en adelante va a ser muchisimo
menor, lo que significaria en consecuencia, que
estamos es retrocediendo la sancioén que ya existe en
este momento en el Codigo Penal para las posibles
victimas de una conducta en virtud de la cual, se
distribuyen documentos, fotografias a través de
cualquier medio comunicativo, especialmente de la
internet que son de caracter intimo. Entonces, son,
digamos, los mismos presupuestos facticos para una
pena que se reduce sustancialmente de acuerdo a lo
que ya existe en el Codigo Penal.

Y, adicionalmente, encontramos que se traslada
la competencia para estos delitos de lo que hoy
esta en un Juzgado Penal de Circuito a un Juzgado
Penal Municipal, con algunas consecuencias que
ello también tendria en materia de la posibilidad de
acceder o no a beneficios punitivos. Entonces, la
Proposicion que yo hacia y que retiré el dia de ayer,
con el animo doctor Heraclito de que nos reunamos
y hagamos una Mesa Técnica para verificar estos
asuntos especificos, pues estaremos atentos para
ayudar a mejorar el Proyecto. Y, también, que se
verifique el tema de la multa, mientras que hoy existe
una multa de trece salarios minimos a mil quinientos,
aqui se pasa de cien salarios y se mantiene en mil
quinientos la multa mas alta, entonces podriamos
verificar eso también con las observaciones que ha
hecho el Consejo Nacional de Politica Criminal y

quienes estamos interesados en ayudar a mejorar
este Proyecto. Gracias sefior Presidente, gracias
compaferos.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Heraclito
Landinez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Sudrez:

Gracias sefior Presidente. Este Proyecto de ley
surge querido compafiero Pedro Sudrez Vacca, en
torno no a la injuria y la calumnia ni por via de hecho
de manera virtual, sino por violacion del derecho a la
intimidad y la Corte Constitucional en la Sentencia
mas reciente y que es la primera sobre este tema,
en ambientes digitales, de agosto del afio 2022,
hace clara diferenciacion de ese tema con respecto
al derecho a la intimidad. El derecho a la intimidad
entendido en la esfera privada del libre desarrollo de
la personalidad, del derecho a formarse y a definir
sus gustos, sus aspiraciones en su vida privada y
en su vida social a la manera de relacionarse con
los demaés, es decir, una dimension privada y una
decision relacional y decision relacional es como se
comporta en espacios semiprivados, semiptblicos o
publicos y entendiendo los espacios privados donde
debe haber absoluta privacidad para las personas,
una privacidad alta.

Y, a proposito de esta Sentencia, la Corte
Constitucional hace referencia y voy a contarle aqui
de manera muy sucinta querido Representante, a una
sefiora la graban en un bafio en un establecimiento
publico haciendo sus necesidades fisioldgicas,
Pedro sus necesidades fisiologicas y, entonces,
la sefiora ese video lo circula en internet, una
actividad absolutamente privada que no tenia por
qué conocerla ni particulares, ni mucho menos
el Estado y, entonces a partir de ahi, la Sentencia
de la Corte habla del derecho a la intimidad de las
personas. Y, entonces, este Proyecto de ley se basa
en la violencia digital contra las personas cuando
se le viola el derecho a la intimidad, ya sea en su
actividad privada o, incluso, en actividades publicas
por temas sociales, culturales, laborales o, incluso,
politicos, contra algunos actores politicos.

Entonces, en ese escenario querido Representante,
gracias por sus aportes y es bueno que nos sentemos
en la Mesa en los proximos dias y ajustemos lo
necesario en torno a la creacion y la modificacion
del Codigo Penal, en torno a la no violacion del
derecho a la intimidad. Ese es el concepto, por eso
se crea un tipo penal diferente y por eso tenemos que
sentarnos, para mirar la condena si se ajusta a los
parametros de su experiencia como Juez y, ademas
lo contemplado en el Codigo Penal. Gracias sefior
Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Hernan Dario
Cadavid y luego sigue el doctor Alirio Uribe.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Presidente muchas gracias. Ayer compaferos,
amigos, Alvaro Rueda usted que nos representa en
el Consejo de Politica Criminal, también algo usted
muy preciso dijo ayer, sobre una inquietud que
tenemos no con el fin del Proyecto claramente, ni con
el objetivo, ni con las conductas, ni con los derechos
Representante Heraclito, que evidentemente se
tienen que proteger, en unas circunstancias que
cada vez son mas reiterativas y es la exposicion de
la intimidad usualmente de mujeres, no solamente
de mujeres, pero si mayoritariamente, pues por via
de material digital, videos, etcétera. ;Donde estd
mi inquietud? Y, es que nosotros técnicamente le
arrojemos un buen producto a una Reforma del
Codigo Penal en los términos que se quiere plantear.

Yo sigo pensando, que aqui ya hay un tratamiento
por lo menos que se aproxima o que toca conductas de
las que se ha hablado y que ya estarian penalizadas,
yo lo que me quiero poner es en el lugar del operador
judicial o en el lugar del Fiscal Local o de Circuito,
etcétera, dependiendo de cuando se encuentre el
Codigo Penal y finalmente le estemos dando un
instrumento que lo pueda llevar a esa confusion y
termine diciendo, ;Yo por cual delito presento esta
imputacion? O ;Por cudl delito finalmente voy a
presentar la acusacion? Estoy pensando es en eso,
para que esa diversidad o vaguedad que se pueda
terminar presentando, no termine Representante
Heréaclito, en materia de la modificacion de Codigo
Penal, pues presentando una incertidumbre que al
final del dia termine beneficiando es a la persona
presuntamente responsable de eso.

Esa es la unica alerta que yo le dejo al Proyecto,
a ver como se precisa mejor esta conducta o este tipo
penal o esta redaccion o estos verbos rectores y creo
que alli hay coincidencia con algunos compaifieros,
pero dejo mi observacion alli, a ver como hacemos
que un Proyecto que tiene evidentemente una buena
intencion, que va a tratar materias importantes como
evidentemente usted lo ha expresado, pues en lo
que tiene que ver con la modificacion de Ley 599 y
Ley 906 Codigo Penal y Procedimiento Penal, pues
no arrojemos un mal producto legislativo. Gracias
Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Alirio Uribe y
sigue la doctora Piedad Correal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alirio Uribe Muiioz:

Gracias Presidente. No solamente, yo si insisto
que, para la Ponencia en la Plenaria, hay que buscar
como mejorar la redaccion de la parte penal del
Proyecto, por ejemplo, si el verbo rector del delito
es crear un contenido, la creacidén del contenido
sin difusion no deberia ser delito, porque yo puedo
tener una pareja y puedo tener un contenido y si
ese contenido yo no lo difundo, no estoy violando
nada. Es decir, que la creacion del contenido en si

mismo no es delito, si no se difunde. Por otro lado,
la distribucion como esta redactado el Articulo,
significaria que si una publicacion de estas tiene
veinte mil difusiones o se hace viral, tendriamos
que procesar en masa no a la persona que lo cred y
lo difundio, sino a todo el que lo replicd, entonces
tenemos que imputar a veinte mil personas por el
delito y a mi me parece que eso es absurdo, que no
es correcto que haya persecucion en masa, 0 por
lo menos hasta hoy no tenemos tipos penales que
hagan persecucion penal en masa, cuando hoy las
redes sociales se hacen viral.

En el agravante de provecho sexual, ahi hay
un agravante que también esta a mi manera de ver
mal definido, porque si se tratara de elementos
de intimidad de referencia sexual, todos serian
agravados y entonces, el agravante desde mi punto
de vista esta mal redactado o sobraria, porque haria
parte del contenido mismo de la conducta penal. Por
otro lado, lo de los nifios y las nifias, a mi manera de
ver hay una legislacion penal muy fuerte que tiene
que ver con la pornografia infantil y obviamente,
un procesado preferiria que lo procesaran por este
delito que tiene menor pena que €s menos gravoso
y demads, que por pornografia infantil que es un
delito mucho mas fuerte. Entonces a mi también
me preocupa, que, por tedricamente hacer un tipo
penal mas completo, terminemos debilitando un
fenomeno transnacional, que incluso se maneja a
nivel transnacional, como lo hemos visto aqui en
Medellin, en Cartagena, bueno, por el tema de la
pornografia infantil, que no se entienda que estamos
derogando ese delito.

Desde ese punto de vista, también coincido
con el tema de la competencia, los que hemos sido
litigantes, sabemos que no hay la misma garantia
para una victima cuando el proceso se adelanta ante
un Juez Penal Municipal, que cuando se adelanta
ante un Juez Penal del Circuito, precisamente por
los bienes juridicamente tutelados por el tipo y
la gravedad de las penas, los Jueces del Circuito
tienen mejores condiciones, mas competencias, las
segundas instancias van a los Tribunales Superiores
y eso genera que haya una mejor atencion, para
procesar a las personas por este tipo de delitos.

Entonces, yo lo que sugiero es que lo aprobemos,
pero si es bueno tener en cuenta las recomendaciones
del Consejo de Politica Criminal y que no abramos
ventanas, para que ciertos delitos graves como la
pornografia infantil, se terminen subsumiendo en
conductas menos graves, con perjuicio para las
victimas. Gracias Presidente.

Preside la sesion la honorable Representante
Adriana Carolina Arbeldez Giraldo:

Presidente:

Continua con el uso de la palabra la Representante
Piedad Correal.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias sefora Presidente. Yo si quisiera también
adherirme las palabras de mis antecesores, pero
en primer lugar felicitando, porque me parece que
es una iniciativa necesaria para esta cantidad de
situaciones que se estdn presentando a través de
las redes sociales, que atentan contra la intimidad
y efectivamente doctor Heraclito, agradecerle que
usted nos haya avalado estas Proposiciones, porque
inclusive van no en contravia, sino precisamente
afianzando lo que estan diciendo los antecesores, de
la diferencia que debe haber en los delitos sexuales
que tienen, obviamente como lo dijo el Consejo de
Politica Criminal, en ese concepto del 1° de junio
del afno pasado, donde hablaba de que no podiamos
entrar en esas contradicciones, porque ya estaban
regidos precisamente esos delitos sexuales a través
de la normatividad penal actual, pero por eso aqui
en esta Ponencia se observa que ustedes corrigen
y hablan y adaptan precisamente el tipo penal ya
nuevo, como esos delitos contra la intimidad, que
es diferente.

Inclusive en esa Proposicion del articulo 15, que
nosotros establecimos y que fue avalada por ustedes,
para que esas asesorias en el caso de que se cometan
estos delitos, sean atendidas a través de los Centros
de Atencion de la Fiscalia General de la Nacion y
los que denominamos los CAF y no CAIVAS, que
son los Centros de Atencion a Delitos Sexuales que
son muy diferentes, muy diferentes, porque estoy
de acuerdo con el doctor Cadavid, en el sentido de
que hay que dejar claridad del delito y no entrar
de pronto a los Jueces de Investigacion, tanto a la
Fiscalia como a los Jueces, a lograr ubicar el tipo
penal dentro de la respectiva investigacion.

Entonces, aqui de pronto si llega a quedar algin
tipo de vacio, lo que yo llamo es que miremos bien
el concepto del Consejo de Politica Criminal y
adecuemos lo que tengamos que adecuar, para ya en
la Plenaria que es el cuarto ya debate y tiltimo debate,
para que no quede ninguna disparidad, ninguna
contradiccion, inclusive en la penalizacion que se
coloque que no sea mas los unos y los otros, para
que efectivamente nos quede adecuada la conducta
con su respectiva penalizacion y no haya lugar a
que exista de pronto alguna contradiccion para
poderlo realizar. Pero me parece que este Proyecto
es necesario y por eso yo lo voté positivamente.
Muchas gracias.

Presidente:
Secretaria, por favor lea el Titulo y la Pregunta.
Secretaria:

Si, sefiora Presidenta: Titulo “Por medio de la
cual se adoptan medidas de prevencion, proteccion,
reparacion y penalizacion de la violencia digital
de género y se dictan otras disposiciones”. Y,
pregunto a la Comision por instruccidon suya sefiora
Presidenta ;Si quieren que este Proyecto de ley pase
a la Plenaria de la Camara y se convierta en ley de la

Republica? Presidenta puede usted ordenar abrir el
registro para la votacion.

Presidente:

Abra el registro sefiora Secretaria, para que voten
los honorables Representantes.

Secretaria:

Si doctora, se abre el registro para la votacion
del Titulo y la Pregunta. ;Ya esta abierto Javier la
votacion? Ya honorables Representantes pueden
votar Titulo y Pregunta.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbeléez Giraldo Adriana Si
Carolina
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yanez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario Si
Caicedo Rosero Ruth Amelia No
Voto
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando No
Voto
Castillo Torres Marelen Si
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duenas Juan Manuel No
Voto
Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo Si
Garcia Soto Ana Paola Si
Gomez Gonzalez Juan Sebastian Si
Isaza  Buenaventura  Delcy Si
Esperanza
Jiménez Vargas Andrés Felipe No
Voto
Juvinao Clavijo Catherine No
Voto
Landinez Suarez Heraclito Si
Lozada Vargas Juan Carlos No
Voto
Mosquera Torres James No
Hermenegildo Voto
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No
Voto
Osorio Marin Santiago Si
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley No
Voto
Pefiuela Calvache Juan Daniel No
Voto
Pérez Altamiranda Gersel Luis Si
Polo Polo Miguel Abraham Excusa
Quintero Amaya Diogenes Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe No
Voto
Racero Mayorca David Ricardo Si
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Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid Si
Sarmiento  Hidalgo  Eduard No
Giovanny Voto
Suérez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César No
Voto

Uribe Mufioz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Wills Ospina Juan Carlos No
Voto

Preside la sesion el honorable Representante
Oscar Hernan Sanchez Leon:

Presidente:

(Algiin compatiero hace falta por votar? ;Doctor
Cadavid ya vot6?

Secretaria:

Presidente usted puede ya cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion, anuncie el resultado.
Secretaria:

Sefior Presidente han votado el Titulo y la
Pregunta: por plataforma veinticinco (25) votos y
uno (1) manual del doctor Oscar Campo, para un
total de veintiséis (26) votos por el Si y cero (0)
votos por el No. Asi que ha sido APROBADO el
Titulo y la Pregunta sefor Presidente. Ponentes.

Presidente:
Los mismos Ponentes.
Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente, queda notificado
por estrado el honorable Representante Heraclito
Landinez Suarez, como Ponente para la Plenaria de
la Camara de Representantes.

Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia.
Secretaria:

Presidente, segundo punto:

2. Proyecto de Acto Legislativo niumero 437
de 2024 Camara numero 18 de 2024 Senado, por e/
cual se fortalece la autonomia de los departamentos,
distritos y municipios, se modifica el articulo 356
y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”. Primera Vuelta.

Autores: honorables Senadores Ivdn Leonidas
Name Visquez, Guido Echeverri Piedrahita, Jairo
Alberto Castellanos Serrano, Paulino Riascos
Riascos, Andrés Felipe Guerra Hoyos, Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado, Humberto de la Calle
Lombana, Enrique Cabrales Baquero, Carlos

Manuel Meisel Vergara, Sor Berenice Bedoya Pérez,
Robert Daza Guevara, Carlos Abraham Jiménez.

Ponente: honorable Representante Carlos Adolfo
Ardila Espinosa.

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso numero: 511 de 2024.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
numero 616 de 2024.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del
Dia sefor Presidente.

Presidente:

Léase la Proposicion con que termina el Informe
de Ponencia.

Secretaria:
Si Presidente:

Proposicion: ~ Por  las  consideraciones
presentadas rindo informe de Ponencia Positiva para
Primer Debate del Proyecto de Acto Legislativo
numero 437 de 2024 Camara niumero 18 de 2024
Senado, por el cual se fortalece la autonomia de los
departamentos, distritos y municipios, se modifica
el articulo 356 y 357 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones” en Primera Vuelta. En
consecuencia, solicito atentamente, poner el texto
propuesto en consideracion de la Comision Primera
Constitucional Permanente, para su discusion y
aprobacion el cual se presenta sin modificaciones.
Carlos Ardila Espinosa.

Presidente ha sido leida la Proposicion con
que termina el Informe de Ponencia, pero debo
manifestarle a usted y a los Representantes, que en
primer lugar hay un Impedimento suscrito por el
Representante Luis Eduardo Diaz Matéus y hay una
Proposicion de Archivo suscrita por Alvaro Leonel
Rueda Caballero. En ese orden de ideas Presidente,
si usted bien tiene, leo el impedimento.

Presidente:

Léase el Impedimento.
Secretaria:

Si Presidente:

Impedimento: Proyecto de Acto Legislativo
numero 437 de 2024 Camara numero 18 de 2024
Senado, por el cual se fortalece la autonomia de los
departamentos, distritos y municipios, se modifica
el articulo 356 y 357 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.

De manera atenta me permito poner en
consideracion suya y de esta Honorable Comision
mi Impedimento para participar, discutir y votar el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 437 de 2024
Camara, numero 18 de 2024 Senado, por el cual
se fortalece la autonomia de los departamentos,
distritos y municipios, se modifica el articulo 356
y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones. Toda vez que podria presentarme
un conflicto de interés teniendo en cuenta que soy
pariente del actual Gobernador de Santander en
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segundo grado de consanguinidad. Cordialmente
Luis Eduardo Diaz Matéus.

Presidente ese es el inico Impedimento que hay
radicado en la Secretaria, puede usted ponerlo en
consideracion y votacion.

Presidente:

En consideracion el Impedimento antes leido por
Secretaria, sigue en consideracion, anuncio que se
va a cerrar, se cierra. Abra registro sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si Presidente, se abre el registro para la votacion
del Impedimento presentado por el honorable
Representante Luis Eduardo Diaz y dejamos
Constancia de que el doctor Luis Eduardo, se
ha retirado del recinto hasta tanto se resuelva su
Impedimento.

Presidente:
. Se pudo registrar doctor Ardila? Gracias.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No
Arbelacz  Giraldo Adriana No Voto
Carolina
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No
Becerra Yanez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan No
Dario
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo No
Castillo Advincula Orlando No Voto
Castillo Torres Marelen No
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duenas Juan Manuel No Voto
Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo Fuera
Del Recinto
Garcia Soto Ana Paola No
Gomez Gonzalez Juan No
Sebastian
Isaza Buenaventura Delcy No
Esperanza
Jiménez Vargas Andrés Felipe No
Juvinao Clavijo Catherine No Voto
Landinez Suarez Heraclito Si
Lozada Vargas Juan Carlos No Voto
Mosquera Torres James No Voto
Hermenegildo
Ocampo Giraldo Jorge No Voto
Alejandro
Osorio Marin Santiago No Voto
Pedraza Sandoval Jennifer Si
Dalley
Pefiuela Calvache Juan Daniel No
Pérez Altamiranda Gersel Luis Si

Polo Polo Miguel Abraham Excusa
Quintero Amaya Diodgenes No
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Racero Mayorca David Ricardo No
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid No
Sarmiento Hidalgo Eduard No Voto
Giovanny
Suarez Vacca Pedro José No Voto
Tamayo Marulanda Jorge No Voto
Eliécer
Triana Quintero Julio César No Voto
Uribe Muifioz Alirio No
Uscategui Pastrana José Jaime No
Wills Ospina Juan Carlos No Voto

Secretaria:
Honorables, deben votar.
Presidente:

(Quién falta por votar? Se cierra la votacion,
anuncie el resultado.

Secretaria:

Si Presidente, usted ha cerrado la votacion y el
resultado es el siguiente: por el Si han votado once
(11) honorables Representantes el Impedimento
del doctor Luis Eduardo y por el No han votado
quince (15) honorables Representantes. Asi que
han votado un total de veintiséis (26) honorables
Representantes, NEGANDO el Impedimento.

Presidente:

Luis Eduardo,
Impedimento.

puede ingresar. Siguiente

Secretaria:

Presidente ya no hay mas Impedimentos, hay una
Proposicion de Archivo suscrita por el Representante
Alvaro Rueda, que la ha retirado.

Presidente:
(Laretira? Se le agradece doctor Rueda.
Secretaria:

Y, hay una Proposicion seior Presidente, también
radicada por la doctora Jennifer Pedraza, que dice de
la siguiente manera: A través de la presente solicito
se modifique el Orden del dia de la Comision
Primera, no es modificacion del Orden del Dia, esta
mal hecha la Proposicion, lo que esta solicitando es
que se aplace la discusion y votacion del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 437 de 2024 Camara,
numero 18 de 2024 Senado, porque el Orden del Dia
ya fue aprobado Presidente.

Presidente:

Doctora Jennifer.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval:

Presidente y colegas, nosotros hemos presentado
una Proposicion de Aplazamiento de este Proyecto
de Acto Legislativo, porque al modificar estos
articulos de la Constitucién que hacen referencia a
los ingresos corrientes de la Nacion y en General
al Sistema General de Participaciones, pues hoy en
dia hay una mision de descentralizacion que esta
convocada precisamente para hacer una propuesta
consensuada, que tenga en cuenta los sectores que
hoy reciben transferencias del Sistema General de
Participaciones, por ejemplo, la educacion basica y
media y el sector de salud y de saneamiento basico.
Hoy nos acaban de informar precisamente, que se
ha logrado llegar a un consenso con esa mision de
descentralizacion y el Magisterio Colombiano y
que se ha presentado a la Comision de Alto Nivel
para hacer esta Reforma al Sistema General de
Participaciones.

Entonces, a mi me preocupa que al no tener
este Proyecto de Acto Legislativo un concepto de
la misién de descentralizacion, estemos trabajando
por ambos lados, por dos caminos diferentes en una
Reforma al Sistema General de Participaciones,
que no es cualquier asunto, sino efectivamente la
descentralizacion del pais y también la financiacion
por ejemplo de los colegios publicos del pais. Asi
que yo creo que lo mas pertinente y lo mas prudente,
podria ser recibir aca en la Comision Primera y en
el Congreso el acuerdo que saque esa gran mision
de descentralizacion y la Comision de Alto Nivel de
Reforma al Sistema General de Participaciones, para
no estar pisandonos, digamos que la cuerda entre los
dos caminos que hoy en dia estan tramitando esta
Reforma al Sistema General de Participaciones.

Por eso creo que deberiamos aplazarla y que el
Congreso de la Republica, discuta y trabaje, digamos,
sobre esa propuesta consensuada, que recoge las
iniciativas de la mision de descentralizacion, dentro
de la cual estan presentadas, pues los intereses
también de los Gobernadores, de las Gobernaciones
y de las Alcaldias.

Presidente:

Doctora Jennifer, si se sostiene la Proposicion
presentada por usted la debe modificar, porque usted
presenta una Proposicion modificando el Orden
del Dia, el Orden del Dia fue aprobado, se debe
presentar es si sigue usted insistiendo en aplazarlo.
Tiene el uso de la palabra el doctor Ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Presidente muchas gracias y con atencion a mi
colega Jennifer. Esa mision de descentralizacion
no resulta nada novedosa en el Congreso de la
Republica, desde que fungia aqui como Unidad de
Trabajo Legislativo se vienen hablando de misiones
similares, parecidasytodoscoincidimosenqueresulta
necesario que los departamentos y los municipios de

este pais, sean unos verdaderos protagonistas en la
construccion de las diferentes regiones. A manera de
ejemplo, la misma Constitucion del 91 de manera
puntual, hablé6 de descentralizar y de enviarle
funciones a los municipios y departamentos. A su
vez, el Constituyente establecid la importancia de
que esas funciones que se enviaban, llevaran a la par
unos recursos para poder materializar la tarea que se
estaba otorgando.

Desafortunadamente, después de la Constituyente
del 91, se realizaron dos modificaciones a la
Constitucion y esas modificaciones consignadas
en Actos Legislativos, terminaron pausando el giro
de recursos de la Nacion a las diferentes entidades
territoriales. Los numeros son dicientes hoy, de
los ingresos corrientes de la Nacion el 22% llega
a los diferentes territorios, 22%, ahi quedamos
en descentralizacion, descentralizamos tareas y
los recursos siguen en Bogotd y por eso vemos lo
que hoy ocurre, que terminan los alcaldes y los
diferentes Gobernadores transitando por diferentes
Ministerios, viabilizando proyectos y rogando al
Gobierno nacional que terminen financiando los
mismos.

(,Qué nos proponemos aqui? Que esos recursos
en los proximos diez afios se incrementen tal cual
lo establecido el Constituyente en el afio 91 y que
lleguemos a un porcentaje del 46.5%, para que
puedan ejecutar las tareas que el Constituyente le
establecid en la Constitucion del afio 91. Esas son
las modificaciones que planteamos en este Proyecto
de Acto Legislativo, adicional a ello en materia de
SGP, hoy la Nacion le establece a los municipios
y departamentos, en qué invertir los recursos del
Sistema General de Participaciones, ;Donde queda
doctora Piedad, la autonomia de las Entidades
Territoriales? Incluso, le fijan porcentajes que debe
destinar a cada item, esto a salud sefior Gobernador,
doctor Oscar, esto a educacion. De educacion, puede
usted un porcentaje destinar a cultura, otro a deporte
y todo termina siendo en lo que hoy conocemos
como la famosa Cartilla SGP, asi se denomina el
sistema, existe una cartilla en la que le fijan a usted
los porcentajes a invertir, aqui también le estamos
diciendo, via Acto Legislativo es que, las entidades
territoriales deberan tener una mayor autonomia,
para atender las inversiones en los diferentes
territorios. Eso es lo que planteamos aqui, esto no
va en contravia de lo que plantea la Mision.

Yo he participado de dos reuniones de la Mision,
todos coincidimos en lo siguiente en esa Mision;
que los municipios y los departamentos, deberian
tener una mayor autonomia y que los municipios
y departamentos, deben tener mas recursos para
cumplir con el Mandato Constitucional y hoy este
Acto Legislativo, retine con lujo de detalles, el
objeto de esa Mision de Descentralizacion. Una vez
llegue el Proyecto, que ojala llegue al Congreso,
pues nos sentaremos y revisaremos qué resulta
positivo de ese Proyecto, para incluirlo en este
Proyecto de Acto Legislativo. En cuanto a unidad
de materia, no tendriamos ningun lio lo uno no va
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en contravia de lo otro, podriamos recibir de esa
Misién varios insumos. Estamos en el tercer debate,
esta es una primera vuelta de un Proyecto de Acto
Legislativo y por eso, rogaria a mi colega Jennifer,
que su Proposicion quede como constancia y nos
permita avanzar en esta discusion.

Presidente:

Doctora Jennifer. Doctor Heraclito, tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Sudrez:

En 1991, los constituyentes pensaron cual
deberia ser la organizacion del Estado colombiano,
que tuviera en cuenta los municipios, los distritos,
los departamentos y se pensd en crear otras
figuras, que fueran entidades territoriales: como
las entidades territoriales indigenas y las que se
pudiesen transformar en entidades territoriales,
como las provincias o las regiones administrativas
y de planificacion.

Y, en 33 afios de evolucion de la Constitucion
Politica del 91, creo que tenemos que ahondar y
le debemos eso al pais, en fortalecer la autonomia
de los departamentos, de los municipios y de los
distritos, no solamente en asignarles funciones,
sino ademas asignarles los recursos de acuerdo con
un principio de solidaridad. Y, en ese principio de
solidaridad, Bogota, que es la gran locomotora de
la economia nacional, es la que genera los recursos
para distribuirlos en todo el pais. Por eso, es injusto
que en estas grandes discusiones que se dan en torno
a la descentralizacion, en torno a la delegacion o la
desconcentracion de funciones, los argumentos que
esgrimen algunos, como ayer se lo escuché a un
gobernador cuando decia: ;Como es posible que, en
Bogota, le den plata para construir el Metro y a esta
ciudad no le den recursos para las vias? Yo creo que
es injusto, porque ademas es una gran deuda que se
tiene con la ciudad de Bogota, en lo que tiene que
ver con construir la infraestructura necesaria, para
que se generen las condiciones propicias para hacer
las inversiones privadas.

Y, en ese escenario, creo que un Proyecto que
modifique el Sistema General de Participaciones,
tiene que tener en cuenta esas dos cosas: uno,
que somos un Estado lo dice el articulo 1° de la
Constitucion Politica, descentralizado con autonomia
de sus entidades territoriales, que se tenga en cuenta
esas autonomias de las entidades territoriales. Pero,
asi mismo, se tenga en cuenta la planificacion
nacional que incluye, las inversiones publicas
definidas por el Gobierno nacional de acuerdo con
el Plan Nacional de Desarrollo y de acuerdo con
las prioridades de inversion que se define en cada
uno de los dieciocho sectores de la administracion.
Y, creo que el tema es, como podemos nosotros
equilibrar ese Estado central que nosotros tenemos,
con la asignacion de competencias y recursos de las
entidades territoriales, que no desborde la autonomia
fiscal y que no vayamos a una autonomia fiscal en

los municipios y en los departamentos, afectando las
finanzas publicas nacionales.

Por eso, creo que es importante sentarnos
con el Gobierno nacional, querido doctor Ardila,
sentarnos con el Gobierno nacional para ver los
alcances de la modificacion del Sistema General
de Participaciones, para que no limite la inversion
publica nacional, para que se fortalezcan las finanzas
publicas territoriales sobre todo de los municipios.
Cerca de mil municipios que son menores de cien
mil habitantes para que funcionen, pero que asi
mismo tengan recursos para hacer las inversiones
municipales y cumplan con el Plan Municipal
de Desarrollo. Y esa, debe ser una tarea con el
Gobierno, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y el resultado de la Misién de Descentralizacion,
que ahi si coincido en varios temas con el doctor
Ardila, que no le ha propuesto mucho al pais,
que la ESAP que debe coordinar esa Mision de
Descentralizacion doctor Ardila, no le ha aportado
mucho a la discusion, ni insumos a este Congreso,
para hacer las modificaciones respectivas.

Y, creo que para finalizar querido Presidente, las
discusiones sobre las finanzas publicas del pais, las
discusiones sobre las finanzas publicas territoriales
a nivel departamental, municipal y distrital, tienen
que abordarse de manera consensuada, de manera
técnica para que en el mediano y el largo plazo, el
pais no tenga un déficit, no se aumente el déficit
y que sean responsables con las finanzas publicas
del pais, porque aqui estamos hablando de las
inversiones publicas nacionales y de las inversiones
publicas territoriales y no podemos enfrentar esos
dos conceptos, la autonomia territorial, la autonomia
fiscal versus la ejecucion de las inversiones publicas,
nacionales con priorizacion de los grandes proyectos
de inversion que deben estar a cargo de la Nacion.
Gracias, sefior Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante. A ver, la
doctora Jennifer ya corrigi6 la Proposicion vy,
por supuesto, debemos someterla. Entonces, con
la venia de los compafieros vamos a someter la
Proposicion, que pide aplazamiento del Proyecto.
Léase la Proposicion.

Secretaria:

Proposicion Solicitud de Aplazamiento: A través
de la presente, solicito se aplace la discusion del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 437 de 2024
Cémara - 18 2024 Senado, para la siguiente Sesion
Ordinaria de la Comision. Cordialmente Jennifer
Pedraza.

Ha sido leida la Proposicion, sefior Presidente
puede usted ponerla en consideracion y votacion.

Presidente:

En consideracion, la Proposicion presentada por
la doctora Jennifer, sigue en consideracion, anuncio
que va a cerrar, abra el Registro. ;Como vota el
Coordinador Ponente?
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Secretaria: Sanchez Montes de Oca Astrid No
Esta abierto el Registro para votar la Proposicion Voto

de Aplazamiento de la discusion del Proyecto de Sarmiento  Hidalgo  Eduard Si

Acto Legislativo que estd en el segundo punto del Giovanny

Orden del Dia, el 437 de 2024 - 18 de 2024 Senado. Suarez Vacca Pedro José No

Pueden votar honorables Representantes, quien vote Voto

Si estd Aplazando la discusion del Proyecto, el que Tamayo Marulanda Jorge Eliécer No

vote No estd diciendo que continte la discusion y Triana Quintero Julio César No

votacion del mismo. Voto
Votaron los honorables Representantes: Uribe Muiioz Alirio Si
Alban Urbano Luis Alberto No Uscategui Pastrana José Jaime No
Arbeldez  Giraldo  Adriana No Wills Ospina Juan Carlos No
Carolina Voto Presidente:
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No Compaiieros, los invitamos a votar por plataforma.
Becerra Yafiez Gabriel St Se cierra la votacidn, anuncie el resultado.
Cadavid Marquez Hernan Dario No Secretaria:
Caicedo Rosero Ruth Amelia No Ha sido cerrada la votacion. Han votado de
Voto , .
, _ manera manual, don Victor para que ponga cuidado
Campo Hurtarldo Oscar Rodrigo No alla, si no lo hicieron de manera electronica.
Cast%llo Advincula Orlando N(,) Ardila voto NO; Cadavid voté NO; Karyme Cotes
Castillo Torres Marelen Si votd NO; Alban votd NO; José Jaime Uscategui
Correal Rubiano Piedad No voté NO; Marelen Castillo votéo SI; Juan Carlos
Cortés Duefias Juan Manuel No Wills voté NO y Luis Eduardo Diaz voté SI.
Voto De manera manual, han votado por el NO seis (6)
Cotes Martinez Karyme Adrana No Representantes y por el SI dos (2). Por el sistema,
Diaz Matéus Luis Eduardo Si ya cerrada la votacion ;Cual es el resultado? Por
Garcia Soto Ana Paola No Si, siete (7) y por el NO trece (13). O sea, que han
Voto votado diecinueve (19) en total por el NO y por el SI
Gomez Gonzalez Juan Sebastian No nueve (9) para un total de veintiocho (28) honorables
Voto Representantes que han votado, existiendo quérum
Isaza Buenaventura Delcy No decisorio ha sido NEGADA Ia solicitud de
Esperanza Aplazamiento de la discusion del Proyecto de Acto
Jiménez Vargas Andrés Felipe No Legislativo nimero 437 2024 Camara - 18 de 2024
Juvinao Clavijo Catherine No Senado, Presidente.
Voto NOTA SECRETARIAL
Landinez Suarez Heraclito Si La Secretaria de la Comision Primera
Lozada Vargas Juan Carlos No Constitucional Permanente, se permite aclarar que
Voto la votacion de la Proposicion de Aplazamiento del
Mosquera Torres James No Proyecto de Acto Legislativo nimero 437 de
Hermenegildo Voto 2024 Camara - 18 2024 Senado, presentada por la
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No honorable Representante Jennifer Dalley Pedraza
Voto Sandoval. Fue de doce (12) votos por el NO y nueve
Osorio Marin Santiago No (9) por el Si, para un total de Veintisiete (27) votos.
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley Sj Toda vez que fue contgbilizado un tho de manera
Peiiucla Calvache Juan Daniel No manual y ya estaba registrado en el Sistema.
Pérez Altamiranda Gersel Luis No
Polo Polo Miguel Abraham Excusa
Quintero Amaya Diogenes No
Quintero Ovalle Carlos Fehpe No Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente
o VOtO, Presidente:
Racero Mayorca David Ricardo Si _ ) y )
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si Sigue en discusion el Informe de Ponenma, con
, ) que termina el Informe. ;Doctor Ardila, va a hacer
Sanchez Arango Duvalier No . . ., .
) uso de la palabra? Sigue en discusion la Ponencia
Sanchez Ledn Oscar Hernan No

con que termina el Informe. Tiene la palabra Eduard.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

Gracias Presidente. Se va a poner en discusion
y se va seguramente a debatir, o iniciara el debate
del Proyecto de Acto Legislativo, que no es un
asunto menor es algo que venimos hablando
muchos y muchas hace rato, sobre el proceso de
descentralizacion del pais, que descentralizo muchas
obligaciones, pero no recursos. Y efectivamente, se
necesita recursos en los territorios, pero los recursos
para los territorios hoy no solo, digamos, se invierten
y se distribuyen a través de los departamentos y de los
municipios, hay un sinnimero de herramientas, por
ejemplo, los OCAD solo por poner un ejemplo, los
pactos territoriales. Es decir, hay varias herramientas
que, en su conjunto, hacen la distribucion de los
recursos de la Nacion, ademas de la inversion
directa en los territorios por parte de la Nacion, la
contratacion y demas.

En marzo, Representante Racero, se entrego
el documento preliminar de recomendaciones de
la Mision de Descentralizacion del pais, creada
en el Gobierno Duque, mediante documento
CONPES, que culminé este Gobierno, que saca
varias recomendaciones relacionadas precisamente,
con esos ejercicios de distribucion: los pactos
territoriales, los OCAD, la distribucion del Sistema
General de Regalias y la distribucion del Sistema
General de Participaciones. Asumir y cambiar
la Constitucion no cualquier Norma, sino la
Constitucion sin incluir esa discusion a propoésito
del documento de recomendaciones de la Mision de
Descentralizacion, que hace parte incluso del Plan
de la Comision Nacional de Planeacion, seria asumir
que solo nosotros podemos determinar esto, ;Coémo
se distribuyen los recursos? ;De qué manera? Hasta
donde llegan los porcentajes, ;como se relacionan
con el SGR? ;Como se relaciona con los OCAD,
si los acabamos o no? ;Como se relaciona con los
pactos territoriales si los acabamos o no? Pues seria
dar la discusion casi que, de una manera miope y
sesgada, porque nos faltaria las adiciones de esas
otras formas de distribuir los recursos.

Y, por ultimo, nos falta incluir los documentos que
ha sacado el Departamento Nacional de Planeacion,
ademas de laMision de Descentralizacion, para poder
entender, entonces, como seria una modificacion
real, muchisimo mas sustentada técnicamente a la
luz de los documentos de la Mision, para modificar
el Sistema General de Participaciones. No estoy
diciendo, que no sea necesario modificarlo, pero
eso hay que modificarlo técnicamente, hay que
modificarlo de formas distintas incluso, por supuesto,
modificando la Constitucion. Pero a esto, hay que
meterle una discusion con el Gobierno nacional, a
proposito de la presencia del Ministro de Justicia.

Necesitamos aqui al Departamento Nacional
de Planeacion, necesitamos la Mision de
Descentralizacion, necesitamos el Ministerio de
Hacienda y necesitamos ampliar la discusion y
sacarla de solo la discusion de las autonomias que

propone el Presidente del Senado Ivan Name, pues
que en ultimas se esta dando también una discusion de
los recursos, de quién administra la plata y no de las
herramientas de distribucion para la politica social,
la infraestructura y demas. Entonces Presidente, yo
a proposito de la, pidiendo un Aplazamiento que no
fue.

Presidente:
Veinte segundos.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Eduard Giovanny Sarmiento
Hidalgo:

Entendiendo que, no fue aprobado el aplazamiento
propuesto por la Representante Pedraza, que
nosotros acompanamos, pues necesitamos, entonces
darnos un tiempo mads, para discutir esto.

Yo preferiria que votasemos NO el Informe de
Ponencia y que no demos debate a este Proyecto de
Acto Legislativo. Gracias Presidente.

Presidente:

Sigue en consideracion el Informe con que
termina la Ponencia. Doctor Alirio, hasta por tres
minutos. Permitame un momentico.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alirio Uribe Muiioz:

Presidente, es que yo quiero dejar constancia
que este Proyecto ya se habia ventilado y se habia
debatido y habia un concepto Negativo de la Oficina
Juridica del Ministerio de Hacienda, en el entendido
que este Proyecto que era el Acto Legislativo nimero
10 del 2023, ya el Ministerio de Hacienda habia dado
un concepto en lo que implicaba el impacto de que
los ingresos corrientes de la Nacion, pudieran llegar
como minimo al 46.5% del Presupuesto, a partir
del afo 2034. Y el argumento central Presidente,
es que no hay un analisis realmente juicioso de las
competencias de la Nacion y de las competencias
de los niveles territoriales, para poder tener una
propuesta que sea seria, que sea realista, que sea
viable.

Si nosotros aplicamos esta reforma para el
afio 2024, hubiésemos tenido que aumentar las
transferencias en mas o menos veintiocho billones
de pesos y se tendrian que aumentar para el afio
34 en 89.8 billones de pesos. Y obviamente, eso
quebraria o fragmentaria el concepto de participacion
compartida, haciendo que se incrementen
gradualmente los porcentajes de traslados a los
territorios que en principio, creo que todos los
miembros de la Comision, estariamos de acuerdo
con que se hagan, pero eso tiene que ser un estudio
juicioso y ponderado, que mida realmente cudles
son las competencias, qué competencias se afectan
con el traslado de los recursos, para redefinir que
tengamos un balance entre los recursos generales de
la Nacion y los recursos territoriales.

Este Proyecto como estd visto, no prevé ese
analisis y ese estudio, necesitamos que Hacienda se
pronuncie sobre el mismo. Desde esa perspectiva,
yo si creo que este Proyecto deberiamos debatirlo en
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otro contexto y con un analisis concertado entre la
Nacioén y entre los municipios. Dejo eso Presidente,
gracias.

Presidente:

Sigue en consideracion el Informe de Ponencia.
Doctor Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias sefior Presidente. Un saludo a todos
los miembros de la Comision. Muy particular
para su colega Alirio, cuando el Legislador esta
construyendo Normas de cardcter superior como
el caso de la Constitucion, estd por encima de
esas regulaciones, esta por encima de regulaciones
porque esta obrando como constituyente derivado.
O sea, esos conceptos si bien son importantes, deben
de ser consensuados con la SGR, pero no le quitan
la legitimidad, ni la legalidad que pueda tener el
tramite de un Acto Legislativo a diferencia de la ley.

Es que cuando el Legislador, esta como
construyente derivado, estudiando una iniciativa
de Reforma Constitucional, no es para ese efecto
inferior al Gobierno, o al ente que regenta eso, no
opera ese condicionamiento de ese tipo, no opera
ese condicionamiento. Verbigracia, cuando en la
Constitucion establecen o las Asambleas Nacional
Constituyente, también lo hacen para la misma
naturaleza estructuras del Estado, competencias,
delegaciones, funciones, fuentes y recursos estan
obrando en esa soberania, que le otorga la condicion
de constituyente, en este caso derivado.

Entonces, me parece a mi que, si bien puede haber
los argumentos técnicos de que no se deba de hacer
de esa manera, no es porque nosotros no tengamos
una competencia, sino porque, ni tengamos, ni
sean vinculantes esos conceptos tampoco de estas
comisiones que se crean, para efecto y tampoco el
de Hacienda. Pero, si es necesario el didlogo con
el Gobierno, en la medida de los compromisos que
tiene hoy la Nacion con los recursos, porque lo que
siempre que se ha intentado cualquier posibilidad
de un mayor grado de descentralizacion en la
administracion de los recursos, la parte central del
Gobierno siempre restringen ese aspecto, se oponen
a ¢l, por esa misma naturaleza porque no estan
interesados en que los recursos sean manejados
o de alguna manera, tenga mayor incidencia los
entes territoriales. Pero eso si, para asignarnos
responsabilidades son completamente procaces y
audaces los gobernantes, no.

Presidente:
Cierre su intervencion, doctor Jorge Tamayo.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

Presentar iniciativas, donde le asignan
responsabilidad y atribuciones que la Constitucion
misma lo prohibe, que se haga de esa manera, si no
tienen una fuente de financiacion. Pero, entonces,
no le transfieren nunca los recursos, pero si las

competencias y responsabilidades a las entidades
territoriales, sin recursos.

Entonces, seria simplemente ese mi llamado de
atencion, yo creo que se puede seguir estudiando
el Acto Legislativo en la medida en que, hay que
adelantar el didlogo con el Gobierno sobre el
particular.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el sefior Coordinador
Ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante. Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Presidente, muchas gracias. Mire Presidente, yo
escuchando a mis colegas del Pacto que se han ido,
no cambia en nada este Gobierno a los anteriores,
todos hablan de descentralizacion, todos hablan
que hay que fortalecer las entidades territoriales,
los municipios, los departamentos y cuando llega
la hora de votar los Proyectos de Acto Legislativo
para que eso ocurra, ocurre lo que acabamos de ver
aqui y vienen los conceptos que nunca van a llegar
del Ministerio de Hacienda colega Jorge Tamayo.
(Cuando el Ministerio de Hacienda, esta de acuerdo
con que le queden menos recursos a la Nacion? Pues
nunca, nunca va a OCurrir.

Y, lo que estamos planteando aqui, es una
promesa del Constituyente en el afio 91, el
Constituyente establecio en la Constitucion del
afio 91, que el 46.5% de los recursos se girarian a
las entidades territoriales y vamos a observar una
grafica, de como debid ser ese comportamiento.
La siguiente, habia otra grafica la de las barritas
hacia arriba. En esa grafica, vamos a comparar la
promesa versus el giro y ;Qué empezamos a ver?
En el ano 2001 vino una primera modificacion un
Acto Legislativo, hasta el 2001 si ustedes observan,
digamos que habia una paridad entre la promesa
y el giro, después del 2001 empezamos a ver qué
es lo que ocurre. La transferencia versus lo que se
habia establecido y llegamos al afio 2023 y vemos
que lo que se prometid, no alcanza ni siquiera a ser
la mitad. Miren el comportamiento afio tras afio,
prometimos llegar al tope de esa barra roja de final
y hoy, estamos en un poco menos de la mitad. Esa
es la realidad, porque vino otra Reforma en el afio
2007 en el mismo sentido doctor Lozada, que sigan
manejando los recursos el nivel nacional y luego, los
municipios, los departamentos acudiran y aqui han
puesto ejemplos: los OCAD.

Los OCAD, esos organos colegiados lo unico
que han logrado, es centralizar recursos en el nivel
nacional, ;Cual era el principio de esa Reforma?
Lo que pasa es que como los municipios y en los
departamentos, colega Cadavid, alla hay corrupcion
y en Bogotd a 2600 metros mas cerca de las
estrellas, no hay corrupcion, entonces centralicemos
los recursos en Bogota y decia el entonces Ministro,
aqui en este Congreso justificando ese Proyecto, que
habia que expandirle la mermelada a toda la tostada
y lo que estamos viendo hoy son, billones de pesos
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no ejecutados por incompetencia de las entidades
del nivel nacional.

Y vemos con esos OCAD, lo tnico que se han
convertido es en un verdadero obsticulo mas y
que hoy incluso, los recursos propios, recursos del
nivel municipal y departamental, hoy requieren de
unos avales técnicos para poderse ejecutar, €so no
tiene presentacion, no tiene sentido alguno, ¢Por
qué la Gobernadora del Tolima tiene que venir a
un Ministerio, a pedir que le avalen técnicamente
un proyecto para ejecutar los recursos que son del
departamento del Tolima? ;Por qué? Pues ese es el
espiritu que ha acompanado a los Actos Legislativos,
a los que acabo de enlistar al 01 del 2001 y al 04
del 2007. Que los municipios y los departamentos,
terminen acudiendo a la Nacion, para poder
financiar sus proyectos o para poder viabilizarlos
técnicamente a los mismos. Esta es una Reforma a
la Constitucion, nosotros con mucho rigor estamos
planteando aqui un periodo de transicion, estamos
planteando que, en los proximos 10 afios, se alcance
la meta que se establecid en el afio, en el afio 91.
Por eso, vamos a tener un incremento aproximado
de un 2.6% afo tras aino. ;Para qué? Para evitar la
respuesta de Hacienda, que nos va a decir colega
Ruth, es que tenemos compromisos, el marco fiscal
de mediano plazo y cosa parecida. Es decir, vamos
acomodando, vamos adecuando lo que resulte
necesario y le vamos girando a los municipios y
departamentos.

Decia el colega Eduard, que los OCAD resultan
siendo los grandes protagonistas en el desarrollo
o cosa parecida, o que los pactos regionales. Yo
quiero que un colega aqui que represente a un
departamento, me hable del éxito de un pacto
regional, uno solo. Yo quiero que me hable aqui mi
colega Karyme, del éxito del pacto que hicieron en
el Golfo de Morrosquillo o que me hable del gran
éxito que tuvo el pacto para resolver la problematica
de La Mojana Sucrefia, o que me hablen aqui del
gran pacto que se ha hecho en Narifio, el que iba a
ser doble calzada y que parece que ya no hay doble
calzada entre Pasto y Popayan, o que me hablen del
Pacto del Catatumbo. Esas son buenas intenciones
que de seguro esbozan en diferentes espacios,
pero cuando llega el momento de materializarlas
y convertirlas en realidad, no terminan logrando
resultados concretos.

Hablan de, ;como vamos a hacer esa transicion
o a través de qué instrumento? Pues este Proyecto
de Acto Legislativo dice que, a través de una
Ley de la Republica, que la deberd presentar el
Gobierno nacional, pues se van a establecer esas
preocupaciones que tenia el colega Alirio, aqui
fijamos competencias, criterios y objetivos, que
deben consignarse en esa Ley. Y en esa ley, vamos
a sentarnos y vamos a empezar a decir, qué esta a
cargo del municipio, qué esta a cargo de la Nacion
y claro tiene toda la razon, si estamos girando
para educacion, pues no puede haber duplicidad y
lo mismo tiene que apropiarse en el nivel local o
departamental. Ese ejercicio, o esa preocupacion

que plantean aqui, se va a resolver via Proyecto de
ley, el instrumento serd una Ley de la Republica, no
este Proyecto de Acto Legislativo y que lo digan de
una buena vez, que al Ministerio y que al Gobierno
no le interesa girarle recursos ni a los municipios, ni
a los departamentos.

Esa Mision de Descentralizacion no es nada
novedoso colegas, esononacid anteayer, nienunmes,
ni con la posesion de este Gobierno. Ese que estan
hablando la ultima Mision de Descentralizacion,
nace via documento CONPES en el Gobierno del
Presidente Duque, que habia prometido colega
Lozada, que antes de irse del Gobierno, radicaria
una gran modificacién, al Sistema General de
Participaciones. También decian, que esa gran
Mision tenia como propdsito acabar con los Organos
Colegiados, esos OCAD que eran un verdadero
fracaso, lo decian empezando el Gobierno, estoy
hablando de Duque, pues este Gobierno también
dice lo mismo. Pero, tampoco radica ni el Proyecto
de Acto Legislativo, ni los Proyectos de ley, que
le permitan girarle mas recursos a los municipios
y departamentos, es la misma férmula y termina
siendo la misma dosis colegas. Y, yo les pido a
ustedes, que le demos la cara a los municipios, que le
demos la cara a los departamentos y que les digamos
de una buena vez, que la promesa del Constituyente
del 91, hoy esta plasmada en un Proyecto de Acto
Legislativo que queremos apoyar y que queremos
convertir en realidad.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra, la doctora Piedad
Correal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias sefior Presidente. En igual sentido, yo
quiero expresar mi total apoyo a este Proyecto de
Acto Legislativo y yo pienso, que es una deuda
que tenemos con los entes territoriales. Uno ve a
nuestros gobernadores, a nuestros alcaldes llevando
todas las necesidades que son los que conocen, las
necesidades y los requerimientos de sus regiones y
que todos los dias se le estan trasladando mas y mas
obligaciones a los entes territoriales y, sin embargo,
no se trasladan los recursos. Y como queremos ver
un Plan Nacional de Desarrollo, articulado con unos
planes regionales de desarrollo, que inclusive en
este momento estan en plena discusion en asambleas
y en los consejos, pero con las problematicas de que
no encuentran los recursos y siempre terminamos
diciendo, hay que presentar los Proyectos en los
ministerios o los entes nacionales, para poder
jalonar los recursos lo que hace es que precisamente,
se convierta en la dilacion y en el no cumplimiento
de las necesidades regionales, por falta de ese
Presupuesto Nacional.

Yo creo que eso es una deuda y como decia mi
colega Ardila, promesa de muchos candidatos de
Presidencia de la Republica, pero que a la hora de
volver a concretar efectivamente esas promesas,
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pues no se presentan estos Actos Legislativos y
yo creo que con esto, tenemos que dar ese primer
paso y me parece que esos 10 afios que se estan
dando de transicion, esos 10 anos necesarios para
que les digan efectivamente las finanzas del Estado,
se adectien precisamente tanto a las necesidades
nacionales como a las necesidades regionales.
Por eso, yo anuncio mi voto Positivo a este Acto
Legislativo. Gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra, la doctora Karyme,
dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Karyme Adrana
Cotes Martinez:

Presidente, muchas gracias. Mire lo acaba de
sucederaquidoctorArdila, espenosoy esinverosimil.
Sobre todo, porque el hecho de que exista una Mision
oun equipo interdisciplinario, que se esta encargando
de revisar este mismo tema, no es obstaculo para
que el Proyecto de Acto Legislativo avance. Todo
lo contrario, deberia ser este Proyecto el escenario
para que esa Mision se vincule a la discusion de
la iniciativa, sobre todo si tenemos en cuenta, que
este tipo de organizaciones de la sociedad civil o
multidisciplinarias, no tienen iniciativa legislativa
per se. Entonces, la invitacion es para que esta
Mision mas bien se vincule a esta iniciativa de Acto
Legislativo, que como bien lo ha dicho usted doctor
Ardila, como Ponente de la misma, a través de dos
Reformas Constitucionales, se tiraron el objetivo de
descentralizacion administrativa de la Constitucion
Politica de 1991 y por cuenta de esas decisiones,
que fueron legislativas, que fueron legislativas, las
regiones de Colombia hoy, estan en la situacion de
crisis financiera en la que se encuentran.

Entonces, yo si quiero hacer un llamado muy
respetuoso a los colegas de esta Comision, ya
evidentemente el dia de hoy, no se va a poder discutir.
Pero la invitacion, es a que le demos la oportunidad
a este Proyecto de Acto Legislativo y a que lo
miremos con el lente que las regiones de Colombia,
tienen y cémo nos toca desde las regiones de
Colombia, relacionarnos con ¢l Gobierno nacional,
para conseguir financiacion de Proyectos. Entonces
doctor Ardila, yo voy a estar acompafiando de
manera muy comprometida este Proyecto de Acto
Legislativo.

Presidente:

Gracias doctora Karyme. Doctor Carlos Felipe,
dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Felipe Quintero
Ovalle.

Gracias Presidente. No, muy corto. Primero,
felicitar al Coordinador Ponente al doctor Ardila,
de este Proyecto de Acto Legislativo. Yo siempre he
dicho que, la violencia en Colombia es proporcional
a la falta de autonomia de las entidades territoriales,
aqui en Colombia de la Constitucion del 91, no

ha habido una real autonomia de las entidades
territoriales, se habla en el papel de una autonomia,
pero nunca ha habido en la practica porque
dependemos de la Nacion, para poder suplir las
necesidades de nuestros pueblos.

Este es un Proyecto de Acto Legislativo, muy
interesante que busca, que de verdad haya una
autonomia en las finanzas del municipio, de los
ingresos corrientes de la Nacion vayan destinados
a lo que realmente necesitan en las poblaciones. La
guerra en Colombia, tiene que ver con la falta de
oportunidades de las regiones, entre mas sea dificil
buscar esos recursos a nivel nacional, va a haber
mas violencia en los territorios, eso lo he vivido
yo. Mira, lo dificil que es para un alcalde presentar
un proyecto, lo dificil que es para un alcalde de
un municipio de sexta, aun de primera que ese
proyecto se convierta en realidad en sus regiones
es casi imposible. Por eso, este Proyecto de Acto
Legislativo doctor Ardila, es importante, estos son
los Proyectos que debemos nosotros apoyar para
que haya mejor y mayor equidad en los ingresos de
recursos de la Nacion. Muchas gracias.

Presidente:

Doctor Didgenes, tiene el uso de la palabra hasta
por dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Diogenes Quintero
Amaya:

Gracias Presidente. A ver, sin duda que la
Constitucion de 1991, ha permitido el desarrollo de
las grandes ciudades en el pais, pero que ademas
ha marginado las zonas mas apartadas del pais.
Ese problema lo quiso resolver el Acuerdo de Paz,
creando modelos como o programas como los
Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial, el
OCAD Paz y demas. Pero, las metodologias que se
han establecido para desarrollar estos programas,
entre esos el OCAD Paz, siguen siendo centralistas.
Es decir, dependemos para todo esto y para el
desarrollo de todo esto, ademés de todos los otros
inconvenientes incluida la corrupcion, dependemos
del nivel central.

Y, nuestro modelo de Gobierno, nuestro modelo
de Estado es netamente centralista, los alcaldes,
las entidades territoriales, los municipios y las
gobernaciones, parecen mendigos en Bogota y los
Ministros, parecen seres superpoderosos con la
capacidad de decidir a quién ayudan, a quién no
ayudan, qué region desarrollan y qué region no
desarrollan. Sin duda que, este es un Proyecto doctor
Ardila, necesario que vamos a respaldar y que aun
con este Acto Legislativo, no queda siendo suficiente,
no queda habiendo suficiente, sino que falta mas
desarrollo normativo que fortalezca efectivamente a
los municipios y a los departamentos y que permita,
el desarrollo de las regiones. El dia que haya Paz en
nuestras regiones compaiieros, ese dia va a haber Paz
en Colombia y la Paz se construye definitivamente,
es con inversion social, con garantia de derechos,
con un Estado fuerte en los territorios.
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Presidente:

Gracias doctor Didgenes. Doctor Duvalier, tiene
el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sdnchez
Arango:

Bueno, yo soy partidario por conviccion de
este Proyecto, porque yo si creo que el Gobierno
nacional tiene una actitud desleal con las regiones,
todos los Gobiernos, los que hemos tenido antes y
el que tenemos ahora. Pero, ademas la vision creo
que es equivocada, porque el 61% del Presupuesto
Nacional se gasta en funcionamiento y solo el 19%,
se gasta en inversion. Y, ademads, esa inversion es
lenta, relenta para llegar a los territorios, ponen
todas las trabas del mundo, todos los peajes. Usted
de alcalde, es levante y levante peajes en Planeacion
o en los Ministerios y con eso, es que uno, pues. Es
decir, en este pais 800 municipios son de categoria
sexta y quinta, no tienen ingresos corrientes, estan
en la Nacion.

Por lo tanto, este Proyecto es viable, pero,
ademas, la vision es equivocada porque si la plata
llega al territorio, es en el territorio donde se
genera el desarrollo, es en el territorio donde se
dan las dinamicas economicas, donde se maximiza
el bienestar social y donde se puede potenciar el
desarrollo econdémico, no es solo en Bogota. Y, es
por eso, que yo creo que deberiamos al menos como
Comision Primera, adelantar el debate y aprobar
el Proyecto. Pero adicional, a mi el argumento de
la corrupciéon me lo envuelven, o sea, es que en
Buenaventura no invertimos porque es que alla, hay
unos sefiores afros que se roban la plata, ah no. Pero,
es que el 93% de la ejecucion en Bogota, es directa.
No aqui es, no pues miren lo que esta pasando en
el Gobierno nacional. O sea, los contratos de aqui
comparados con los de las regiones los de alla son
goteras, los de aqui son mares. Entonces, ese no
puede ser el argumento para que podamos dar este
debate.

Y, por ultimo, pues los Gobiernos nacionales ni
rajan ni prestan el hacha, con la plata en las tesorerias,
es mas sin ejecutar, las pasan a las fiducias o a los
fondos y eso nos lo presentan a nosotros como
ejecucion, cuando no es real.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra, el doctor Hernan
Cadavid.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Presidente, todo se ha dicho y estamos de
acuerdo. Mire, solamente dos o tres aspectos:
primero, esta probado que el Estado central no es un
buen ejecutor, si esos recursos estuvieran llegando a
las regiones como corresponde, pues estos debates
no se estarian adelantando. La cifra que nos arroja,
es que la ejecucion del Gobierno nacional en los

ultimos 25 afios, se presenta como la peor, eso es lo
primero.

Lo segundo, para ser muy puntual y que
procedamos a votar, que es lo que corresponde,
el departamento de Antioquia, en cabeza del
Gobernador Andrés Julian Rendon, le ha planteado
al pais una discusion necesaria sobre el reenfoque de
los recursos publicos, en este caso ¢l ha propuesto
un Referendo que lo que busca es reorientar
la destinacion de los impuestos de Industria y
Comercio y lo que tiene que ver con renta, discusion
que se tendra que dar. Aqui hay un avance necesario
Ardila, aqui hay un avance necesario y no demos
mas largas a esto, mandemos mensajes concretos
sobre la necesidad de reordenar, por supuesto las
finanzas para las regiones de Colombia. Esto no
puede seguir siendo un discurso, que evidentemente
en las campafias decimos, Gobierno de regiones y
a la hora de votar, pues todo el mundo se ausento.
Mandemos un mensaje concreto de esta Comision y
avancemos. Gracias, Presidente.

Presidente:

Sigue en considerando el informe con que
termina la Ponencia. Doctor Juan Carlos, tiene el
uso de la palabra, lo vi almorzando y me dio pena
interrumpirlo. Pero, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Presidente, yo pido la palabra, ya sabiendo con
los tiempos de mi almuerzo como son las cosas, no
se preocupe por eso, no debe usted fiscalizarme en
mis tiempos de almuerzo, me falta mi sopita nada
mas, pero eso lo hago después de la intervencion
Presidente. Yo pedi la palabra, no para entrar de
fondo en este asunto Presidente, porque aqui ya
todo lo han dicho, extraordinaria intervencion de
mi compafiero Carlos Ardila, en la que me siento
plenamente recogido. Del 91 aqui, basicamente el
porcentaje que le corresponde a los municipios,
pues decrecid a la mitad, esa es la realidad pura y
dura. Y, este Proyecto, lo que pretende es devolverlo
al estadio en el que estaba en el afio de 1991, que fue
la gran promesa liberal, que fue la promesa liberal
de verdad.

Tristemente creo que hoy, las Directivas de mi
Partido no apoyarian un Proyecto como este y, por
eso, lo tienen que hacer los Liberales disidentes vy,
por eso, felicito al tristemente extinto Partido en
marcha por haber presentado este Proyecto aqui,
felicito a Juan Fernando Cristo y a sus Congresistas
por tener la valentia de retomar las banderas de
la Constitucion del 91 y las banderas Liberales
que tristemente y repito Piedad, la Direccion del
Partido Liberal no apoyaria, no me refiero a, ni a sus
amigos, ni a los Congresistas, porque aqui estamos
la Bancada del Partido Liberal, posiblemente la mas
completa con increiblemente nuestros compaiieros
Conservadores, [y el resto donde estan? Porque
ahora parece que para liberales los godos, no es
una cosa increible y no lo digamos y digadmoslo con
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todas las luces, aqui hay un gran ausente esta en el
medio del Recinto, que tristeza. Gracias Presidente.

Presidente:
La Réplica doctor Eduard, por un minuto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

Gracias Presidente. No, de hecho, eso es
precisamente lo que mencionaba el Representante
Ardila, que mencionaba en mi intervencion,
justamente eso es parte de las recomendaciones de la
Mision de Descentralizacion, acabar con los OCAD
y los pactos territoriales. Por eso, es que tenemos que
sentarnos a revisar como es que se hace ese ejercicio
de distribucion y la discusion, no es solo relacionada
con el Sistema General de Participaciones, sino que
hay que darle un mayor alcance a ese ejercicio y
necesitamos sentarnos y hacerlo bien.

No estamos diciendo, que no creamos necesario
modificar el Sistema General de Participaciones,
que no creamos necesario que los recursos lleguen
directo a los territorios. Lo que creemos es, insisto
hay que hacerlo bien y no de afan, démonos de
verdad el tiempo de analizar esta propuesta, solo un
asunto, solo un asunto.

Presidente:
Un minuto doctor.

Continua con el uso de la palabra el Honorable
Representante Eduard Giovanny Sarmiento
Hidalgo:

Por ejemplo, una de las disposiciones acé esta
relacionada con un 17% del SGP, de ingresos
corrientes, que iria a municipios asi plano, a
municipios de menor de menor poblacion a
veinticinco mil habitantes. En las recomendaciones
de la Mision de Descentralizacion, nos salimos de
la discusion solo demografica, nos salimos solo
de la discusion de las categorias de hoy, quinta,
sexta hasta primera y especial, sino se habla de una
tipologia de municipios, que tiene otras relaciones
sociales, economicas.

Presidente:

Gracias doctor Sarmiento — Zipaquird. Doctor
Luis Eduardo, hasta por tres minutos doctor Luis
Eduardo. Me permiten escuchamos doctor Eduard,
(doctor Eduard, usted ha visto como lo escuchaba el
doctor Luis Eduardo? Ah, bueno.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Matéus:

Nosotros como Bancada del Partido Conservador,
vamos a apoyar el Proyecto, vamos a votarlo Positivo
doctor Ardila, lo vamos a apoyar en la Plenaria de
Camara, porque nos parece muy importante que se le
devuelva algo a los municipios de las regiones. Acé
con el cuento, de que en los municipios pequeiios se
robaban la plata, le fueron quitando esa capacidad
que se le giraba a estos municipios.

En el Gobierno de Duque, se robaron setenta
mil millones de pesos en las TIC, en este todavia
no han cuantificado cuanto se han robado en la
Unidad de Gestion del Riesgo y no son alcaldes de
municipios de sexta categoria. Hay que darles la
oportunidad a las comunidades de las regiones, que
tengan sus recursos para sus inversiones, que son
prioritarias, mas este Gobierno que quiere invertir
en la Colombia profunda, pero parece que como lo
dije la semana pasada, solas intenciones y poco de
ejecucion. Sefior Ponente, cuente con la Bancada del
Partido Conservador. Muchas gracias.

Presidente:

Sefior Coordinador Ponente, tiene el uso de la
palabra. Doctora Jennifer, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval.

Colegas, siendo Representante a la Céamara
por Bogotéa, seria un descaro oponerme a una
iniciativa en general de descentralizacion, es muy
claro que hay necesidades de las regiones, que no
se han venido atendiendo y que me vi cada uno
de los debates de la Reforma del Sistema General
de Regalias, que tramité Duque, para centralizar,
por ejemplo, los recursos de OCAD Paz, muchas
de las excusas fueron dizque para luchar contra la
corrupcion y resulto, que desde la Direccion General
aqui ubicada en Bogota, en la 26 del DNP, fue que
terminarian habiendo cobrado coimas para aprobar
esos contratos. Asi que, yo estoy convencida de la
necesidad de plantear esta discusion.

El motivo, por el que presenté Proposicion de
Aplazamiento y el motivo por el que creo que no
puedo apoyar esta iniciativa, es porque creo que
aun hay elementos técnicos que vale la pena que
se discutan y que podamos ajustar en la propuesta.
Yo entiendo, que acd haya una decision mucho mas
clara para apoyarlo. Pero, yo quiero plantearles
que, desde mi perspectiva, es esencial garantizar,
ademas, recursos para una autonomia territorial y
para que valga la pena incluso esa disputa por las
alcaldias en muchos municipios que no cuentan con
recursos para financiar derechos fundamentales. Y,
estoy de acuerdo con lo que decia la Representante
Piedad, en Colombia se han aprobado un montéon
de leyes que descargan en los entes territoriales,
responsabilidades como, por ejemplo, la
financiacion de las universidades publicas y no
se han asignado con esos Proyectos de ley, o con
esas leyes recursos para atenderlo, eso es evidente,
hay un desbalance porque el Gobierno si recauda
los principales recursos o los impuestos de mayor
recaudo, mientras que los entes territoriales no han
tenido un crecimiento de sus recursos.

Mi preocupacion y, por eso quiero dejar esta
constancia, pero aclarando este matiz que tengo
en mi postura es, cudl es la propuesta técnica y
metodolégica que aqui estamos contemplando,
sobre todo porque ustedes saben que, del Sistema
General de Participaciones, también hay un debate
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sobre la crisis que hoy tiene la educacion basica y
media. Y, eso queria dejarlo claro desde esta curul,
asi sea de Bogota, reconocemos la necesidad de
descentralizar estos recursos.

Presidente:

Gracias. Sigue en consideracion, el Informe
con que termina la Ponencia, se cierra para entrar a
votacion, doctor Ardila.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representate Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Mire Presidente, unas precisiones que resultan
necesarias, antes de votar el Informe con el que
termina la Ponencia. Varios colegas han expresado,
preocupaciones o han advertido, que resulta
necesario que se especifique a qué se va a destinar,
qué se va a financiar y cosa parecida, lo dijo Alirio,
lo acaba de decir mi colega Jennifer y eso lo hemos
advertido aqui. Y, por eso, este Proyecto de Acto
Legislativo consigna de manera puntual, que se
debera radicar un Proyecto de ley, liderado por el
Gobierno nacional, aqui le estamos fijando nosotros
las competencias, los criterios, los objetivos y vendra
al Congreso y aqui lo vamos a discutir. ;Cuanto se
va a destinar a educacion? ;Cuanto a salud? ;Quién
asume? Y demas, pues sera competencia propia de
una Ley de la Republica.

Este Proyecto de Acto Legislativo, tiene
como gran proposito, cumplir con un mandato
Constitucional. El mandato Constitucional del
afio 91, buscaba que el 46.5% de esos recursos
llegue a las entidades territoriales, a municipios
y a departamentos. Hoy, lo que hemos visto en la
grafica, es que estamos colega Lozada en un 22%,
esa es larealidad. En lugar de avanzar, hemos venido
retrocediendo, en lugar de darle mayor autonomia
en materia presupuestal a los municipios y a los
departamentos, estamos recortandole recursos y
ustedes aqui han puesto varios ejemplos, que tienen
que ver con la centralizacion de recursos. Hay
una discusion que plantean aqui, que no resulta
suficiente, digamos, dicen, es que esto si les vamos
a girar ese recurso. Si, pero es que no es suficiente,
entonces hundamos el Proyecto de Acto Legislativo
y trabajamos en otro Proyecto, que hable del IVA,
que hable de impoconsumo y demas.

Yo invito a los colegas del Pacto, a que
trabajemos en ese Proyecto de ley, o en ese Proyecto
de Acto Legislativo, si resulta necesario modificar
la Constitucion. Qué bueno que aqui en Colombia
doctor Oscar, imitaramos lo que hace Brasil. Brasil,
divide el IVA, recauda un IVA y un porcentaje
de ese IVA, va a los estados, va a esas entidades
territoriales, un porcentaje del IVA. Y lo propio
ocurre con el impoconsumo, un porcentaje de ese
impoconsumo, va a las entidades descentralizadas,
maravilloso. Pero, es que esto no excluye esa
buena intencion que tienen, de también girarle los
impuestos por lo que acabo aqui de escuchar y que
las entidades descentralizadas, vayan mas alla del
ICA y vayan mas alla de los impuestos prediales y

que los municipios, vayan mas alla de los licores
y vayan mas alla del impuesto a los automotores,
que resulta insuficiente, para poder financiar el
mantenimiento y la construccion de una red de
carreteras, que resulte acorde a la necesidad de las
diferentes regiones.

Claro, bienvenido. Pero reitero colegas, lo uno
no excluye a lo otro, aqui en este Proyecto de Acto
Legislativo, buscamos cumplir con la promesa del
afo 91, si también quieren girar los recursos de IVA
y de impoconsumo, cuenten con toda mi disposicion
para que eso ocurra y qué bueno, que lo radiquemos
en el mes de julio, que empezamos con un nuevo
Periodo de Sesiones. Pero, lo que tenemos hoy en
discusion, es girar recursos que se prometieron en el
afio 91 y que hoy no llegan al porcentaje prometido.

Ruego a ustedes colegas y los invito, en un gesto
de verdadera descentralizacion, a votar de manera
Positiva este Proyecto de Acto Legislativo. Aqui,
todos los Gobiernos sin excepcion alguna, son
expertos delegando funciones y delegando tareas y
son igual de expertos, concentrando los recursos en
las entidades del orden nacional. Que se acabe ya
esa escuela que han implantado en Bogota y que le
giren de una buena vez, los recursos a las entidades
territoriales.

Presidente:
Se abre el Registro, para votar por plataforma.
Secretaria:

Si, sefior Presidente, ya esta abierto el Registro
para votar la Proposicion, con que termind el Informe
de Ponencia del Proyecto de Acto Legislativo 437
de 2024 Céamara, nimero 18 de 2024 Senado, por el
cual se fortalece la autonomia de los departamentos,
distritos y municipios, se modifica el articulo 356
y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”.

Ya pueden votar honorables Representantes.

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No
Voto

Arbelaez Giraldo Adriana No
Carolina Voto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yanez Gabriel No
Voto

Cadavid Marquez Hernan Dario Si
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo No
Voto

Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen No
Voto

Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duenas Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adrana Si
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Diaz Matéus Luis Eduardo Si
Garcia Soto Ana Paola No
Voto
Gomez Gonzélez Juan Sebastian No
Voto
Isaza  Buenaventura  Delcy Si
Esperanza
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine No
Voto
Landinez Suarez Heraclito No
Voto
Lozada Vargas Juan Carlos Si
Mosquera Torres James Si
Hermenegildo
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No
Voto
Osorio Marin Santiago Si
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley Si
Penuela Calvache Juan Daniel Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis No
Voto
Polo Polo Miguel Abraham Excusa
Quintero Amaya Diodgenes Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe No
Voto
Racero Mayorca David Ricardo No
Voto
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier Si
Sanchez Ledn Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid No
Voto
Sarmiento  Hidalgo  Eduard No
Giovanny
Suérez Vacca Pedro José No
Voto
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César No
Voto
Uribe Mufioz Alirio No
Voto
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Wills Ospina Juan Carlos No
Voto
Presidente:

Compatfieros, por favor hacer uso de la plataforma
para votar.

Secretaria:
Sergio, la doctora Ruth Caicedo.

Presidente: ;Quié¢nes faltan por votar? Le
colaboramos a la doctora Ruth, a ver si puede votar
por el sistema. Ruth Caicedo, vota Si.

Secretaria:

La doctora Ruth Caicedo vota Si. ; Ya pudo votar
doctora Jennifer?

(Doctor Ardila, usted votd por plataforma?
Presidente:

(Quién falta por votar? Doctora Jennifer, no
aparece registrada.

Secretaria:
Ya voto, la doctora Jennifer.
Presidente:

Me rectifican en la cabina, si el voto del
doctor Carlos Ardila ;Esta registrado? Hagalo
manualmente.

Secretaria:

Ardila, vota Si.

Presidente:

Se cierra la votacion, anuncie el resultado.
Secretaria:

Presidente, cerrada la votacion han votado de
manera manual, tres (3) honorables Representantes
todos por el Siy por el sistema votaron Si, dieciocho
(18) para un total de veintitn (21) por el Si y por
el No, uno (1). Asi que ha sido APROBADA Ila
Proposicion con que termina el Informe de Ponencia.

Presidente:
Anuncie Proyectos, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si Presidente. Anuncio por instrucciones suyas,
los Proyectos que se discutirdn y votaran en la
proxima Sesion.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 437
de 2024 Camara nimero 18 de 2024 Senado, por el
cual se fortalece la autonomia de los departamentos,
distritos y municipios, se modifica el articulo 356
y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones. Primera Vuelta.

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 436
de 2024 Camara numero 20 de 2024 Senado, por
el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucion
Politica de Colombia.

* Proyecto de Ley nimero 415 de 2024
Camara 229 de 2024 Senado, por medio del cual
se modifica la Ley 2165 de 2021, el articulo 342 de
la Ley 2294 de 2023 y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley Orginica numero
194 de 2023 Camara 97 de 2022 Senado, por
medio de la cual se modifica el régimen salarial
de los Congresistas de la Republica, de los altos
funcionarios y se modifica la Ley 4% de 1992.

* Proyecto de Ley nimero 291 de 2023
Camara, por la cual se adoptan medidas de
proteccion para personas naturales frente al
reporte o denuncia de presuntos actos y/o hechos de
corrupcion- Ley Jorge Pizano.
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* Proyecto de Ley nimero 170 de 2023
Camara, por medio de la cual se adoptan medidas
para proteger a los nifios, nifias y adolescentes
nacidos por la violencia sexual perpetrada sobre
la madre o persona gestante y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 042 de 2023
Camara, por medio del cual se establecen los
lineamientos para la creacion de la politica publica
de prevencion y proteccion del ciudadano frente a
conductas constitutivas de promocion y apologia
del narcotrdfico y el terrorismo.

*  Proyecto de Ley Organica niimero 196 de
2023 Camara, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5% de 1992, se crea la comision legal para
el adulto mayor del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley Organica nimero 230
de 2023 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 5“ de 1992, Congreso virtual. Con el fin de
implementar una plataforma digital exclusiva para
la participacion ciudadana en los proyectos de ley
del Congreso y se fortalecen los mecanismos de
participacion ciudadana.

* Proyecto de Ley nimero 218 de 2023
Camara, por medio de la cual se mejora el régimen
de los funcionarios de las inspecciones distritales
o municipales, se cambia la denominacion de los
despachos y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 277 de 2023
Camara, por medio de la cual se reglamenta la
convocatoria publica para la eleccion de personeros,
se modifican los requisitos para el ejercicio del
cargo y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 276 de 2023
Camara, por medio de la cual se modifica el monto
de los honorarios de concejales de municipios de
quinta y sexta categoria, se adoptan medidas en
seguridad social y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 082 de 2023
Camara, por medio de la cual se crea una
estrategia integral y oportuna de atencion para
garantizar la proteccion efectiva del derecho a la
seguridad e integridad personal de lideres sociales,
defensores de derechos humanos y personas objeto
de proteccion.

* Proyecto de Ley nimero 279 de 2023
Camara, por medio de la cual se garantiza que
los espacios destinados a la oracion y reflexion
ubicados en organismos y entidades de naturaleza
publica, sean multiconfesionales.

* Proyecto de Ley nimero 238 de 2023
Camara, por medio de la cual se modifican los
articulos 542 de la Ley 9 de 1979 y los articulos
8°y 15 de la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley 310 de 2023 Camara, por
medio de la cual se dictan disposiciones transitorias

de amnistia e indulto en relacion con la protesta
social.

* Proyecto de Ley nimero 182 de 2023
Camara, por medio de la cual se modifica la
edad del consentimiento sexual para menores de
edad, se protege la libertad sexual de nifios, ninias
v adolescentes en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 255 de 2023
Camara, por medio del cual se modifica el articulo
10dela Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
se establecen medidas tendientes a dar aplicacion al
precedente administrativo, se crean los repositorios
normativos para las entidades publicas del orvden
nacional y territorial y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 372 de 2024
Camara, por la cual se modifica el delito de acoso
sexual.

* Proyecto de Ley nimero 064 de 2023
Camara, por medio del cual se modifica y actualiza
la Ley 1448 de 2011 “Politica de atencion y
reparacion integral a las victimas” acumulado con
el Proyecto de Ley numero 152 de 2023 Camara,
por medio de la cual se modifica y fortalece la Ley
1448 de 2011: Ley de Victimas, acumulado con el
Proyecto de Ley numero 210 de 2023 Camara,
por medio de la cual se modifica, adiciona la
Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de Ley niumero 257 de
2023 Camara , por medio de la cual se modifican y
adicionan la Ley 1448 de 2011 y la Ley 975 de 2005
y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 334 de 2023
Camara, por medio de la cual se crea el Fondo
de Mitigacion de la Trata, el Trdfico y la Violencia
Sexual en Ninos, Nifias y Adolescentes en el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y se
dictan otras disposiciones” — Cartagena protegida”.

* Proyecto de Ley nimero 324 de 2023
Camara, por medio del cual se crean y regulan los

incentivos de las acciones populares de que trata la
Ley 472 de 1998.

* Proyecto de Ley nimero 408 de 2024
Camara, por la cual se reglamenta la actualizacion
de las plantas globales de empleo, en lo atinente a
los requisitos minimos para acceder a cargos del
nivel directivo en el sector publico y empresas con
participacion estatal, y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley Organica nimero 090 de
2023 Camara, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5 de 1992, se crea la Comision Legal
del Congreso de la Republica para la defensa,
proteccion y promocion de los derechos de los
pueblos indigenas y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 099 de 2023
Camara, por medio de la cual se desarrolla el
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tratamiento penal diferenciado para pequerios
cultivadores de plantaciones de uso ilicito, de
acuerdo con las disposiciones del articulo 5°
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017 y el
numeral 4.1.3.4 del acuerdo final para una paz
estable y duradera.

* Proyecto de Ley nimero 136 de 2023
Camara, por medio de la cual se implementa
un proceso de induccion y capacitacion para los
congresistas y se dictan otras disposiciones — Ley
“Estudiemos congresistas.

* Proyecto de Ley nimero 313 de 2023
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
136 de 1994 en la busqueda de una transformacion
territorial equitativa con enfoque social y se dictan
otras disposiciones.

Han sido anunciados, sefior Presidente por
instrucciones suyas, los Proyectos que se discutiran
y votaran en la proxima Sesion, que para ello usted
cite.

Presidente:

Compaieros y compaiieras, el Ministerio de
Minas y la Agencia Nacional Minera, invitan
mafiana a un desayuno a las 7:00 de la mafiana en
el Hotel Tequendama, piso 30 Salon Cristal, con el
objetivo de trabajar el Proyecto de ley respecto a
Ecominerales, quienes nos puedan acompaiar, 7:00
de la mafiana en el Hotel Tequendama, piso 30.

Secretaria:

Sefior Presidente, debo advertir que acaban de
radicar una Ponencia también de un Proyecto de
Acto Legislativo, este Proyecto viene en Segunda
Vuelta, viene del Senado ya hizo transito. Si usted a
bien tiene, lo puedo anunciar.

Presidente:
Anuncielo.
Secretaria:

Si presidente. Ponencia para Primer Debate
Segunda Vuelta del Proyecto de Acto Legislativo
numero 280 de 2023 Camara, 08 de 2023 Senado,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
numero 03 de 2023 Senado, por medio del cual se
modifica el articulo 48 de la Constitucion Politica
y se reconoce la mesada 14 para la fuerza publica.
Ha sido leido, sefior Presidente el otro Proyecto para
discusion y votacion. Ya puede levantar la Sesion,
Presidente.

Presidente:

Manana lo sometemos en el Orden del Dia,
modificamos el Orden del Dia para poder mafiana
someter las Proposiciones. Se levanta la Sesion.

Secretaria:

Asi se hara Presidente, se ha levantado la Sesion
siendo la 1:04 de la tarde y se convocard por
Secretaria, para mafiana la Sesion.
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LuNBREY
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

Reporte de |a sesién

Nombre de fa sesién: Acta 52 Sesidn de Comision , Mayo 21 de mayo 2024
Fecha de a sesi6n: 2024-05-21 10:00:00

Hora de Apertura de Registro: 2024-05-21 12:47:32

Hora de finalizacion de sesion: 2024-05-21 13:06:01

Hora de Inicio de sesién: 2024-05-21 10:00:16

Lista de Asistentes: Comision Primera de Camara de Representantes

Registro de Asistencia

Fecha del quorum; 2024-05-21 10:00:09
Total congresistas: 39

Presentes
No. Nombres y Apellidos Fecha
1. ALBAN URBANO LUIS ALBERTO 2024-05-21 10:25:21
2. ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA 2024-05-21 11:06:47
3 ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO 2024-05-2110:48:45
4 BECERRA YANEZ GABRIEL 2024-05-21 10:06:04
5. CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO 2024-05-21 10:41:03
6. CAMPQ HURTADO OSCAR RODRIGO 2024-05-21 11:08:23
7. CASTILLO ADVINCULA ORLANDO 2024-05-21 10:17:40
8. CASTILLO TORRES MARELEN 2024-05-2112:07:54
9. CAYCEDO ROSERO RUTH AMELIA 2024-05-2111:37:25
10. CORREAL RUBIANO PIEDAD 2024-05-21 10:44:37
11 CORTES DUENAS JUAN MANUEL 2024-05-2112:52:14
12, COTES MARTINEZ KARYME ADRANA 2024-05-21 10:52:54
13. DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO 2024-05-21 10:40:06
14, GARCIA SOTO ANA PAOLA 2024-05-21 10:41:54
15.  GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN 2024-05-2110:30:02
16. SAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA 2024-05-2113:08:56
17. JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE 2024-05-2111:37:58
18 LANDINEZ SUAREZ HERACLITO 2024-05-21 10:52:06
19. LOZADA VARGAS JUAN CARLOS 2024-05-21 12:52:44
20. MOSQUERA TORRES JAMES 2024-05-21 10:42:32
HERMENEGILDO
21, OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO 2024-05-2110:50:18
22, OSORIO MARIN SANTIAGO 2024-05-2111:12:26
23. PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY 2024-05-2110:29:10
24, PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL 2024-05-21 11:44:02
25.  PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS 2024-05-21 10:41:03
26. QUINTERO AMAYA DIOGENES 2024-05-21 11:11:01
27. QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE 2024-05-2111:45:09
28.  RACERO MAYORCA DAVID RICARDO 2024-05-2110:52:12
29.  RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL 2024-05-2111:04:23
30. SANCHEZ ARANGO DUVALIER 2024-05-2111:22:39
3L SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN 2024-05-2110:33:29
32, SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID 2024-05-21 11:02:18
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2024-05-21 11:57:40

33. SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY
20

34 SUAREZ VACCA PEDRO JOSE 2024-05-21 1

35.  TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER 2024-05-21 10:54:22

36, TRIANA QUINTERO JULIO CESAR 2024-05-21 10:34:26

37. URIBE MUNOZ ALIRIO 2024-05-2111:05:29

38.  USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME 2024-05-21 10:36:14

39, WILLS OSPINA JUAN CARLOS 2024-05-21 11:10:47
Ausentes

Nombres Apellidos
JUVINAO CLAVIO CATHERINE

Kot i Cumei
o Sumams 4 e
s tpecio e tructén

Seete

Bogota, D. C., 8 de mayo de 2024

Radicado Interno 00970
(at » cite el radicado int: )
(Cur 11 001024700020230012300)

Doctor OFICIO 3557
MIGUEL ABRAHAM POLO POLO
Representante a la Camara - Investigado
gmem 731\;% 30; 68/, Oficina 328 Capitolio Nacional
éfono: 0 /3823000 / 301
Aotone: 390 / 3012873813/ 3216262417(Asesor

E mail: miguel.pol o@camara.gov.co

Ciudad

Respetuoso saludo:

‘J;)e manera atenta y de conformidad con lo ordenado por la Sala Especial
e Instruccién de la Corte Suprema de Justicia, en auto de fecha 7 de
mayo de 2024, con ponencia del Magistrado MARCO ANTONIO RUEDA

21 de mayo de 2024

2 POLO POLO MIGUEL ABRAHAM
8:30 a.m.
___ Declaraciones
Blanca Maritza Gutiérrez Penia 21 de mayo de 2024
11:00 a.m,
21 de mayo de 2024
11:30 a.m.
Las anteriores diligencias se realizarin de i
“R‘EJMMMM
instalaciones rl.e la Sala Especial de Instruccién de la Corte Suprema
ge sJusticia, ubicada en la calle 73 No. 10-83, Piso 1- Torre D- Bogoti
Cordialmente,
TANA 4 AGUILAR
Secret: Sala Especial de tstruccion
Elabors: Patricia P
Reviss: Hollman F.
Calle 73 No. 10-83, Torre D, Piso 1°- Bogoté, Colombia,
WWw.Coresuprema.gov.co
Emall. piedadpg@cortesuprema.gov.co
DIOGENES
QUINTERO |
¢

'REPRESENTANTE A LA CAMARA
[ Catarumso——]

PROPOSICIGN

Modifiquese el Orden del Dia de la sesién de hoy 21 de mayo de 2024 para pasar a
el punto de proposiciones.

X
> ¥\
AR

UINTERO AMAYA
Repregéntante a la Cdmara
Catatumbo

4 ALYARO
A RUEDA

PROPOSICION PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 437 DE 2024C-018 DE 2024

“Por el cual se fortalece la de los depar distritos y icipios, se
modifica el articulo 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”"

Archivese el proyecto de acto legislativo 437 de 2024- 018 de 2024 “Por el cual se fortalece la
s, distritos y municipios, se modifica el articulo 356 y 357 de

de los depar
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

AR e s
Ll .

ZIMAY 25 |
i35 - ;
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ALVARO
A\ RUEDA

JUSTIFICACION

La presente proposicion se realiza teniendo en cuenta que la justicia no se alcanza
con este tipo de iniciativas, se considera que lo que realinente necesitamos es una
reforma TOTAL al régimen tributario.

Una reforma en la cual se suprima el impuesto de industria y comercio y se
modifique el impuesto del IVA destinando un porcentaje directamente a los
municipios, Porque asf los alcaldes van a verse mucho més motivados para
fortalecer la industria y el comercio en sus territorios, pues los resultados de esto se
vana ver reflejados en los ingresos que van a recibir por concepto del IVA quevaa
generar el movimiento de la economia.

Si vemos las cifras de Doing Business, vemos que en Colombia no es facil aperturar
un negocio y eso en gran parte es debido a la cantidad de impuestos gue se
convierten en barreras para los emprendedores.

Es que estar aumentado de a pedacitos el Sistema General de Participaciones, lo
tnico que va a lograr es que sigamos ralentizando la descentralizacién,

Al respecto, el artfculo 356 de la Constitucién Politica, establece que “No se podrid
descentralizar c tencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para
atenderlas.” Sin embargo, este congreso no ha hecho mas que crearle funciones a los
municipios, sin asignarles més recursos.

Por lo anterior, solicito se proceda con el archivo de la presente iniciativa, por
considerar que la misma es inconveniente.

Nombre de fa votacién: P.L. 366/24C Votacién Art. 2, 3,5, 11, 12, 13, 15, 16, 17,18, 21,25,27 y 31 con
proposiciones.
Inlclo de la votacién: 21/05/2024 11:09:26

Resultados de la Votacion:

Si 28 100%

1 ALBAN URBANO LUIS ALBERTO St
23 ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA Si
3. ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO St
4. BECERRA YANEZ GABRIEL st
5. CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO St
6. CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Sf
7. CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Si
8. CORREAL RUBIANO PIEDAD Si
9. COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Si
10. DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO Si
i1, GARCIA SOTO ANA PAOLA Si
1% GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN Si
13. ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA Sf
14, LANDINEZ SUAREZ HERACLITO St
15. OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Si
16. OSORIO MARIN SANTIAGO Si
17. PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY Sf
18. PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS i
19. QUINTERO AMAYA DIOGENES Si
20. RACERO MAYORCA DAVID RICARDO Si
21, RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL St
22, SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID St
23, SUAREZ VACCA PEDRO JOSE St
24, TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER St
25, TRIANA QUINTERO JULIO CESAR St
26. URIBE MUNOZ ALIRIO st
27. USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Si
28. 'WILLS OSPINA JUAN CARLGS Si

Osean. . oo VMoo werlodenede =\

Bogota D.C, 8 abril de 2024

Honorable Representante R =
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON aJo =

Presidente
Comisién Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Cordial saludo,

PROPOSICION MODIFICATIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5% de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicién modificativa al articulo 2 del Proyecto de
Ley No. 366 de 2024 Camara- 241 de 2022 Senado “Por medio del cual se adoptan
medidas de prevencion, proteccion, reparacién y penalizacién de la violencia de
género digital y se dictan ofras disposiciones” el cual quedara asf:

Articulo 2. Defi Para la aplicacién de la pi fey, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Discriminacion por razén de género. Toda distincién por razén de género que tenga por
objeto o por resutado menoscabar o anular el reconocimignto, goce o ejercicio de los

y las ik f en las gesferas politica, econdémica,
social, cultural y civil 0 en cualquier otra esfera.

Violencia digital de género. Todo acto de violencia motivada por razones de género,

i ion  sexual y/o i i de género di ; ida, insti ] da, en
parte 0 en su totalidad con la asistencia de las Tecnologlas de la Informacién y las
Ci icaci (TIC), gt es en el ambito civil, social, econémico,
cultural o politico de las victimas o que ocasione muerte, daﬁp o suffimiento fisico, sexual,

psicolégico, econdmico, patrimonial o simbélico.

Cordialmente, \/\/

HERACLIT® LANDINEZ SUAREZ
Representdnte a la Camara

Bogota D.C, 8 abril de 2024

Honorable Representante

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Céamara de Representantes

Cordial saludo,

PROPOSICION MODIFICATIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5% de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicion modificativa al articulo 3 del Proyecto de
Ley No. 366 de 2024 Camara- 241 de 2022 Senado “Pog medio del cual se adoptan
medidas de prevencién, proteccion, reparacion y penalizacién de la violencia de
género digital y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo 3. Principios. Para la aplicacién de la presente ley se tendran en cuenta los
siguientes principios:

a) Centralidad de las victimas. El centro de la presente ley 'son las victimas de violencia
digital por razon de género.

b) No violencia institucional. Las autoridades estatales encargadas de la atencion de las

victimas de violencia digital de género deberan evitar la ocurrencia de la violencia
institucional y revictimizacion que agraven la situacién de las victimas.

) Auty ia de las vi En la aplicacién de la presehte ley se debe garantizar el
respeto y el reconocimiento del poder y la capacidad de decision de las mujeres y de las
personas al libre | odesup lidad sin mas limifaci que las que imponen

los derechos de los demas y el orden juridico.

d) Dignit h Derecho fur derivado del respeto propio y el respeto a los
demas.
e) Libre de la i Derecho constitu‘%iona! que busca proteger Ia

potestad del individuo para auto determinarse.

Cordialmente,

HERACLJFO LANDINEZ SUAREZ
Represefitante a la Camara

A2:2.3
_.,Z ) H o 70> W v AR

e S
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JUAN DANIEL Boe Nes-

T

118} ] [ ]

PROPOSICION:
JUAN DANIEL o Mo
MODIFICACION AL ART. 3 DEL PROYECTO DE IEY No. NO 366 DE 2024 T
CAMARA-241 DE 2022 SENADO, EL CUAL QUEDARA DE LA SIGUIENTE 111
MANERA: 0

| N § JUSTIFICACION
“Articulo 3. Principios. Para la aplicacion de la presente ley se tendran en cuenta los
siguientes principios:

a) Centralidad de las victimas. El centro de la presente ley son las victimas de violencia

digital por razén de género. De conformidad con la jurisprudencia constitucional, la dignidad humana como

valor, es un principio constitucional y derecho fundamental:

“La Corporacion ha identificado tres li i claros y di iables: (i) la dignidad
humana entendida como autonomia o como posibilidad de! disefiar un plan vital y de
determinarse segiin sus caracteristicas; (ii) la dignidad humana entendida como ciertas

b) No vi i ituci Las i tatal : de la atencién de las
victimas de violencia digital de género deberan evitar Id ocurrencia de la violencia
institucional que agraven la situacion de las victimas.

. i o condiciones materiales de exi: ia; y (tit) la dignjdad humana dida como
) de las Enla dela presqnte ley se debe garantizar el intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad fisicae integridad moral o, en otras
respeto y el reconacimiento del poder y la c@ac{dad de deﬁ's"fn de las mujeres y de las palabras, que los ciudadanos puedan vivir sin ser sometidos a cualquier forma de humillacion
personas al libre " desup M sin més lim que las que imponen o tortura. Frente a la funcionalidad de la norma, este Tribunal ha puntualizado tres
lo3 deractios ds los derfds v f orden Juridico. expresiones de ln dignidad umana entendida como: (i) principio fundante del ordenamiento
d) Respeto de la dignidad humana. La dignidad humana ¢omo © derecho fundamental Juridico y por tanto del Estado, y en este sentido la dignidall como valor; (ii) principio
y principio constitucional, derivade- implica-d-el respeto propio y el respeto a los demas. constitucional; y (iii) derecho fundamental auténomo™.
e) Libre . Derecho itucional que busca proteger la Adicionalmente, teniendo en cuenta que est4 en el acapite de “principios”, segtn la

potestad del individuo para auto determinarse’. definicién se ajusta mas a la denominacién del “respeto por la dignidad humana” y

o solo dignidad humana, que conlleva a una definicién més amplia que el solo

o respeto por ella.

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE

Representante a la Cdmara-Departamento de Narifio o

Pasto: Bogotd:

Edificlo Net 31 Edificio nuevo del Congreso Pactdo

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B - 3168 Conservador

Teléfono: 3226840641 Teléfono: (601} 3904050 ext 3347-3348
M~
Viarelen ‘
Castillo Torres

Bogotd, D.C., mayo de 2024

PROPOSICION

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cémara por Bogotd

Modifiquese el articulo del Proyecto de Ley No. 366 de 2024 Camara “Por
medio de la cual se adoptan medidas de prevencién, proteccion, reparacién y
) i de I

PROPOSICION MODIFICATIVA gayjlna izacion de la violencia de género digital y se Li'zctan otras disposiciones”

MODIFIQUESE EL ARTIGULO 5 DEL PROYECTO DE LEY ORDINARIA 366/2024C “Por
medio del cual se adoptan medidas de prevencion, | proteccion, reparacion y

penalizacién de la violencia de género digital y se dictan ofras disposiciones.”, el cual TEXTO INFORME DE PONENCIA MODIFICACION PROPUESTA |
dara asi:

quedara as TArtxm.lc 11. Medidas en el ambito | Articulo 11. Medidas en el ambito 1

Articulo 5. Derechos de las victimas de violencia digital de género. Ademas de otros | politico. Los partidos y | politico. Con el fin de garantizar |

derechos reconocidos en la Constitucién Politica, en la Ley 1257 de 2008 y en tratados | movimientos politicos adoptaran en | un__entorno _politico _inclusivo v

u toda victima de este tipo de violencia tiene derecho [ los Codigos de Btica directrices para | respetuoso los  partidos y
| sancionar los hechos de violencia | movimientos pohtmos adoptarén en |
| digital de género; e implementaran | sus Codigos de Etica directrices f
ur.a ruta de acceso para las victimas | claras para prevenir v sar ar los |
a través de mecanismos expeditos o | hechos de Violencia Digital de |

a) Derecho a vivir libre de violencia digital de género.

b) Derecho a la igualdad y no discriminacion por razén de género dentro y fuera de Intemnet.

o . o ) ‘l de las herramientas que se estimen ‘ Género_y _Politica. Ademas, _se |

c) Derecho a la atencién, asesoria y proteccién sin ningln tipo de discriminacion o violencia | pertinentes  para  asegurar la | estableceran mecanismos expeditos |
por  razones de género. | investigacién y la sancion. efectivos| que permitan a las

) » | | victima acceder a rutas de |

d) Derecho a un frato digno y no revictimizante dentro y fueraide Internet. { Pardgrafo 1: El Consejo Naclonal ‘ demmpm I garantizar la |

e) Derecho a ser educadas en entornos donde ne se anmalicen y se cuestionen los
esterectipos de género.

:Ztamente
THERINE JUVINAO CLAVIJD

Y _______sancién
necesarias para establecer un pla_n | corresgond1§nbes ‘
de formacion y capacitacion para los |
miembros y afiliados a los partidos Paragrafo 1: El Consejo Nacional |
y movimientos  politicos = sobre | Electoral, en coordinacién con los |
perspectiva de género y la violencia | grganismos competentes, adoptara
digital de género. De igual mancra, |las  medidas necesarias  para ’

! Electoral adoptara

Representameala émara por Bogota A1:46 an debera regular un mecanismo y/o | establecer fun plan integral de
__Gu\n M Pocca. protocolo para el tramite especifico | formacién yl capacitacion dirigido a |

que permila canalizar las denuncias | jos micmbros y afiliados de los |
sobre violencia digital de género | partidos y |movimientos politicos.

go"' 2(;' presuntamente  cometida  por | Este _ pla
No= @ partidos, movimientos politicos o0 | relacionados con la persp |
2a por miembros de estos, para que asi | género, la Violencia Digital dcf

se ejerza el control o autocontrol | Género y_la Violencia Politica. De
debido por la autoridad | jgual manera, sc regulara un
correspondiente protocole especifico para_el maneio |

| de denuncias sobre estos tipos de
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Bogota D.C, 20 de mayo de 2024

Honorable Representante
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON

LYICE 2R N
Castillo Torres Prasidente
Comisién Primera Constitucional
— — _ Cémara de Representantes
’vmlencxa, presuntamente cometida

por partidos,| movimientos politicos
0 por miembros de estos, con el

Cordial sajudo,

objetivo de garantizar una atenciéon PROPOSICION MODIFICATIVA
adecuada /__un  seguimiento
| diligente or arte  de  las

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5° de 1992, se presenta
proposicién modificativa al articulo 12 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 366 de
2024 Camara - No. 241 de 2022 Senado acumulado con el 256 de 2022 Senado

‘ | autoridades dom ctentes.

“Por medio de la cual se ad: ¥ i de p p 5

ion y ¢ de la Violencia Digital de Género y se dictan otras
disp ", el cual quedara asf; :
Articulo 12. Medidas de p 6n de ur ia. Las entid il o ©

privadas podran adoptar las medidas necesarias para garantizar la (proteccién
inmediata de los derechos de las victimas de violencia digital de género, en virtud
de las atribuciones constitucionales y legales que les fuéron conferidas a cada
entidad.

ASTILLO TORRES
&)a la Cimara

Cordialmente,

Represeftante a la Camara
Coordinador Ponente

lacrane &2

) 3
A Piedad CORREAL Rubiano
REPRESENTANTE A LA CAMARA
—
CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Cdmara por Bogots
PROPOSICION MODIFICATIVA
WMODIFIQUESE EL ARTICULO 13 DEL PROYEGTO DE LEY ORDINARIA 366/2024G “Por PROPOSICION.
medio del cual se adoptan medidas de prevencion, proteccion, reparacién y )
penalizacidn de Ia violencia de género digital y se dictan ofras disposiciones.”, el cual Modifiquese el articulo 15 del Proyecto de Ley No. 366 de 2024 Camara —No. 241
quedaré asf: de 2022 Senado acumulado con el 256 de 2022 Senado "Por medio de la cual se
Articulo 13. Colaboracién oportuna. EI comité rector de la politica pablica de adoptan medidas de prevencion, proteccion, reparacién y penalizacién de la
prevencién, proteccion Violencia Digital de Género y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:
¥ reparacion de la violencia digital de género promoverd acuerdos y protocolos de Articulo 15. Asistencia juridica. La Defensoria del Pugblo, ICBF, y La Fiscalia
colaboracion oportuna, en ef marco de las competencias de cada una de las entidades que General de la Nacién a_través de los Centros de Atencién {CAF);tLaPelicia
lo integrgp, con las prir\cipafes Qlatafarmas de Intgrnet Y/° i?t‘ermediar’ias tecnolégicas para Naeional-y demas instituciones garantizaran que én todos los procesos y
- alencron- de denuncies re'.ac'o."adas con 12 violencia digital fje género respetando las procedimientos juridicos y administrativos que tengan relacién directa o indirecta con
competencias de cada organizacién, los derechos humanos, principios constitucionales y ) . L€ A . . B MNP
acuerdos internacionales la violencia digital de género, la victima obtenga asesoria, asistencia técnica y
' especializada y representacion juridica de manera gratuita, inmediata, accesible,
Paragrafo nuevo. En el marco de los acuerdos y protocolos de colaboracién, el adecuada y prioritaria.
comité rector debera cumplir con un estandar de transparencia re gomo
minimo, del: ndmero de ici de ion_a i
= 2 'a.s de I"‘?me’ Lne . d.e las A de La asistencia debera tener perspectiva de género con elifin de garantizar et acceso
atencion a que incluya un factico La . = Ry o .
infe i6n sobre las solici doatencidn a i porelicamits a la administracion de justicia, a un recurso judicial efectivo y al otorgamiento de las
' rector deben ser publicadas, en un informe mensual, en la pagina web del Ministerio medidas de proteccion y atencién pertinentes, incluyendg en lo posible el recaudo y
A\ de la Informacién y las T ias de la ién (Mintic), o la entidad que haga aseguramiento de Ja evidencia digital.

sus veces. Este informe no debera contener datos de las personas |
involucradas en la denuncia.

. . i mr P Parégrafo 1. La asistencia juridica para las victimas de Ia violencia digital de género
Paragrafo _nuevo. Las de internet ylo = A ) | . 2
i6 ici también la podran realizar las entidades rectoras en temas de mujer y de género

deberan publicar, i istica del nimero de ; b -
de atencién a denuncias. existentes en los diferentes niveles del Estado, como, lo son las procuradurias

regionales y provinciales, las personerias, las secretarias departamentales y
Atentaments, municipales de la mujer y de género, de conformidad con sus competencias

constitucionales, legales y reglamentarias.

(kS C

CATHERINE JUVINAQ CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota

FCathylunreo @ Besthy_jovinzo[§  Cathy Juvnao - FusraVagos (§)  Cathy

aranacco @ BRLIBABTA ) csthennejuvinad@iamaragovio @ Calle 10N 330035 Caproic Hato
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CARLOS FELIPE!

QUINTERO OVALLE
PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley No. 366 de 2024 Camara — No. 241 de 2022 Senado acumulado
con el 256 de 2022 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas de
i6 teccio i6 de la violencia de género

Ppro 5 Pr y
digital y se dictan otras disposiciones”

Adiciénese dos parégrafos al articulo 15 del proyecto de'ley, el cual, quedaré asi:

Articulo 16. F sohre contra la vidlencia digital de género
para los servidores pibli y i de ién de servicios. A partir
de la promulgacion de la presente ley, los servidores publicos y contratistas de todas
las ramas, organos y niveles que tengan funciones o competencias en la
prevencion, juzgamiento, proteccion y reparacion en casos de violencia digital de
género, deberan recibir formacién y la sensibilizaciori pertinente frente a este
fendmeno, principalmente el personal dispuesto para el primer contacto con la
victima. Esta formacién debera contribuir a una mejor comprensién y posicién de
actuacién por parte de los servidores pblicos y contratistas frente a la violencia
digital de género, para evitar la revictimizacion y garantizar celeridad y justicia.

)
Faragrafo 2: Las entidades enunciadas en el presente articulo, deberin

adoptar en un (1) afio a partir de la promulgacién de la presente Ley el proceso
7 de foimacién sobre derechos de las personas, identidad de género, enfoque
de género y violencias digital basadas en género para los funcionarios.

Paragrafo 3: El Ministerio de la lgualdad y Equidad! en coordinacién con ai
Ministerio de Justicia y del Derecho y el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica estableceran los lineamientos del proceso de formacién para
Y los funcionarios ptblicos mencionados en el presenfe articulo en (6) meses a

artiv de la promulgacién de la presente Ley. Los lineamientos que se

esarrolien para el proceso de formacién deberan contar con la participacién

B

&

de la sociedad civil. en especial con ia participacién|de victimas de violencia
d

e género y victimas de violencia digital de género.

/fi,.
LAY

JUV
CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogotd
PROPOSICION MODIFICATIVA
MODIFIQUESE EL ARTICULO 17 DEL PROYECTO DE LEY ORDINARIA 366/2024C "Por medio

del cual se adoptan medidas de. i
o ) 3 4 Y, de la violencia
de género digital y se dictan ofras disposiciones.”, el cual quedar asi:

Artieulo 17. Creacién de la plataforma “Nos protegemaos de la violencia digital de género”.

Créase Ia plataforma “Nos protegemos de la violencia digital de género”, coordinada por el comité
rector de la politica publica de prevencion, proteccion y reparacién de fa violencia digital de género
¥ la policia nacional, cuyo objetivo es que las personas naturales y/o juridicas puedan registrar sus
denuncias permitiendo que: |

a} Se solicite en linea medidas de proteccion de urgencia.
b) Se brinde asesoria y atencion integral sobre las consideraciones| de la presente ley.

c} Se brmde_ asesorfa y atencién integral respecto a los programas y proyectos establecidos en la
politica publica de prevencion, proteccién y reparacion de la violencia digital de género

d) Las demas que se sefialen mediante normas.

Parégrafo 1. El comité rector se encargara de la construccion y difusion de una Ruta Unica de
Atencién para las victimas de violencia digital de género, que se afticulara con (a plataforma “Nos
protegemos de la violencia digital de género”

Paragrafo 2. Se coordinara con el Sistema Nacional de Estadistitas sobre Violencia Basada en
Género, de qué trata la Ley 1761 de 2015, el i de las lineas. dnicas de atencion
para casos de violencia digital de género.

Pardgrafo 3. Antes de la entrada en funcionamiento de la plataforma “Nos protet emos de la

violencia de género”, el Ministerio de T ias de la y las C

debera realizar un analisis de impacto de derechos humanos, con énfasis en la intimidad y
roteccion de datos personales, y las medidas concretas a desplegar para mitigar los riesqos
identificados. Ademas, su manejo esté suieto al Princij io de diligencia debida.

REPRESENTANTE A LA CAMARA

De los Honorables Representantes Agriamente,
' neo C R
: CATHERINE JUVINAO CLAVIIO A
7 R ! Representante a la Camara por Bogota 116 MAY e i
i
. HORA:___ sl oot | orA_ A Ao
CAl PE QUINTERO OVALLE Goece | ASTANe 53 Qe Pecen ) [
RefsTs % ia Camara Si=
Departamento d& Cesar =29 . § Moo=
e @lstheludinso @ @eathiyjuwnac (@) CathyJuvinse - Fuere Vagos 2Cathydiennao 3)
24 InB0L0 B L ITIAE)  cathering juvinan@eamare goeco 63 Calig 1057 750 OF 30V Captoiio Naconsl 5
m] m] m’ Piedac ¢ORREAL Rubiano
REPRESENTANTE A LA CAMARA mmom . - .
CR-N ) H]] [ﬂl [m Piedad CORREAL Rubiano
g e

PROPOSICION

ifi i un pi 3 al articulo 17 del Proyecto de Ley No. 366 de 2024
Camara ~No. 241 de 2022 Senado acumulado con el 256 de 2022 Senado “Por medio de la

cual se adoptan medidas de prevencion, ién, on y per de la
Violencia Digital de Género y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 17. Creacién de la plataforma “Mos protegemos de Ig viclencia digital de género.

Créase la plataforma “Nos protegemos de la violencia digital de génerc” coordinada por el
comité rector de la politica publica de prevencion, proteccion y reparacién de la violencia
digital de género ya—pok , cuyo objetivo es que las personas naturales y/o
Jjuridicas puedan registrar sus denuncias permitiendo que:
a} Se solicite en linea medidas de proteccién de urgencia.

b} Se brinde asesoria y atencién integral sobre las consideradiones de la presente ley.

¢} Se brinde asesoria y gtshcién integral respecto a los prog! y proyectos ble
enla politica pablica de prevencién, proteccion y reparacion de la violencia digital de

género.
d) Las demas que se seftalen mediante normas.

Paragrafo 1. El comité rector se encargara de la construccior y difusion de una Ruta Unica
de Atencion para las victimas de viclencia digital de gém?ro, que se articulara con iz
piataforma “Nos protegemos de la violencia digital de género”

Paragrafo 2. Se coordinara con el Sistsma Nacional de Estadisticas sobre Violencia Basada
en Género, de qué trata la Ley 1761 de 2015, el funcionamierjto de las lineas telefénicas de

atencion para casos de violencia digital de género.

Paragrafo 3. La Policia Nacional trabajara de manera articulada con la Fiscalia Generai
de la Nacién, quien facilitara la interoperabilidad de los sistemas de datos, en ia
atencién a las denuncias gue se alleguen por violencia digital de género.

DAD CORREAL RUBIANO.
Representante a la Camara por el

|

JUSTIFICACION

Se elimina la expresion “Palicia Nacional’ del incisc primero del articulo 17 del
proyecto de ley y, se incorpora un paragrafo 3, por las siguiéntes razones:

1. La iniciativa crea una plataforma coordinada por el Comité Rector de la
Politica Publica de Prevencion, Proteccién y Reparacion de la Violencia Digital
de Género y la Policia Nacional, cuyo objetivo ‘es registrar denuncias, al
respecto se recuerda que utilizar el término “denuncia” y teniendo en cuenta
el objeto del proyecto, nos pane de inmediato en el contexto penal, por lo tanto
la denuncia es dar informacion ante la Fiscalia General de ia Nacion sobre un
hecho que se considera que es delito, por lo tanto, la iniciativa debe referirse
a los articulos 67 (deber de denunciar) y 69 (requisitos de la denuncia, de la
querella o de la peticion) del Codigo de Procedimiento Penal, la denuncia asi
las cosas se conoce como un medio para iniciar Ia investigacién por parte de
la Policia Nacional. Por lo tanto, es preciso tener en cuenta:

a. Articulo 250 Constitucional: la Fiscalia Generai de la Nacion esta obligada
a adelantar el ejercicio de la accion penal y realizar la investigacion de los
hechos que revistan las caracteristicas de un delito que lleguen a su
conocimiento por medio de denuncia. (Subrayado propio)

Articulo 250 Constitucional numeral 8): |a Fiscalia debe Dirigir y coordinar
las funciones de policia_Judicial que en forma permanenie cumple ia
Policia Nacional y los demas organismos que sefiale la ley. (Subrayado
propio)

o

. Articulo 201 del Codigo de Procedimiento Penal, indica que ejercen
permanentemente las funciones de policia judicial el Cuerpo Técnico de
Investigacién de la Fiscalia General de [a Nacién y Ia Policia Nacional, por
intermedio de 'sus dependencias especializadgs.

o

Por lo anterior, es deber de la Fiscalia General de la Nacién, facilitar la
interoperabilidad de los sistemas.
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Bogota D.C, 14 de mayo de 2024

Honorable Representante
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente

Comision Primera Constitucional
Cémara de Representantes

PROPOSICION SUSTITUTIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5% de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicién sustitutiva al articulo 18 del Proyecto de Ley
No. 366 de 2024 Camara —No. 241 de 2022 Senado acumulado con el 256 de 2022
Senado “Por medio de la cual se p Jid i i6
idn y ¢ izacion de la Viol
disposiciones” el cual quedara asi:

e p pr
de Género Digital y se dictan otras

Articulo 18. Entidad rectora. El comité rector de fa politica publica de prevencién,
proteccion y reparacion de la violencia digital de geénero sera un érgano colegiado
compuesto por un delegado de:

El Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
El Ministerio de Igualdad y Equidad.

La Alta Consejeria Presidencial para la equidad de la Mujer.

El Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes.

El Ministerio del Trabajo.

El Ministerio de Educacién Nacional.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social

El Ministerio de Justicia y del Derecho.

oG - 4 ia d, ot fad

PRND oA LN

- ¥
40-9. La Procuraduria General de la Nacién.

44-10. La Defensorfa del Pueblo.

42-11. La Fiscalia General de la Nacién.

43-12. Consejo Nacional Electoral.

44 13. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ ICBF

14. Representantes de las organizaciones victimas de violencia digital de genero
15. Representantes de organizaciones que trabajan en defensas de los derechos
de las identidades de genero diversas

Parégrafo 1. Dentro del mes siguiente a la entrada en vigencia de la presente Ley
cada entidad, o a que haga sus veces debera designar un funcionario delegado con
poder de decisién para integrar el comité.

Paragrafo 2. El Comité debera reunirse minimo una vez cada mes con el propésito
de cumplir con las funciones asignadas en la presente Ley.

Paragrafo 3. EI Comité podra citar a las autoridades que estime conveniente en
relacion con los asuntos a tratar en sus sesiones. Dichas attoridades contaran con
voz, pero no voto en [a toma de decisiones”,

53

Parégrafo 4. El comité rector hara parte de la instancia técnica operativa del orden

nacional Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias por

& Razones de Sexo y Género de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes,
reglamentado en el Decreto 1710 de 2020 o quien haga sus veces.

>

La secretaria técnica del Comité se alternara anualmente entre las entidades

{7 mencionadas. La designacién de la entidad encargada de la secretarfa técnica
debera ser seleccionada en el mes de enero de cada afio y debera ser informado a
la cludadanfa mediante la pagina web de todas las entidades mencionadas.

Cordialmente,

CATHERINE JUVINAO CLAVIIO

Representante a la Cémara por Bogoti
PROPOSICION MODIFICATIVA
MODIFIQUESE EL ARTICULO 21 DEL PROYECTO DE LEY ORDINARIA 366/2024G “Por

medio del cual se adoptan medidas de prevencion, p , rep: Ty
de la violencia de género digital y se dictan otras disposiciones.”, el cual quedara asi:

Articulo 21. Enfoque de la politica publica. Son enfoques de la politica piblica, entre
otros, los siguientes:

a) Enfoque interseccional: Articulacion y confluencia de multiples categorias identitarias
o caracteristicas particulares, como: sexo, raza, origen hacional o familiar, lengua,
religion, opinién poiitica o filoséfica, condicién de discapacidad, ruralidad, estrato
socioeconbmico, etnicidad entre otras.

b) Enfoque de Derechos Humanos: Aplicacion de la normatividad nacional e
infernacional  relacionada con las obligaciones del Estado en el respeto y garantia de
los derechos humanos.

¢} Enfoque multidisciplinar: Uso apropiado que involucra v‘an’as disciplinas académicas
y del conocimiento para busear soluciones integrales.

d) Enfoque de justicia restaurativa: Enfaque que no se centra en el castigo sino en la
reparacién, en resolver el conflicto y en la posibilidad de que el presunto agresor
reconozea y se responsabilice del dafio que su conducta o acciones generaron a la
victima, a la comunidad y a la sociedad en general.

e) Enfoque de género: Este enfogue Jif i iar_las
i i vy discriminaci que se generan a partir de roles.
mitos, e imaginarios y rel de poder, por medio de los
7 cuales se iza la violencia contra nifias, nifios y mujeres. Desde

4 este enfoque, las autoridades del Estado deben desarroilar acciones dirigidas a

modificar que se fund. en roles, estereotipos, practicas
e _imaginarios, asi _como_intervenir_las asimétricas_de poder que.__
izan la vi ia por razones de sexo c género. 0
veo §i=24 fistene
CATHERINE JUVINRO CLAVIJO H(L¢ 14 MAY
Representante a la Camara por Bogota 29 )

@  @thjwinao@  CathyJovinso - FueraVagas [ @Cathyduvnao @)

juvingoco () SLIUABIA()  cathenns pvinzoBcamana gowce B3 Calle 10 N- 7-50 OF 301 Capatclio Nacioral ©

Bogoté D.C, 8 abril de 2024

Honorable Representante

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Cémara de Representanies

Cordial saiudo,

PROPOSICION MODIFICATIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5 de 1992, articulos 112 y
igui se p icién modificativa al articulo 25 del Proyecto de
Ley No. 366 de 2024 Camara- 241 de 2022 Senado “Por medio del cual se adoptan
didas de p ion, pr i i6n y penalizacion de la violencia de
género digital y se dictan otras disposiciones” el cual quedar asi:

Articulo 25. Adiciénese a la Ley 599 de 2000, al titulo [j: Delitos contra la libertad
y otras al Capitufo Sépti

De fa violacién a la intimidad, reserva e interceptacion de comunicaciones un nuevo delito,
el cual sera del siguiente tenor:

Nuevo Articulo. Distribucién de material intimo y/o sexual sin consentimiento: El que cree,
difunda, distril o haga il digital de © o videos sin el
consentimiento de la persona que figura o aparece en diché material intimo, incurrira en
prision de veinte (20) a treinta y seis (36) meses y muita de cien (100) a mil quinientos
(1500) salarios minimos legales mensuales vigentes. La pena se aumentara de una tercera
parte a la mitad si la conducta se realiza en contra de mujeres, nifias, nifios y ofras
personas, motivada por razones de género, orientacién sexual y/o identidad de género
diversas.

Serén causales de agravacién punitiva de la conducta descrita en este articulo, las
siguientes:

1. Cuando el autor fuese cényuge o compariero permanente de la victima.

2. Cuando la victima tuviere alguna situacion de discapacidad o se encontrara en estado
de inconsciencia. 3. Cuando se tenga el propésito de sacar provecho econémico, sexual o
de ofra indole para si o para un tercero.

4. Cuando la victima ejerza un liderazgo o pertenezca a algin grupo u organizacién de
periodistas, derechos humanos, social, comunitaria, cultural, ambiental o politica.
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5. 8i el hecho se cometiere en el marco de fa incitacion al odio en escenarios digitales en
razén al género.

6. Cuando se trate de un funcionario o trabajador de entidad publica o privada que tenga
funcionalmente una relacién directa y habitual de intefaccion con nifios, nifias y

adolescentes.
nducta se cometiere con Iz a i6n deivarias personas o o
yonsable tuviars posicién o e | particuldr autoridad eabre la victima
sitar su confianza,

Cordialmente,

HERACI OLAN?KZSVUA/RE;
Repre: nte a 4 Camara

718 1

JUAN DANIEL z. N

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ART. 25 DEL PROYECTO DE LEY No. NO 366 DE 2024
CAMARA-241 DE 2022 SENADO, EL CUAL QUEDARA DE LA SIGUIENTE
MANERA:

Articulo 25. Adiciénese el articulo 210B a la Ley 599 de 2000, al titulo Ill; Delitos contra
la libertad indivi y otras al Capitulo Séptil

De la violacién a la intimi reserva e i ién de comt un nuevo delito,

el cual sera del siguiente tenor: X{

Nueve-Articulo 210B. Distribucion de material intimo y/o sexual sin con)?ﬂniento: El que
cree, difunda, distribuya o haga intercambio digitai de fotografias/o videos sin el
consentimiento de la persona que figura o aparece en dicho material intimo Yo sexual,
incurrira en prisién de veinte (20) a treinta y seis (36) meses’ y multa de cien (100) a mil
quinientos (1500) salarios minimos legales mensuales vigentes. La pena se aumentara de
una tercera parte a la mitad si la conducta se realiza en contra de mujeres, nifias, nifias y
otras personas, motivada por razones de género, orientacion sexual y/o identidad de género
diversas.

I

2. Cuando la victima tuviere alguna situacién de discapacidad o se encontrara en estado
de inconsciencia.

3. Cuando se tenga el propésito de sacar provecho econémico, sexual o de otra indole
para si o para un tercero.

4. Guando la victima ejerza un liderazgo o pertenezca a algdn grupo u organizacion de
periodistas, derechos humanos, social, comunitaria, eultural, ambiental o politica.

5. Si el hecho se cometiere en el marco de la incitacién al odio en escenarios digitales en
razén al género.

6. Cuando se trate de un funcionario o trabajador de entidad publica o privada que tenga
funcionalmente una relacion directa ¥ habitual de interfaccion con nifios, nifias y
adolescentes.

0 =

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE 5
REPRESENTANTE A LA CAMARA ¢
DEPARTAMENTO DE NARINO GoRe_J1ST

| @
ACTA N° _52 24
Seran causales de agravacién punitiva de la conducta descrita en este articuio, las
siguientes:
1. Cuando ef autor fuese conyuge o compafiero permanente de la victima.
JUAN DANIEL e My

JUAN DANIEL P o
PENUELA| 1]

JUSTIFICACION

Se ajusta el tipo penal teniendo en cuenta que el material puede ser intimo o de
contenido sexual para que se configure el delito.

Adicionalmente, se sugiere que se sefiale el ntimero de atticulo que se adicionarfa,
es decir el 210B como lo sefiala el art. 30 del proyecto de ley.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley No. 366 de 2024 Camara — No. 241 de 2022 Senado acumulado
con el 256 de 2022 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas de
prevencion, proteccion, reparacion y penalizacién de la violencia de género
digital y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 27 del proyecto de ley, el cual, quedaré asi:

Articulo 27. Adicionese un paragrafo al Articulo 134 de Ja Ley 906 de 2004, el cual
sera del siguiente tenor:

Paréagrafo 1. En cualquier momento el juez de control de garantias y/o la autoridad
competente a solicitud de la victima y/o el fiscal, podra ordenar la supresion,
eliminacién y/o retiro de contenido en redes de comunicagion que tengan contenido
intimo y/o sexual sin consentimiento.

Para esta solicitud el juez podra llamar como tercero no investigado para e
cumplimiento de esta orden a personas juridicas con o sin domicilio en el

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante ala Camara por Bogotd

PROPOSIGION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 31 DEL PROYECTO DE LEY ORDINARIA 366/2024C “Por
medio def cual se adoptan medidas de p 3 ), ién y izaci
de la violencia de género digital y se dictan ofras disposiciones.”, el cual guedara asi:

Articulo 31. Del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Violencia Basada en Género,
Enel sistema que trata la Ley 1761 de 2015, se adoptara la recopilacién de datos y
estadisticas y demas informacion pertinente sobre las causas, consecuencias, frecuencia
de la violencia digital de género y las caracteristicas de aquelias personas que hayan sido
condenadas por casos de violencia digital de género. Los datos recopilados seran insumo
para latoma de politicas pablicas tendientes a la erradicacién de dicho delito

0 . . i e
ol pais, I?s cuales tengan bajo su propiedad los softwarles cédigos fuente o Pardgrafo. En el funcionamiento del Sistema Naci de sobre Violencia
s dominio sobre la_direccién web en el cual fueron publicadas las conductas I Basada en Género debera izarse el i de los datos
sujetas a reproche. e de las i
De los Honorables Representantes
THERINE JUVINAO z:LAVI.Joc *
Representante a la Camara por Bogota
CARLOS FgaPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar
Nombre de la votacion: P.L. 366/24C Votacion Titulo y Pregunta Nombre de fa votacién: P.A.L 437/24C Impedimento HR Luis Eduardo Diag
inicio de Ia votacién: 21/05/2024 11:31:37 Iniclo de la votacién: 21/05/2024 11:41:09
Resultados de Ia Votacién: Resultados de fa Votacidn:
No 15 57,69%
S 2z 200% si 11 42,31%
1 ALBAN URBANO LUIS ALBERTO sf 1. ALBAN URBANO LUIS ALBERTO No
2, ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA Si ), ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLEG No
EX ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO sf 3. BECERRA YANEZ GABRIEL 5
4. BECERRA YANEZ GABRIEL sf 4. CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO No
5. CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO si 5. CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO No
6. CASTILLO TORRES MARELEN st 6. CASTILLO TORRES MARELEN No
7. CORREAL RUBIANO PIEDAD sf 7. CAYCEDO ROSERO RUTH AMELIA st
8. COTES MARTINEZ KARYME ADRANA sf 8. CORREAL RUBIANO PIEDAD st
9, DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO 8f 9. COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Si
10. GARCIA SOTO ANA PAOLA sf 10. GARCIA SOTO ANA PAOLA No
11, GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN si 1L GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN No
12. ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA si 1 ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA No
13, LANDINEZ SUAREZ HERACLITO si 13. JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE No
14 OSORIO MARIN SANTIAGO p 14, LANDINEZ SUAREZ HERACLITO st
: . 7 15. PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY sf
1s. PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS S|
16. gUINTERO‘AMAYA DIOGENES 5; 16. PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL No
oy RACERO MAYORCA DAVID RICARDO o 17. PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS st
18 RUEDA CABALLERO ALVAR® LEONEL st b R e
15 SANCHEZ ARANGO DUVALIER S 2. RACERO MAYORCA DAVID RICARDO No
20; SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN S 21 RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL s
21, SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID sf 22 SANCHEZ ARANGO DUVALIER s
22. SUAREZ VACCA PEDRO JOSE si 23. SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN sf
23, TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER sf 24, SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID No
24, URIBE MUNOZ ALIRIO sf 25. URIBE MUNOZ ALIRIO No
25, USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME si 26. USCATEGU! PASTRANA JOSE JAIME No
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LUJS EDUARDO
DIAZ MATEUS
AMARA

de Representantes o/

Bogota, D.C., 21 de mayo de 2024.

Doctor

OSCAR SANGHEZ LEON
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes
Ciudad

ASUNTO: IMPEDIMENTO Proyecto de
Acto Legislativo No. 437 de 2024 Camara —
No. 018 de 2024 Senado “Por el cual se
fortalece  la | autonomia de los
departamentos, distritos y municipios, se
modifica el articulo 356 y 357 de Ia
Constitucién Pdlitica y se dictan otras
disposiciones”

De manera atenta me permito poner en consideracién Buya y de esta honorable
Comisién mi impedimento para participar, discutir y votar el Proyecto de Acto
Legisiativo No. 437 de 2024 Camara — No. 018 de 2024 Senado “Por el cual se
fortalece la autonomia de los departamentos, distritos y Imunicipios, se modifica el
articulo 356 y 357 de Ia Constitucion Politica y se dictan ptras disposiciones” Toda
vez que podria presentarse un conflicto de interés tenjendo en cuenta que soy
pariente del actual Gobernador de Santander en segundogrado de consanguinidad.

Cordialmente,

ETX=TT=T
COMSION SR B
ABARA DE REPRESENTAGTEA "

ACTA No Sy ]~

LUIS EBUARDO DiAZ MATEUS

Represeritante a la Camara por Santander
3
L |
A )
‘\é(’)' 1 [ Y-
v

Edificio Nuevo del Congreso ~ Oficina 3468 2
luise.diaz@camara.gov.co «/ @DlazMateusluisEduardo
3208655907 o/ Luis Eduardo Diaz Mateus.

Nombre de la votacién: P.A.L. 437/24C Proposicién - aplazamiento HR Pedraza
Inicio de la votacién: 21/05/2024 12;02:44

Resultados de la Votaclén:

No 13 65%
Si 7 35%
1 BECERRA YANEZ GABRIEL Sl
2, CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO No
3. CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO No
4 CASTILLO ADVINCULA ORLANDO No
5. CORREAL RUBIANO PIEDAD No
6. 1SAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA No
7. JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE No
3 LANDINEZ SUAREZ HERACLITO st
9. OSORIO MARIN SANTIAGO No
10. PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY sf
11, PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Ne
1% PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS No
13. QUINTERO AMAYA DIOGENES No
14. RACERO MAYORCA DAVID RICARDO St
15. RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL st
16. SANCHEZ ARANGO DUVALIER No
i7. SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN No
18, SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY st
19. TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER No
20. URIBE MUNOZ ALIRIO Si
Haidden Coxtllo wodo Vestaod =\
Lots  B.dma vode Vel i’
Rt D Mok Neho waloel LR
Crales A hadi\e Voo Vel N
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PROPOSICION SOLICITUD DE APLAZAMIENTO 21 DE MAYO DE 2024 —
COMISION PRIMERA Q

bt

Através de la presente solicito se aplace»é proyecto de atto legislativo 437 de 2024
Camara y 018 de 2024 Senado para la siguiente sesién drdinaria de la comision.

Cordialmente,

Fonnifer o> Jﬁm Dzl

Jennifer Pedraza Sandoval
Representante a la Camara
Partido Dignidad y Compromiso.

Nombre de la votacién: P.A.L 437/24C Proposicién - termina informe de ponencia
Inicio de la votacién: 21/05/2024 12:51:43

Resultados de la Votacién:

No 1 5,26%
Si 18 94,74%
L CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO S
2. CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Si
3. CORREAL RUBIANG PIEDAD Si
4. CORTES DUENAS JUAN MANUEL Si
5. COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Si
6. DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO Si
7. ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA St
8. JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE St
9. LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Sf
10. OSORIO MARIN SANTIAGO St
11 PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY Si
12. PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Si
13. QUINTERO AMAYA DIOGENES St
14. RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL St
15. SANCHEZ ARANGO DUVALIER Si
16. SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN St
17. SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY No
18. TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER st
19. USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Sf
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PROPOSICION___ 2024

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 437 DE 2024 Camara - 018 DE 2024
SENADOPOR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO
356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

MODIFIQUESE EL LITERAL B DEL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO 437 DE 2024 CAMARA EL CUAL QUEDARA ASi:

“)

b. Para otros sectores: poblacién, reparto entre poblacidn urbana y rural y pobreza
relativa. No se podra descentralizar competencias sin la previa asignacién de
los recursos fiscales suficientes para atenderlas. La ley establecera que, dentro
de los criterios de distribucion del Sistema General de Participaciones, se
priorizara la asignacion de recursos a la proteccién de paramos, y cuencas

hidrograficas y Rios que han sido reconocido sujetos de derechos.

JAHIFES MOSQUERA TORRES
Representante a la Camara
CITREP 6 Choco ~Antioquia HORa;

PROPOSICION___ 2024

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 437 DE 2024 Camara - 018 DE 2024
SENADOPOR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTiCULO
356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA 'y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

MODIFIQUESE EL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 437
DE 2024 CAMARA EL CUAL QUEDARA ASi:

)

Los recursos del Sistema General de Participaciones se distribuiran a los
Departamentos, Distritos y Municipios, Entidades Territoriales Indigenas, y
Resguardos Indigenas, Comunidades negras, afrocolombianas, raizales
palenqueras, siempre y cuando estos no se hayan [constituido como entidad
territorial indigena; Ia ley definiré la posterior distribucion por sectores.

Atentamente,

MI REPRESENTANTE
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de acto legislativo n° 437 de 2024 cémara - 018 de 2024 senado “por ef
cual se fortalece la autonomia de los departamentos, distritos y municipios, se modifica el articulo 356 y 357
de Ia constitucién politica y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 356 de [a Constitucion Politica, el icual quedard asi:

ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobiemo, fijard los scrvicios @
cargo de la Nacién y de los Departamentos, Distritos, y Municipios. Para éfecto de atender los servicios @ cargo
do éstos y a proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de
Participaci de los De Distritos y Municipi

Los Distritos tendran las mismas ias que los municipios y d
del Sistema General de Participaciones que establezca la ley,

para efectos de la distribucién

Para estos efectos, seran beneficiarias las entidades territoriales, incluidas las indigenas_y los territorios de las
It Negras, Afr i Raizales v P: una vez itui Asi mismo, la ley
establecerd como beneficiarios a los resguardos indigenas.

Los recursos del Sistema General de Participaci de los D 5 Distritos y I pios sc destinaran a

ta financiacién de los servicios a su cargo, déndoles prioridad al servicio de salud, Ios servicios de educacién,

preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios pablicos demiciliarios fle agua potablc y sancamiento basico,
i i i6n y la ampliacion de con énfasis en a ppblacion pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad, I ley seiialara los casos
cn fos cuales fa Nacion poded coneurrir a Ia financiacion de los gastos en 1gs servicios que soén sclizlados por ta
ley como de ia de los d distritos y municipi

La ley reglamentard los criterios de distribucién del Sistema General do Participaciones de los Deparamentos,
Distritos y Municipios, de acuerdo con las competencias que le asigne a cada una de estas entidades; y contendra
las disposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema General de Participaciones de éstas, incorporando
principios sobre distribucién que tengan en cuenta los siguientes criterios;

. Para educacion, salud y agua potable ¥y sancamicnto bésico: polilacion atendida ¥ por atender, reparto
enire poblacién urbana y rural y equidad. En fa distribuci6n pot entidad territorial de cada uno de los
componentes del Sistcma General de Participaciones, s¢ dard prioridud a factores que favorezean a
la poblacion pobre, en los términos que establezca la ley.

b.  Para otros sectores: poblacién, reparto entre poblacion urbana y rural y pobreza relativa. No se podri

i i2s sin la previa asignacion de lop recursos fiscalos suficientes para
atenderlas. La ley establecerd que, dentro de los criterios de istribucion del Sistema General de
Participaciones, s priorizard Ta asignacion de recursos a 14 proteceion de piramos y cucncas

bidrograficas.
Los recursos del Sistema General de Participaci se distribuiran a los D T , Distritos y N
Entidades Territoriales Indigena, los territorios de las i Negras, Al i Raizales y

Palenqueras. y Resguardos Indigenas, siempre y cuando estos no se hayan constituido como entidad territorial
indigena; la ley definira Ia posterior distribucidn por sectores.

--.LO DEMAS COMO VIENE EN LA PONENCIA

Atentan €,

=3 7 q
A SR iuconaL
K Aﬁﬁ‘&'ﬂé‘%‘&h%ssimms

21 MAY 2024
wora: 10210 g

GERSEL LUL EZ ALTAMIRANDA
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

< T i R iR g
/ el e
JAMI JUERA TORRES
Representante a la Camara
CITREP 6 Chocé —Antioquia ‘
DIOGENES |
QUIN 0

REPRESENTANTE A La CAMARA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo 437 de 2024 ~ Caémara (018 de 2024 —
Serado) para adicionar un paragrafo transitorio al articulo 357 de la Constitucién Politica el cual
quedard as(:

PARAGRAFO TRANSITORIO: Por el término de duracién de los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial -PDET-, dispéngase una quinta parte de la “participacion de 6
general” para sufragar las i de los icipios cl en esta categoria. El

Gobierno Nacional repartirs el monto proporcionalmente segin la poblacién de cada
Municipio y transferiré los recursos directamente.

Catatumbo

SECTET
CQMISION SRUIERA ¢ Ong
CAMARR OE REPRESENTANSLAL

21MAY 2024
Hora:___f{1 X

FIRMA: ] )i
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ARDILA

5 Representante o la “cmnea
fodastament s wn baru
ARD"_A El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacion no podré ser inferior al
11 Representante a lo ©ama:, que se transferia al de la del acto legislativo a cada uno de estos
Bepactaments wel Rutumn o sectores,
Las ciudades de Buer y Tumaco se 1 como Distritos Especiales, Industriales
PROPOSICION MODIFICATORIA Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que
determine la itucion y las leyes fales, que para el efecto e dicten, y en lo no dispuesto
Sopauese of artculo 2 del Proyecto de Acto Legislativo N° 437 de 2024 Gamara - 018 66 2024 en ellas, 23 normas vigentes para los municipios.

Senado, el cual quedars asi:
La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Pdrtuario, Biodiverso, Industrial y

ARTICULO 2. Modliquese el articulo 356 de la Constitucion Poltica, ef cual quedars asi. Turistico. Su régimen politico, fiscal y seré el que d ine la Consti ¥ las leyes
N especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas las normas vigentes para los

ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara los municipios.

servicios a cargo de la Nacion ¥ de los Dx . Distritos, y M ipios. Para efecto de atender

los servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacién, La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencig, Tecnologia e Innovacién, su

se crea el Sistema General de de los D tos, Distritos y Muni 3 régimen politico y fiscal sera el previsto en la Gonstitucic y las leyes i que para el efecto

Los Distritos tendran las mismas I icipi ntos para efectos de se dicten.

strito: que los y dep;
2 distribucion de! Sisterna General de Participaciones que establezca la ley.

PARAGRAFO. La ciudad ae Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia & Innovacion %

Para estos efectos, serén beneficiarias las entidages territoriales, incluidas las indigenas, una vez as demés ciudades que se organicen como distritos especiales no estaran obligados a efectuar

constiuidas. Asi mismo, la ley b 4 como b iarios a los resquard digenas. ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podra crear fmecanismos adicionales alos
existentes que fomenten Yy promocionen desarrollos en ciencia, tecnologia e innovacion

Los recursos del Sistema General de P: ipaci de los Dep 1tos, Distritos y Municipios

se destinaran a la financiacién de los servicios a su cargo, dandoles prioridad al servicio de salud, PARAGRAFO TRANSITORIO 1°, EJ Gobierno debera presentar el proyecto de ley que reguie la

los senvicios de ed ion, , primaria, ia y media, y servicios pubiicos organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Participagi de los Depar 3

domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, garantizando la prestacion y Ia ampliacién de Distritos, y Municipios, en un término no mayor a seis (6) meses desde la entrada en vigencia del

coberturas con énfasis en la poblacion pobre. presente acto legislativo.

Teniendo en cuenta los principios de soli A y idiari , fa ley
sefialara los casos en los cuales la Nacion podra concurrir a la financiacién de los gastos en los
servicios que sean sefialados por la ley como de competencia de los departamentos, distritos y

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. La ley cumplira los siguientes objetivos

municipios. 1. Definir la distribucién de competencias y recursos entre el godiemu central y las entidades

territoriales con observancia de los  principios de cutrdinacién. concurrencia y
La ley reglamentara los criterios de distribucion def Sistema General de Participaciones de los subsidiariedad. La distribucion de recursos se deberd hacer teniendo en cuenta las
D . Distritos y icipios, de acuerdo con las competencias que le asigne a cada una participaciones que en virtud del sistema general de participaciones corresponden a las
de estas enti 3 3 las di i Para poner en operacién el Sistema entidades territoriales y los ingresos propios que la ley asigni a las entidades territoriales
General de P rtici X de éstas, i principios sobre distribucién que tengan en para cumplir las igaci g en las ias que asumen en uso de su
cuenta los siguientes criterios: autonomia. [

a. Para educacion, salud Y agua potable y saneamiento basico: poblacion atendida y por

oy ; i 2. Definir los mecanismos de i i facion territorig! Y fiami técnico
atender, reparto entre poblacién urbana y rural y equidad, En la distribucion por entidad - . o " e
terrtorial de cada uno de ios componentes del Sistema Gineral da Participaciones, se 3% Operaran en el régimen de transicin. La ley podré aprobar i mecanismo de calificacion
daré prioridad = faciores que favorezcan a la poblacion] pobre, on 1os fomyan que de capacidad al y fiscal de las enti territoriles, de modo que las mas
establezea fa ley. calificadas puedan asumir nuevas responsabilidades, mientras que las menos calificadas
b.Para otros sectores: poblacitn, reparto entre poblacién urbgna y rural y pobreza relativa tengan un mayor tiempo de adaptacién, desarrollo insitucional acompafiamiento por parte
No se podra ias sin la previa asi ion de los recursos del gobierno nacional. En todo caso, este acompafiamiento no podrd menoscabar la
fiscales suficientes para atenderias. La ley establecera qie, dentro de Ios criterios de autonomia que las entidades territoriales deben gozar desde I3 entrada en vigencia de este
distribucion dei Sistema General de Participaciones, se| priorizara la asignacion de acto legislati & por el d o de ¢ ias y en las
recursos a la proteccion de paramos y cuencas hidrograficps. entidades territoriales.
Los recursos del Sistema General de Participaciones se distribuirén a fos ')Depar(ame'n’%s‘ Pif;‘g!?z 3. Establecer el modelo de Gobiemo abierto de las entidades ferritoriales para asegurar la
v Rstitui d-teritorial in - T ompre Y cuando hied o transparencia en el manejo y gestién de los recursos del Sistema General de Participaciones,
se-hayan tidad-territ digena; Ia ley definira la posterior distribucion por é aton ae los A A e e
sectores. el cual debera lat 5n la innovacion y la rendicion
de cuentas
A , ALVARO
RDILA \ RUEDA
! Represantonte a ta “an - ‘ -
Cogistnmants e Fue
Para dar aplicac'ién ¥ cumplimiento a lo dispuesto en el fnumeral anterior, el Gobiermno PROPOSICION PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO, 437 DE 2024C-018 DE 2024
Naciona! regulara, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos en los cuales
esta en riesgo la prestacion adecuada de los Servicios a cargp de las entidades territoriales, L L
las medidas que puede adoptar para evitar tal situacion y la determinacién efectiva de los “Por el cual se fortalece la ia de los depar distritos y ios, se
corectios necesarios a que haya luger modifica el articulo 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras
4. Definir los mecanismos idénecs de control del gasto financiado con recursos del sistema disposiciones™”

general de participaciones, los cuales no podran ser del mismo nivel de los departamentos,
distritos y municipios. La ley definiré la naturaleza de estos mecanismos de control. De igual
manera, definira el régimen sancionatorio adecuado.
; - . . . Archivese el proyecto de acto legislativo 437 de 2024- 018 de 2024 “Por el cual se fortalece Ja
El Gobiemo Nacional definir4 una estrategia de monitoreo, seguimidnto y control integral al gasto

. . istritos ifi 3 357 ds
elecutado por las entidades territcriales con recursos del Sistare Geperal de Parlicipaciones, para de los depar distritos y se mogiifica cl articulo 356 y 357 de
asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad. Esta estrategia debera fortalecer los la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

espacios para la participacion ciudadana en el control social y en los procesos de rendicion de

cuentas.

—
Firma,
T 5= =
CARLOS ARDILA ESPINOSA . /. . .
Representante @ la Camara v 10

Wém SKagre @S Harkiag,. - e il
|

- /ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO
REPRESENTANTE X LA CAMARA

[STX=T1=1]
COMISION SRATERE CONSTITUCIONAL
A B ﬁa%nesemmnes

2 1MAY 2024




GACETA DEL CONGRESO 990

Viernes, 12 de julio de 2024

Pégina 41

i ALVARO
I A\ RUEDA

JUSTIFICACION

La presente proposicion se realiza teniendo en cuenta que la justicia 1o se alcanza
con cste tipo de iniciativas, se considera que lo que realmente necesitamos es una
reforma TOTAL al régimen tributario.

Una reforma en la cual se suprima el impuesto de indu_stria. y comercio ylsc
modifique el impuesto del IVA destinando un porcentaje dlrectawer;te a a?:
municipios. Porque asi los alcaldes van a verse mucho mas motxvf\ ?5 para
fortalecer la industria y cl comercio en sus territorios, pucs los resultados de esto sc
van a ver reflejados en los ingresos que van a recibir por concepto del IVA que vaa
generar el movimiento de la econornia.

Si vemos las cifras de Doing Business, vemos quc en Colombia no cs facil aperturar
un negocio y eso en gran parle es debido a la cantidad de impuestos que se

convierten en barreras para los emprendedores.

Es que estar aumentado de a pedacitos el Sistema General de Pa_rticipaclones, lo
unico que va a lograr es que sigamos ralentizando la descentralizacion.

Al respecto, el articulo 356 de la Constitucion Politica, establece que Np se_podrd
descentralizar c ias sin I previa asignacion de los recursos fiscales suficientes pava
atenderlas.” Sin embargo, este congreso no ha hecho mas que crearle funciones a los

municipios, sin asignarles mas recursos.

Por lo anterior, solicito se proceda con el archivo de la presente iniciativa, por
considerar que la misma ¢s inconveniente.

PROPOSIC!

JORGE P
.f amo

Répresentante

16N

Eliminese el Articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo N° 437
de 2024 Camara - 018 de Senado, “Por el cual se fortalece la

Autonomia de los Departamentos,
modifica el articulo 356 y 357 de

Distritos y Municipios, se
la Constitucién Politica y

se dictan otras disposiciones”

iendo-que-el-$

., €l cual quedara asi:

ma-Gener

QUINTERO OVALLE i
PROPOSICION MODIFICATIVA

|
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 437 DE 2024 Camara - 018 DE 2024
SENADO

POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE"LOS DEPARTAMENTOS,
DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA
CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Modifiquese el articulo 3 del proyecio de acto legislativo, el cual quedara asi:
De los Honorables Representantes

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 357 de ia Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

ARTICULO 357. El Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios crecera como porcentaje de fos lingresos corrientes de ia
Nacién hasta llegar a ser como minimo el 46,5 por cfemf: de estos a partir del aric
2034

Para efectos del calculo de la variacién de los ingresos corrientes de la Nacién a
que se reflere el inciso anterior, estaran excluidos los trjbutos que se arbitren por
medidas de estado de excepcion salvo que el Congreso| durante el afio siguiente,
les otorgue el caracter permanente.

()

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacional definira unos criterios y
transiciones en la aplicacién de los resultados del dltimo censo poblacionai
realizado, con el propésito de evitar los efectos negativos derivados de las
variaciones de los datos censales en la distribucion del Sistema General de
Participaciones. E| Sistema orientar los recursos necesarios para que, de ninguna
manera, se disminuyan, por razén de la poblacion, los recursos que reciban las
entidades territoriales actualmente.

()

2iMAY s |
o ALug |

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar

CARLOS FELIp =/

de Féepresentantes

LUIS EDUARDO
DIAZ MATEUS
CAMARA

PROPOSICION

Modifiquese el Paragrafo transitorio 2 del articulo 3 del Proyecto 437 - 2024
MARA ‘Por el cual se fortalece la autonomia de los departamentos, distritos y
municipios, se modifica el articulo 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan

otras disposiciones’

TEXTO ORIGINAL

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. Para PARA

efectos del cumplimiento de este articulo,
se establece un periodo de transicion hasta
el afio 2034, durante el cual el Sistema
General de Participaciones, como minimo,
serd el 24,65% de los ingresos carrientes
| de la nacién en 2025, el 27,08% en 2026;
el 2051% en 2027; 31,94% en 2028;

34.37% en 2029, 36,80% en 2030; el |

38.23% en 2031; el 41,66% en 2032; el
44,09% en 2033, y el 46,52% en 2034

Ecificio Nuevo del Congreso - Oficina 3468
luise.diaz@camara.gov.co
3208655907

SITORIO 2. Para efectos
del-cumplimiento-de-este-articulo.-se-establece
un-periode-de-transicién-hasta-el-afio2034
durante—el—cugl—el—Sistema—Generat_de |
Participaciones;-como-minime,sera-e 24.65%
de-los-ingresos-corrientes-de-la nacion en 2026:
©+-27.08% en 2026:€1-29.64% en-2027: 31.04%
©n-2028:-34,37% en-2025: 36,80% en 2030: e|
38:23% en-2031:£1-44.66% e 20321 44.09%
en-2033;-y-e1-46,62%-en- 2034 E| monto del
Sistema_General _de _Parti i se

tomando como

| base el monto liquidado en la vigencia

anterior. Durante los afios 2025 a 2036, el
SGP se incrementars —nom——2<2.8 2036, el
SGP se incrementara anualmente, desde el
33% hasta alcanzar el 46.5% de los Ingresos

Corrientes de la Nacién, como minimo, de la
siquiente forma:| . o oeceld
siguiente forma:

a) Vigencia 2025: 33%

b) Vigencia 2026: 34.35%
¢) Vigencia 2027: 35.85%
d) Vigencia 2028: 37.35%
@) Vigencia 2029: 38.85%
f)  Vigencia 2030: 40.35%
9) Vigencia 2031: 41.85%
h) Vigenc
i) Vigenci 44.85%

_i)_Vigencia 2034:46.36% |

L @iazMateusiuissduardo
W/ Luis Eduardo Diaz Mateus.




Pégina 42

Viernes, 12 de julio de 2024

GACETA DEL CONGRESO 990

de Representantes

LUIS EDUARDO
DIAZ MATEUS
CAMARA

k) Vigencia 2035 y siguientes: |

46.5%

| | El_ monto de recursos que se asigne para

para_cada entidad territorial y para cada

n, _por

sector y

de
del __Sistema _General de

no podra_ser inferior al

monto _que se _transfiere durante cada

el pre

vigencia.

Gobierno nacional apropiara los recursos en
P!

En el evento disminuciones, el

general de la_nacién para

ntaje de distribucién anual

{ Rgm'esentante ala Camara por Bogota
/

el p
or_concepto | del _Sistema General de.
Participaciones. El Gobierno nacional odrd

deducir, en las siguientes vigencias fiscales

los recursos asi asignados cuando la tasa

de crecimiento del SGP lo permita.
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PROPOSICION

Adicionese al articulo 2 de! Proyecto de Acto Legislativo 437 - 2024 CAMARA ‘Por
el cual se fortalece la autonomia de los departamentos, distritos y municipios, se
modifica el articulo 356 ¥ 357 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones’

____TEXTOORIGINAL __TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 356 | ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 356
de la Constifucion Politica, el cual quedara | de la Constitucion Politica, el cual quedara
asi asi:

ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la | ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la
Constitucion, la ley, a iniciativa del | Constitucion, [a ley, a iniciativa del
Gobierno, fijara los servicios a cargo de la | Gobierno, fijara los servicios a cargo de la
Nacion y de los Departamentos, Distritos, y | Nacién y de los. Departamentos, Distritos, y
Municipios. Para efecto de atender los Municipios. Para efecto de atender los
servicios a cargo de éstos Y a proveer los | servicios a cargo de éstos y a proveer los
recursos para financiar adecuadamente su recursos para financiar adecuadamente su
prestacion, se crea el Sistema General de | prestacion, se crea el Sistema General de
Participaciones de los D Participaciones | de los D

Distritos y Municigios, Distritos y Municipios.

Los Distritos tendran las  mismas Los  Distritos | tendran las  mismas
competencias que los municipios Y  competencias |que los municipios y
i departamentos  para  efectos de la ' departamentos | para efectos de la
distribucion  del  Sistema  General de distribucion  del  Sistema General de
| Participaciones que establezca la ley. Participaciones que estabiezca la ley.

Para estos efectos, seran beneficiarias las Para estos efectos, seran beneficiarias las
entidades territoriales,  incluidas las | entidades territoriales, incluidas  las
indigenas, una vez constituidas. Asi | indigenas, una ves constituidas, Asi
mismo. la ley establecera como mismo, la ley establecerd como
beneficiarios a los resguardos indigenas. | beneficiarios a los resguardos indigenas.
Edrficra Nueve del Congreso - Oficina 3468
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Los recursos del Sistema General de
| Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios se destinaran ala
financiacion de los servicios a su cargo,
dandoles prioridad al servicio de salud, los
servicios  de  educacion, preescolar,
: primaria, secundaria Y media, y servicios
| publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento  basico, garantizando  |a
prestacion y la ampliacién de coberturas
con énfasis en la poblacién pobre.

| Teniendo en cuenta los principios de
solidaridad, complementariedad
subsidiariedad, la ley sefalara los casos en
los cuales ia Nacion podra concurrir a la
financiacion de los gastos en los servicios
que sean sefialados por la ley como de
| competencia de los departamentos,
| distritos y municipios.

<

Ila ley reglamentara los criterios  de
distribucion ~ del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios, de acuerdo con las
competencias que le asigne a cada una de
estas  entidades; y contendra las
disposiciones necesarias para poner en
operacién el  Sistema General de
Participaciones de éstas, incorporando
principios sobre distribucion que tengan en
| cuenta los

siguientes criterios:

a. Para educacion, salud Y agua
potable y saneamiento basico:
poblacion  atendida ¥y por
atender, reparto entre poblacion
urbana y rural y equidad. En la
distribucion por entidad
territorial de cada uno de los
componentes  del  Sistema
General de Participaciones, se
daré prioridad a factores que
favorezcan a la poblacién
pobre, en los términos que
establezca Ia ley.
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luse diaz@camara gov.co
3208655907

LUJIS EDUARDO
DIAZ MATEUS
CAMARA

Los recursos del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios se destinaran a la
financiacion de los servicios a su cargo,
dandoies prioridad al servicio de salud, los
servicios  de educacion, preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios
plblicos domiciliarios” de agua potable y
saneamiento | basico, garantizando la
prestacion y la ampliacién de coberturas
con énfasis en |a poblacién pobre.

Teniendo en cuenta los principios de
solidaridad, complementariedad y
Subsidiariedad, la ley sefialara los casos en
los cuales la Nacién podré concurrir a la
financiacién de los gastos en los servicios
que sean sefalados por la ley como de
competencia de los departamentos,
distritos y municipios.

La ley reglamentara los criterios de
distribucion del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios, de acuerdo con
las competencias que le asigne a cada
una de estas entidade: y contendra las
disposiciones necesarias para poner en
operacion el Sistema General de
Participaciones de éstas, incorporando
principios sobre distribucion que tengan
en cuenta los siguientes criterios;

a. Para educacién, salud y agua
potable 'y  saneamiento
basico: poblacion atendida y
por atender, reparto entre
poblacién urbana y rural y
equidad. En la distribucion
por entidad territorial de cada
uno de los componentes del
Sistema General de
Participaciones, se dara
prioridad a factores que

_ favorezcan a la poblacién

o @DistMateusLuisEduardo
o/ Luis Eduzrdo Diaz Mateus.
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ore, en fos términos que |
establezca la ley.
y rural y pobreza relativa. No b. Pata otros sectores:

b. Para Etragsao@s} Eoblamén. I _;-m~

reparto entre poblacion urbana

se podra descentralizar
competencias  sin la previa
asignacion de los recursos
fiscales suficientes para
atenderlas. La ley establecera |
que, dentro de los criterios de
distribucion del Sistema
General de Participaciones, se
pricrizard la  asignacién de
recursos a la proteccion de
paramos y cuencas
hidrograficas.

poblacién, reparto  entre
poblacién urbana y rural y
pobreza relativa.

c. Para lograr el cierre de
brechas en la prestacion de
los _ servicios _ pablicos
esenciales se dara
prioridad a factores que
favorezcan la _igualacion

fiscal territorial.

Los recursos del Sistema General de
Participaciones se  distribuiran a los
Departamentos, Distritos Y Municipios, .
Entidades  Territoriales Indigenas y No se . ppdré ‘?es°?”"a"??’
Resguardos Indigenas, siempre y cuando competencras‘ sin la P"e‘/@ asignacion |
estos no se hayan constituido como entidad | de los recursos fiscales suficientes para
territorial indigena; la ley definira Ia atenderlas. Las entidades territoriales
posterior distribucién por sectores. | podrén solicitar al Gobierno nacional

. do_de competencias con
El monto de recursos que se asigne para wﬁe—l%
los sectores de salud y educacién no podra financiacién _en £ resupuesto
ser inferior al que se transferia al momento | general de la nacion ue_ estén
de la expedicion del presente acto | siendo desarrolladas por_organos

legislativo a cada uno de estos sectores. nacionales se priorizara la asignacion
| de recursos a la proteccién de paramos
y cuencas hidrograficas.

Las ciudades de Buenaventura ¥ Tumaco
se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y
Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y Los recursos del Sistema General de
administrativo serd el que determine la Participaciones | se distribuirdn a los
Constitucion y las Ieygs especiales, que | Departamentos, Distritos Yy Municipios,
para el efecto se dicten, y en lo no Entidades  Tefritoriales Indigenas v
dispuesto en el.las, las normas vigentes Resguardos Indigenas, siempre y cuando

estos no se hay}n constituido como entidad

para los municipios
| territorial indigena; ta ley definira la

La ciudad de Barrancabermeja se organiza posterior distribucion por sectores,

como  Distrito  Especial  Portuario,
Biodiverso, Industrial y Turisti;o. Su El monto de recursos que se asigne para
régimen politico, fiscal y a_dministratlvo sera | oo sectores de salud y educacion no podra
el que determine la Constitucion y las leyes | oo inferior al que se transferia al momento
especiales que para el efecto se dicten, y de ia expedicién del presente acto

en lo no dispuesto en elias las normas legislativo a cada uno de estos sectores.
vigentes para los municipios. i I B

Edificio Nuevo def Congreso - Oficina 3468
luise. diaz@camara.gov.co {J @biazMateusLuisEduardo
3208655907 LJ  Luis Eduardo Diaz Mateus.




GACETA DEL CONGRESO 990

Viernes, 12 de julio de 2024

Pagina 43

de Representantes

La ciudad de Medelin se organiza como
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, su régimen politico y fiscal sera
el previsto en la Constitucion y las leyes
especiales que para el efecto se dicten

PARAGRAFO. La ciudad de Medeliin
como  Distrito  Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y las demas
ciudades que se organicen como distritos
especiales no estaran obligados a efectuar
ajustes administrativos que aumenten sus
costos. La ley podra crear mecanismos

| promocionen  desarrollos  en ciencia,
tecnologia e innovacian.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°, Ei
Gobierno debera presentar el proyecto de
ley que regule Ia organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos,
Distritos, y Municipios, en un término no
mayor a seis (6) meses desde la entrada en
vigencia del presente acto legislativo.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. La ley
cumplira los siguientes objetivos

1. Definir la distribucién de
competencias y recursos entre el
gobierno central y las entidades
territoriales con observancia de los
principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. La
distribucion de recursos se debera
hacer teniendo en cuenta las
participaciones que en virtud del
sistema general de participaciones
corresponden a flas  entidades
territoriales y los ingresos propios

| que la ley asigne a las entidades
territoriales para cumplir las
obligaciones originadas en las
competencias que asumen en uso
de su autonomia.

Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 3468
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adicionales a los existentes que fomenteny |
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Las ciudades de Buenaventura y Tumaco
se organizan como Distritos Especiales,
industriales, Portuarios, Biodiversos y
Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo serd el que determine Ja
Constitucion y las ieyes especiales, que
para el efecto se dicten, y en lo no
dispuesto en ellas, las normas vigentes
para los mumci‘pio&

La ciudad de Barrancabermeja se organiza
como  Distrito  Especial Portuario,
Biodiverso, Industrial y Turistico. Su
régimen politico, fiscal y administrativo sera
el que determine la Constitucion Yy las leyes
especiales que para el efecto se dicten, y
en lo no dispuesto en ellas las normas
vigentes para 9s municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, su régimen politico y fiscal sera
el previsto en [a Constitucion y las leyes
especiales que para el efecto se dicten,

PARAGRAFO. la ciudad de Medellin

como Distrito| Especial de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion y las demas

ciudades que se organicen como distritos

especiales no estaran obligados a efectuar
ajustes administrativos que aumenten sus |
costos. La ley podra crear mecanismos

adicionales a los existentes que fomenten y

promocionen  desarrolios  en ciencia,

tecnologia e innovacion.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°, EI
Gobierne debera presentar el proyecto de
ley que regule la organizacién y el
funcionamiento del Sistema General de
Participaciones | de los Departamentos,
Distritos, y Munjcipios, en un término no
mayor a seis (6) meses desde fa entrada en
vigencia del presente acto legislativo.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. La ley
cumplira los siguientes objetivos

& @DiazMateusLuisEduardo
& Luis Eduardo Dlaz Mateus.
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2. Definir  los  mecanismos de
gradualidad, diferenciacion
territorial  y  acompafamiento
tecnico que operaran en el régimen
de transicion. La ley podra aprobar
un mecanismo de calificacién de
capacidad institucional y fiscal de
las entidades territoriales, de modo
que las mas calificadas puedan
asumir nuevas responsabilidades,
mientras que las menos calificadas
tengan un  mayor tiempo  de
adaptacioén, desarrollo institucional
¥ acomparfiamiento por parte del
gobierno nacional. En todo caso,
este acompafamiento no podra
menoscabar la autonomia que las
entidades territoriales deben gozar
desde la entrada en vigencia de
este acto legislativo y propendera
por el desarrollo de competencias y
capacidades en las entidades
territonales,

Lol

Establecer el modelo de Gobierno
abierto de las entidades territoriales
Ppara asegurar la transparencia en el
manejo y gestion de los recursos del

Sistema General de
Participaciones, el cual debera
garantizar la participacion
ciudadana la innovacion
tecnolégica y ia rendicion de
cuentas.

Para dar aplicacion Y cumplimiento
a lo dispuesto en el numeral
anterior, el Gobierno Nacional
regulara, entre otros aspectos, lo
pertinente para definir los eventos
en ios cuales esta en riesge la
prestacion  adecuada de los
servicios a cargo de las entidades
territoriales, las medidas que puede
adoptar para evitar tai situacion yla
determinacion  efectiva de los
correctivos necesarios a que haya
lugar.
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1. Definir la
distribucion de
competencias y
recursos entre

el gobierno
central y las
entidades

territoriales con
observancia de
los  principios
de

coordinacion,
concurrencia 'y
subsidiariedad.
La distribucion
de recursos se
deberd  hacer
teniendo en
cuenta fas
participaciones
que en virtud
del sistema
general de
participaciones
corresponden a
las  entidades
territoriales  y
los ingresos
propios gue la
ley asigne a las |
entidades
territoriales
para cumpiir las
obligaciones
originadas  en
las
competencias
que asumen en
uso de su
autonomia.

Definir los  mecanismos * de
gradualidad, diferenciacion
territoriat y  acompafiamiento
técnico que operaran en el régimen
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recursos del sistema general

ser del mismo nivel de
departamentos, distritos

municipios  La ley definira
naturaleza de estos mecanismos

régimen sancionatorio adecuado.

4. Definir los mecanismos idéneos
control del gasto financiado con

participaciones, los cuales no podran

control De igual manera, definira el

El  Gobierno Nacional definira una
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de de transicion. La ley podra aprobar
un mecanismo de calificacién de

de | capacidad institucional y fiscal de
las entidades territoriales, de modo

los que las mas calificadas puedan
y asumir nuevas responsabilidades,

la mientras que las menos calificadas

de tengan | un mayor tiempo de
adaptacion, desarrollo institucional
y acompariamiento por parte del
gobiernp nacional. En todo caso,
este acompafiamiento no podra

estrategia de monitoreo, seguimiento y
control integral al gasto ejecutado por las
entidades territoriales con recursos del
Sistema General de Participaciones, para
asegurar el cumplimiento de las metas de
cobertura y calidad. Esta estrategia debera |
i los ios para la participacion
ciudadana en el control social y en los |
procesos de rendicion de cuentas.
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menoscabar la autonomia que las
entidades territoriales deben gozar
desde la enfrada en vigencia de
este acto legislativo y propendera
por el desarrollo de competencias y
capacidades en las entidades
territoriales.

3. Establecer el modelo de Gobierno
abierto de las entidades territoriales
para asegurar la transparencia en ei
manejo y gestion de los recursos del

e

Sistema General
Participaciones, el cual debera
garantizar la participacién
ciudadana, la innovacisn
tecnolégica y la rendicién de
cuentas.|

Para dar aplicacion y cumplimiento
a lo dispuesto en el numeral
anterior, el Gobierno Nacicnal
regulara, entre otros aspectos, lo
pertinente para definir los eventos
en los cuales esta en riesgo la
prestacion  adecuada de los
servicios| a cargo de las entidades
territoriales, las medidas que puede
adoptar para evitar tal situacion y la
determinacion  efectiva de los
correctivos necesarios a que haya
lugar.

4. Definir los mecanismos idoneos de
control del gasto financiado con
recursos del sistema general de

__Participacidnes, ios cuales no podran

J @DiszMateusLuisEduardo
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ser del mismo nivel de los
departamentos distritos. ¥
municipios.  La ley definira Ia
naturaleza de estos mecanismos de
control. De igual manera, definira el
régimen sancionatorio adecuado,

El Gobierno  Nacional definirz una
estrategia de | monitoreo, seguimiento y
control integra| al gasto ejecutado por las |
| entidades territoriales con recursos del
Sistema General de Participaciones, para |
| asegurar el cumplimiento de las metas de i
cobertura y calidad. Esta estrategia debera
fortalecer los espacios para la participacion
ciudadana en el control social y en los
procesos de rendicién de cuentas.

— — . - - ]

ARDO DiAZ MATEUS
Represéntante a la Camara por Bogota
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Nombre de la votacién: P.A.L. 437/24C Proposicién - termina informe de ponencia
Inicio de la votacidn: 21/05/2024 12:51:43

Nombre de la votacion: P.L. 366/24C Votacién Titulo y Pregunta
Inicio de [a votacién: 21/05/2024 11:31:37

Resultados de la Votacién:

Resultados de la Votacién: si 25 100%
No 1 5,26%
sf 18 94,74%

1. ALBAN URBANO LUIS ALBERTO si
b ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA si
3, ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO si
1 CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO st 4. BECERRA YANEZ GABRIEL st
2 CASTILLO ADVINCULA ORLANDO sf 5. CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO s
3 CORREAL RUBIANO PIEDAD sf 6. CASTILLO TORRES MARELEN st
4, CORTES DUENAS JUAN MANUEL s 7. CORREAL RUBIANO PIEDAD si
5. COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Si 8. COTES MARTINEZ KARYME ADRANA S0
6 DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO si 9. DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO si
7 ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA Si 10. GARCIA SOTO ANA PAOLA st
b M EN I N DRESFELIEE st 11 GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN si
S- LOZADA VARGASIUAN GARLOS ) 12. ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA st
i C3ARIOMARINISANTIAGT, El 13 LANDINEZ SUAREZ HERACLITO s
11 PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY si ’ ’
12 PERUELA CALVACHE JUAN DANIEL Si s OSORIDMARINSANTIAGO, 3
by OUINTERO AT e DS N 15. PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS si
1, RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL s 15 IR GANZWANDIOGENES S
= SANCEE? ARANGD DUYATER s 17. RACERO MAYORCA DAVID RICARDO si
i ARG CAREER AR < 18. RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL si
17. SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY No 19. SANCHEZ ARANGO DUVALIER St
18. TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER si 20. SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN si
19. USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME s 21 SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID sf
; 22. SUAREZ VACCA PEDRO JOSE st
peres Nededes ea e b e REEMONGZALRD S
Mty Caveeso - 25, USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME st

Toomes W Mlessuens s\

Qpoles M. Dodalg <\
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