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Presidente

Senado de la Republica

Doctor

ANDRES CALLE AGUAS
Presidente

Céamara de la Representantes

Asunto: Informe por medio del cual se encuentran fundadas las Objeciones Presidenciales
al articulo 5 del Proyecto de Ley 182 de 2020 Camara — 158 de 2021 Senado “Por la cual
se declara como patrimonio cultural de la nacién el Cartagena Festival de Musica
y se dictan otras disposiciones”.

En cumplimiento de la designacion realizada por el Presidente de la Camara de
Representantes frente a las objeciones presidenciales, me permito rendir informe al
proyecto de referencia.

l. OBJECIONES PRESIDENCIALES

Con fundamento en los articulos 165 y 166 de la Constitucién Politica, el Gobierno
Nacional presents las objeciones presidenciales analizadas en el presente informe,
manifestando la inconstitucionalidad de uno (1) de los seis (6) articulos del Proyecto de
Ley.

El articulo objetado es el nimero 5, el cual refiere:

ARTICULO 5°. Adiciénese los siguientes bienes al articulo 424 del Estatuto
Tributario:

92. Instrumentos musicales;
sus partes y accesorios

En relacion con la objecion del articulo en mencion, la presidencia de la Repiblica se
basaron en 2 argumentos:

e Inconstitucionalidad del articulo 5 por vulneracion del principio de
unidad de materia
Frente a tal consideracion, sefialan que, teniendo en cuenta el principio de
unidad de materia consagrado en los articulos 158 y 169 de la Constitucion
Politica:

(...) del ndcleo temético de la ley no es posible establecer una relacién de
conexién causal, material, teolégica o sistematica con el beneficio tributario de
caracter nacional que se pretende establecer. Lo anterior, en atencion a que dicha
medida no guarda conexidad normativa con el objeto y finalidades de la ley, pues
no es una medida transitoria que se establezca para realizar dicho Festival
y que, por tanto, sea necesaria para la consecucion de los fines que plantea
el proyecto de ley. Por el contrario, se trata de un beneficio tributario que se
establece por un término indefinido y de manera general, que involucra a todo el

territorio Nacional, a pesar de que el ambito o alcance de aplicacién de la ley no
deberia exceder lo relativo y circunscrito al Cartagena Festival de Musica.

e Inconstitucionalidad del articulo 5 por desconocimiento de la
iniciativa legislativa del Gobierno Nacional para decretar exenciones
de impuestos, y ausencia de aval por parte Ejecutivo frente al
beneficio tributario propuesto

Frente a tal consideracion, consideraron que:

De acuerdo con el articulo 154 de la Constitucién Politica, las leyes que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales, sélo pueden ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno. Por tanto, dichas materias son de exclusiva iniciativa gubernamental.

En virtud de los argumentos expuestos la Presidencia de la Republica consider6 que, el
articulo 5 de la presente iniciativa es inconstitucionalidad.

Il.  CONSIDERACIONES POR LA COMISION ACCIDENTAL SOBRE LAS
OBJECIONES PRESIDENCIALES

Respecto de la primera medida existe una discrepancia frente al argumento de unidad de
materia ya que, la norma si guarda conexidad normativa con la iniciativa puesto a que, en
el titulo del proyecto establece “se dictan otras disposiciones” por tanto podrian existir
amplitud en los temas, adicionalmente; la Corte constitucional en su Sentencia C-133 de
2012 ha sostenido que, (......) la unidad de materia “no significa simplicidad
tematica”, de tal suerte que se piense, erroneamente, que un proyecto de
ley, o la ley en si misma, solo puede referirse a un mismo o dnico tema.

A juicio de la Corporacién, la expresion “materia”, a que hace referencia el
articulo 158 Superior, debe entenderse desde una perspectiva amplia y global,
de forma tal que “permita comprender diversos temas cuyo limite, es la
coherencia que la légica y la técnica juridica suponen para valorar el proceso de
formacién de la ley”. Ello, sobre la base de considerar que lo que prohibe la
Constitucién es que no se relacionen los temas de un articulo y la materia de la
ley, esto es, que se incluyan en el texto legal medidas que no apunten a un mismo
fin; aspecto éste que, en todo caso, no tiene por qué comprometer la atribucién
constitucional reconocida al legislador para determinar el contenido de las
normas que expide de la manera que considere més conveniente y acorde con
los objetivos de politica publica que lo guian”. Sin embargo, frente al segundo
argumento y de acuerdo con el articulo 154 de la Constitucion Politica, el cual expone
que, “las leyes que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales, sélo pueden ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno”,
consideramos que, es valido ya que, existe un mandato constitucional el cual establece
que dichas materias son de exclusiva iniciativa gubernamental, por lo tanto, la objecion
presentada por el Presidente de la Republica frente al segundo argumento es legitima,
conociendo que el Proyecto de Ley nimero 182 de 2020 Cdmara — 158 de 2021 Senado
fue iniciativa de origen Congresional y no cont6 con el aval presidencia.
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PROPOSICION

De conformidad con lo anteriormente expuesto, solicitamos a la plenaria del Honorable
Senado de la Republica y plenaria de la Honorable Camara de Representantes acoger las
objeciones presidenciales presentadas al articulo 5 del Proyecto de ley nimero 182 de
2020 Cémara — 158de 2021 Senado “Por la cual se declara como patrimonio cultural de la
nacién elCartagena Festival de Musica y se dictan otras disposiciones’.

ARTICULO 5°. Adicioneselos | ARTICULO 5. Adiciénese los OBJETADO
siguientes bienes al articulo | siguientes bienes al articulo
424 del Estatuto Tributario: 424 del Estatuto Tributario:

92. Instrumentos 92. Instrumentos
musicales; sus musicales; sus
parte y accesorios parte y accesorios

Finalmente, solicitamos que una vez discutido y aprobado el presente informe, si asi lo
decide la plenaria del Senado de la Republica y plenaria de la Camara de Representantes
continte con su tramite constitucional y legal con la finalidad de que el presidente de la
Republica proceda con la sancién de la Ley y ordene su publicacion

Cordialmente,

SLAOk

Julio Elias Chagii Fl6rez
Senador de la Republica

o

Oscar Dario Pérez Pineda
Representante a la Camara

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
112 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se establecen lineamientos para el cobro de la tasa de seguridad y convivencia
ciudadana a cargo de departamentos, municipios y distritos, y se dictan otras disposiciones.

1. CONTENIDO

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

N°112/2023 CAMARA “Por medio del cual se establecen lineamientos para el cobro
de la tasa de seguridad y i ia ciudad a cargo de depar
municipios y distrites, y se dictan otras disposiciones”

El presente informe esta dividido en 8 secciones subsiguientes al contenido, que se detallan
de manera enumerada a continuacién:

2. Tramite del proyecto de ley.
3. Objeto y contenido del proyecto de ley.
4. Sustento y Antecedentes normativos del proyecto de ley.

Honorable Representante 5. Conveniencia del Proyecto de ley.
Carlos Alberto Cuenca Chaux 6. Pliego de modificaciones
Presidente . : 7. Declaracién de impedimentos
Co 3 T;roem Const 8. Proposicién.
Camara de Representantcs 9. Texto que se propone para primer debate en la comisién tercera constitucional de
Bogota q para pi

8 la camara de representantes para primer debate del proyecto de ley n°112/2023

camara.
Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley N° 112 de 2023 R
Camara. 2. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

En atencién a la designacién hecha por la Mesa Directiva de la Comision Tercera El Proyecto de Ley niimero 112 de 2023 de Camara titulado “Por medio del cual se
Constitucional Permanente de la Cdmara de Rep y segin lo establecido en el establecen lineamientos para el cobro de la tasa de seguridad y convivencia ciudadana
articulo 150 de la Ley 5* de 1992, ! a consideracién de los H bl a cargo de departamentos, municipios y distritos, y se dictan otras disposiciones”, fue
Rep el informe de p para primer debate al Proyecto de Ley No. 112/2023 radicado el dia 8 de agosto de 2023, por el Honorable Senador Antonio Zabarain ante la
Cémara “Por medio del cual se establecen lincamientos para el cobro de la tasa de Secretaria General de la Corporacion.
seguridad y convivencia ciudadana a cargo de departamentos, municipios y distritos,
y se dictan otras d%’“""’““ . El presente proyecto de ley es remitido a la Comisién Tercera de la Cémara de

a 4 Representantes la cual, mediante oficio del dia 17 de agosto de 2023, donde fueron
(D / designados como ponentes coordinadores los H.R. Armando Antonio Zabarain D’Arce y
i)j ;) .‘ Alvaro Henry Monedero.

3. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Armande Zabarain D arce Alvaro Henry Monedero Rivera
H. Repr Dpto. Atlanti H. Repr
Coordinador Ponente Coordinador Ponente Este Proyecto de Ley tiene como objeto principal, con base en los primeros articulos y en la

exposicién de motivos, establecer lineamientos para el cobro de la tasa de seguridad y
convivencia ciudadana a cargo de departamentos, municipios y distritos.

=¥ La iniciativa en mencién se compone de 6 articulos, y referencian las siguientes

i'?
: t;e/ consideraciones:

COMISION TE#TERA

CAMARA & REPﬁ.‘ NTANTES o Articulo 1: Objeto del proyecto de ley.

Recibido Por: S e Articulo 2: Se establece la tasa de seguridad y convivencia ciudadana.

Fecha: 23 e Articulo 3: Destinacion de la tasa de seguridad y convivencia ciudadana.

Hora: A6 AWM e Articulo 4: Recaudo y facturacién de la tasa de seguridad y convivencia ciudadana.
P.\'\]Tﬂn_de-!i_a_\icadﬂ'ﬁg_;'\i___w_:_____ Articulo 5: Periodo de transicion de ordenanzas y acuerdos

Articulo 6: Vigencia de Ia ley.
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4. SUSTENTO Y ANTECEDENTES NORMATIVOS DEL PROYECTO DE
LEY

El presente proyecto de ley se sustenta en lo establecido en el articulo 150 de la
Constitucién Politica, en el cual se concede competencia al Congreso de la Repiiblica para
hacer las leyes y por medio de ellas, ejercer funciones como la de interpretar, derogar y
reformar las Leyes. También en la Constitucion Politica de 1991, el articulo 338 crea la
obligatoriedad de que la ley, ordenanzas y acuerdos que creen este tipo de tasas, establezca
de forma precisa “directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos™

Ademas de lo anterior, la Tasa de Seguridad y Convivencia ciudadana tiene su
origen en la Ley 418 del 26 de diciembre de 1997, mas conocida como “Ley de orden
publico™, la cual en su articulo 119, dispuso la creacion de los Fondos de Seguridad, con
carécter de “fondos cuenta”, en los departamentos y municipios del pais para financiar las
actividades de seguridad y orden publico. El articulo 122 ibidem cre6 el Fondo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, con el objetivo de que este sc encargara de la
administracion de los gastos destinados a garantizar la seguridad, convivencia ciudadana y
todas las acciones tendientes a fortalecer y preservar el orden publico en el territorio
nacional. Asi mismo, la organizacién y funcionamiento de estos fondos fue objeto de
reglamentacion a través del Decreto 399 del 14 de febrero de 2011, y posteriormente
modificado por el Decreto 577 de 2011. Estas disposiciones han sido prorrogadas varias
veces (a través de las leyes 548/1999, 782/1999, 1106/2006 y 1421/2010), siendo la ley
1421 de 2010 en su articulo 8° la que facultd a los departamentos y municipios para
imponer tasas o sobretasas especiales destinadas a financiar los Fondos Cuentas
Territoriales de Seguridad para fomentar la seguridad ciudadana.

Sin embargo, este inciso fue declarado inexequible de manera diferida (en un periodo
de 2 legislaturas a vencerse el 20 de junio de 2024) por la Corte Constitucional en la
sentencia C-101-22 de 17 de marzo de 2022 (Magistrada Ponente Dra. Gloria Stella Ortiz
Delgado), pues su contenido no era claro en cuanto a la fijacién del hecho generador de las
tasas y sobretasas.

5. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

La sentencia anteriormente citada recalca la imperiosa necesidad de establecer los
lineamientos de la tasa establecida por la ley 1421 de 2010 en su articulo 8° de tal manera
que se fije de manera concreta aspectos trascendentales como su hecho generador, con el
fin de eliminar incertidumbre en su pago y recaudo por parte de los sujetos activos y
pasivos, que también deben ser determinados. Esto, en razén a que la Corte mencioné en
dicha providencia que “el retiro de del ordenamiento juridico de dichas disposiciones
podria resultar més inconstitucional, en cuanto financian programas de seguridad ciudadana
indispensables para mantener el orden piblico, la vida e integridad de las personas, la

vigencia del orden justo y, en especial, contribuyen a financiar los gastos requeridos para
superar el estado de cosas inconstitucional en materia carcelaria. La financiacién de esos
imperiosos objetivos no puede reemplazarse por otros recursos, por cuanto su planificacion
corresponde a los Planes de Desarrollo vigentes de las entidades territoriales™ (Sentencia C~
101 de 2022)

Tal como lo resume el estudio de Angela Maria Chamorro Cérdoba titulado “La
‘Tasa de Seguridad y Convivencia Ciudadana’: un reflejo de la necesidad de delimitar el
poder tributario de los entes territoriales, asi como de parametrizar las categorias
tributarias™ (2020), “La norma creadora de la Tasa de seguridad y convivencia ciudadana
les dio la opcién a los departamentos y municipios de adoptar tasas o sobretasas especiales.
Estas ultimas no estin catalogadas como una categoria tributaria, pero es comun su
utilizacién con propésitos recaudatorios. La sobretasa, al igual que la tasa, es un gravamen
cuyos recursos recaudados tienen una destinacion especifica. Pero, a diferencia de la tasa, la
sobretasa no est4 atada a la prestacion de un servicio” (p. 28). Esta es una de las razones por
las cuales el autor, en el proyecto de ley bajo estudio, toma como punto de partida la
definicién de tasa para fijar los lincamientos especificos bajo los cuales se ha de efectuar su
recaudo.

A la fecha, algunas entidades como las Asambleas Departamentales del Magdalena
y del Valle del Cauca han expedido las respectivas ordenanzas para dar aplicabilidad al
mencionado articulo 8° de la ley 1421 de 2010. A continuacién se citan, con base en el

estudio de Chamorro Cérdoba, la forma en que dichas entidades han regulado el tema:

e En cuanto al desarroflo normativo de la mencionada tasa en el Departamento del
Magdalena, vale la pena resaltar que la Ordenanza No. 006 del 6 de agosto de 2012
sefialé como sujeto activo del gravamen al Departamento del Magdalena, a través
del Fondo Cuenta Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana, y como sujeto
pasivo a los beneficiarios directos o indirectos del servicio piblico de seguridad y
convivencia ciudadana, quienes, en su condicion de usuarios regulados, estan
obligados a pagar el tributo a través de la factura del servicio piiblico domiciliario
de energia eléctrica. Adicionalmente, mencioné como sujetos pasivos del gravamen
a los autogeneradores, cogeneradores y trigeneradores de energia eléctrica, las
concesiones de vias, comunicaciones terrestres o fluvial, puertos aéreos maritimos o
fluviales. La Ordenanza también dispuso que el gravamen se causa cuando las
personas comercializadoras y prestadoras del servicio publico de energia eléctrica
facturan dicho servicio a sus usuarios y cuando se consume autogenerada,
cogenerada o trigenerada su propia energia eléctrica. Para definir el monto a cobrar
a los usuarios, se establecicron tarifas mensuales diferenciales para el sector
residencial, las cuales varfan dependiendo del estrato social. (p. 30-31)

e Con respecto a la regulacién de esta tasa desarrollada en el Departamento del Valle
del Cauca, la Ordenanza sefialé como sujeto activo de esta al Departamento del
Valle del Cauca, a través del Fondo Cuenta Territorial de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, y como sujetos pasivos a los beneficiarios directos o indirectos del
servicio publico de Seguridad y Convivencia Ciudadana, quienes tendrian la
obligacién de pagar el tributo en su condicién de usuarios del servicio priblico de
energia eléctrica. Seguidamente, se establecié que el hecho generador de Ia tasa
serfa la prestacion del servicio puiblico de Seguridad y Convivencia Ciudadana por

parte del Departamento del Valle del Cauca y demas organismos encargados de
dicha funcién dentro del territorio, pero que la misma se causaria cuando las
personas naturales o juridicas que actian como comercializadoras o prestadoras del
servicio publico domiciliario de energia efectuaran la facturacion a sus usuarios.
También dispuso que el monto del tributo serfa cuantificado conforme a la cantidad
de energia eléctrica consumida por los usuarios de este servicio, el estrato social y
destinacion de los predios. (p. 33)

En ambos casos sucedi6 que las ordenanzas fueron objeto de estudio de legalidad por parte
de los tribunales administrativos de cada uno de los circuitos judiciales respectivos, en los
cuales se concluyé que “el Tribunal Administrativo del Magdalena se 1imit6 a sefialar que
no existia prohibicién legal o constitucional alguna para que la tasa fuera calculada y
recaudada a través del servicio energia eléctrica, y en virtud de los dispuesto en el articulo
338 de la Constitucion Politica, las Corporaciones piblicas estan facultadas para fijar los
elementos de Ia obligacion tributaria y el método de recaudo; mientras que el Tribunal
Administrativo del Valle sefialo que, aunque el acto administrativo a través del cual fue
adoptada la Tasa de seguridad y convivencia ciudadana no transgredia los principios de
legalidad y reserva de ley, si contravenia los dispuesto en los articulos 146 y 148 de la Ley
142/1994 y en los Decretos 2223/1996 y 828/2007, en la medida que estas normas prohiben
incluir en la factura de servicios publicos domiciliarios cobros adicionales a los de la
prestacion del respectivo servicio” (p. 43-44). Estas decisiones dan cuenta de la
incertidumbre generada por la indefinicién de las caracteristicas de la tasa, lo cual pretende
ser corregido por el presente proyecto de ley.

Es importante anotar que la reciente ley 2272 de 2022 en su articulo 12 pretende dar
cumplimiento a la sentencia C-101 de 2022, sin embargo, la forma en que esta redactado el
articulo 12 limita el establecimiento de esta Tasa de Seguridad y convivencia ciudadana a
los departamentos en los cuales ya est4 regulada y se esta efectuando el cobro, causando un
problema de inequidad e injusticia tributaria, por cuanto otros departamentos que quisieran
obtener recursos para los fondos de seguridad a través del establecimiento de una Tasa de
Seguridad, no podrian hacerlo.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES
Después de analizado el articulado junto con la exposicién de motivos presentada en el

proyecto de ley sometido a consideracién, se considera necesario realizar ajustes al articulo
2 como se presenta a continuacion:

Articulo

Modificacion

ARTICULO 2. TASA DE SEGURIDAD
Y CONVIVENCIA CIUDADANA. Los
departamentos, municipios y distritos,
podrdn a través de las asambleas y
concejos, adoptar el tasa de seguridad y
convivencia ciudadana.

ARTICULO 2. TASA DE SEGURIDAD
Y CONVIVENCIA CIUDADANA. Los
departamentos, municipios y distritos,

El hecho generador del la Tasa de
seguridad y convivencia ciudadana es el
beneficio por el desarrollo de las
actuaciones e inversiones en seguridad y
convivencia ciudadana, en la jurisdiccién
de los departamentos y municipios o
distritos. Los sujetos pasivos, la base
gravable y las tarifas seran establecidos por
las asambleas departamentales y los
concejos municipales y distritales.

Esta tasa se podré establecer en los
departamentos, como una sobretasa en la
prestacion de los servicios piblicos, la tasa
de registro, y/o en las estampillas
depar para fi iar el costo de
las actuaciones e inversiones en seguridad
y convivencia ciudadana a cargo del
departamento.

En los municipios y Distritos se podrd
establecer, como una sobretasa en impuesto
predial, industria y comercio, estampillas o
delineacion urbana, para financiar el costo
de las actuaciones e inversiones en
seguridad y convivencia ciudadana a cargo
del Municipio o Distrito.

Los demés elementos componentes de la
tasa de seguridad y convivencia ciudadana,
guardaran  conexidad con el hecho
generador definido en el presente articulo.

El hecho generador de la Tasa de seguridad

y convivencia ciudadana es el-benefieio-per-
] d, i) 4 1. 4 H

€ 1as- e5—e-

: N <31 N
RVersiones—en ¥ WE e
. TR Ao 1

o
—la—jur
depar distritos el

7 F =
estipulado_por el _articulo_12 de la ley
2272 de 2022, es decir, en el caso de los
departamentos la _suscripcién _a_un
servicio piiblico domiciliario, o de los
municipios, los bienes raices, sujetos al
impuesto predial. Los sujetos pasivos, la
base gravable y las tarifas ser4n

establecidos por las asambleas
departamentales y los concejos municipales
y distritales.

Esta tasa se podrd establecer en los
departamentos. como una sobretasa en la
prestacion de los servicios publicos, la tasa
de registro, y/o en las estampillas
departamentales, para financiar el costo de
las actuaciones ¢ inversiones en seguridad
y convivencia ciudadana a cargo del
departamento.

En los municipios y Distritos se podra
establecer, como una sobretasa en impuesto
predial, industria y comercio, estampillas o
delineacién urbana, para financiar el costo
de las actuaciones e inversiones en
seguridad y convivencia ciudadana a cargo
del Municipio o Distrito.

Los demas elementos componentes de la
tasa de seguridad y convivencia ciudadana,
guardardn  conexidad con el hecho
generador definido en el presente articulo.

podran a través de las bl y
concejos, adoptar el la tasa de seguridad y
convivencia ciudadana.
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7. CONFLICTO DE INTERESES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se advierte que no
existen circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés para la
discusién y votacién del proyecto segin articulo 286 de la misma Ley. Lo anterior, de
cualquier forma. no es Obice para que quien asi lo tenga a bien lo declare habiéndolo
encontrado.

8. IMPACTO FISCAL

Para evaluar el impacto fiscal del presente proyecto de ley se solicité concepto al
Ministerio de Hacienda, el cual a la fecha de la radicacion de la presente ponencia no ha
sido presentado.

Sin smebargo, es necesario mencionar que la jurisprudencia sobre la necesidad del
analisi del impacto fiscal sobre las inicitivas legislativas han sefialado que, en la Sentencia
C-075 de 2022 Corte Constitucional de Colombia (Magistrado ponente: ALEJANDRO
LINARES CANTILLO)

)

“El deber de andlisis de impacto fiscal solo se hace exigible si la iniciativa
legislativa efectivamente ordena un gasto o establece un beneficio tributario, no si se
limita a autorizarlos™

G

“cuando durante el trimite legislativo se ha efectuado una minima consideracié
sobre el impacto fiscal de la iniciativa en los términos ya sefialados™

9. PROPOSICION.

Por las consideraciones anteriormente expuestas solicito a los miembros de la Comisién
Tercera de la C4mara de Representantes dar primer debate y aprobar el Proyecto de Ley No.
112/2023 Cémara “Por medio del cual se establecen lineamientos para el cobro de Ia
tasa de seguridad y convivencia ciudadana a cargo de departamentos, municipios y
distritos, y se dictan otras disposiciones”, junto con el texto definitivo que se propone
para primer debate.

|

ando Zabarain D arce Alvaro Henry Monedero Rivera
H. Representante Dpto. Atlinti H. Representante
Coordinador Ponente Coordinador Ponente

10. TEXTO QUE SE PROPONE PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
DEL PROYECTO DE LEY N° 112/2023 CAMARA

PROYECTO DE LEY N° 112 DE 2023 CAMARA,

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL
COBRO DE LA TASA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA A
CARGO DE DEPARTAMENTOS, MUNICIPIOS Y DISTRITOS, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto establecer lineamientos para el
cobro de la tasa de Seguridad y Convivencia Ciudadana a cargo de departamentos,
municipios y distritos.

ARTICULO 2. TASA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA. Los
departamentos, municipios y distritos, podrén a través de las asambleas y concejos, adoptar
la tasa de seguridad y convivencia ciudadana.

El hecho generador de la Tasa de seguridad y convivencia ciudadana es el estipulado por el
articulo 12 de la ley 2272 de 2022, es decir, en el caso de los departamentos la suscripcion a
un servicio piiblico domiciliario, o de los municipios, los bienes raices, sujetos al impuesto

predial. Los sujetos pasivos, la base gravable y las tarifas serdn establecidos por las
asambleas departamentales y los concejos municipales y distritales.

Esta tasa se podrd establecer en los departamentos, como una sobretasa en la prestacién de
los servicios publicos, la tasa de registro, y/o en las estampillas departamentales, para
financiar el costo de las actuaciones e inversiones en seguridad y convivencia ciudadana a
cargo del departamento.

En los municipios y Distritos se podra establecer, como una sobretasa en impuesto predial,
industria y comercio, estampillas o delineacion urbana, para financiar el costo de las
actuaciones e inversiones en seguridad y convivencia ciudadana a cargo del Municipio o
Distrito.

Los demés elementos componentes de la tasa de seguridad y convivencia ciudadana,
guardarén conexidad con el hecho generador definido en el presente articulo.

ARTICULO 3. DESTINACION. La Tasa de seguridad y convivencia ciudadana, se
destinara a los fondos departamentales, distritales y municipales de seguridad y convivencia
ciudadana.

PARAGRAFO. El cincuenta por ciento (50%) de los dineros y/o recursos -
correspondientes al recaudo de la tasa de seguridad y convivencia ciudadana que perciben
los Departamentos - se transferira al Fondo Cuenta Distrital o Municipal, del Distrito o
Municipio, donde haya sido recaudado la tasa . Lo anterior, siempre y cuando el Distrito o
Municipio aporten a dicho fondo mas del sesenta y cinco por ciento (65%) del total de los
recursos recaudados - para tal fin - por ¢l respectivo Departamento.

ARTICULO 4. RECAUDO Y FACTURACION. E! recaudo de la Tasa de seguridad y
convivencia ciudadana, lo hara el departamento, municipio o distrito en el recaudo de sus
tributos o a través de los prestadores de servicios publicos como responsables, mediante las
facturas de servicios publicos. Las empresas prestadoras, distribuidoras y/o
comercializadoras podran actuar como agentes recaudadores responsables de Ia tasa, dentro
de la factura correspondiente y transferiran el recurso al Departamento, dentro de los
primeros treinta (30) dias calendario del mes siguiente al del recaudo. El Departamento,
municipio o Distrito, adoptard al respectivo calendario tributario de declaracién y pago de
los tributos y transferencia del recaudo y reglamentara el régimen sancionatorio aplicable
para la evasion de los contribuyentes y responsables.

ARTICULO 5. TRANSICION. Las ordenanzas y acuerdos, que se adecuen a lo previsto
en la presente ley mantendréan su vigencia, salvo aquellos aspectos en los que deban ser
modificadas, lo que deberé surtirse en un término méximo de un afio.

ARTICULO 6. VIGENCIA Y DEROGATORIAS, Esta ley rige desde su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

D

Alvaro Henry Monedero Rivera

fm D arce

H. Repr Dpto. Atla H. Representante
Coordinador Ponente Coordinador Ponente




GACETA DEL CONGRESO 1158

Martes, 29 de agosto de 2023

Pégina 5

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y
TURISMO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2022 CAMARA

por el cual se modifica la Ley General del Turismo y se dictan otras disposiciones.

DASYP

Bogota D.C, 10 de noviembre de 2022

Doctor

JUAN LORETO GOMEZ SOTO
Honorable Representante
Congreso de la Republica
juanl.gomez@camara.gov.co

Asunto : Concepto del Proyecto de Ley No 226 DE 2022 CAMARA “Por el cual se modifica la Ley General del Turismo y se
dictan otras disposiciones”.

Hemos recibido la solicitud respecto al concepto del proyecto de ley del asunto, sobre el cual, desde el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nos permitimos remitir los siguientes comentarios en los temas
de nuestra competencia:

En primer lugar agradecemos al legislador incentivar y liderar proyectos que impliquen el fortalecimiento del
sector turistico. No obstante lo anterior, nos permitimos realizar un pronunciamiento técnico del articulado
propuesto a saber.

Con relacién al articulo segundo atinente al Plan Sectorial de Turismo y la posibilidad de identificar la
situacion actual de los territorios colindantes con el océano caribe, es preciso informar que desde el
Viceministerio de Turismo, fue disefiada y estructurada la “Metodologia para la definicion del nivel de
desarrollo turistico territorial”, con el fin de contar con una herramienta de apoyo a la planificacion turistica
nacional, que permita la toma de decisiones soportada en el andlisis de indicadores y la ejecucién de
inversiones de mayor impacto, que respondan de forma real a las necesidades territoriales.

Para este ejercicio se han establecido 14 ejes con sus respectivos indicadores y criterios de evaluacién, para
los que fue determinado un mecanismo de puntuacidn segun sus caracteristicas y relevancia en el proceso de
desarrollo turistico. A partir de este ejercicio de autoevaluacion, para cada distrito y municipio se realiza la
ponderacién de sus calificaciones, lo cual permite que se clasifiquen y ubiquen en una de las nueve fases de
desarrollo turistico definidas por la metodologia.

Es importante destacar que esta metodologia es un ejercicio de autodiagndstico que permite determinar el
nivel de desarrollo en el cual se encuentra un distrito o municipio, definiendo las principales necesidades y
retos territoriales para el desarrollo sostenible y competitivo de la actividad turistica y que, segtin su nivel de

intervencion, puedan hacer parte de la estructuracién de la hoja de ruta para el desarrollo de acciones de
trabajo conjunto con el Gobierno Nacional.

Dada la anterior explicacién, no vemos pertinente incluir en un capitulo del Plan Sectorial de Turismo del
diagndstico frente al desarrollo turistico de estos municipios, debido a que esto generaria una desventaja
frente a los otros destinos que quieren desarrollarse turisticamente en el pais. Es importante mencionar que
el Viceministerio frente al proceso de autodi ostico de a jologia, elabora un informe de andlisis de
resultados y las acciones de mejora se incluyen en planes de articulacién publico privado de cumplimiento
anual que son creados entre los departamentos y el Ministerio.

Respecto del articulo tercero del texto propuesto referente al fomento al ecoturismo, se aclara que, desde la
construccién del Plan Sectorial de Turismo se incluyen los temas de fomento del ecoturismo y las directrices
para la inclusién de proyectos y programas de turismo para los distritos turisticos, el cual incluye el
diagndstico, de conformidad a geografica y diversidad de sus territorios. Es asi como elevar esta construccién
ala Ley, conllevaria un efecto de duplicidad de acciones generadas.

Por otro lado, respecto de la inclusion del articulo cuarto del texto, el cual tiene por objeto adicionar una
infraccion en la prestacion de servicios turisticos, correspondiente a brindar informacién respecto a precios o
cobertura del servicio turistico solo al finalizar el servicio ofrecido, se aclara que en numeral 2 del articulo 28
de la Ley 2068, se establece la sujecion a no utilizar publicidad engafiosa o que Induzca a error al publico sobre
precios, calidad o cobertura del servicio turistico ofrecido, Como se observa, este item normativo, lleva
inmerso el hecho de brindar una correcta informacion de precios del servicio, so pena de inducir a error al
turista.

Ahora bien, respecto al articulo cinco, sobre la promocién y fortalecimiento del departamento de La Guajira,
se sugiere la siguiente redaccion “Para el afio de 2023, de cada impuesto nacional con destino al turismo
como inversidn social recaudado, el Fondo Nacional del Turismo ejecutard, con destino a infraestructura,
promocién y fortalecimiento de la competitividad, USD 0.5 ddlares para el Departamento de la Guajira”

Sumado a lo anterior, en relacion con el articulo sexto, y posibilidad de exclusion de algunos territorios, sobre
los aportes de cofinanciacion del Banco de Proyecto de Promocion Turistica, se sugiere un paragrafo general
que incluya a los municipios ubicados en zonas pertenecientes a los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial — PDET.

En los anteriores términos presentamos nuestras observaciones al proyecto de Ley del asunto, resaltando que
desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nos ponemos a disposicidon para poder construir un
texto conjunto, si es posible, a través de una mesa de trabajo, para continuar ejecutando acciones dirigidas a
avanzar en la toma de mejores decisiones para el desarrollo turistico.

Cordialmente,

Cordialmente,

ARTURO BRAVO
VICEMINISTRO DE TURISMO
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE TURISMO

Copialnt:
Copiakxt:

17 de 2012
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS A
LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 274 DE 2022
CAMARA

por el cual se crean medidas fiscales de prevencion en salud publica en materia de tabaco, derivados
sucedaneos o imitadores y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C,

Fecha: 2023-08-25 165156

[

Rad os:

Jcados Asociad

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA SR A T e o2,
Secretario General

Camara de Representantes

Bogota

Asunto: Comentarios sobre el Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley
274 de 2022 Camara “Por el cual se crean medidas fiscales de prevencion en salud publica en
materia de tabaco, derivados suceddneos o imitadores y se dictan otras disposiciones”.

Como es de su conocimiento, la Federacion Nacional de Departamentos (FND) es una entidad que integra y
articula los departamentos con el Estado, el sector privado, organismos internacionales, academia y demas
actores, potencializando su participacion y contribucion al desarrollo regional, en beneficio de la Nacién.

En virtud de este objetivo misional, respetuosamente nos permitimos presentar nuestros comentarios y
sugerencias frente al informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 274 de 2022
Camara “Por el cual se crean medidas fiscales de prevencion en salud publica en materia de tabaco,
derivados suceddneos o imitadores y se dictan otras disposiciones”. Estos comentarios son adicionales a los
ya emitidos en el concepto radicado ante esa Honorable Corporacién el pasado 10 de mayo de 2023.

I Contexto

El texto del informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley en mencién describe en el
articulo 1° que su objeto es establecer medidas fiscales para desincentivar el consumo de productos de
tabaco, sus derivados, sucedaneos o imitadores, que, a su vez, contribuyan en el recaudo de recursos con la
destinacién desarrollada en las leyes aplicables a la materia. En linea con este objeto, en los articulos
siguientes se propone una modificacion del hecho generador del actual impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado, regulado por la Ley 223 de 1995 y la Ley 1819 de 2016, ampliandolo a otras categorias,
regulando los elementos de su aspecto cuantitativo, tales como, base gravable y tarifa del impuesto para
“sucedaneos o imitadores de productos de tabaco”.

. Consi i sobre la iniciati islati

A. Consi i sobre el tarifario del i al sobre cigarrillos y tabaco
elaborado tradicionales.
1. Impacto fiscal y r bilidad 6mica del inc tarifario del i al sobre

cigarrillos y tabaco elaborado tradicionales

El articulo 4 propone un incremento en el componente especifico de la tarifa del impuesto al consumo de
cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos, pasando de $3.263 por cajetilla (valor base afio 2023) a $8.400 por
cajetilla de 20 unidades o proporcionalmente a su contenido. Asimismo, incrementa la tarifa de este
componente para por cada gramo de picadura, rapé o chimu, pasando de $260 pesos por gramo (Valor afio
2023) a $669 pesos por gramo, manteniendo la actual regla de actualizacion anual equivalente al

crecimiento del IPC mas cuatro puntos. Esta propuesta implicaria, un incremento en la tarifa del
componente especifico del impuesto de aproximadamente del 157%, respecto de la tarifa vigente.

Si bien a primera vista podria entenderse que el incremento de la tarifa del impuesto al consumo de
cigarrillos representaria una mejora en los ingresos fiscales de los departamentos y del Distrito Capital, tal y
como lo manifestamos en el concepto técnico enviado a esa Honorable Corporacion el pasado 10 de mayo
de 2023, con base en los estudios técnicos que desde la FND se han venido realizando, el incremento en el
valor final del producto puede generar un desplazamiento de la demanda al consumo ilegal, lo que tendria
un efecto directo en la disminucion del recaudo para las entidades territoriales por concepto del impuesto al
consumo en comento.

Lo anterior, teniendo en cuenta que este es un producto adictivo que, ante el incremento del precio, la
mayor parte de los consumidores buscan el mismo producto (un sustituto) mas barato al que tienen acceso
normalmente en el mercado ilegal, lo que no solo tiene un altisimo riesgo para la salud de los consumidores,
sino que también impacta las finanzas de los departamentos y del Distrito Capital.

Al respecto, desde la Federacion Nacional de Departamentos hemos realizado analisis de los datos que
reposan en el Fondo Cuenta del posible impacto que puede tener un incremento de impuestos sobre el
consumo de cigarrillos y sobre el recaudo. La conclusion de dichos estudios es que, si se incrementa el valor
del impuesto en un 10%, la cantidad consumida de cigarrillos legales disminuiria en un 12%, resultados que
van en linea con el estudio realizado por el Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico de la Universidad
de los Andes - CEDE en el 2021".

Esta reduccion en las cantidades de producto legal consumido, podrian en principio justificarse en términos
de salud publica, si efectivamente los consumidores dejaran de fumar, sin embargo, se debe tener en cuenta
que el cigarrillo y el tabaco elaborado contienen sustancias adictivas y, por tanto, la consecuencia del
incremento en los impuestos haria migrar a los consumidores hacia productos sustitutos como los cigarrillos
ilegales?. Este efecto va en clara contravia de los objetivos del proyecto planteados en el articulo 1° y en la
exposicion de motivos del informe de ponencia para segundo debate del proyecto de Ley, en los que se
indica que: “las medidas adoptadas en el texto del proyecto se encuentran enfocadas a generar un aporte
monetario a futuro para fortalecer las finanzas de un Sistema de Salud que, con toda certeza, va a tener que
atenderlo/a por enfermedades derivadas del consumo”.

Esta dinamica se evidencio en el reciente Estudio de Incidencia de cigarrillos ilegales en Colombia para 2022,
realizado por la FND con la firma INVAMER, y que reflejé que el consumo de cigarrillos ilegales en el pais fue
del 34%. También establecio que las personas que mas consumen cigarrillos ilegales se caracterizan por ser
parte de estratos 1y 2, principalmente localizados en zonas rurales con un porcentaje del 48%. Asi mismo,
se logro determinar que el precio de compra promedio de una cajetilla ilegal de cigarrillos, que no incluye el
impuesto al consumo en su precio final, es de $4.002, comparado con una cajetilla legal que tiene un valor
promedio, incluyendo impuestos, de $8.720; lo que refleja una diferencia de $4.718. Esta diferencia en
precio, de aprobarse la propuesta de aumento de la tarifa del componente especifico, podria ascender a
$9.855 pesos; lo que sin duda alguna generaria un mayor incentivo para el desplazamiento de la demanda al
consumo de cigarrillo ilegal y con ello, un incremento en el contrabando de cigarrillos que ya alcanza cifras
importantes.

* Tovar, J. (2021). Contrabando, Impuestos y Cigarrillos en Colombia (Smuggling, Taxes and Cigarettes in Colombia).
Documento Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico - CEDE, (43).

2 La Encuesta de Calidad de Vida (ECV-DANE) cada afio muestra una dinamica creciente de consumidores de cigarrillos
tradicionales que no se corresponde con igual equivalencia en el recaudo del impuesto al consumo por estos productos
desde Fondo Cuenta, es decir esta diferencia corresponde a los cigarrillos ilegales y se confirma con el estudio anual de
laincidencia de cigarrillos ilegales de INVAMER.

De otra parte, en cuanto a la presion fiscal sobre los productos actualmente gravados (cigarrillos y tabaco
elaborado), es de destacar que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) desde 2015° viene promoviendo
politicas de incremento en impuestos al tabaco, recomendando un porcentaje del 75% del precio de venta
de un paquete de cigarrillos de 20 unidades. En el caso de Colombia, con la implementacion de la
modificacion de la estructura tarifaria y el incremento de la tarifa del impuesto realizado mediante la Ley
1819 de 2016*, segun el estudio de la OMS en 2021°, la presion fiscal para la cajetilla de cigarrillos mas
vendida en el pais en el afo 2020 alcanzé el 73%°. Esta cifra se obtiene de sumar el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) mas el impuesto especifico y ad valorem que en dicho afio tenian los cigarrillos. Segin el
mismo estudio, en la regién, la presion fiscal sobre los cigarrillos es la siguiente: Bolivia (36%), Costa Rica
(54%), Ecuador (67%), México (68%), Per(i (68%) Panama (57%).

Con fundamento en lo expuesto hasta este punto, respetuosamente sugerimos se evalue la pertinencia de
eliminar la modificacion a las tarifas vigentes del impuesto al consumo sobre cigarrillos y tabaco elaborado
tradicionales, toda vez que, proponer un incremento en la tarifa del componente especifico del 157% sobre
la tarifa vigente, generaria un desplazamiento al consumo de productos ilegales, con los evidentes riesgos
en salud publica, en especial de los sectores socioeconémicos menos favorecidos, y el incremento del
contrabando, situacion que afectaria las rentas departamentales que financian los sectores de salud y
deporte.

B. Consideraciones en cuanto a la propuesta de i sobre “derivad uceda o imitad de
productos de tabaco”.

1. Inconveniencia de un tributo con un Gnico componente ad valorem para “derivados sucedéaneos o
imitadores” de productos de tabaco.

El informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley 274 de 2022, al incluir los productos
“derivados, sucedaneos o imitadores” dentro del hecho generador del impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado, establecido en los articulos 207 y siguientes de la Ley 223 de 1993, establece para este
grupo de productos que “La tarifa del componente ad valorem para suceddneos o imitadores de productos
de tabaco es del 150% de la base gravable” (articulo 6°), la cual estara constituida por el precio de venta al
publico certificado anualmente por el DANE (articulo 3°).

Sobre este particular, la experiencia internacional evidencia, segiin afirma Zapata et al (2021) en el estudio
realizado por FEDESARROLLO para la FND’ que, si bien existen algunos paises en los que las nuevas
categorias han sido prohibidas por sus legislaciones, la mayor parte de los paises han optado por crear
gravamenes especialmente disenados, dada las nuevas y especificas caracteristicas de los productos a
consumir y la complejidad de sus nuevos mercados.

3 https://www.who.int/publications/i/item/9789241509121.

“La Ley 1819 de 2016 en sus articulos 347 y 348 establecié un esquema mixto para el Impuesto al Consumo de Cigarrillos
y tabaco elaborado, que comprende un component ifico y un ad valorem. Adici te, el
articulo 347 establece que a partir del ano 2019, la tarifa del componente especifico se actualizara anualmente en un
porcentaje equivalente al del crecimiento del indice de precios al consumidor mas cuatro puntos.

® htps://www.who.int/publications/i/item/9789240032095

6 https://www.who.int/publications/i/item/WHO-HEP-HPR-TFI-2021.9.1

7 FEDESARROLO, “El disefio de un gravamen a productos de tabaco calentado, cigarrillos electronicos y sistemas
similares con y sin nicotina”, Estudio realizado para la FND, octubre 2021.

Por su parte, la OMS en sus informes del afo 2021° y 2023’ sobre la “Epidemia mundial de tabaquismo”, al
revisar la regulacion sobre los productos nuevos y emergentes, destaca que 121 paises regulan de alguna
forma los Sistemas Electrénicos de Administracion de Nicotina (SEAN) y 87 han adoptado medidas
legislativas. Ademas, en cuanto a la estructura de los tributos adoptados, esa Organizacién indica que los
paises que han optado por regular tributariamente estos productos lo han hecho de forma diferencial
dependiendo del contenido y tipo de sistema de los dispositivos (cerrado/desechable o abierto/recargable),
y la gran mayoria que han regulado cigarrillos electrénicos con o sin nicotina con sistema abierto o cerrado,
lo han hecho con tributos que tienen un componente especifico’. En ese aspecto, la OMS destaca la
conveniencia de adoptar modelos mixtos, en los cuales se emplea un gravamen especifico y uno ad valorem,
para lograr captar tanto el valor econémico del consumo del producto, que apunta al principio de capacidad
contributiva, e igualmente, corregir las externalidades negativas del consumo asociadas con repercusiones
sobre la salud de los consumidores.

En este sentido, el Convenio Marco para el Control del Tabaco de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
recomienda en el articulo 6 que se implementen sistemas de impuestos al tabaco mediante la adopcion de
impuestos especificos o mixtos -a diferencia de los sistemas puramente ad valorem-, puesto que esto
garantiza que se pague al menos una cantidad minima de impuesto, independientemente del precio.
Adicionalmente, se sugiere que las tasas impositivas se ajusten regularmente para tener en cuenta la
inflacién y el crecimiento de los ingresos™’.

En concreto, en cuanto a los esquemas tributarios puramente ad valorem, como el propuesto en el proyecto
de ley objeto de este estudio, la OMS y el estudio realizado por FEDESARROLLO para la FND*, afirman que
este tipo de esquema presenta varias desventajas porque normalmente esta relacionado con la evasion de
impuestos, debido a que la base gravable puede ser manipulada por los productores de manera que no vean
afectada su demanda o generando estrategias de marketing que permitan que los beneficios econdmicos y
contables se den via cantidades y no via precios, anulando con ello el objetivo de regular tributariamente
estos productos.

Teniendo en cuenta lo anterior, la FND ha manifestado en multiples escenarios la necesidad de regular
tributariamente este tipo de productos estructurando un impuesto que, de acuerdo con la experiencia
internacional y los estudios académicos, responda a los fines perseguidos en materia de salud publica y, a su
vez, se eviten efectos adversos como evasion de impuestos y la ilegalidad en el consumo. En este sentido, de
acuerdo con lo expuesto, se ha considerado que lo mas recomendable es estructurar un nuevo impuesto,
distinto al impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, con un esquema mixto que comprenda
ambos componentes: un componente especifico y un componente ad valorem, disefiado segun las
caracteristicas de los productos a consumir y la particularidad de este nuevo mercado.

Esta propuesta permitiria conservar la estructura tarifaria y el esquema de determinacion y recaudo que
tienen los actuales impuestos al consumo de cigarrillos y licores, que son rentas nacionales cedidas a los
departamentos, y que con la modificacién realizada por la Leyes 1819 y 1816 de 2016, adoptaron esquemas
mixtos, y en este sentido, permitirian captar no solo el valor del precio del producto (componente ad
valorem) sino también mediante el componente especifico, captar las afectaciones a la salud, internalizando
las externalidades negativas del consumo de tales productos.

8 https://www.who.int/teams/health-promotion/tobacco-control/global-tobacco-report-2021

? https://www.who.int/teams/health-promotion/tobacco-control/global-tobacco-report-2023.
0 ety ://www.who.int/publications/i/item/WHO-HEP-HPR-TFI-2021.9.7
Al respecto puede consultarse https://iris.paho.org/handle/10665.2/55952.

12 EEDESARROLO, “El disefio de un gravamen a productos de tabaco calentado, cigarrillos electronicos y sistemas
similares con y sin nicotina”, Estudio realizado para la FND, octubre 2021.
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Finalmente, en cuanto al aspecto cuantitativo, es necesario advertir que la propuesta de una tarifa ad
valorem del 150% incentivaria la ilegalidad de estos nuevos productos . Lo anterior, considerando que la
presion fiscal llegaria al 169%", y por ejemplo teniendo en cuenta la experiencia internacional, la carga
tributaria para estas nuevas categorias esta en un rango maximo de 82,8% y un minimo de 9,1% del precio
de venta®. Sobre este ltimo aspecto, vale reiterar los argumentos expuestos previamente, en cuanto a la
inconveniencia de establecer una carga impositiva de tal magnitud que desplace el consumo al mercado
ilegal, generando un impacto negativo en la salud de la poblacion por acceder a productos no regulados y
afectando las finanzas territoriales de los departamentos.

En conclusion, reiteramos la importancia y la necesidad de generar una regulacién tributaria de estos
nuevos productos, sin embargo, es importante establecer un esquema que responda a una estructura que
permita captar el valor econémico del consumo (capacidad contributiva), y corregir las externalidades
negativas asociadas a los riesgos sobre la salud de los consumidores. En ese sentido, en este documento se
presentara una propuesta que recoge lo indicado.

2. Comentarios sobre hecho y base prop
sucedaneos o imitadores” de productos de tabaco de tabaco.

del tributo para “derivados,

Dicho lo anterior, y con la intencion de aportar en la discusion, queremos plantear las siguientes
observaciones sobre la propuesta plasmada en el articulado objeto de este concepto, sobre el hecho
generador y la base gravable del impuesto a “derivados, sucedaneos o imitadores”.

En cuanto al hecho generador propuesto, si bien se incluye una definicion de “sucedaneos e imitadores de
tabaco”, en aras de garantizar el principio de legalidad en su dimension de certeza tributaria previsto en el
articulo 338 de la Constitucién Politica, creemos pertinente se prevean posibles vacios que conlleven a
dificultades al momento de determinar los productos gravados, lo que sucederia con la definicion
incorporada en el texto. Al respecto, en la propuesta que se presentard mas adelante, se plantea un
impuesto aplicable a las soluciones liquidas (con o sin nicotina) consumidas por medio de cigarrillos
electronicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en cigarrillos electronicos desechables o
recargables, los consumibles de tabaco calentado y cualquier otro producto de tabaco consumido mediante
modalidades sin combustion, en la jurisdiccion de los departamentos y el Distrito Capital. Esta descripcion ha
sido validada con la normativa internacional relacionada y la industria, y comprende de forma amplia la
variedad de productos que existen y, ademas, que pueden llegar al mercado para que la regulacién en un
tiempo no quede obsoleta.

Con relacion a la base gravable, la iniciativa prevé que el precio de venta al puablico certificado anualmente
por el DANE, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico lo actualizard con la meta de inflacion v, al
resultado, le descontara el valor del ad valorem del afo anterior a aquel en el cual regird la nueva
certificacion. Este descuento al que se refiere el Proyecto de Ley no esta previsto para el componente ad
valorem actualmente regulado por el articulo 348 de la Ley 1819 de 2016 para los cigarrillos y tabaco
elaborado tradicionales, y podria implicar una disminucién en el tiempo de la base gravable e incluso llegar a
valores negativos, considerando el alto porcentaje de la tarifa (150%) ad valorem, lo cual afectaria la
determinacion del tributo y la proyeccion de recaudo de los departamentos, adicionalmente puede
incentivar practicas de elusion fiscal para disminuir la carga impositiva.

3 Los informes de aprehensiones de productos ilegales de la DIAN desde junio de 2023 ya viene reportando

irregularidades en este tipo de productos a pesar de que atin no estan regulados tributariamente.
% sumando la tarifa de IVA mas la propuesta del proyecto de ley.

15 Al respecto puede consultarse: https://www.who.int/publications/i/item/WHO-HEP-HPR-TFI-2021.9.7

Aunado a lo anterior, la forma como se establece la certificacion de la base gravable puede ser confusa, no
es claro como se calcularia el precio de venta al publico para el primer afio, ni en los casos de productos
nuevos que ingresen al mercado, teniendo en cuenta que no se tiene un antecedente de impuesto ad
valorem del afio anterior que deba descontarse segin los términos del paragrafo del articulo 3° del
proyecto.

Asi las cosas, para subsanar lo aqui planteado, adjuntamos al presente documento, una propuesta en cuanto
a la estructura de la base gravable y tarifa del componente especifico y ad valorem, con el objetivo de evitar
dificultades en la determinacion de la base gravable y el recaudo estimado del tributo.

C. Propuesta: IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS ELECTRONICOS Y SIMILARES.

A partir de las consideraciones anteriormente expuestas, a continuaciéon ponemos en su conocimiento la
propuesta de la estructura del hecho generador de un nuevo tributo que se ha venido trabajando en la FND,
para adoptar en el ordenamiento tributario colombiano el impuesto sobre productos de tabaco calentado,
otros productos de tabaco o nicotina consumidos mediante modalidades sin combustion y soluciones
liquidas (con o sin nicotina), incluidas aquellas contenidas en cigarrillos electronicos desechables y
recargables. Lo anterior, advirtiendo que la dindmica del mercado ha demostrado que en Colombia cada vez
existen mas productos denominados de manera genérica cigarrillo electrénico, sin que él mismo se
encuentre incluido en los hechos imponibles del impuesto al consumo de cigarrillos tradicionales.

Impuesto al Consumo de cig . Addptese el impuesto al consumo
aplicable a las soluciones liquidas (con o sin nicotina) consumidas por medio de cigarrillos electronicos
o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en cigarrillos electrénicos desechables y recargables, los
consumibles de tabaco calentado y cualquier otro producto de tabaco consumido mediante
modalidades sin combustion, en la jurisdiccion de los departamentos y el Distrito Capital.

El impuesto al consumo de cigarrillos electrénicos y similares es de propiedad de la Nacioén y su
producto se encuentra cedido a los Departamentos y el Distrito Capital, en proporcion al consumo de
los productos gravados en sus jurisdicciones.

Hecho generador. Estd constituido por el consumo de soluciones liquidas (con o sin nicotina)
consumidas por medio de cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en
cigarrillos electrdnicos desechables y recargables, consumo de consumibles de tabaco calentado o de
cualquier otro producto de tabaco consumido mediante modalidades sin combusticn, en la
jurisdiccion de los departamentos y el Distrito Capital.

Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos o responsables del impuesto que en esta ley se adopta, los
productores, los importadores 'y, solidariamente con ellos, los distribuidores. Ademds, son
responsables directos los transportadores y expendedores al detal, cuando no puedan justificar
debidamente la procedencia de los productos que transportan o expenden.

Base gravable. La base gravable de este impuesto estd conformada por un componente especifico y
uno ad-valorem.

La base gravable del componente especifico es la cantidad (en peso) o volumen de productos
expresados en gramos o mililitros de contenido. Para el caso de los consumibles de tabaco calentado
y de otros productos de tabaco c: id di lalidades sin combustion, estard constituida
por la cantidad de gramos de tabaco que contenga el producto y para las soluciones liquidas (con o
sin nicotina), incluidas aquellas contenidas en cigarrillos electrénicos desechables o recargables,
estard constituida por la cantidad de mililitros que contiene la solucion liquida.

La base gravable del componente ad-Valorem es el precio de venta al puiblico de los consumibles de
tabaco calentado, de otros productos de tabaco consumidos mediante modalidades sin combustién y
de las soluciones liquidas (con o sin nicotina), incluidas aquellas contenidas en cigarrillos electrénicos
desechables o recargables; sin incluir el impuesto al consumo ni el impuesto al valor agregado o la
participacion, certificado semestralmente por el DANE, garantizando la individualidad de cada
producto. El Gobierno Nacional reglamentard la materia.

Pardgrafo. Para efectos de la certificacion de que trata el presente articulo, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, se encuentra facultado para desarrollar directa o
indirectamente a través de terceros, todas las gestiones indispensables para determinar anualmente
el precio de venta al publico de los productos sujetos al impuesto de consumo. Esta certificacion
deberd expedirse antes del 1° de enero de cada ario y el 1 de julio de cada ario.

El DANE deberd certificar la base gravable para cada uno de los productos especificos sujetos al
impuesto al consumo.

Las personas naturales o juridicas, de cualquier orden o naturaleza, domiciliadas o residentes en el
territorio nacional, estdn obligadas a suministrar al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, los datos solicitados para efectos de determinar el precio de venta al publico de los
productos sujetos al impuesto al consumo. Las personas naturales o juridicas que incumplan u
obstaculicen los requerimientos de informacion del DANE estardn sujetas a las sanciones y multas
senaladas en el articulo 6° de la Ley 79 de 1993.

Tarifas del y ad-Val del i al de cigarrillos electrdnicos
y similares. Las tarifas del impuesto al consumo de cigarrillos electrénicos y similares serdn las
siguientes:

Componente especifico:

PRODUCTO
IConsumibles de tabaco calentado y
cualquier otro producto de tabaco $288 por gramo de tabaco para
consumido mediante modalidades 2024
sin combustidn
Soluciones liquidas (con o sin
nicotina) consumidas por medio de
cigarrillos electrénicos o
vapeadores, incluidas aquellas
icontenidas en cigarrillos electronicos|

TARIFA

$288 por mililitro de solucion
liquida para 2024

desechables.
Ad valorem:
PRODUCTO TARIFA
Consumibles de tabaco calentado,
otros  productos de tabaco
consumidos mediante 10%

modalidades sin combustion y
soluciones liquidas (con o sin

nicotina) consumidas por medio
de cigarrillos  electrénicos o
vapeadores, incluidas aquellas
contenidas en cigarrillos
electrdnicos desechables.

Las tarifas del componente especifico para 2025 en adelante se actualizardn con el crecimiento del
indice de precios al consumidor certificado por el DANE mds 6 puntos porcentuales. La Direccidn de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, certificard y publicard antes del 1° de enero
de cada ano las tarifas actualizadas.

Causacion. En el caso de productos nacionales, el impuesto se causa en el momento en que el
productor los entrega en fdbrica o en planta para su distribucidn, venta o permuta en el pais, o para
publicidad, promocidn, donacién, comision o los destina a autoconsumo.

En el caso de productos extranjeros, el impuesto se causa en el momento en que los mismos se
introducen al pais, salvo cuando se trate de productos en trdnsito hacia otro pars.

Administracion del Impuesto. La fiscalizacion, liquidacion oficial, cobro y recaudo del impuesto al
consumo de que trata esta ley es de competencia de los departamentos y el Distrito Capital.

Los departamentos aplicardn en la determinacion oficial de este impuesto los procedimientos
establecidos para los impuestos al consumo de cervezas, licores, y cigarrillos contenidos en la Ley 223
de 1995, Ley 1762 de 2015 y Ley 1816 de 2019, asi como en el Estatuto Tributario.

El régimen sancionatorio y el procedimiento aplicable a este impuesto al consumo serdn las
regulaciones establecidas tanto en la Ley 1762 de 2015 como del Estatuto Tributario Nacional.

El recaudo del impuesto de los productos importados serd administrado por el Fondo Cuenta de
Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros, creado por el articulo 224 de la Ley 223 de 1995.

Participacion del Distrito Capital. De conformidad con el articulo 324 de la Constitucion Politica, el
Distrito Capital tendrd una participacion del veinte por ciento (20%) del recaudo del impuesto al
consumo aplicable a las soluciones liquidas (con o sin nicotina) consumidas por medio de cigarrillos
electronicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en cigarrillos electronicos desechables o
recargables, los consumibles de tabaco calentado y cualquier otro producto de tabaco consumido
mediante modalidades sin combustion, de produccion nacional, que se genere en su jurisdiccion.

El Distrito Capital es titular del impuesto que se genere por concepto del consumo de soluciones
liquidas (con o sin nicotina) consumidas por medio de cigarrillos electrénicos o vapeadores, incluidas
aquellas contenidas en cigarrillos electrénicos desechables, o recargables, los consumibles de tabaco
calentado y cualquier otro producto de tabaco consumido mediante modalidades sin combustion de
procedencia extranjera, en el dmbito de su jurisdiccidn, de conformidad con el articulo 1° de la Ley 19
de 1970. El impuesto que se genere se distribuird de la siguiente manera: el setenta por ciento (70%)
para el Distrito Capital y el treinta por ciento (30%) restante para el departamento de Cundinamarca,
a quien corresponde la titularidad de ese porcentaje.

Norma de Remision. En lo no regulado en esta ley, en materia de deberes, y obligaciones por parte
de los sujetos pasivos de este impuesto; serdn de aplicacion las reglas contenidas en la Ley 223 de
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1995, Ley 1762 de 2015 y Ley 1816 de 2019, asi como en el Estatuto Tributario. En lo no regulado en
esta ley referente a las facultades, deberes, y competencias de los sujetos activos de este impuesto,
serdn de aplicacion las reglas contenidas en la Ley 223 de 1995, Ley 1762 de 2015 y Ley 1816 de 2019,
asi como en el Estatuto Tributario.

De acuerdo con los argumentos expuestos, respetuosamente sugerimos a los honorables congresistas tener
en cuenta las recomendaciones técnicas que se han presentado a lo largo de este concepto relacionadas con
eliminar la modificacion a las tarifas vigentes del impuesto al consumo sobre cigarrillos y tabaco elaborado
tradicionales ; y se evallie la pertinencia de incluir la propuesta para establecer un tributo para los otros
productos de tabaco o nicotina consumidos mediante modalidades sin combustién y soluciones liquidas (con
o sin nicotina), incluidas aquellas contenidas en cigarrillos electronicos desechables y recargables.

Agradecemos su disposicion para atender las necesidades de los departamentos y reiteramos nuestro
compromiso de aportar al mejoramiento de las iniciativas legislativas para el beneficio y desarrollo de
nuestras regiones. El equipo de la FND queda a su disposicion para responder cualquier inquietud con
respecto a este tema. Para tal fin, puede contactar a Laura Vaca, coordinadora del equipo legislativo en el
celular: 3015505994 y/o al correo electrénico laura.vaca@fnd.org.co.

Cordialmente,

DIDIER TAVERA AMADO
Director Ejecutivo
Federacion Nacional de Departamentos

Copia: H.R. Saray Elena Robayo Bechara, Coordinadora Ponente, y los ponentes H.R. Katherine Miranda
Pena, H.R. Etna Tamara Argote Calderén y H.R. Olmes de Jests Echeverria de la Rosa.
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