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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

FE DE ERRATAS

FE DE ERRATAS AL INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA DEL
PROYECTO DE LEY 094 DE 2022 CAMARA,

por medio del cual se establece el principio de
responsabilidad extendida del productor (REP) para
envases y empaques de vidrio, metal, aluminio, papel y
carton.

Bogota, D. C., a 10 de abril de 2023

Honorable Representante Jaime Rodriguez Contreras
Presidente Comision Quinta Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Fe de Erratas al Informe de ponencia
para primer debate en Camara del Proyecto de ley 094 de
2022 Céamara, por medio del cual se establece el principio
de Responsabilidad Extendida del Productor (REP) para
envases y empaques de vidrio, metal, aluminio, papel y
carton.

Sefior Presidente:

En virtud de la designacion que nos hizo la Mesa
Directiva de la Comision Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, de
conformidad con lo establecido en la Ley 5% de 1992,
en los articulos 2° y 154 nos permitimos presentar fe de
erratas al informe de ponencia positiva para primer debate
del Proyecto de ley 094 de 2022 Camara, “por medio
del cual se establece el principio de Responsabilidad
Extendida del Productor (REP) para envases y empaques
de vidrio, metal, aluminio, papel y carton”, en virtud de
que la ponencia radicada no era el documento final sino
uno de preparacion donde se encontraron los siguientes
errores de forma:

1.  En el texto propuesto, el titulo hace referencia a
otro proyecto de Ley.
2. El texto propuesto qued6 cortado respecto

a un articulo que no se incluydé en la ponencia, el
correspondiente al articulo 20 del texto propuesto.

3. En el cuadro de modificaciones quedaron
espacios donde no se informd los cambios en al articulado.

Por lo anterior, agradecemos tener en cuenta esta
fe de erratas a la ponencia para primer debate, la cual
anexamos corregida para lo sucesivo.

Atentamente.
T rend Ermacath ( % : : ) Q/ Y,
Teresa de Jestis Enriquez %

Luis Ramiro Ricardo
Ponente

Ana Rogelia Monsalve

Coordinadora Ponente Ponente

Bogota, D. C., octubre 28 de 2022
Honorable Representante

Jaime Rodriguez Contreras

Presidente

Comision Quinta Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate en Camara del Proyecto de ley 094 de 2022
Céamara, “por medio del cual se establece el principio
de Responsabilidad Extendida del Productor (REP) para
envases y empaques de vidrio, metal, aluminio, papel y
carton”.

Sefior presidente:

Atendiendo la designacion que nos hace la Mesa
Directiva de la Comision Quinta Constitucional
permanente de la Camara de Representantes, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica
y en la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir informe
de ponencia positiva para primer debate en Camara al
Proyecto de ley del asunto.

La presente ponencia consta de las siguientes partes:

1. Antecedentes de la iniciativa.

Objeto y contenido del proyecto.

Marco normativo y justificacién de la iniciativa.

2
3.
4. Régimen de inhabilidades e incompatibilidades.
5. Pliego de modificaciones.

6

Proposicion.
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1. Antecedentes de la iniciativa

El proyecto fue presentado por los honorables
Representantes; Astrid Sanchez Montes de Oca, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Karen Juliana Lopez
Salaz, Juan Pablo Salazar Rivera, Luis Ramiro Ricardo
Buelvas, Jairo Reinaldo Cala Sudrez, Luis Alberto Alban
Urbano, Germdn José Gomez Lopez, Diego Fernando
Caicedo Navas, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Milene Jarava
Diaz, Victor Manuel Salcedo Guerrero, Ana Paola Garcia
Soto, el dia 2 de agosto de 2022.

- La exposicion de motivos se publico en la
Gaceta del Congreso nimero 960 de Camara el 25 de
agosto de 2022

- El Presidente designd como Coordinadora
ponente a la Doctora Teresa de Jesus Enriquez y como
ponentes a los Representantes Ana Rogelia Monsalve
Alvarez y Luis Ramiro Ricardo Buelvas para primer
debate.

2.  Objeto del proyecto de ley

Este proyecto regulard mediante el concepto de
Responsabilidad Extendida del Productor (REP), la
reutilizacion de los envases de vidrio, metal, aluminio,
papel y cartén. Lo anterior con el fin de garantizar un
manejo ambientalmente responsable de los desechos de
estos productos y fomentar la reutilizacion y reciclaje de
los mismos.

La Responsabilidad Extendida del Productor (REP)
se define como ‘“una politica ambiental en la cual
la responsabilidad del productor por su producto es
extendida hasta el momento del posconsumo en el final
del ciclo de vida del producto””’.

La politica de Responsabilidad Extendida del
Productor (REP) se conoce porque:

. Se desplaza la responsabilidad (fisica y/o
econdémica; completa o parcial) de la gestion del
posconsumo hacia el productor, alejandola de Ia
responsabilidad del Estado y de los usuarios;

. Se proveen incentivos a los productores para que
consideren los aspectos ambientales en el momento del
disefio de sus productos, buscando la mayor durabilidad
de estos y un mejoramiento de su calidad.

Por lo anterior, los beneficios de la responsabilidad
extendida del producto seran el fortalecimiento del
reciclaje, el mejoramiento de la calidad de los productos,
y la reduccion de los residuos.

3. Marco Normativo y Justificacion de la
iniciativa

a) Justificacion

Inicialmente destacan los autores que en Colombia se
ha planteado, el principio de la Responsabilidad Extendida
del Productor a partir de la expedicion de la Ley 1672 de
2013, que cre6 los lineamientos en la politica publica de
gestion integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electronicos (RAEE) y la Resolucion 1407 de 2018.
Sin embargo, debe indicarse que su regulacion estuvo de
forma dispersa en el Estado un largo periodo de tiempo,
un claro ejemplo de esto, lo encontramos frente a los
pesticidas, envases y embalajes contaminados con estas
sustancias, regulado desde el afio 2007. Posteriormente
en el ano 2010 se adecuan seis normas adicionales, frente
al tratamiento de medicamentos, baterias de plomo 4cido,
pequefias baterias, neumaticos usados, computadoras y
lamparas.

Hoy en dia existen programas de voluntariado sobre
Responsabilidad Extendida del Productor para teléfonos
celulares, aceites y cartuchos de toner y de tinta usados.
Sin embargo, como ha afirmado la Organizaciéon para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),

“la ambiciosa politica de Responsabilidad Extendida
del Productor de Colombia estd contribuyendo a la
promocion de la recogida de residuos peligrosos, pero
en mucha menor medida a su reciclaje !“. Razén por la
cual, es obligatorio mejorar los mecanismos de reciclaje
para que sean compatibles con este postulado, e integrar
a diversos sectores sociales en los ciclos econdmicos,
garantizando el reconocimiento a los recicladores
como “sujetos de proteccion especial del Estado”, de
acuerdo con lo indicado por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-387 de 2012. Sentencia en la que se ordena
brindar un tratamiento especial a las personas que se
dedican a reciclador, por su condicion de vulnerabilidad,
asimismo ordend garantizar la existencia de marcos de
gestion de residuos que sean sostenibles ambiental y
economicamente.

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) ha afirmado frente al vidrio
que “segin estimaciones realizadas en afios recientes
por el MADS, la SSPD (Correal Sarmiento, 2007) y
Aluna Consultores Limitada (2011), los porcentajes de
reciclaje oscilan entre un 10% y un 16% de los residuos
recolectados, acercandose a 2.000.000 de toneladas por
afno. La mitad fueron residuos metalicos y el resto estuvo
constituido por papel y carton (35%), plastico (11%) y
vidrio (4%) 2. Destaca la ausencia del reciclaje en lo
que refiere al vidrio, que es uno de los residuos menos
valorizados, a pesar de su potencial.

Pese a lo anterior, las compras de vidrio reciclado y
su precio aumentan cada afio, elemento del que podemos
revisar en la empresa Cristaleria Peldar S.A. Colombia,
la cual, ha aumentado el precio por tonelada de vidrio
desde $106.250 en el afio 2005, a un total de $163.650 en
el afio 2010. Es obligatorio aumentar la tasa de reciclaje
del vidrio para favorecer el crecimiento de esta clase de
iniciativas empresariales, mas cuando el vidrio puede
reutilizarse para fabricar mas vidrio. Esta empresa utilizd
en el aflo 2011 entre un 26% y 30% de vidrio reciclado en
la fabricacion de sus nuevos productos, para ello tomé un
22% de material reciclado procedente de vidrio interno y
4% de vidrio reciclado comprado de la calle y procesado
en la planta de lavado de la compafiia.

Adicionalmente, los autores manifiestan que otro
elemento con potencial en el area del reciclaje son los
envases metalicos, debido a que poseen y conservan
sus propiedades originales durante todo el ciclo, no son
sometidos a procesos de pérdida de integridad estructural
y son facilmente separables de los demads residuos por
medio de métodos como extraccion magnética, uso de
corrientes de Foucault o incluso, incineracion. Razén por
la cual, se afirma que “por tipo de materiales recolectados
los mas importantes y mejor remunerados son los
productos metalicos”.

Por lo anterior se manifiesta que es necesario avanzar
en el establecimiento de una politica publica que aumente

la tasa de reciclaje de esta clase de productos.

En lo que respecta a los envases de papel y carton,
segin la Encuesta Anual Manufacturera del afio
2013, durante el ano 2013 se consumieron un total de
3.895.381 kilogramos de envases de papel o carton
impermeabilizados. De acuerdo con los datos ofrecidos
por la Asociacion Nacional de Empresarios (ANDI) en su
Primer Congreso de Reciclaje, solo el 47% del consumo
de papel y carton se recicla. Por lo cual, es necesario
garantizar estrategias para que esta dindmica aumente,
lo cual puede lograrse a partir de la concientizacion del

! Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdémicos OCDE, Informe 2014, paginas 27, 161, 166.
2 Ibidem.
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impacto ambiental que generan las empresas productoras
al crear esta clase de articulos, asi como por medio de la
responsabilizacion de estas en la cadena de posconsumo.
La instauraciéon de la REP en estos productos hara
realidad ambos puntos. La Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) ha
afirmado en su evaluacion de desempefio ambiental de
2014 de Colombia, que desde el afio 2005 la generacion
de residuos municipales ha aumentado practicamente en
paralelo con el consumo privado, por esta razon es vital
garantizar que la mayor cantidad de residuos posibles
sea reciclada, al mismo tiempo que se realiza una
labor de concientizacion en lo que respecta al consumo
desaforado.

El proyecto de ley confluye areas urbanas y rurales,
influidas por las ciudades puesto que, son las principales
productoras de residuos contaminantes, debido a
diferencias poblacionales, razon por la cual, examina
la inclusion de los recicladores de oficio formalizados
quienes estan reconocidos ya por el Decreto nimero 596
de 2016 enlarealizacion de las labores de valorizacion que
conlleven la recuperacion de la mayor cantidad posible
de desechos en las grandes ciudades. Adicionalmente, el
proyecto de ley busca retomar los elementos planteados
en las sentencias de la Corte Constitucional, entre las
cuales se encuentra la T-724 de 2003, que reconoce a los
recicladores como “sujetos de proteccion especial del
Estado”, ratificada con la Sentencia T-387 de 2012, que a
su vez ordena darle tratamiento especial diferenciado por
su condicion de vulnerabilidad a esta poblacion.

Finalmente, este proyecto de ley esta orientado a
garantizar que el reciclaje se vuelva norma en el pais,
ya que “se recicla una escasa proporcion de los residuos
recolectados; la mayoria deben ser eliminados (los
envases y embalajes de pesticidas, por ejemplo, se
incineran), almacenados (pilas) o exportados para ser
reciclados”. El establecimiento de la Responsabilidad
Extendida del Productor en Colombia podra colaborar
en el establecimiento de una politica econdémicamente
sostenible, que garantice inclusion social y favorezca al
ambiente, al tiempo que crea condiciones para que los
productos duren mas y tengan una mejor calidad.

b) Antecedentes de la iniciativa

En la Legislatura 2014-2018, el honorable
Representante German Carlosama radicé una iniciativa
legislativa en este sentido, la cual fue publicada en la
Gaceta del Congreso numero 720 de 2017, iniciativa
a la cual, no se le dio debate en la Comision Quinta y
posteriormente fue archivada.

Asi mismo, el proyecto de ley se radica bajo el
titulo “POR medio del cual se establece el principio de
responsabilidad extendida del productor (REP) para
envases y empaques de vidrio, metal, aluminio, papel
y carton”, y debe indicarse que inicialmente fue una
propuesta presentada por el doctor Ciro Fernandez Nufiez
de Santander en los afios 2020 y 2021, agradeciendo los
postulados presentados, el presente proyecto de ley toma
como orientaciébn sus premisas bajo consideraciones
analogasy actualizadas. Correspondiendo a la importancia
significativa que tiene para Colombia contar herramientas
en materia ambiental, se plantea esta iniciativa legislativa
en la nueva legislatura.

¢) Marco Internacional

Lafigurade laresponsabilidad extendida del Productor
se ha implementado en varios paises, aunque ha variado
su disefio y la tipologia de los productos integrados.
La Responsabilidad Extendida del Productor (REP) ha
sido adoptada por algunos gobiernos para transferir el
costo de la gestion de los residuos sélidos domiciliarios
desde el consumidor a los productores, como una forma

de disminuir los efectos de los productos que pueden
ser o son nocivos en la etapa de posconsumo por su
volumen, toxicidad y reciclabilidad, a esto se le puede
afiadir la consideracion de una defensa de la produccion
responsable, orientada a garantizar una mayor durabilidad
de los productos al tiempo que mejora la calidad de los
mismos.

En la Union Europea donde se pueden hallar
los primeros ejemplos de implementacion de la
Responsabilidad Extendida del Productor, han hecho del
ambiente una prioridad en las distintas fases del ciclo de
vida de muchos productos, haciendo que las empresas
tomen conciencia de lo que ocurre con sus productos
una vez terminan estos su vida util. Esto permite que
el productor, haga un analisis minucioso de lo que sus
actividades implican hacia arriba y hacia abajo de la
cadena productiva y piense asi en las acciones correctivas,
para mitigar los impactos perjudiciales.

Asi mismo, la implantacion de politicas de la
Responsabilidad Extendida del Productor (REP) se
han convertido en fuentes de oportunidad para que las
empresas replanteen sus negocios, pues abren las puertas
para mejorar la calidad de los productos, buscando una
mayor durabilidad de estos, lo cual repercute también
en la consideracion de los clientes respecto a la calidad
ofrecida por los productores.

4. Conflicto de intereses

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 2003 de
2019, nos disponemos a sefalar algunos criterios guias
en los que se podria configurar conflictos de intereses,
para que los congresistas tomen una decisiéon en torno
a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales,
sin embargo, pueden existir otras causales en las que se
pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser
determinadas para cada caso en particular por su titular,
siendo estos criterios meramente informativos y que
deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1° antes
mencionado, se encuentran:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado;

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision;
y el.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.”.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés, serian aquellos
que tengan un beneficio particular, actual y directo en
materias relacionadas con la gestion de residuos.

5. Cuadro de modificaciones
CUADRO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY NUMERO 94 DE 2022
CAMARA
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por medio del cual se establece el principio de responsabilidad extendida del productor (REP) para envases y
empaques de vidrio, metal, aluminio, papel y carton.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Exposicion de motivos.

Texto Propuesto para primer debate.

Justificacion

CAPITULO 1. DISPOSICIONES
GENERALES

CAPITULO 1. DISPOSICIONES
GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto general establecer el
concepto de responsabilidad extendida
del productor (REP), en lo que respecta
a los envases y empaques de vidrio,
metal, aluminio, papel y carton en todo el
territorio nacional. En lo sucesivo y para
los efectos de esta ley, estos productos
seran  conocidos como  productos
valorizables.

La finalidad primaria de esta accion
es garantizar un manejo ambientalmente
responsable de los desechos de los
productos anteriormente mencionados,
asi como fomentar la reutilizacion y
reciclaje de cuanto pueda ser usado de
dichos residuos.

En este sentido se comprendera la
responsabilidad extendida del productor
(REP) como un deber del productor,
encarnado en un régimen de gestion
de residuos, en el que los productores
son responsables de la organizacion,
financiamiento y mantenimiento de la
gestion de los residuos de los productos
que ellos producen y/o comercializan en
el pais.

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley
tiene por objeto general establecer et
eoneepto-de la responsabilidad extendida
del productor (REP), en lo que respecta
a los envases y empaques de vidrio,
metal, aluminio, papel y carton en todo
el territorio nacional, con la finalidad de

garantizar un manejo responsable de
los residuos y fomentar la reutilizacion
de estos. En—to—sucestvo—y—para—tos
E{E:tfs ds Esta 1E ;’ ESECS FI E dtlitis Sftfltl

Este articulo (objeto)
en la exposicion de
motivos carece de técnica
legislativa. Incluye
definiciones, obligaciones,
etc. Por lo cual se suprime
para ser incluido en un
articulo nuevo y aparte.

Articulo 2°. Principios. Los principios
en los que se basa la presente ley son los
siguientes:

a) El que contamina paga: El productor
que genera un residuo cuando su producto
finaliza su vida 1til es responsable de
hacerse cargo del mismo y de garantizar el
pago de los costos asociados a su manejo.

b) Participacion activa: La opinion y
el involucramiento de la comunidad son
necesarios para prevenir la generacion
de residuos y fomentar su reutilizacion,
reciclaje y otro tipo de valorizacion.
El Gobierno nacional debera facilitar
los mecanismos de  participacion
necesarios para que los productores,
comercializadores y usuarios de los
productos  anteriormente  sefalados,
participen en el disefo, elaboracion y
gjecucion de programas y proyectos
que busquen una gestion integral de los
residuos de estos productos.

Articulo—2¢°. 3°. Principios. Los
principios en los que se basa la presente
ley son los siguientes:

a) El que contamina paga: EIl
productor que genera un residuo cuando
su producto finaliza su vida util es
responsable de hacerse cargo del mismo
y de garantizar el pago de los costos
asociados a su manejo.

b) Participacion activa: La opinion y
el involucramiento de la comunidad son
necesarios para prevenir la generacion
de residuos y fomentar su reutilizacion,
reciclaje y otro tipo de valorizacion.
El Gobierno nacional debera facilitar
los mecanismos de  participacion
necesarios para que los productores,
comercializadores y usuarios de los
productos  anteriormente  sefialados,
participen en el disefio, elaboracion y
gjecucion de programas y proyectos
que busquen una gestion integral de los
residuos de estos productos.

En virtud del articulo
nuevo (el cual quedaria
como numero 2), este pasa
a ser el articulo 3°. Y en lo
sucesivo en adelante.
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Exposicion de motivos.

Texto Propuesto para primer debate.

Justificacion

CAPITULO 1. DISPOSICIONES
GENERALES

CAPITULO 1. DISPOSICIONES
GENERALES

c) Descentralizacion: Las entidades
territoriales y demas entidades que tengan
la tarea de articular en lo referente a la
ejecucion de politicas de tipo ambiental
de conformidad con la normatividad
vigente, se enmarcaran en esta y en las
disposiciones de caracter general que se
adopten por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y demas
autoridades ambientales en el marco de
sus competencias.

De igual forma, estas entidades
contribuiran a la consecucion de los
objetivos de los programas que sefale el
nivel nacional y que faciliten la gestion
integral de los residuos.

d) Innovacion: El Gobierno nacional
fomentara la formacion, la investigacion
y el desarrollo en ciencia y tecnologia,
en relacion con la gestion integral de
los residuos. Para realizar tal tarea, se
contara con el apoyo de las instituciones
educativas publicas y privadas en asocio
con la empresa publica y privada.

e) Gradualidad: Las obligaciones
para prevenir la generacion de residuos y
fomentar su reutilizacion, reciclaje y otro
tipo de valorizacion seran establecidas
o exigidas de manera progresiva,
atendiendo a la cantidad y peligrosidad de
los residuos, las tecnologias disponibles,
el impacto econdmico y social. Asi se
garantiza una implementacion continua
de los programas y estrategias que se
adopten.

f) Prevencion: Se buscara la creacion
de un conjunto de acciones o medidas
que se reflejan en cambios en los habitos
en el uso de insumos y materias primas
utilizadas en procesos productivos,
a través del cambio de disefio o las
modificaciones a dichos procesos, asi
como en el consumo, destinadas a evitar
la generacion de residuos, la reduccion
en su cantidad y peligrosidad. De igual
forma, se propendera por la optimizacion
del consumo de materias primas, para
reducir los efectos ambientales derivados.

g) Jerarquia en el manejo de residuos:
Orden de preferencia, que establece
como primera alternativa la prevencion
en la generacion de residuos, luego su
reutilizacion, el reciclaje de los mismos
o de uno o mas de sus componentes, la
valorizacion energética de los residuos,
total o parcial, o finalmente su eliminacion.

h) Responsabilidad total: El productor
de residuos es responsable del manejo de
los residuos, desde su generacion hasta su
reciclaje, valorizacion y/o eliminacion.

c) Descentralizacion: Las entidades
territoriales y demas entidades que tengan
la tarea de articular en lo referente a la
ejecucion de politicas de tipo ambiental
de conformidad con la normatividad
vigente, se enmarcaran en ésta y en las
disposiciones de caracter general que se
adopten por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y demas
autoridades ambientales en el marco de
sus competencias.

De igual forma, estas entidades
contribuiran a la consecucion de los
objetivos de los programas que sefale el
nivel nacional y que faciliten la gestion
integral de los residuos.

d) Innovacién: El Gobierno nacional
fomentara la formacién, la investigacion
y el desarrollo en ciencia y tecnologia,
en relacion con la gestion integral de
los residuos. Para realizar tal tarea, se
contara con el apoyo de las instituciones
educativas publicas y privadas en asocio
con la empresa publica y privada.

e) Gradualidad: Las obligaciones
para prevenir la generacion de residuos y
fomentar su reutilizacion, reciclaje y otro
tipo de valorizacién seran establecidas
o exigidas de manera progresiva,
atendiendo a la cantidad y peligrosidad de
los residuos, las tecnologias disponibles,
el impacto econdémico y social. Asi se
garantiza una implementacion continua
de los programas y estrategias que se
adopten.

f) Prevencion: Se buscard la creacion
de un conjunto de acciones o medidas
que se reflejan en cambios en los habitos
en el uso de insumos y materias primas
utilizadas en procesos productivos,
a través del cambio de disefio o las
modificaciones a dichos procesos, asi
como en el consumo, destinadas a evitar
la generacion de residuos, la reduccion
en su cantidad y peligrosidad. De igual
forma, se propendera por la optimizacion
del consumo de materias primas, para
reducir los efectos ambientales derivados.

g) Jerarquia en el manejo de
residuos: Orden de preferencia, que
establece como primera alternativa la
prevencion en la generacion de residuos,
luego su reutilizacion, el reciclaje de
los mismos o de uno o mas de sus
componentes, la valorizacion energética
de los residuos, total o parcial, o finalmente
su eliminacion.

h) Responsabilidad total: FElI
productor de residuos es responsable
del manejo de los residuos, desde su
generacion hasta su reciclaje, valorizacion
y/o eliminacion.
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CAPITULO 1. DISPOSICIONES
GENERALES

CAPITULO 1. DISPOSICIONES
GENERALES

i)  Divulgacion: Las  entidades

territoriales  correspondientes y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 'y demas autoridades
ambientales deberan  garantizar el

acceso a la informacion derivada de la
aplicacion de los modelos de gestion
de residuos. La gestion de residuos se
efectuard con transparencia, de manera
que la comunidad pueda acceder a la
informacion relevante sobre la materia.

i)  Divulgacion: Las entidades
territoriales  correspondientes y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 'y demas  autoridades
ambientales deberan garantizar el acceso
a la informacién derivada de la aplicacion
de los modelos de gestion de residuos.
La gestion de residuos se efectuard con
transparencia, de manera que lacomunidad
pueda acceder a la informacion relevante
sobre la materia.

Articulo 3°. Definiciones. Para los
efectos de la presente ley, se entendera
por:

a) Almacenamiento: Acumulacion
de residuos en un lugar especifico por
un tiempo determinado, previo a su
valorizacion y/o eliminacion.

b) Comercializador: Toda persona
natural o juridica, distinta del productor,
que vende un producto prioritario al
consumidor.

¢) Distribuidor: Toda  persona
natural o juridica, distinta del productor,
que comercializa un producto de los
mencionados en el objeto de la presente
ley, antes de su venta al consumidor.

d)  Disposicion  Final: Todo
procedimiento cuyo objetivo es disponer
en forma definitiva o destruir un residuo
en instalaciones autorizadas por medio
del aislamiento de los residuos solidos en
especial los no aprovechables, en forma
definitiva, en lugares especialmente
seleccionados y disenados para evitar la
contaminacion, y los dafios o riesgos a la
salud humana y al ambiente. Asi, quedara
prohibida la disposicion de residuos de
los productos ya mencionados en rellenos
sanitarios.

e) Generador: Toda persona natural
o juridica, cuya actividad implique la
produccion o comercializacion de los
productos yamencionados; sin el perjuicio
de que recaigan en la misma persona las
calidades de productor o comercializador
de un producto que se desecha, o sobre
quien demuestre que se tiene la intencion
u obligacion de desecharlo de acuerdo a la
normativa vigente.

f) Gestor: Persona juridica que realiza
en forma total o parcial los servicios de
recoleccion, transporte, almacenamiento,
tratamiento, aprovechamiento y/o
disposicion final de los residuos, dentro del
marco de la gestion integral y cumpliendo
con los requerimientos de la normatividad
vigente. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible implementara un
registro de aquellas personas juridicas que
prestan los servicios definidos, a partir
de la definicion de una Organizaciéon de
Recicladores de Oficio Formalizados.

Articulo 3°-4°.-Definiciones. Para los
efectos de la presente Ley, se entendera
por:

a) Almacenamiento: Acumulacion
de residuos en un lugar especifico por
un tiempo determinado, previo a su
valorizacién y/o eliminacion.

b) Comercializador: Toda persona
natural o juridica, distinta del productor,
que vende un producto prioritario al
consumidor.

¢) Distribuidor: Toda persona natural
o juridica, distinta del productor, que
distribuye eemrereiatiza un producto
de los mencionados en el objeto de la
presente Ley, para ser comercializado
antes de su venta al consumidor.

d)  Disposicion  Final:  Todo
procedimiento cuyo objetivo es disponer
en forma definitiva o destruir un residuo
en instalaciones autorizadas por medio
del aislamiento de los residuos solidos en
especial los no aprovechables, en forma
definitiva, en lugares especialmente
seleccionados y disefiados para evitar la
contaminacion, y los dafios o riesgos a la
salud humana y al ambiente. Asi, quedara
prohibida la disposicion de residuos de
los productos ya mencionados en rellenos
sanitarios.

e) Generador: Toda persona natural
o juridica, cuya actividad implique la
produccién o comercializacion de los
productos ya mencionados; sin el perjuicio
de que recaigan en la misma persona las
calidades de productor o comercializador
de un producto que se desecha, o sobre
quien demuestre que se tiene la intencion
u obligacion de desecharlo de acuerdo a la
normativa vigente.

f) Gestor: Persona juridica que realiza
en forma total o parcial los servicios de
recoleccion, transporte, almacenamiento,
tratamiento, aprovechamiento y/o
disposicion final de los residuos, dentro del
marco de la gestion integral y cumpliendo
con los requerimientos de la normatividad
vigente. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible implementara un
registro de aquellas personas juridicas que
prestan los servicios definidos, a partir
de la definicién de una Organizacion de
Recicladores de Oficio Formalizados.

Se  modifican  los
literales C, H, Y, K y L,
con el fin de mejorar su
redaccion.
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GENERALES

CAPITULO 1. DISPOSICIONES
GENERALES

g) Gestion: Conjunto articulado
e interrelacionado de operaciones de
manejo en los planos politico, normativo,
operativo, financiero, de planeacion,
administrativo, social, educativo 'y
evaluativo.

h) Instalacion de almacenamiento:
Lugar debidamente autorizado en el que
se reciben y acumulan de forma selectiva
residuos, previo a su envio hacia una
instalacion de valorizacion o eliminacion.

1) Manejo: Todas las acciones
operativas a las que se somete un
residuo, desde su generacion hasta
su valorizacion o eliminacién, esto
incluye, los  procedimientos  de
recoleccion, almacenamiento, transporte,
pretratamiento y tratamiento.

j) Pretratamiento: Cualquier clase de
operacion fisica preparatoria o previa a la
valorizacion o eliminacion de los residuos,
que esté destinada a reducir su volumen,
facilitar su manipulacion o potenciar
su valorizacion. Este procedimiento
incluye separacion, desembalaje, corte,
trituracion, compactacion, mezclado,
lavado, empaque, entre otros.

k) Producto valorizable: Sustancia
u objeto que una vez transformado en
residuo, por su volumen, peligrosidad
o presencia de recursos aprovechables,
queda sujeto a las obligaciones de la
responsabilidad extendida del productor,
en conformidad con la presente ley.

1) Productor de un producto valorizable
o productor: Toda persona natural o
juridica que, independientemente de su
forma de comercializar, incluyendo ventas
a distancia o por medios electronicos, que:
i. fabrique, ensamble o remanufacture
bienes para su comercializacion en
el territorio colombiano, de su propia
marca, siempre que se realice en ejercicio
de actividad comercial con destino al
consumidor final y que estén contenidos
en envases y/o empaques. ii. Importe
bienes para poner en el mercado nacional,
con destino al consumidor final contenidos
en envases y/o empaques. iii. Ponga
en el mercado como titular de la marca
exhibida en los envases y/o empaques de
los diferentes productos. iv. Ponga en el
mercado envases y/o empaques disefiados
para ser usados por una sola vez.

m) Reciclador: Es la persona natural
o juridica que se dedica a realizar una o
varias de las actividades que comprende
la recuperacion o el reciclaje de residuos.

g) Gestion: Conjunto articulado
¢ interrelacionado de operaciones de
manejo en los planos politico, normativo,
operativo, financiero, de planeacion,
administrativo, social, educativo y
evaluativo.

h) Instalacion de almacenamiento:
Espacio fugar debidamente autorizado
en el que se reciben y acumulan de forma
selectiva residuos, previo a su envio
hacia una instalacion de valorizacién o
eliminacion.

i) Manejo: Todas las acciones
operativas a las que se somete un
residuo, desde su generacion hasta
su valorizaciébn o eliminacioén, esto
incluye, los  procedimientos  de
recoleccion, almacenamiento, transporte,
pretratamiento y tratamiento.

j) Pretratamiento: Cualquier clase de
operacion fisica preparatoria o previa a la
valorizacion o eliminacion de los residuos,
que esté destinada a reducir su volumen,
facilitar su manipulacion o potenciar
su valorizacion. Este procedimiento
incluye separacion, desembalaje, corte,
trituracion, compactaciéon, mezclado,
lavado, empaque, entre otros.

k) Producto valorizable: Sustancia
u objeto que una vez transformado en
residuo, por su volumen, peligrosidad
o presencia de recursos aprovechables,
queda sujeto a las obligaciones de la
responsabilidad extendida del productor,
en conformidad con la presente Ley.

1) Productor de wun producto
valorizable e—preduetor: Toda persona
natural o juridica que, independientemente
de su forma de comercializar,
incluyendo ventas a distancia o por
medios electronicos, que: i. fabrique,
ensamble o remanufacture bienes para
su comercializacion en el territorio
colombiano, de su propia marca, siempre
que se realice en ejercicio de actividad
comercial con destino al consumidor final
y que estén contenidos en envases y/o
empaques. ii. Importe bienes para poner
en el mercado nacional, con destino al
consumidor final contenidos en envases
y/o empaques. iii. Ponga en el mercado
como titular de la marca exhibida en los
envases y/o empaques de los diferentes
productos. iv. Ponga en el mercado
envases y/o empaques disefiados para ser
usados por una sola vez.

m) Reciclador: Es la persona natural
o juridica que se dedica a realizar una o
varias de las actividades que comprende
la recuperacion o el reciclaje de residuos.
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CAPITULO 1. DISPOSICIONES
GENERALES

CAPITULO 1. DISPOSICIONES
GENERALES

n) Recoleccion: Operacion consistente
en recoger los residuos de productos
valorizables, incluido su almacenamiento
inicial, con el objeto de transportarlos
a una instalacion de almacenamiento,
una instalacion de valorizacion o de
eliminacidn, segun el caso.

0) Residuo: Objeto o sustancia que
es desechada por su poseedor, o que
pretende ser desechada por ¢l de acuerdo
a la normatividad vigente.

p) Reutilizacion: Accion mediante
la cual se prolonga y adecua la vida
util de los productos o componentes de
productos desechados, sin transformacion
previa, con la misma finalidad para la que
fueron producidos.

q) Sistema de gestion: Mecanismo
instrumental para que los productores,

individual o  colectivamente, den
cumplimiento a las  obligaciones
establecidas en el marco de la

responsabilidad extendida del productor,
a través de la implementacion de un plan
de gestion.

r) Valorizacion: Proceso mediante el
cual se recupera un residuo, uno o varios
de los materiales que lo componen y/o
el poder calorifico de los mismos. La
valorizacion incluye la preparacion para la
reutilizacion, el reciclaje y la valorizacion
energética.

s) Valorizacion energética: Uso de
un residuo como combustible en algin
proceso productivo.

n) Recoleccion: Operacion consistente
en recoger los residuos de productos
valorizables, incluido su almacenamiento
inicial, con el objeto de transportarlos
a una instalacion de almacenamiento,
una instalacion de valorizacion o de
eliminacion, segtn el caso.

0) Residuo: Objeto o sustancia que
es desechada por su poseedor, o que
pretende ser desechada por ¢l de acuerdo
a la normatividad vigente.

p) Reutilizacion: Accion mediante la
cual se prolonga y adecua la vida util de
los productos o componentes de productos
desechados, sin transformacion previa,
con la misma finalidad para la que fueron
producidos.

q) Sistema de gestion: Mecanismo
instrumental para que los productores,

individual o  colectivamente, den
cumplimiento a las  obligaciones
establecidas en el marco de la

responsabilidad extendida del productor,
a través de la implementacion de un plan
de gestion.

1) Valorizacién: Proceso mediante el
cual se recupera un residuo, uno o varios
de los materiales que lo componen y/o el
poder calorifico de los mismos.

La valorizacion incluye la preparacion
para la reutilizacion, el reciclaje y la
valorizacion energética.

s) Valorizacion energética: Uso de
un residuo como combustible en algin
proceso productivo.

CAPITULO II. DE LA GESTION
DE RESIDUOS

CAPITULO II. DE LA GESTION
DE RESIDUOS

Sin modificacion

Articulo 4°. De la prevencion y
valorizacion. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible podra establecer los
protocolos de aplicacion de los siguientes
instrumentos para prevenir la generacion
de residuos y/o promover su valorizacion:

a)  Certificacion, rotulacion y
etiquetado de los productos valorizables;

b) Sistemas de depdsito y reembolso.
¢) Iniciativas de fomento a ecodisefio
d) Estrategias de reduccion de residuos

ElMinisterio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible establecera la normatividad
que ordenara los instrumentos anteriores,
teniendo en cuenta un estudio completo
del impacto econdomico, social 'y
normativo de estos instrumentos.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible establecera los
instrumentos para facilitar la estrategia de
reduccion de recursos

Articulo—4°. 5° De la prevencion y
valorizacién. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible podra—establecer
establecera los protocolos de aplicacion
de los siguientes instrumentos para
prevenir la generacion de residuos y/o
promover su valorizacion:

a)  Certificacion, rotulacion y
etiquetado de los productos valorizables;

b) Sistemas de depdsito y reembolso.

¢) Iniciativas de fomento a ecodisefio

d) Estrategias de reduccion de residuos.

e) Los demas que considere el

MADS.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible tendrd un afio a partir de

la_sancién de la presente Ley para
establecera la normatividad que ordenara

los instrumentos anteriores, teniendo en
cuenta un estudio completo del impacto
econdémico, social y normativo de estos
instrumentos.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible establecerd los
instrumentos para facilitar la estrategia de
reduccién de recursos

Se elimina el lenguaje
facultativo y se determina
una obligacion real en
cabeza del ministerio.
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CAPITULO 1. DISPOSICIONES

CAPITULO 1. DISPOSICIONES

GENERALES GENERALES
CAPITULO IIL. DE LA CAPITULO IIL. DE LA Sin modificacion
RESPONSABILIDAD EXTENDIDA RESPONSABILIDAD EXTENDIDA
DEL PRODUCTOR DEL PRODUCTOR

Articulo 5°. Metas de recoleccion y
valorizacion.

Las metas de recoleccion 'y
valorizacion de los residuos de productos
valorizables a las que se refiere el articulo
1° seran establecidas por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
dentro de los 3 meses siguientes a la
promulgacion de esta ley.

La definicion de tales metas se
realizard teniendo en cuenta criterios
de relacion entre cantidad de envases
y empaques puestos en el mercado,
cobertura geografica, la capacidad
instalada para lograr el aprovechamiento
del material, las condiciones del mercado,
sin perjuicio de aquellos criterios que
el MADS anada de acuerdo a analisis
técnico, considerando entre  otras,
las diferenciaciones necesarias entre
materiales, los plazos y condiciones para
la realizacion de las metas, y la aplicacion
de los principios de gradualidad y de
jerarquia en el manejo de residuos.

Paragrafo. Las metas de recoleccion y
valorizacion de residuos de los productos
valorizables, asi como las obligaciones
asociadas, seran revisadas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible maximo cada 5 afios, de
conformidad al procedimiento que
este defina. Este Ministerio establecera
mecanismos de control y seguimiento
para el cumplimiento de las metas
establecidas.

Articulo 5° 6°. Metas de recoleccion
y valorizacion.

Las metas de recoleccion 'y
valorizacion de los residuos de productos
valorizables atasque-serefiereelarticuto
+ seran establecidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro
del_afio tes—3°—mreses siguientes a la
promulgacion de esta Ley.

La defintetén determinacion de tales
metas se realizara teniendo en cuenta
criterios de relacion entre cantidad de
envases y empaques puestos en el mercado,
cobertura geografica, la capacidad
instalada para lograr el aprovechamiento
del material, las condiciones del mercado,
sin perjuicio de aquellos criterios que
el MADS afiada de acuerdo a analisis
técnico, considerando entre  otras,
las diferenciaciones necesarias entre
materiales, los plazos y condiciones para
la realizacion de las metas, y la aplicacion
de los principios de gradualidad y de
jerarquia en el manejo de residuos.

Paragrafo. Las metas de recoleccion y
valorizacion de residuos de los productos
valorizables, asi como las obligaciones
asociadas, seran revisadas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible maximo cada 5 afos, de
conformidad al procedimiento que este
defina. Este—El Ministerio establecera
mecanismos de control y seguimiento para
el cumplimiento de las metas establecidas.

La modificaciéon al
articulo  uno, implica
definiciones a este
articulo en virtud que la
definicion de los productos
valorizables esta en el
articulo de definiciones.

Articulo 6°. Obligaciones asociadas.
Para promover el cumplimiento de
las metas, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible podra exigir
el acatamiento y el desarrollo de las
siguientes obligaciones, sin perjuicio de
las adicionales que afiada el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible:

a) De etiquetado de los productos
valorizables.

b) De informacion a distribuidores
o comercializadores,  gestores y
consumidores, lo que incluye Ia
desagregacion del costo de gestion de
los residuos en la factura. Este costo
debera mantenerse en toda la cadena de
comercializacion.

¢) De disefiar y llevar a cabo
estrategias de comunicacion.

d) De disefiar y realizar medidas de

prevencion en la generacion de residuos.

Articulo 6% 7°.  Obligaciones
asociadas. Parapromover el cumplimiento
de las metas, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible podrd exigir
el acatamiento y el desarrollo de las
siguientes obligaciones, sin perjuicio
de las adicionales que aftada considere
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible:

a) De etiquetado de los productos
valorizables.

b) De informacion a distribuidores
o  comercializadores,  gestores y
consumidores, lo que incluye Ila
desagregacion del costo de gestion de
los residuos en la factura. Este costo
deberd mantenerse en toda la cadena de
comercializacion.

¢) De disefiar y llevar a cabo estrategias
de comunicacion.

d) De disefiar y realizar medidas de
prevencion en la generacion de residuos.

Se mejora la redaccion
del articulo, para una
mayor claridad.
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Articulo 7°. Aumentos adicionales. Artieuto—7—Aumentos—adictonates— Se suprime el
No implicard aumento en los precios de | No—imphearaaumentoentosprectos—de | articulo, en virtud de
los productos valorizables el establecer la | tosproductos-vatorizableselestablecerta | que establecer otra carga
responsabilidad extendida del productor, | responsabitidad—extendida—detproductor;- | para las empresas, resulta
bajo ninguna circunstancia. bajoninguna-etreunstaneta: lesivo para ellas en lo que

respecta a la aprobacion
reforma tributaria que
estara aprobada para el
afio 2023. Sin embargo, se
buscara para el debate una
propuesta que armonice
el texto propuesto, con el
texto radicado.

Articulo 8°. Sistemas de gestion. Las
obligaciones establecidas en el marco
de la responsabilidad extendida del
productor son solidarias, y se cumpliran a
través de la formulacion, implementacion,
evaluacion periodica y ajuste permanente
de un sistema individual o de un sistema
colectivo de gestion para cada producto
valorizable.

Articulo 8°. Sistemas de gestion. Las
obligaciones establecidas en el marco
de la responsabilidad extendida del
productor son solidarias, y se cumpliran a
través de la formulacion, implementacion,
evaluacion periddica y ajuste permanente
de un sistema individual o de un sistema
colectivo de gestion para cada producto
valorizable.

Sin modificacién.

Articulo 9. Sistemas colectivos de
gestion. Los productores que deseen
cumplir con sus obligaciones de manera
colectiva deberan hacerlo mediante la
creaciéon de una persona juridica sin
animo de lucro.

Dicha persona juridica tendra como
fin exclusivo la gestion de los residuos
de los productos valorizables. Esta
persona juridica deberd estar integrada
exclusivamente por productores, y
Organizaciones de Recicladores de
Oficio Formalizados o en proceso de
formalizacion.

Los productores deberan financiar
los costos en que incurra la persona
juridica en el desarrollo de su funcion
de conformidad con las metas
establecidas, las obligaciones asociadas
de cada producto valorizable, y las
particularidades de cada gestor.

Articulo 9°. Sistemas colectivos de
gestion. Los productores que deseen
cumplir con sus obligaciones de manera
colectiva deberan hacerlo mediante
la creacion de una persona juridica sin-

Dicha persona juridica tendra como
fin exclusivo la gestion de los residuos
de los productos valorizables. Esta
persona juridica deberd estar integrada
exclusivamente por productores, y
Organizaciones de Recicladores de
Oficio Formalizados o en proceso de
formalizacion.

Los productores deberan financiar los
costos en que incurra la persona juridica en
el desarrollo de su funcion de conformidad
con lasmetas establecidas, las obligaciones
asociadas de cada producto valorizable, y
las particularidades de cada gestor.

La  exposicion de
motivos no da cuenta de por
qué debe ser una persona
juridica sin &nimo de lucro,
por lo tanto, se favorece la
autonomia de la voluntad
de los productores.

Articulo 10. Obligaciones de los
sistemas de gestion. El Ministerio de
Ambiente 'y Desarrollo  Sostenible
definird las obligaciones de los sistemas
de gestion.

Articulo 10. Obligaciones de los
sistemas de gestion. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible definira
las obligaciones de y todo lo referente a
los sistemas de gestion.

Se mejora la redaccion
del articulado

CAPITULO 1V.

MECANISMOS DE APOYO A LA
RESPONSABILIDAD EXTENDIDA
DEL PRODUCTOR.

CAPITULO 1V.

MECANISMOS DE APOYO A LA
RESPONSABILIDAD EXTENDIDA
DEL PRODUCTOR.

Sin modificacion

Articulo 11. Convenios con gestores.
Los sistemas de gestion solo podran
contratar con gestores registrados, como
son las Organizaciones de Recicladores
de Oficio Formalizados o en proceso

de formalizacion inscritos ante la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD)

Articulo 11. Convenios con gestores.
Los sistemas de gestion solo podran
contratar con gestores registrados, como
son las Organizaciones de Recicladores
de Oficio Formalizados o en proceso
de formalizacion inscritos ante la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD)

Sin modificacion
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Exposicion de motivos. Texto Propuesto para primer debate. Justificacion
CAPITULO I. DISPOSICIONES CAPITULO I. DISPOSICIONES
GENERALES GENERALES
Articulo 12. Actualizacion del plan de Artteuto12Aectualizacténdetptan—de- Resulta innecesario
gestion. Toda modificacion que el sistema | gestion—Ttodamodificacionqueetsistema-|en virtud de que las
de gestion realice al plan de gestion | de—gestion——reattee—al—plan—de—gestién- | modificaciones siempre

debera ser inmediatamente informada al
Ministerio.

Ministerio.

deben estar en sintonia con
el espiritu del proyecto y
el ministerio no tiene la

capacidad técnica para
ejercer  funciones  de
vigilancias.

CAPITULO 1V.
MECANISMOS DE APOYO A LA
RESPONSABILIDAD EXTENDIDA
DEL PRODUCTOR

CAPITULO IV. MECANISMOS DE
APOYO A LA RESPONSABILIDAD
EXTENDIDA DEL PRODUCTOR

Sin modificacion

Articulo 13. Educaciéon Ambiental.
El Ministerio de Educacién Nacional en
coordinacionconel Ministeriode Ambiente
y Desarrollo Sostenible, fortaleceran
la educaciéon ambiental en el marco de
la autonomia escolar, para contribuir
con la generaciéon de conocimientos, el
desarrollo de competencias cientificas,
ciudadanas y socioemocionales que creen
conciencia en los estudiantes, y en la
comunidad educativa sobre la importancia
de establecer una cultura ambiental de
gestion integral de residuos solidos.

Articulo 13: 12 Educacién Ambiental.
El Ministerio de Educacion Nacional en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, fortaleceran
la educacion ambiental en el marco de
la autonomia escolar, para contribuir
con la generacion de conocimientos, el
desarrollo de competencias cientificas,
ciudadanas y socioemocionales que creen
conciencia en los estudiantes, y en la
comunidad educativa sobre la importancia
de establecer una cultura ambiental de
gestion integral de residuos solidos.

Por la supresion del
articulo  anterior, este
articulo quedaria como
numero 12. Y en lo sucesivo
en adelante.

Articulo 14. Organizaciones de
Recicladores de Oficio Formalizados.
Las Organizaciones de Recicladores de
Oficio Formalizados que se encuentren
registrados en conformidad con la
normatividad vigente participaran de
forma exclusiva de la gestion de residuos
para el cumplimiento de las metas, en
el marco de la capacidad economica y
productiva que tengan.

Articulo +4—13 Organizaciones de
Recicladores de Oficio Formalizados.
Las Organizaciones de Recicladores de
Oficio Formalizados que se encuentren
registrados en conformidad con la
normatividad vigente participaran de
forma exclusiva de la gestion de residuos
para el cumplimiento de las metas, en
el marco de la capacidad econdmica y
productiva que tengan.

Sin modificacion.

Articulo  15.  Obligaciones  del
productor. Los productores o duefios de
marca deberan cumplir con las siguientes
obligaciones:

a) Registrarse en el registro establecido
en el articulo 19.

b) Financiar y establecer la
organizacion de la recoleccion de los
residuos de los productos valorizables en
todo el territorio nacional y su tratamiento
correspondiente, a través de un sistema de
gestion.

¢) Cumplir con las metas y otras
obligaciones asociadas, en los plazos,
proporcion y condiciones establecidos por
el Ministerio de Ambiente.

d) Asegurar que el tratamiento de
los residuos recolectados sea hecho por
gestores autorizados.

e) Formular, implementar y mantener
actualizados los planes de gestion
ambiental de residuos de envases y
empaques;

f) Presentar ante la  entidad
correspondiente el plan de gestion
ambiental de residuos de envases y
empaques, asi como los informes
correspondientes;

Articulo 15 14. Obligaciones del
productor. Los productores o duefios de
marca deberan cumplir con las siguientes
obligaciones:

a) Registrarse Inscribirse en el
registro establecido en el articulo 19 de la
presente Ley.

b) Financiary establecer la organizacion
de la recoleccion de los residuos de los
productos valorizables en todo el territorio
nacional y su tratamiento correspondiente,
a través de un sistema de gestion.

¢) Cumplir con las metas y otras
obligaciones asociadas, en los plazos,
proporcion y condiciones establecidos por
el Ministerio de Ambiente y_Desarrollo
Sostenible.

d) Asegurar que el tratamiento de
los residuos recolectados sea hecho
por gestores autorizados. e) Formular,
implementar y mantener actualizados los
planes de gestion ambiental de residuos de
envases y empaques;

f) Presentar ante la  entidad
correspondiente el plan de gestion
ambiental de residuos de envases y
empaques, asi como los informes
correspondientes;

Se realizan
modificaciones de forma
para determinar de mejor
manera la obligacion del
productor.
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Exposicion de motivos.

Texto Propuesto para primer debate.

Justificacion

CAPITULO 1. DISPOSICIONES

CAPITULO 1. DISPOSICIONES

existentes en los municipios, gestores
y demas actores relacionados con las
cadenas de valor de reciclaje; h) Promover
la incorporacion de los lineamientos de
economia circular, en la priorizacion de
alternativas de aprovechamiento de los
residuos de envases y empaques.

GENERALES GENERALES
g) Promover alianzas con las estaciones g) Promover alianzas con las estaciones
de clasificacion y aprovechamiento |de clasificacion y aprovechamiento

existentes en los municipios, gestores
y demas actores relacionados con las
cadenas de valor de reciclaje;

h) Promover la incorporacion de
los lineamientos de economia circular,
en la priorizacion de alternativas de
aprovechamiento de los residuos de
envases y empaques.

Articulo 16. Obligaciones de los
gestores de residuos de envases y
empaques. Toda persona natural o
juridica, que realice la recoleccion,
clasificacion y pesaje de los residuos de
envases y empaques, deberan cumplir con
las siguientes obligaciones:

a) Publicar los criterios y estandares
de calidad para el aprovechamiento de
los residuos de envases y empaques en
plataformas digitales o un lugar visible
dentro de sus instalaciones;

b) Reportar cobertura, capacidad
de almacenamiento y la informacion
solicitada para fines de cumplimiento a los
Planes de gestion ambiental de residuos
de envases y empaques a los cuales
se encuentren vinculados, en cuanto
a los residuos de envases y empaques
gestionados;

¢) Sensibilizar a los consumidores y
demas actores relacionados, respecto a
las diferentes maneras y posibilidades
de  recoleccién,  clasificacion y
acondicionamiento para mejorar la
eficiencia de la gestion de residuos de
envases y empaques, cuando a ello haya
lugar.

Articulo +6. 15 Obligaciones de
los gestores de residuos de envases
y empaques. Toda persona natural o
juridica, que realice la recoleccion,
clasificacion y pesaje de los residuos de
envases y empaques, deberan cumplir con
las siguientes obligaciones:

a) Publicar los criterios y estandares
de calidad para el aprovechamiento de
los residuos de envases y empaques en
plataformas digitales o un lugar visible
dentro de sus instalaciones;

b) Reportar cobertura, capacidad
de almacenamiento y la informacion
solicitada para fines de cumplimiento a los
Planes de gestion ambiental de residuos
de envases y empaques a los cuales
se encuentren vinculados, en cuanto
a los residuos de envases y empaques
gestionados;

c¢) Sensibilizar a los consumidores y
demas actores relacionados, respecto a
las diferentes maneras y posibilidades
de recoleccion, clasificacion 'y
acondicionamiento para mejorar la
eficiencia de la gestion de residuos de
envases y empaques, cuando a ello haya
lugar.

Sin modificaciones.

Articulo 17. Obligaciones de los
distribuidores y comercializadores. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible definird las obligaciones de los
distribuidores y comercializadores, en el
marco de las iniciativas que defina

Articulo +#. 16. Obligaciones de
los distribuidores, comercializadores
y consumidores. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible definira
las obligaciones y responsabilidades de
los distribuidores, comercializadores, y

consumidores de productos valorizables
en lo concerniente a preservar y
practicar su_manejo ambientalmente
responsable.

Se delimita el
encargo al Ministerio del
Medio Ambiente en Ila
definicién de obligaciones
de los distribuidores,
comercializadores, y
consumidores de productos
valorizables.

Articulo 18. De las obligaciones de los
consumidores. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible definira Ilas
obligaciones de los consumidores.

Artte t;b }8_ EEI e} i[a. S.th.gaeimﬁes]d.e tos
3{ ].E esa.mﬂﬁi ]SGStemb}e .feﬁﬂ'ﬁa tas

Se suprime el articulo
al unificar el 17 y 18 que
venian en la exposicion de
motivos.
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Exposicion de motivos.

Texto Propuesto para primer debate.

Justificacion

CAPITULO 1. DISPOSICIONES
GENERALES

CAPITULO 1. DISPOSICIONES
GENERALES

CAPITULO V.
SISTEMA DE INFORMACION

CAPITULO V.
SISTEMA DE INFORMACION

Sin modificaciones.

Articulo 19. Registro. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecera un registro que contendra
informacion sobre:

a) Los productores de productos
valorizables.

b) Los sistemas de gestion autorizados.

) Los distribuidores 0
comercializadores de productos
valorizables, cuando corresponda.

d) Los gestores autorizados, u
Organizaciones de Recicladores de Oficio
Formalizados.

e) El cumplimiento de metas de
recoleccion y valorizacion.

f) Toda otra informacion que
establezca el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en lo que respecta
a este asunto.

ElMinisterio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible establecera las claridades
sobre el contenido y funcionamiento de
este registro.

Articulo 9= 17 Registro. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecera un registro que contendra
informacion sobre:

a) Los productores de productos
valorizables.

b) Los sistemas de gestion autorizados.

c) Los distribuidores 0
comercializadores de productos
valorizables, cuando corresponda.

d) Los gestores autorizados, u
Organizaciones de Recicladores de Oficio
Formalizados.

e) El cumplimiento de metas de
recoleccion y valorizacion.

f) Toda otra informacion que
establezca el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en lo que respecta
a este asunto.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible establecera las claridades
sobre el contenido y funcionamiento de
este registro.

Por  supresion  del
articulo  anterior, este
articulo queda  como
nimero 17. Y en lo

sucesivo en adelante.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible debera hacer seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones cuyas
infracciones se establecen en el articulo
siguiente.

Cuando el Ministerio cuente con
antecedentes que permitan presumir una
infraccion, éste iniciara un procedimiento
sancionatorio. Con el fin de verificar
los hechos investigados, el Ministerio
podra requerir informacion a gestores
de residuos, a sistemas de gestion, a
distribuidores o comercializadores, y
demas entidades de las que se requiera
informacion.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible debera hacer seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones cuyas
infracciones se establecen en el articulo
siguiente.

Cuando el Ministerio cuente con
antecedentes que permitan presumir una
infraccion, este iniciara un procedimiento
sancionatorio. Con el fin de verificar
los hechos investigados, el Ministerio
podra requerir informacion a gestores
de residuos, a sistemas de gestion, a
distribuidores o comercializadores, y
demas entidades de las que se requiera
informacion.

CAPITULO VL. CAPITULO VI. Sin modificacion
INFRACCIONES Y SANCIONES INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 20. Seguimiento. El Articulo 20: 18 Seguimiento. FEl Sin modificacion.
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Exposicion de motivos.

Texto Propuesto para primer debate.

Justificacion

CAPITULO 1. DISPOSICIONES
GENERALES

CAPITULO 1. DISPOSICIONES
GENERALES

Articulo 21. Infracciones.
Constituiran infracciones graves:

a) El no registrarse en el registro
establecido en el articulo 19.

b) El no contar con un sistema de
gestion autorizado.

¢) El celebrar convenios con gestores
en contravencion a lo dispuesto en el
articulo 11.

d) El no cumplir con las metas de
recoleccion y valorizacion.

e) El ofrecer informacién falsa en la
informacion proporcionada al Ministerio.

f) El no informar al Ministerio sobre el
cumplimiento de las metas y obligaciones
asociadas, en los términos precisados por
este.

g) El entregar residuos de productos
valorizables a gestores no autorizados, ya
sea para su transporte o tratamiento.

h) El no cumplir con las obligaciones
asociadas establecidas.

i) E1no cumplir con el requerimiento de
informacion efectuado por el Ministerio.

j) Negarse a aceptar residuos y
entregarlos al sistema de gestion de
manera gratuita.

k) El no proporcionar al Ministerio la
informacioén adicional requerida.

Articulo 2t 19  Infracciones.
Constituiran infracciones graves:

a) El no registrarse en el registro
establecido en el articulo 19 17.

b) El no contar con un sistema de
gestion autorizado.

¢) El celebrar convenios con gestores
en contravenciéon a lo dispuesto en el
articulo 11.

d) El no cumplir con las metas de
recoleccion y valorizacion.

e) El ofrecer informacion falsa en la
informacién proporcionada al Ministerio.

f) El no informar al Ministerio sobre el
cumplimiento de las metas y obligaciones
asociadas, en los términos precisados por
este.

g) El entregar residuos de productos
valorizables a gestores no autorizados, ya
sea para su transporte o tratamiento.

h) El no cumplir con las obligaciones
asociadas establecidas.

i) EIno cumplir con el requerimiento de
informacién efectuado por el Ministerio.

j) Negarse a aceptar residuos y
entregarlos al sistema de gestion de
manera gratuita.

k) El no proporcionar al Ministerio la
informacion adicional requerida.

En el numeral a y ¢ se
referencian los articulos
correctos. De acuerdo a la
nueva numeracion.

Articulo 21.  Sanciones. Las
infracciones graves daran lugar a las
sanciones que imponga la Ley 1333 de
2009 o las leyes que la reemplacen y
complementen.

Articulo 2+ 20 Sanciones. Las
infracciones graves daran lugar a las
sanciones que imponga la Ley 1333 de
2009 o las Leyes que la reemplacen y
complementen.

Sin modificacién.

3

desarrolle la normatividad que establecera
las metas y obligaciones asociadas de cada
producto valorizable, los productores
deberan informar anualmente lo siguiente
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible:

a) Cantidad de productos valorizables
comercializados en el pais durante el afio
inmediatamente anterior.

b) Actividades de recoleccion,
valorizacion y eliminacion realizadas en
igual periodo, y su costo.

¢) Cantidad de residuos recolectados,
valorizados y eliminados a lo largo del
aflo.

d) Indicacion de si la gestion para las
actividades de recoleccion y valorizacion
es individual o colectiva.

Dicha informacion debera ser
entregada por primera vez en un plazo
maximo de tres meses desde la entrada en
vigencia de la presente ley.

CAPITULO VIL EAPHEO-V: Se suprime al eliminarse
ARTICULO TRANSITORIO ARFHEHEO-FRANSIFORIO | el articulo 22.
Articulo 22. Informacion Artiewtlo———22—Informucion- Se suprime en virtud
Obligatoria. Hasta que el Ministerio | Obfigatoria—Hasta—que—el—Imintsterio- | que establece un incentivo
de Ambiente y Desarrollo Sostenible perverso para que el

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible no
reglamente la ley.
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Exposicion de motivos.

Texto Propuesto para primer debate.

Justificacion

CAPITULO 1. DISPOSICIONES
GENERALES

CAPITULO 1. DISPOSICIONES
GENERALES

Articulo 23. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 23: 21. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Sin modificacion.

Articulo nuevo: Responsabilidad
extendida del productor (REP):

La responsabilidad extendida del
productor es una obligacion de los
productores, donde estos son responsables
de la organizaciéon, financiamiento y
mantenimiento de la gestion de los
residuos de los productos que ellos

Surgedelamodificacién
del articulo uno, el
cual carecia de técnica
legislativa al establecer,
objeto, objetivos, alcance
y definiciones en un mismo
articulo.

producen y/o comercializan en el pais.

Paragrafo. No habra responsabilidad
extendida del
empaques y envases que hayan estado en
contacto con residuos peligrosos

productor cuando los

6. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
de manera respetuosa nos permitimos rendir
ponencia positiva para primer debate en la Camara de
Representantes y, por tanto, solicito a la comision dar
PRIMER DEBATE AL PROYECTO 094 DE 2022
CAMARA, por medio del cual se establece el principio
de responsabilidad extendida del productor (REP) para
envases y empaques de vidrio, metal, aluminio, papel y
carton.

Atentamente:

1
) e ENIIGFLIR
Teresa de Jestis 9
Enriquez

Coordinadora ponente

Ponente

2207
Luis Ramiro Ricardo

Ana Rogelia Monsalve Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 094 DE 2022
CAMARA

por medio del cual se establece el principio de
Responsabilidad Extendida del Productor (REP) para
envases y empaques de vidrio, metal, aluminio, papel y
carton.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
general establecer la Responsabilidad Extendida del
Productor (REP), en lo que respecta a los envases y
empaques de vidrio, metal, aluminio, papel y carton en
todo el territorio nacional, con la finalidad de garantizar
un manejo responsable de los residuos y fomentar la
reutilizacion de estos.

Articulo 2°. Responsabilidad Extendida del
Productor (REP): La Responsabilidad Extendida del
Productor es una obligacion de los productores, donde
estos son responsables de la organizacion, financiamiento
y mantenimiento de la gestion de los residuos de los
productos que ellos producen y/o comercializan en el
pais.

Paragrafo. No habra Responsabilidad Extendida del
Productor cuando los empaques y envases que hayan
estado en contacto con residuos peligrosos.

Articulo 3°. Principios. Los principios en los que se
basa la presente ley son los siguientes:

a) El que contamina paga: El productor que
genera un residuo cuando su producto finaliza su vida
util es responsable de hacerse cargo del mismo y de
garantizar el pago de los costos asociados a su manejo.

b) Participacion activa: La opinion y el
involucramiento de la comunidad son necesarios
para prevenir la generacion de residuos y fomentar su
reutilizacion, reciclaje y otro tipo de valorizacion. El
Gobierno nacional debera facilitar los mecanismos
de participacion necesarios para que los productores,
comercializadores 'y usuarios de los productos
anteriormente sefialados, participen en el disefio,
elaboracion y ejecucion de programas y proyectos que
busquen una gestion integral de los residuos de estos
productos.

¢) Descentralizacion: Las entidades territoriales
y demads entidades que tengan la tarea de articular en lo
referente a la ejecucion de politicas de tipo ambiental de
conformidad con la normatividad vigente, se enmarcara
en esta y en las disposiciones de caricter general que
se adopten por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y demas autoridades ambientales en el marco
de sus competencias. De igual forma, estas entidades
contribuirdn a la consecucion de los objetivos de los
programas que sefiale el nivel nacional y que faciliten la
gestion integral de los residuos.

d) Innovacién: El Gobierno nacional fomentara
la formacidn, la investigacion y el desarrollo en ciencia
y tecnologia, en relacion con la gestion integral de los
residuos. Para realizar tal tarea, se contara con el apoyo
de las instituciones educativas publicas y privadas en
asocio con la empresa publica y privada.

e) Gradualidad: Las obligaciones para prevenir
la generacion de residuos y fomentar su reutilizacion,
reciclaje y otro tipo de valorizacion seran establecidas o
exigidas de manera progresiva, atendiendo a la cantidad y
peligrosidad de los residuos, las tecnologias disponibles,
el impacto econdémico y social. Asi se garantiza una
implementacion continua de los programas y estrategias
que se adopten.

f)  Prevencion: Se buscara la creacion de un
conjunto de acciones o medidas que se reflejan en
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cambios en los habitos en el uso de insumos y materias
primas utilizadas en procesos productivos, a través del
cambio de disefio o las modificaciones a dichos procesos,
asi como en el consumo, destinadas a evitar la generacion
de residuos, la reduccion en su cantidad y peligrosidad.
De igual forma, se propenderd por la optimizacion del
consumo de materias primas, para reducir los efectos
ambientales derivados.

g) Jerarquia en el manejo de residuos: Orden
de preferencia, que establece como primera alternativa
la prevencion en la generacion de residuos, luego su
reutilizacion, el reciclaje de los mismos o de uno o mas
de sus componentes, la valorizacion energética de los
residuos, total o parcial, o finalmente su eliminacion.

h) Responsabilidad total: El productor de
residuos es responsable del manejo de los residuos,
desde su generacion hasta su reciclaje, valorizacion y/o
eliminacion.

i) Divulgaciéon: Las entidades territoriales
correspondientes y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y demas autoridades ambientales
deberan garantizar el acceso a la informacion derivada
de la aplicacion de los modelos de gestion de residuos.
La gestion de residuos se efectuard con transparencia, de
manera que la comunidad pueda acceder a la informacioén
relevante sobre la materia.

Articulo 4°. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley, se entendera por:

a) Almacenamiento: Acumulacion de residuos en
un lugar especifico por un tiempo determinado, previo a
su valorizacion y/o eliminacion.

b) Comercializador: Toda persona natural o
juridica, distinta del productor, que vende un producto
prioritario al consumidor.

¢) Distribuidor: Toda persona natural o juridica,
distinta del productor, que distribuye un producto de los
mencionados en el objeto de la presente ley, para ser
comercializado antes de su venta al consumidor.

d) Disposicion Final: Todo procedimiento cuyo
objetivo es disponer en forma definitiva o destruir
un residuo en instalaciones autorizadas por medio
del aislamiento de los residuos solidos en especial
los no aprovechables, en forma definitiva, en lugares
especialmente seleccionados y disefiados para evitar la
contaminacion, y los dafios o riesgos a la salud humana
y al ambiente. Asi, quedara prohibida la disposicion de
residuos de los productos ya mencionados en rellenos
sanitarios.

e) Generador: Toda persona natural o juridica,
cuya actividad implique la produccion o comercializacion
de los productos ya mencionados; sin el perjuicio de que
recaigan en la misma persona las calidades de productor
o comercializador de un producto que se desecha, o sobre
quien demuestre que se tiene la intencion u obligacion de
desecharlo de acuerdo a la normativa vigente.

f)  Gestor: Persona juridica que realiza en forma
total o parcial los servicios de recoleccion, transporte,
almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento y/o
disposicion final de los residuos, dentro del marco de
la gestion integral y cumpliendo con los requerimientos
de la normatividad vigente. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible implementara un registro de
aquellas personas juridicas que prestan los servicios
definidos, a partir de la definicion de una Organizacion
de Recicladores de Oficio Formalizados.

g) Gestion: Conjunto articulado e interrelacionado
de operaciones de manejo en los planos politico,
normativo, operativo, financiero, de planeacion,
administrativo, social, educativo y evaluativo.

h) Instalacion de almacenamiento: Espacio
debidamente autorizado en el que se reciben y acumulan
de forma selectiva residuos, previo a su envio hacia una
instalacion de valorizacion o eliminacion.

i) Manejo: Todas las acciones operativas a
las que se somete un residuo, desde su generacion
hasta su valorizacion o eliminacion, esto incluye,
los procedimientos de recoleccién, almacenamiento,
transporte, pretratamiento y tratamiento.

j)  Pretratamiento: Cualquier clase de operacion
fisica preparatoria o previa a la valorizacion o eliminacion
de los residuos, que esté destinada a reducir su volumen,
facilitar su manipulacion o potenciar su valorizacion. Este
procedimiento incluye separacion, desembalaje, corte,
trituracion, compactacion, mezclado, lavado, empaque,
entre otros.

k) Producto valorizable: Sustancia u objeto
que una vez transformado en residuo, por su volumen,
peligrosidad o presencia de recursos aprovechables,
queda sujeto a las obligaciones de la Responsabilidad
Extendida del Productor, en conformidad con la presente
ley.

1) Productor de un producto valorizable: Toda
persona natural o juridica que, independientemente de su
forma de comercializar, incluyendo ventas a distancia o
por medios electronicos, que:

i.  Fabrique, ensamble o remanufacture bienes
para su comercializacion en el territorio colombiano, de
su propia marca, siempre que se realice en ejercicio de
actividad comercial con destino al consumidor final y que
estén contenidos en envases y/o empaques.

ii. Importe bienes para poner en el mercado
nacional, con destino al consumidor final contenidos en
envases y/o empaques.

iii. Ponga en el mercado como titular de la marca
exhibida en los envases y/o empaques de los diferentes
productos.

iv. Ponga en el mercado envases y/o empaques
disefiados para ser usados por una sola vez.

m) Reciclador: Es la persona natural o juridica que
se dedica a realizar una o varias de las actividades que
comprende la recuperacion o el reciclaje de residuos.

n) Recoleccion: Operacion consistente en recoger
los residuos de productos valorizables, incluido su
almacenamiento inicial, con el objeto de transportarlos
a una instalacion de almacenamiento, una instalacion de
valorizacion o de eliminacion, segun el caso.

0) Residuo: Objeto o sustancia que es desechada
por su poseedor, o que pretende ser desechada por élI de
acuerdo a la normatividad vigente.

p) Reutilizacion: Accion mediante la cual
se prolonga y adecua la vida util de los productos
o componentes de productos desechados, sin
transformacion previa, con la misma finalidad para la que
fueron producidos.

q) Sistema de gestion: Mecanismo instrumental
para que los productores, individual o colectivamente,
den cumplimiento a las obligaciones establecidas en el
marco de la Responsabilidad Extendida del Productor, a
través de la implementacion de un plan de gestion.

r) Valorizacién: Proceso mediante el cual se
recupera un residuo, uno o varios de los materiales que
lo componen y/o el poder calorifico de los mismos. La
valorizacion incluye la preparacion para la reutilizacion,
el reciclaje y la valorizacion energética.

s)  Valorizacion energética: Uso de un residuo
como combustible en algin proceso productivo.
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CAPITULOII
De la gestion de residuos

Articulo 5°. De la prevencion y valorizacion.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecera los protocolos de aplicacion de los siguientes
instrumentos para prevenir la generacion de residuos y/o
promover su valorizacion:

a) Certificacion, rotulacion y etiquetado de los
productos valorizables.

b) Sistemas de depdsito y reembolso.
¢) Iniciativas de fomento a ecodisefio
d) Estrategias de reduccion de residuos.
e) Los demas que considere el MADS.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
tendra un afio a partir de la sancion de la presente ley para
establecer la normatividad que ordenara los instrumentos
anteriores, teniendo en cuenta un estudio completo
del impacto econdmico, social y normativo de estos
instrumentos.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible establecera los instrumentos para facilitar la
estrategia de reduccion de recursos.

CAPITULO III
De la Responsabilidad Extendida del Productor

Articulo 6°. Metas de recoleccion y valorizacion.
Las metas de recoleccion y valorizacion de los residuos
de productos valorizables seran establecidas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro
del afio siguiente a la promulgacion de esta ley.

La determinacion de tales metas se realizara teniendo
en cuenta criterios de relacion entre cantidad de envases
y empaques puestos en el mercado, cobertura geografica,
la capacidad instalada para lograr el aprovechamiento del
material, las condiciones del mercado, sin perjuicio de
aquellos criterios que el MADS afiada de acuerdo a andlisis
técnico, considerando entre otras, las diferenciaciones
necesarias entre materiales, los plazos y condiciones
para la realizacion de las metas, y la aplicacion de los
principios de gradualidad y de jerarquia en el manejo de
residuos.

Paragrafo. Las metas de recoleccion y valorizacion
de residuos de los productos valorizables, asi como
las obligaciones asociadas, seran revisadas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible maximo
cada 5 afios, de conformidad al procedimiento que
este defina. El Ministerio establecera mecanismos de
control y seguimiento para el cumplimiento de las metas
establecidas.

Articulo 7°. Obligaciones asociadas. Para promover
el cumplimiento de las metas, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible podra exigir el acatamiento y el
desarrollo de las siguientes obligaciones, sin perjuicio de
las adicionales que considere el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible:

a) De etiquetado de los productos valorizables.

b) De informacion a  distribuidores o
comercializadores, gestores y consumidores, lo que
incluye la desagregacion del costo de gestion de los
residuos en la factura. Este costo debera mantenerse en
toda la cadena de comercializacion.

c) De disefiar y llevar a cabo estrategias de
comunicacion.

d) De disefiar y realizar medidas de prevencion en
la generacion de residuos.

Articulo 8°. Sistemas de gestion. Las obligaciones
establecidas en el marco de la Responsabilidad

Extendida del Productor son solidarias, y se cumpliran
a través de la formulacion, implementacion, evaluacion
periddica y ajuste permanente de un sistema individual
o de un sistema colectivo de gestion para cada producto
valorizable.

Articulo 9°. Sistemas colectivos de gestion. Los
productores que deseen cumplir con sus obligaciones de
manera colectiva deberan hacerlo mediante la creacion
de una persona juridica.

Dicha persona juridica tendrd como fin exclusivo la
gestion de los residuos de los productos valorizables. Esta
persona juridica debera estar integrada exclusivamente
por productores, y Organizaciones de Recicladores de
Oficio Formalizados o en proceso de formalizacion.

Los productores deberan financiar los costos en
que incurra la persona juridica en el desarrollo de su
funcion de conformidad con las metas establecidas, las
obligaciones asociadas de cada producto valorizable, y
las particularidades de cada gestor.

Articulo 10. Obligaciones de los sistemas de gestion.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
definira las obligaciones y todo lo referente a los sistemas
de gestion.

Articulo 11. Convenios con gestores. Los sistemas
de gestion solo podran contratar con gestores registrados,
como son las Organizaciones de Recicladores de Oficio
Formalizados o en proceso de formalizacion inscritos ante
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(SSPD).

CAPITULO IV

Mecanismos de apoyo a la Responsabilidad
Extendida del Productor

Articulo 12. Educacion Ambiental. El Ministerio de
Educacion Nacional en coordinacion con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, fortaleceran la
educacion ambiental en el marco de la autonomia escolar,
para contribuir con la generaciéon de conocimientos, el
desarrollo de competencias cientificas, ciudadanas y
socioemocionales que creen conciencia en los estudiantes,
y en la comunidad educativa sobre la importancia de
establecer una cultura ambiental de gestiéon integral de
residuos sélidos.

Articulo 13. Organizaciones de Recicladores
de Oficio Formalizados. Las Organizaciones de
Recicladores de Oficio Formalizados que se encuentren
registrados en conformidad con la normatividad vigente
participaran de forma exclusiva de la gestion de residuos
para el cumplimiento de las metas, en el marco de la
capacidad econdmica y productiva que tengan.

Articulo 14. Obligaciones del productor. Los
productores o duefios de marca deberan cumplir con las
siguientes obligaciones:

a) Inscribirse en el registro establecido en el
articulo 19 de la presente ley.

b) Financiar y establecer la organizacion de la
recoleccion de los residuos de los productos valorizables
en todo el territorio nacional y su tratamiento
correspondiente, a través de un sistema de gestion.

c¢) Cumplir con las metas y otras obligaciones
asociadas, en los plazos, proporcion y condiciones
establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

d) Asegurar que el tratamiento de los residuos
recolectados sea hecho por gestores autorizados.

e) Formular, implementar y mantener actualizados
los planes de gestion ambiental de residuos de envases
y empaques.
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f)  Presentar ante la entidad correspondiente el plan
de gestion ambiental de residuos de envases y empaques,
asi como los informes correspondientes.

g) Promover alianzas con las estaciones de
clasificaciéon y aprovechamiento existentes en los
municipios, gestores y demas actores relacionados con
las cadenas de valor de reciclaje.

h) Promover la incorporacion de los lineamientos
de economia circular, en la priorizacion de alternativas de
aprovechamiento de los residuos de envases y empaques.

Articulo 15. Obligaciones de los gestores de residuos
de envases y empaques. Toda persona natural o juridica,
que realice la recoleccion, clasificacion y pesaje de los
residuos de envases y empaques, deberan cumplir con las
siguientes obligaciones:

a) Publicar los criterios y estandares de calidad
para el aprovechamiento de los residuos de envases y
empaques en plataformas digitales o un lugar visible
dentro de sus instalaciones;

b) Reportarcobertura,capacidaddealmacenamiento
y la informacion solicitada para fines de cumplimiento a
los Planes de gestion ambiental de residuos de envases
y empaques a los cuales se encuentren vinculados, en
cuanto a los residuos de envases y empaques gestionados;

¢) Sensibilizar a los consumidores y demas
actores relacionados, respecto a las diferentes
maneras y posibilidades de recoleccion, clasificacion
y acondicionamiento para mejorar la eficiencia de la
gestion de residuos de envases y empaques, cuando a ello
haya lugar.

Articulo 16. Obligaciones de los distribuidores,
comercializadores y consumidores. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible definira las
obligaciones y responsabilidades de los distribuidores,
comercializadores, y consumidores de productos
valorizables en lo concerniente a preservar y practicar su
manejo ambientalmente responsable.

CAPITULO V
Sistema de Informacion

Articulo 17. Registro. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible establecera un registro que
contendra informacion sobre:

a) Los productores de productos valorizables.
b) Los sistemas de gestion autorizados.

c¢) Los distribuidores o comercializadores de
productos valorizables, cuando corresponda.

d) Los gestores autorizados, u Organizaciones de
Recicladores de Oficio Formalizados.

e) El cumplimiento de metas de recoleccion y
valorizacion.

f) Toda otra informacion que establezca el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo
que respecta a este asunto.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecera las claridades sobre el contenido y
funcionamiento de este registro.

CAPITULO VI
Infracciones y sanciones

Articulo 18. Seguimiento. E1 Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible deberd hacer seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones cuyas infracciones se
establecen en el articulo siguiente.

Cuando el Ministerio cuente con antecedentes que
permitan presumir una infraccion, este iniciard un
procedimiento sancionatorio. Con el fin de verificar
los hechos investigados, el Ministerio podrd requerir

informacion a gestores de residuos, a sistemas de gestion,
a distribuidores o comercializadores, y demas entidades
de las que se requiera informacion.

Articulo 19. Infracciones. Constituiran infracciones
graves:

a) El no registrarse en el registro establecido en el
articulo 17.

b) Elnocontar conunsistema de gestion autorizado.

c) El celebrar convenios con gestores en
contravencion a lo dispuesto en el articulo 11.

d) El no cumplir con las metas de recoleccion y
valorizacion.

e) El ofrecer informacion falsa en la informacioén
proporcionada al Ministerio.

f) El no informar al Ministerio sobre el
cumplimiento de las metas y obligaciones asociadas, en
los términos precisados por este.

g) El entregar residuos de productos valorizables
a gestores no autorizados, ya sea para su transporte o
tratamiento.

h) El no cumplir con las obligaciones asociadas
establecidas.

1)  El no cumplir con el requerimiento de
informacion efectuado por el Ministerio.

j)  Negarse a aceptar residuos y entregarlos al
sistema de gestion de manera gratuita.

k)  El no proporcionar al Ministerio la informacion
adicional requerida.

Articulo 20. Sanciones. Las infracciones graves
daran lugar a las sanciones que imponga la Ley 1333 de
2009 o las leyes que la reemplacen y complementen.

Articulo 21. Vigencia. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Atentamente,
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE
LA REPUBLICA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 280 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se reforma la Ley 1448 de 2011,
con el fin de dotar de facultades Jurisdiccionales a
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas para adelantar el
proceso de restitucion de tierras por via administrativa y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 12 de abril de 2023
Honorable Presidente
JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Comisiéon Primera de la Honorable Camara de
Representantes

Ciudad.
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Referencia. Informe de ponencia para primer
debate en la Camara de Representantes de la
Republica al Proyecto de ley niumero 280 de 2022
Camara, por medio de la cual se reforma la Ley 1448 de
2011, con el fin de dotar de facultades jurisdiccionales
a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas para adelantar el
proceso de restitucion de tierras por via administrativa
y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion que me hiciere la
Mesa Directiva de la Comision Primera de la Honorable
Cémara de Representantes, y de conformidad con los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992, de la
manera mas atenta y dentro del término establecido para
tal efecto, procedemos a rendir informe de PONENCIA
POSITIVA para primer debate al Proyecto de ley niimero
280 de 2022 Camara, por medio de la cual se reforma
la Ley 1448 de 2011, con el fin de dotar de facultades
Jurisdiccionales a la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas para
adelantar el proceso de restitucion de tierras por via
administrativa y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ALPROYECTO DE LEY NUMERO 280 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se reforma la Ley 1448 de
2011, con el fin de dotar de facultades jurisdiccionales
a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas para adelantar el
proceso de restitucion de tierras por via administrativa
y se dictan otras disposiciones.

I. Tramite del proyecto de ley

El proyecto, de iniciativa de los Honorables
Representantes David Alejandro Toro Ramirez, Jorge
Hernan Bastidas Rosero, Fabian Diaz Plata, John Jairo
Gonzalez Agudelo, Juan Carlos Vargas Soler, Ermes
Evelio Pete Vivas, Karen Manrique Olarte, James
Mosquera Torres y las Honorables Senadoras Gloria
Florez Schneider y Jahel Quiroga Carrillo, fue radicado
en la Secretaria General de la Camara de Representantes
el dia 16 de noviembre de 2022, asignandole el nimero
280 de 2022 Camara y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1454 de 2022.

En tal sentido, fui designado como ponente de la
presente iniciativa legislativa, razon por la cual procedo a
rendir informe de ponencia dentro de los términos de ley.

II. Objetivo
Esta iniciativa legislativa tiene como propdsito

agilizar el tramite de restitucion de tierras despojadas,
de manera que pueda adelantarse por parte de la Unidad

Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, en ejercicio de funciones
jurisdiccionales excepcionales, sin que deba acudirse
a los jueces de restitucion. Lo anterior, en los casos
en los cuales no existan en el predio que se pretenda
restituir propietarios, poseedores u ocupantes distintos al
solicitante. Es decir, en los casos en donde por no existir
opositores, no haya lugar a la controversia judicial.

Lo anterior, en aras de lograr fundamentalmente dos
propésitos: por un lado, avanzar en la descongestion de
los despachos judiciales de restitucion de tierras; y por
otro, dar cumplimiento a los principios de celeridad,
eficiencia y eficacia de la administracion publica en
relacion con el cumplimiento de su mision institucional.
Para el caso concreto, la restitucion de tierras a las
victimas de despojo en el marco del conflicto armado y
con ello, su reparacion material.

III. Justificacion

Con la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011,
se habia proyectado restituir a 300.000 victimas de
despojo forzado, teniendo en cuenta que, en su momento,
la vigencia de la citada ley seria hasta el afio 2021.
Sin embargo, a la fecha, de ese universo de 300.000
victimas, solo 11.839 han accedido a la restitucidn, o
en su defecto, a la compensacion; es decir, solamente el
3.94% de las victimas que pretendian ser restituidas. El
9 de junio de 2021, la Ley 1448 de 2011 cumpli6 una
década desde su entrada en vigencia y fue prorrogada
por diez afos mas, es decir, hasta 2031, mediante la Ley
2078 de 2021. Si ponemos en consideracion las cifras
anteriormente descritas y a partir de alli volvemos a
calcular la proyeccion en materia de restitucion de tierras
despojadas forzosamente, nos encontrariamos frente a un
escenario igual de adverso frente al objetivo que se trazo
inicialmente en la ley.

En otras palabras, si en 10 afios de vigencia de la
Ley solo se ha alcanzado el 3.94% sobre el objetivo
trazado, de mantenerse igual el estado de cosas, en los
9 afios restantes de vigencia, solo se avanzaria en un
4% adicional, dejando por fuera de la posibilidad de ser
restituidas a mas del 90% de las victimas de despojo. El
panorama expuesto de manera sucinta, pone de presente
la ingente necesidad de abordar la Ley 1448 de 2011
desde la perspectiva de la eficacia normativa, lo que
implica incorporar modificaciones sustanciales que
vayan encaminadas a dar cumplimiento a los principios
de celeridad, economia procesal, eficacia y eficiencia.

Necesidad de otorgarle facultades a la UAEGRT

En ese sentido, la presente iniciativa legislativa resulta
coherente con el mandato legal y constitucional segiin
el cual la centralidad de las victimas es un principio
rector y, en consecuencia, deben llevarse a cabo todas las
adecuaciones normativas que permitan cumplir con los
postulados necesarios para su reparacion integral. Esto
es, que la administracién publica tenga las facultades
para garantizar procesos de reparacion eficaces, eficientes
y céleres. Otorgarle facultades a la Unidad Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas para que
por via administrativa pueda hacer efectiva la restitucion
sin necesidad de desgastar el aparato jurisdiccional en
los casos en que no existan opositores a la solicitud de
restitucion se convertird en una herramienta primordial,
si lo que se quiere es alcanzar la reparacion material al
universo de victimas restante en lo que queda de vigencia
de la Ley 1448. Bajo este supuesto, se lograrian entonces
dos objetivos que constituyen tareas centrales del Estado
Social de Derecho: por un lado, la satisfaccion de los
derechos de las victimas del conflicto armado como
sujetos de especial proteccion constitucional; y de otro
lado, la descongestion judicial que, dicho sea de paso,
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para el afio 2021 se ubicé en el 57%!, lo que supone
la necesidad de buscar por todos los medios posibles
alternativas para la descongestion de los despachos
judiciales.

Hay que tener en cuenta, ademas, que de acuerdo
al Informe “Asi Va la Restitucion” realizado por la
Fundacion Forjando Futuro, con fecha de corte del 30
de enero de 20222, el 64% de los procesos de restitucion
de tierras no tuvieron oposicion, es decir, no tuvieron un
tercero, ya sea persona, empresa o entidad, reclamando
tener mejor derecho sobre el predio en disputa. Esto
demuestra que la mayoria de los procesos de restitucion
no implican un predio en disputa, lo que hace que no
exista una controversia judicial que dirimir por parte de
los jueces de restitucion.

Configuracion conforme a las
interpretacion constitucional

reglas de

El disefo constitucional para la atribucion de funciones
jurisdiccionales a las autoridades administrativas se
deriva del articulo 116 de la Constitucion Politica,
el cual sefiala que: “Excepcionalmente la Ley podra
atribuir funcion jurisdiccional en materias precisas
a determinadas autoridades administrativas”,
excluyéndose expresamente la instruccion de sumarios y
el juzgamiento de delitos.

Esta disposicion fue reglamentada en el articulo 3° de
la Ley 1285 de 2009, por el cual se modificé el articulo
8° de la Ley 270 de 1996, asi:

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 270
de 1996 en los siguientes términos:

Articulo 8°. Mecanismos Alternativos. La ley podra
establecer mecanismos alternativos al proceso judicial
para solucionar los conflictos que se presenten entre los
asociados y sefialara los casos en los cuales habra lugar al
cobro de honorarios por estos servicios.

Excepcionalmente la Ley podrad atribuir funciones
jurisdiccionales a ciertas y determinadas autoridades
administrativas para que conozcan de asuntos que por su
naturaleza o cuantia puedan ser resueltos por aquellas de
manera adecuada y eficaz. En tal caso la Ley sefalara
las competencias, las garantias al debido proceso y las
demas condiciones necesarias para proteger en forma
apropiada los derechos de las partes. Contra las sentencias
o decisiones definitivas que en asuntos judiciales adopten
las autoridades administrativas excepcionalmente
facultadas para ello, siempre procederan recursos ante
los 6rganos de la Rama Jurisdiccional del Estado, en los
términos y con las condiciones que determine la ley.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente
de la funcion de administrar justicia en la condicion de
conciliadores o en la de arbitros debidamente habilitados
por las partes para proferir fallos en derecho o en equidad.

El Consejo Superior de la Judicatura, en coordinacién
con el Ministerio del Interior y Justicia, realizara el
seguimiento y evaluacion de las medidas que se adopten
en desarrollo de lo dispuesto por este articulo y cada dos
afios rendiran informe al Congreso de la Republica.

! Corporacion Excelencia en Justicia. (3 de octubre

de 2022). indice de Congestion de la Justicia Ordinaria

en Colombia. Consultado en https://cej.org.co/indicado-
res-de-justicia/efectividad/indice-de-congestion-de-la-
justicia-ordinaria-en-colombia/.

2 Fundacion Forjando Futuro. (30 de enero de 2023).
Asi Va la Restitucion. Consultado en https://www.forjan-
dofuturos.org/wp-content/uploads/2022/12/INFOGRA -
FIA-ENERO-2023.pdf.

En  reiterados  pronunciamientos la  Corte
Constitucional, atendiendo a lo dispuesto en el citado
articulo ha considerado las siguientes reglas para la
atribucion de funciones jurisdiccionales a las autoridades
administrativas:

“5.3.1. Se  encuentra  constitucionalmente
ordenado que sean disposiciones con fuerza de ley las
que atribuyan funciones jurisdiccionales a las autoridades
administrativas. Esta competencia legislativa, conforme
al articulo 3 de la Ley 1285 de 2009, comprende el
sefalamiento de las competencias, la determinacion de
las garantias al debido proceso y la fijacion de todas las
condiciones necesarias para proteger en forma apropiada
los derechos de las partes.

53.2. Se encuentra  constitucionalmente
dispuesto que la atribucion sea excepcional y precisa
(articulo 116). Del caracter excepcional se sigue (i) un
mandato de interpretacion restrictiva de las normas que
confieren este tipo de facultades y (ii) un mandato de
definicion precisa de las competencias y las autoridades
encargadas de ejercerlas. De este mandato de definicion
precisa se deriva el deber del legislador de establecer
competencias puntuales, fijas y ciertas. Adicionalmente y
atendiendo lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1285 de
2009 el caracter excepcional implica (iii) un mandato de
asignacion eficiente conforme al cual la atribucién debe
establecerse de manera tal que los asuntos sometidos al
conocimiento de las autoridades administrativas puedan
ser resueltos de manera adecuada y eficaz.

5.3.3. Se  encuentra  constitucionalmente
prohibido de manera definitiva la asignacion de
competencias a autoridades administrativas para instruir
sumarios o juzgar delitos.

5.3.4. Esta constitucionalmente ordenado el
aseguramiento de la imparcialidad e independencia en el
ejercicio de las funciones jurisdiccionales a autoridades
administrativas. Este mandato supone al menos las
siguientes tres reglas:

(i) En el evento de que resulte posible diferenciar
claramente y no exista riesgo alguno de interferencia entre
el ejercicio de las funciones jurisdiccionales y el ejercicio
de las funciones administrativas desarrolladas por la
autoridad correspondiente -relacionadas con la materia
objeto de juzgamiento-, la disposicion que asigna las
competencias jurisdiccionales sera constitucionalmente
admisible.

(il)) Enelevento en que las funciones administrativas
y jurisdiccionales se encuentren tan estrechamente
ligadas que no sea posible diferenciar -o eliminar- el
riesgo de interferencia en el ejercicio de unas y otras en
la entidad administrativa correspondiente, la disposicion
que atribuye las funciones jurisdiccionales sera
inconstitucional.

(iii)) Enel evento en que las funciones administrativas
y jurisdiccionales impliquen un riesgo de confusion o
interferencia, pero sea posible desde el punto de vista
juridico y practico superar tales riesgos de confusion o
interferencia, la disposicion que atribuye las funciones
sera constitucional bajo la condicion de que se eliminen
tales riesgos.

[...]73.

Teniendo en cuenta las reglas antedichas, la
configuracion que se propone adoptar, resulta ser
adecuada por las siguientes razones:

- Se materializaria mediante una ley expedida por
el Congreso de la Republica.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-896 de 2016, M.
P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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- Es excepcional y precisa, dado que la materia
sobre la cual versa es facilmente identificables y
determinable; esto es, la decision de los casos de
restitucion en los que no concurran terceros u opositores al
tramite y cuando en el trdmite de inclusion en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzadamente
no se identifiquen propietarios, poseedores u ocupantes
distintos al solicitante.

- No conlleva la facultad de instruir sumarios o
juzgar delitos.

- Se asegura la imparcialidad e independencia en
el ejercicio de las funciones jurisdiccionales, al asignarlas
a una dependencia especifica, que no tiene superioridad
jerarquica ni funcional de quienes tienen regularmente
delegado el ejercicio de la funciéon administrativa.

IV. Fundamentos constitucionales

La accion de restitucion de tierras, entendida como
un instrumento para garantizar la satisfaccion de los
derechos fundamentales de las victimas del conflicto
armado interno, tiene un profundo arraigo en los
Principios y Valores constitucionales. Mediante la
restitucion, entendida en toda su integralidad, se propende
por la realizacion de los fines supremos del Estado y la
superacion de la exclusion de la poblacion victima del
conflicto de aquellos fines. Con la reparacion material a
través de la Ley 1448 de 2011, se busca en ultimas la
materializacion de la Paz, la equidad social, la dignidad
humana y la igualdad, todos estos concebidos desde su
doble faceta de principios constitucionales y derechos
fundamentales. Adicionalmente, la reparacion material a
las victimas se constituye en instrumento que garantiza
el acceso a derechos como la vivienda digna, el minimo
vital, el acceso a la tierra, todos estos consagrados en el
Texto Superior de 1991.

A continuacién, se relacionan los articulos
constitucionales sobre los cuales se fundamenta el deber
del Estado para la restitucion de las victimas de despojo:

- Articulo 1°: Principio de la Dignidad Humana

- Articulo 2°: Deber de garantia de los derechos
de los ciudadanos por parte del Estado

- Articulo 29: Derecho al debido proceso

- Articulo 90: Clausula general de responsabilidad
del Estado

- Articulo 229: Derechos de acceso a la
administracion de justicia.

V. Fundamentos legales

Ley 1448 de 2011

También conocida como la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, esta ley fue creada con el propdsito
de dictar medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno. La
construccion de este instrumento legal tuvo su origen
en el marco del proceso transicional producto de los
didlogos de paz, reconociendo que la centralidad de las
victimas y su reparacion era fundamental, dando lugar asi
a un marco juridico sin precedentes en la busqueda de la
recomposicion del tejido social y la atencion integral a las
victimas del conflicto armado. Para ello, se consagraron
principios, procedimientos e instituciones especiales con
el fin de dar cumplimiento a los objetivos de la justicia
transicional.

Uno de los instrumentos mas importantes de la
ley, es el relativo a la restitucion de tierras despojadas
forzosamente, creando la figura de la accion de restitucion
de tierras como sistema mixto, en el que interviene una

instancia administrativa (Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras) y una judicial
(Jueces y Magistrados de Restitucion). Asi, tenemos
entonces un instrumento de rango constitucional que
responde a las 6rdenes emanadas de las sentencias de la
Corte Constitucional y las recomendaciones derivadas
de distintos instrumentos internacionales, como se vera
mas adelante. Segtn lo estipulado en el articulo 71 de
la Ley 1448 de 2011, la “restitucion” corresponde a la
realizacion de medidas para el restablecimiento de la
situacion anterior en la que se encontraban las victimas
de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario.

La restitucion de tierras es entonces un instrumento
juridico de rango superior que cobija a las victimas de
infracciones del DIH o de los DD. HH. con ocasion del
conflicto armado interno a partir del 1° de enero de 1991.
El procedimiento esta constituido por dos etapas:

1. Etapa administrativa:

Esté a cargo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras, a la cual, dentro de
otras funciones, le corresponde recibir y decidir sobre las
solicitudes de inscripcion de un predio en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente. El
procedimiento de esta etapa se constituye en prerrequisito
para radicar la solicitud de restitucion ante el juez
especializado, puesto que, para tal efecto, el predio
objeto de restitucion debe estar previamente incluido en
dicho Registro.

Durante esta etapa, la Unidad debe realizar los
siguientes tramites:

- Identificacion fisica y juridica de los predios.
- Contextualizacion de los hechos victimizantes.

- Individualizacion de las victimas y sus nucleos
familiares.

- Establecimiento de la relacion juridica entre la
victima y el predio.

- Establecimiento de los hechos de despojo y/o
abandono forzado.

- Decision de incluir o no el predio en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

2. Etapa judicial:

Agotada la etapa administrativa, la Unidad remitira el
expediente ante los jueces o magistrados especializados
de restitucion, para que estos decidan de fondo las
solicitudes mediante sentencia, en la cual se determina si
es posible material y juridicamente la restitucion. En los
casos en los que esto no sea posible, se podra ordenar la
compensacion de la victima.

VI Fundamentos juridicos
Sentencia T-025 de 2004

Mediante la Sentencia T-025 proferida el 22 de enero
de 2004, la Corte Constitucional declard la existencia
de un estado de cosas inconstitucional, afirmando que
el respeto y la garantia de los derechos y su desarrollo
progresivo no son facultativos del Estado, sino una
obligacion que se materializa en el deber de acatar las
normas establecidas, para garantizar la igualdad material
y la proteccion efectiva de los derechos.

La Sentencia T-025 de 2004 declar6 la existencia
de un estado de cosas inconstitucional y establecio
una serie de ordenes en materia de politicas publicas a
las instituciones del Estado, con el fin de garantizar y
proteger los derechos de las victimas del conflicto. En ese
momento, la Corte encontré que los derechos vulnerados
a la poblacion desplazada son principalmente el derecho
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a la vida digna, a la integridad personal, a la igualdad,
de peticidn, al trabajo, a la seguridad social, a la salud, a
la educacion, al minimo vital y a la proteccion especial
debida a las personas de la tercera edad, a mujeres cabeza
de familia y a los nifios.

Posteriormente, a través de los autos de seguimiento
al cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004, la Corte
enfatiz6 los principales objetivos que deberia buscar la
politica publica de restitucion de tierras, asi: 1) contar con
un mecanismo para esclarecer la verdad sobre la magnitud
del despojo; i1) adoptar las modalidades y efectos de los
abandonos y despojos de tierras ocurridos en el marco del
conflicto armado; iii) identificar reformas institucionales
y normativas que sean necesarias para asegurar la
restitucion de bienes a la poblacién desplazada; iv)
disefiar y poner en marcha un mecanismo especial para
recibir, tramitar y resolver las solicitudes de restitucion de
tierras de las victimas de abandonos o despojos, teniendo
en cuenta las distintas formas de relacion juridica de
la poblacion desplazada con los predios abandonados
(propiedad, posesion, tenencia, etc.) (Auto 08, 2009).

Sentencia T-821 de 2007

Mediante esta sentencia, la honorable Corte

Constitucional establecio que:

“Las personas que se encuentran en situacion de
desplazamiento forzado y que han sido despojadas
violentamente de su tierra (de la tierra de la cual son
propietarias o poseedoras), tienen derecho fundamental
a que el Estado conserve su derecho a la propiedad o
posesion y les restablezca el uso, goce y libre disposicion
de la misma en las condiciones establecidas por el
derecho internacional en la materia. En efecto, en estos
casos el derecho a la propiedad o a la posesion adquiere
un cardacter particularmente, reforzado, que merece
atencion especial por parte del Estado.

Ciertamente, si el derecho a la reparacion integral
del daiio causado a victimas de violaciones masivas
vy sistemadticas de derechos humanos, es un derecho
fundamental, no puede menos que afirmarse que el
derecho a la restitucion de los bienes de los cuales
las personas en situacion de desplazamiento han
sido despojadas, es también un derecho fundamental.
Como bien se sabe, el derecho a la restitucion es uno
de los derechos que surgen del derecho a la reparacion
integral. En este sentido es necesario recordar que el
articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios
de Ginebra de 1949 y los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe
del Representante Especial del Secretario General de
Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos
Internos de Personas (los llamados principios Deng), y
entre ellos, los Principios 21, 28 y 29 y los Principios
sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de
los refugiados y las Personas desplazadas, hacen parte
del Bloque de constitucionalidad en sentido lato, en tanto
son desarrollos adoptados por la doctrina internacional,
del derecho fundamental a la reparacion integral por el
dario causado (C.P. articulo 93.2).”

Queda claro entonces como mediante su
jurisprudencia, la Corte ha reconocido el caracter
fundamental de los derechos de las victimas de despojo a
ser restituidas y que el Estado realice todas las acciones
necesarias para garantizar la plenitud de derechos a esta
poblacién. Adicionalmente, ha reconocido la Corte que
los Principios sobre restitucion de tierras a personas
desplazadas, en virtud de los tratados internacionales
ratificados por el estado colombiano en esta materia,
hacen parte de Bloque de Constitucionalidad; es decir,
estan integrados a la Constitucion Politica. Al haber

elevado los derechos de las victimas de desplazamiento
a rango constitucional, es menester enfilar todos los
instrumentos institucionales hacia la realizacion material
de los derechos de las personas en situacion de despojo,
incluidas las adecuaciones normativas a que haya lugar
en funcion de imprimir la maxima celeridad y eficiencia
a los procesos de restitucion de derechos, en este caso la
restitucion de tierras.

VII. Normatividad internacional

Los tratados e instrumentos internacionales que
resultan de mayor relevancia en materia de derechos
de las victimas a verdad, justicia y reparacién y que
establecen las principales obligaciones del Estado en
materia de restitucion de tierras, son los siguientes:

a) La Declaracién Universal de Derechos
Humanos (arts. 1°, 2°, 8°y 10)

b) La Declaracion Americana de Derechos del
Hombre (articulo XVII)

¢) El Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos (arts. 2°, 3°, 9°, 10, 14 y 15)

d) La Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (articulos 1°, 2°, 8°, 21, 24, 25 v 63)
e) El Protocolo II adicional a los Convenios de

Ginebra (articulo 17) v los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos. consagrados en el Informe
del Representante Especial del Secretario General de
Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos

Internos de Personas (los denominados Principios
Den

El conjunto de estos instrumentos de -caracter
internacional, que hacen parte del Bloque de
Constitucionalidad, unos en sentido estricto y otros
en sentido lato, tales como los Principios Pinheiro y
Deng, representan los mas altos referentes en materia
de restitucion de tierras y de reparacion a las victimas
del conflicto y en la actualidad, son instrumentos que se
constituyen en obligatorios criterios de interpretacion
a los que deben acudir tanto los operadores judiciales
como todas las autoridades administrativas al momento
de determinar el marco de proteccion de los derechos
de las victimas, por encontrarse constitucionalizados
a través de las subreglas de interpretacion de la Corte
Constitucional.

Principios Deng

En el caso de los Principios Deng, se establecieron
los derechos y garantias de las que deben gozar todas
las victimas de desplazamientos forzadas, a la vez que
las obligaciones que adquieren los Estados respecto
de aquellas respecto de su regreso, reasentamiento y
reintegracion. A su vez, establece prohibiciones para
que el Estado arbitrariamente limite los derechos de
propiedad y posesion de la poblacion en desplazamiento,
y el deber del Estado de proteger la propiedad de
quienes han sido despojados de ella frente a los actos
de apropiacion, ocupacion, o usos ilegales. Por ultimo,
establece en cabeza del Estado el apoyo para el retorno
y la responsabilidad de la restitucion de la tierra a las
victimas de desplazamiento forzado, y subsidiariamente,
la compensacion.

Principios Pinheiro

Estos principios establecen una serie de normas
tendientes a la proteccion del derecho a la restitucion
que ostentan las victimas de despojo. Son normas
fundamentales en la medida en que abordan la restitucion,
entendida como el resarcimiento de los derechos de
propiedad, posesion y reparacion, como un eje central
para la solucion de los conflictos y la construccion de
la paz, habilitando instrumentos de justicia restaurativa,
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la cual representa un modelo de reparacion integral y de
garantia de no repeticion.

Si bien los Principios Pinheiro no hacen parte
del bloque de Constitucionalidad en sentido estricto,
mediante Sentencia C-035 de 2016, la corte constitucional
establecio que: “si hacen parte del bloque de
constitucionalidad en sentido lato, en la medida en que
concretan el sentido de normas contenidas en tratados
internacionales de derechos humanos ratificados
por Colombia”, y anadio que estos constituyen un
desarrollo de la doctrina internacional sobre el derecho
fundamental a la reparacion integral consagrado en el
ambito internacional a través de diversos tratados, y han

sido aplicados por distintos organismos de proteccion de
derechos. “Por lo tanto, los Principios Pinheiro pueden
ser parametros para el andlisis de constitucionalidad de
las leyes que desarrollan estos derechos?*, de acuerdo
con la sentencia T-821 de 2007”

VIII. Cuadro de modificaciones

El presente apartado contiene las modificaciones
realizadas en el texto propuesto para primer debate al
articulado presentado por los autores.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-035 de 2016, M.
P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

Texto radicado para el Proyecto

Texto propuesto para primer

la modificacion de la Ley 1448 de 2011,
dotando de facultades jurisdiccionales
a la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas para que adelante y decida
el proceso de restitucion de tierras, en
aquellos casos en los que en el tramite
de inclusion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzadamente
no concurran terceros ni se identifiquen
propietarios, poseedores u ocupantes
distintos al solicitante.

modificacionde la Ley 1448 de 2011, dotando
de facultades jurisdiccionales excepcionales
a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
para que adelante y decida el proceso de
restitucion de tierras, en aquellos casos en los
que en el tramite de inclusion en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzadamente no concurran terceros ni
se identifiquen propietarios, poseedores u
ocupantes distintos al solicitante.

de Ley 280 de 2022 Cémara debate Explicacién
Articulo 1°. Objeto. La presente Articulo 1°. Objeto. La presente Se agrega la palabra
Ley tiene por objeto agilizar el tramite de | Ley tiene por objeto agilizar el tramite de | “excepcionales”, para dejar
restitucion de tierras despojadas, mediante | restitucion de tierras despojadas, mediante la | claro que las  facultades

jurisdiccionales con las que se
dota la Unidad Administrativa
Especial de  Gestion de
Restitucion de Tierras
seran para casos especificos
claramente delimitados.

Articulo 5°.  Adicionese el
paragrafo 3° al articulo 76 de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

[-.] [...]

Paragrafo 3° La Direccion
Juridica de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas adelantara y decidira
el proceso de restitucion de tierras, en
ejercicio de sus facultades jurisdiccionales,
en aquellos casos en los que no concurran
terceros al trdmite y cuando en el
procedimiento administrativo de inclusion
en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzadamente no se
identifiquen propietarios, poseedores u
ocupantes distintos al solicitante, bajo
los criterios que sefiale la ley y bajo el
principio de restitucion con enfoque
transformador de que trata el articulo 25
de la presente ley.

Despojadas

3°al articulo 76 de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:

Paragrafo 3° La Direccion Juridica
de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras
adelantard y decidirda el
proceso de restitucion de tierras, en
ejercicio de sus facultades jurisdiccionales
excepcionales, en aquellos casos en los
que no concurran terceros al tramite y
cuando en el procedimiento administrativo
de inclusion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzadamente
no se identifiquen propietarios, poseedores
u ocupantes distintos al solicitante, bajo los
criterios que sefiale la ley y bajo el principio
de restitucion con enfoque transformador de
que trata el articulo 25 de la presente ley.

Articulo 5°. Adiciénese el paragrafo Se agrega la palabra
“excepcionales”, para dejar
claro que las facultades

jurisdiccionales con las que se
dota la Unidad Administrativa
Especial de  Gestion de
Restitucion de Tierras
seran para casos especificos
claramente delimitados.
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Texto radicado para el Proyecto
de Ley 280 de 2022 Camara

Texto propuesto para primer
debate

Explicacion

Articulo 6°. Adicionense los
paragrafos 3° y 4° al articulo 79 de
la Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi:

[...]

Paragrafo 3°. La Direccion Juridica
de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Restitucion de Tierras
Despojadas decidira, en ejercicio de sus
facultades jurisdiccionales, decidira por
via administrativa mediante resolucion
los procesos de restitucion de tierras en
aquellos casos en los que no concurran
terceros al tramite y cuando en la etapa
de inclusion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzadamente
no se identifiquen propietarios, poseedores
u ocupantes distintos al solicitante.

En todo caso, se observaran todas
las garantias procesales previstas
en esta ley para el proceso de
restitucion. De la misma manera,
todas las actuaciones y decisiones
que se profieran en el marco de este
procedimiento estardn sujetas a los
controles y reglas aplicables a los que
adelantan los jueces y magistrados
especializados en restitucion de
tierras.

Paragrafo 4°. En aquellos casos en
que se presenten victimas sucesivas de
restitucion de tierras, esto es, diferentes
grupos de solicitantes que adviertan
el despojo o abandono de tierras
sobre un mismo predio en diferente
temporalidad, la competencia sera
de los jueces de restitucion quienes,
en atencion a lo preceptuado en el
presente articulo, fallaran en unica
instancia aquellos casos en que no se
configure oposicion entre las victimas.
En el caso en que una victima se
oponga a la solicitud de otra, el juez
instruird el proceso y lo remitird ante
el Tribunal para que éste profiera el
respectivo fallo.

Articulo 6°. Adicionense los
paragrafos 3° y 4° al articulo 79 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

[...]

Paragrafo 3°. La Direccion Juridica
de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Restitucion de Tierras Despojadas
deeidira, en ejercicio de sus facultades
jurisdiccionales — excepcionales, decidira
por via administrativa mediante resolucion
los procesos de restitucion de tierras en
aquellos casos en los que no concurran
terceros al tramite y cuando en la etapa
de inclusion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzadamente
no se identifiquen propietarios, poseedores u
ocupantes distintos al solicitante.

En todo caso, se observaran todas
las garantias procesales previstas en esta
ley para el proceso de restitucion. De la
misma manera, todas las actuaciones y
decisiones que se profieran en el marco
de este procedimiento estaran sujetas
a los controles y reglas aplicables a los
que adelantan los jueces y magistrados
especializados en restitucion de tierras.

Paragrafo 4°. En aquellos casos en
que se presenten victimas sucesivas de
restitucion de tierras, esto es, diferentes
grupos de solicitantes que adviertan el
despojo o abandono de tierras sobre un
mismo predio en diferente temporalidad,
la competencia serda de los jueces de
restitucion quienes, en atencion a lo
preceptuado en el presente articulo,
fallaran en unica instancia aquellos
casos en que no se configure oposicion
entre las victimas. En el caso en que una
victima se oponga a la solicitud de otra,
el juez instruird el proceso y lo remitira
ante el Tribunal para que éste profiera el
respectivo fallo.

Se corrige un error de
redaccion.

Se agrega la palabra
“excepcionales”, para dejar
claro que las facultades

jurisdiccionales con las que se
dota la Unidad Administrativa
Especial de  Gestion de
Restitucion de Tierras
seran para casos especificos
claramente delimitados.

Articulo 7°. Modifiquese el
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:

[...]

Paragrafo 5°. La Resolucion
Administrativa de Restitucion
proferida por la Direccion Juridica
de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas en ejercicio de las
facultades jurisdiccionales descritas,
se pronunciara de manera definitiva
sobre la propiedad, posesion del bien
u ocupacion del baldio objeto de la
solicitud. Para la Resolucion de que
trata el presente articulo, se aplicaran
en lo pertinente las mismas reglas
que se aplican a las sentencias de
restitucion previstas en esta ley.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo
91 de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

[...]

Paragrafo 5°. La Resolucion
Administrativa de Restitucion proferida
por la Direccion Juridica de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas en
ejerciciodelas facultadesjurisdiccionales
excepcionales descritas, se pronunciara
de manera definitiva sobre la propiedad,
posesion del bien u ocupacion del baldio
objeto de la solicitud. Para la Resolucion
de que trata el presente articulo, se
aplicaran en lo pertinente las mismas
reglas que se aplican a las sentencias de
restitucion previstas en esta ley.

Se agrega la palabra
“excepcionales”, para dejar
claro que las facultades

jurisdiccionales con las que se
dota la Unidad Administrativa
Especial de  Gestion de
Restitucion de Tierras
seran para casos especificos
claramente delimitados.
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Texto radicado para el Proyecto Texto propuesto para primer s
de Ley 280 de 2022 Camara debate Explicacion
Articulo  8°.  Modifiquese el Articulo 8°. Modifiquese el articulo Se ajusta la redaccion

articulo 105 de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:

[...]

10. Decidir, en ejercicio de sus
facultades jurisdiccionales, el proceso de
restitucion de tierras en aquellos casos en
los que no concurran terceros u opositores
al tramite y cuando en la etapa de inclusion
en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzadamente no se
identifiquen propietarios, poseedores u

105 de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

[...]

10. Deeidir;en-ejereicio-de-sus Ejercer
facultades jurisdiccionales excepcionales
para; el proceso de restitucion de tierras
en aquellos casos en los que no concurran
terceros u opositores al tramite y cuando en
la etapa de inclusion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzadamente
no se identifiquen propietarios, poseedores u

para que quede claro que
se estd agregando dentro de
las funciones de la Unidad
Administrativa  Especial de
Gestion de Restitucion  de
Tierras el ejercicio de facultades
juridicas excepcionales en los
casos expresados en el nuevo
numeral.

ocupantes distintos al solicitante.

ocupantes distintos al solicitante.

IX. Impacto fiscal

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003, por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones, establece:

Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas.
En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente
en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningun caso este concepto podrd ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.
Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que
planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos,
deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva
por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Sobre la materia la Corte Constitucional se ha
pronunciado en diferentes sentencias. La Sentencia
C-502 de 2007 expresé que los requisitos establecidos
en el articulo se constituyen como instrumentos de
racionalizacion de la actividad legislativa, pero que no
pueden limitar el ejercicio de la funcion legislativa por
parte del Congreso de la Republica ni pueden otorgar
un poder de veto al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en relacion con el tramite y aprobacion de los
proyectos de ley, pues ello vulneraria la autonomia del
legislador y el principio de separacion de las ramas del
poder publico. Asi mismo, sefiald que es el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico el principal responsable de
cumplir los requisitos establecidos en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los
primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley 819 de
2003 deben entenderse como parametros de racionalidad
de la actividad legislativa, y como una carga que le
incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una
vez que el Congreso ha valorado, con la informaciéon y
las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias

fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa
que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor
legislativa.”

“Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse
en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se
dicten tengan en cuenta las realidades macroeconomicas,
pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del ministro de Hacienda. Y en ese proceso
de racionalidad legislativa la carga principal reposa
en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con
los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia economica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre
la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al ministro de Hacienda
intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias economicas del
proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga
de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la
incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo recae sobre el ministro de Hacienda”.

X. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO
DE INTERES

El articulo 286 de la Ley 5* de 1992, modificado por
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, dispone sobre la
materia:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o
acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y divecto a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b)  Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision.

¢)  Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compariero o compariera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.”

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual
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se modifica parcialmente la Ley 5* de 1992, se hacen las
siguientes consideraciones:

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado
(2019):

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo serd
aquel del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se le alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre
su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista o quienes se encuentren relacionados
con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, economico o
moral, sin distincion alguna”.

XI. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, presentamos
PONENCIA POSITIVA vy solicitamos a los Honorables
miembros de la Comisiéon Primera de la Camara de
Representantes dar primer debate y aprobar el Proyecto
ley nimero 280 de 2022 Camara, por medio de la cual
se reforma la Ley 1448 de 2011, con el fin de dotar de
facultades jurisdiccionales a la unidad administrativa
especial de gestion de restitucion de tierras despojadas
para adelantar el proceso de restitucion de tierras por
via administrativa y se dictan otras disposiciones”,
conforme al texto propuesto.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN LA COMISION PRIMERA DE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 280 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se reforma la Ley 1448 de 2011,
con el fin de dotar de facultades jurisdiccionales a la
unidad administrativa especial de gestion de restitucion
de tierras despojadas para adelantar el proceso de
restitucion de tierras por via administrativa y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
agilizar el tramite de restitucion de tierras despojadas,
mediante la modificacion dela Ley 1448 de 2011, dotando
de facultades jurisdiccionales excepcionales a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas para que adelante y decida el proceso
de restitucion de tierras, en aquellos casos en los que en el
tramite de inclusion en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzadamente no concurran terceros
ni se identifiquen propietarios, poseedores u ocupantes
distintos al solicitante.

Articulo 2°. Competencia y procedimiento. En los
casos previstos en el articulo anterior, el procedimiento
administrativo para la inclusion en el RTDAF sera

adelantado por la Direccion Territorial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas con competencia en el 4rea en la que
se encuentre el predio objeto de la solicitud.

Una vez ejecutoriada la decision de la inclusion
del predio en el RTDAF, el expediente sera trasladado
a la Direccion Juridica de Restitucion para que decida
la restitucion y adopte las medidas correspondientes
mediante resoluciéon motivada.

Articulo 3°. Recursos. Contra la decision de la
Direccion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas que
resuelve la restitucion en los casos previstos en esta ley,
procede el recurso de reposicion.

Articulo 4°. Pérdida de competencia. Si en el curso
de la actuacion adelantada por la Direccion Juridica
de Restitucion comparecen terceros, propietarios,
poseedores u ocupantes que no se presentaron en el
tramite administrativo de inscripcion en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, esta
dependencia perdera competencia para seguir conociendo
del asunto y devolverd el expediente a la Direccion
Territorial respectiva, para que adelante, si es del caso, el
tramite judicial.

CAPITULO1

Otorgamiento de facultades a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas para adelantar el procedimiento

de restitucion por via administrativa.

Articulo 5°. Adicidnese el paragrafo 3° al articulo 76
de la Ley 1448 de 2011, el cual quedarj asi:

Articulo 76. Registro de tierras presuntamente
despojadas y abandonadas forzosamente. Créase
el “Registro de tierras despojadas abandonadas
forzosamente” como instrumento para la restitucion
de tierras a que se refiere esta ley. En el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente se
inscribiran también las personas que fueron despojadas
de sus tierras u obligadas a abandonarlas y su relacion
juridica con estas, determinando con precision los
predios objeto de despojo, en forma preferente mediante
georreferenciacion, asi como el periodo durante el cual se
ejercio influencia armada en relacion con el predio.

El registro se implementard en forma gradual y
progresiva, de conformidad con el reglamento, teniendo
en cuenta la situacion de seguridad, la densidad histérica
del despojo y la existencia de condiciones para el retorno.
La conformacién y administracion del registro estara a
cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas que se crea por esta
ley.

La inscripcion en el registro procedera de oficio, o por
solicitud del interesado. En el registro se determinara el
predio objeto del despojo o abandono forzado, la persona
y el ntcleo familiar del despojado o de quien abandono el
predio. Cuando resulten varios despojados de un mismo
predio o multiples abandonos, la Unidad los inscribira
individualmente en el registro. En este caso se tramitaran
todas las solicitudes de restitucion y compensacion en el
mismo proceso.

Una vez recibida la solicitud de inscripcion de un
predio en el registro por la parte interesada, o iniciado el
tramite de oficio, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, comunicara
de dicho tramite al propietario, poseedor u ocupante que
se encuentre en el predio objeto de registro, a fin de que
pueda aportar las pruebas documentales que acrediten
la propiedad, posesion u ocupacion de dicho predio de
buena fe, conforme a la ley. Esta Unidad tiene un término
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de sesenta (60) dias, contado a partir del momento en que
acometa el estudio conforme con el inciso segundo de este
articulo, para decidir sobre su inclusion en el Registro.
Este término podra ser prorrogado hasta por treinta (30)
dias, cuando existan o sobrevengan circunstancias que lo
justifiquen.

La inscripcion de un predio en el registro de tierras
despojadas sera requisito de procedibilidad para iniciar la
accion de restitucion a que se refiere este Capitulo.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas tendra acceso a
todas las bases de datos sobre las victimas de despojo
o abandono forzado, del Instituto Geografico Agustin
Codazzi y de los catastros descentralizados, de las
notarias, del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
de la Superintendencia de Notariado y Registro, de las
oficinas de registro de instrumentos publicos, entre otros.

Para estos efectos, las entidades dispondran de
servicios de intercambio de informacién en tiempo
real con la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas, con base en los
estandares de seguridad y politicas definidas en el Decreto
1151 de 2008 sobre la estrategia de Gobierno en Linea.

En los casos en que la infraestructura tecnologica no
permita el intercambio de informacién en tiempo real,
los servidores publicos de las entidades y organizaciones
respectivas, deberan entregar la informacion en el término
maximo de diez (10) dias, contados a partir de la solicitud.
Los servidores publicos que obstruyan el acceso a la
informacion o incumplan con esta obligacion incurrirdn
en falta gravisima, sin perjuicio de las sanciones penales
a que haya lugar.

Paragrafo 1°. Las autoridades que reciban
informacion acerca del abandono forzado y de despojo de
tierras deben remitir a la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, al
dia habil siguiente a su recibo, toda la informacion
correspondiente con el objetivo de agilizar la inscripcion
en el registro y los procesos de restitucion.

Paragrafo 2°. La Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas debera
permitir el acceso a la informacidn por parte de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, en aras de garantizar la integridad
e interoperatividad de la Red Nacional de Informacién
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

Paragrafo 3° La Direccion Juridica de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas adelantara y decidira el proceso
de restitucion de tierras, en ejercicio de sus facultades
jurisdiccionales excepcionales, en aquellos casos en
los que no concurran terceros al tramite y cuando en el
procedimiento administrativo de inclusion en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzadamente
no se identifiquen propietarios, poseedores u ocupantes
distintos al solicitante, bajo los criterios que sefale
la Ley y bajo el principio de restitucion con enfoque
transformador de que trata el articulo 25 de la presente
ley.

Articulo 6°. Adicionense los paragrafos 3° y 4° al
articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 79. Competencia para conocer de los
procesos de restitucion. Los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial Sala Civil,
especializados en restitucion de tierras, decidiran en
Unica instancia los procesos de restitucion de tierras, y
los procesos de formalizacion de titulos de despojados
y de quienes abandonaron en forma forzosa sus predios,
en aquellos casos en que se reconozcan opositores dentro

del proceso. Asi mismo, conoceran de las consultas de las
sentencias dictadas por los Jueces Civiles del Circuito,
especializados en restitucion de tierras.

Los Jueces Civiles del Circuito, especializados en
restitucion de tierras, conocerdn y decidirdn en Unica
instancia los procesos de restitucion de tierras y los
procesos de formalizacion de titulos de despojados y de
quienes abandonaron en forma forzosa sus predios, en
aquellos casos en que no se reconozcan opositores dentro
del proceso.

En los procesos en que se reconozca personeria a
opositores, los Jueces Civiles del Circuito, especializados
en restitucion de tierras, tramitaran el proceso hasta antes
del fallo y lo remitirdn para lo de su competencia al
Tribunal Superior de Distrito Judicial.

Las sentencias proferidas por los Jueces Civiles del
Circuito especializados en restitucion de tierras que no
decreten la restitucion a favor del despojado seran objeto
de consulta ante el Tribunal Superior de Distrito Judicial
Sala Civil, en defensa del ordenamiento juridico y la
defensa de los derechos y garantias de los despojados.

Paragrafo 1°. Los Magistrados del Tribunal
Superior del Distrito Judicial Sala Civil, especializados
en restitucion de tierras, podran decretar de oficio las
pruebas adicionales que consideren necesarias, las que se
practicaran en un término no mayor de veinte (20) dias.

Paragrafo 2°. Donde no exista Juez civil del Circuito
especializado en restitucion de tierras, podra presentarse
la demanda de restitucion ante cualquier juez civil
municipal, del circuito o promiscuo, quien dentro de los
dos (2) dias siguientes deberd remitirla al funcionario
competente.

Paragrafo 3°. La Direccion Juridica de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Restitucion de Tierras
Despojadas, en ejercicio de sus facultades jurisdiccionales
excepcionales, decidird por via administrativa mediante
resolucion los procesos de restitucion de tierras en
aquellos casos en los que no concurran terceros al
tramite y cuando en la etapa de inclusion en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzadamente
no se identifiquen propietarios, poseedores u ocupantes
distintos al solicitante.

En todo caso, se observaran todas las garantias
procesales previstas en esta ley para el proceso de
restitucion. De la misma manera, todas las actuaciones
y decisiones que se profieran en el marco de este
procedimiento estaran sujetas a los controles y reglas
aplicables a los que adelantan los jueces y magistrados
especializados en restitucion de tierras.

Paragrafo 4°. En aquellos casos en que se presenten
victimas sucesivas de restitucion de tierras, esto es,
diferentes grupos de solicitantes que adviertan el despojo
o abandono de tierras sobre un mismo predio en diferente
temporalidad, la competencia sera de los jueces de
restitucion quienes, en atencion a lo preceptuado en el
presente articulo, fallardn en tUnica instancia aquellos
casos en que no se configure oposicion entre las victimas.
En el caso en que una victima se oponga a la solicitud
de otra, el juez instruird el proceso y lo remitira ante el
Tribunal para que éste profiera el respectivo fallo.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 91 de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 91. Contenido del fallo. La sentencia o
resolucion, segliin el caso, se pronunciara de manera
definitiva sobre la propiedad, posesion del bien u
ocupacion del baldio objeto de la demanda y decretara
las compensaciones a que hubiera lugar, a favor de los
opositores que probaron buena fe exenta de culpa dentro
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del proceso. Por lo tanto, la sentencia constituye titulo de
propiedad suficiente.

La sentencia o resolucion debera referirse a los
siguientes aspectos, de manera explicita y suficientemente
motivada, segun el caso:

a) Todas y cada una de las pretensiones de
los solicitantes, las excepciones de opositores y las
solicitudes de los terceros;

b) La identificacion, individualizacion, deslinde de
los inmuebles que se restituyan, indicando su ubicacion,
extension, caracteristicas generales y especiales, linderos,
coordenadas geograficas, identificacién catastral y
registral y el nimero de matricula inmobiliaria.

c) Las ordenes a la oficina de registro de
instrumentos publicos para que inscriba la sentencia o
resolucion, en la oficina en donde por circunscripcion
territorial corresponda el registro del predio restituido o
formalizado.

d) Las ordenes a la oficina de registro de
instrumentos publicos para que cancele todo antecedente
registral sobre gravamenes y limitaciones de dominio,
titulos de tenencia, arrendamientos, de la denominada
falsa tradicion y las medidas cautelares registradas
con posterioridad al despojo o abandono, asi como
la cancelacion de los correspondientes asientos e
inscripciones registrales;

e) Las ordenes para que los inmuebles restituidos
queden protegidos en los términos de la Ley 387 de 1997,
siempre y cuando los sujetos a quienes se les restituya el
bien estén de acuerdo con que se profiera dicha orden de
proteccion;

f)  En el caso de que procediera la declaracion de
pertenencia, si se hubiese sumado el término de posesion
exigido para usucapir previsto por la normativa, las
ordenes a la oficina de registro de instrumentos publicos
para que inscriba dicha declaracion de pertenencia;

g) En el caso de la explotaciéon de baldios, se
ordenara a la Agencia Nacional de Tierras la realizacion
de las adjudicaciones de baldios a que haya lugar;

h) Las 6rdenes necesarias para restituir al poseedor
favorecido en su derecho por la sentencia dentro del
proceso de restitucion, de acuerdo con lo establecido en
la presente ley, cuando no se le reconozca el derecho de
dominio en la respectiva providencia;

1)  Las d6rdenes necesarias para que se desengloben
o parcelen los respectivos inmuebles cuando el inmueble
a restituir sea parte de uno de mayor extension. El Juez,
Magistrado o la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas en el caso
de larestitucion por via administrativa, también ordenaran
que los predios se engloben cuando el inmueble a restituir
incluya varios predios de menor extension;

j) Las ordenes pertinentes para que se haga
efectivo el cumplimiento de las compensaciones de que
trata la ley, y aquellas tendientes a garantizar los derechos
de todas las partes en relacion con las mejoras sobre los
bienes objeto de restitucion;

k) Las ordenes necesarias para que la persona
compensada transfiera al Fondo de la Unidad
Administrativa el bien que le fue despojado y que fue
imposible restituirle.

1) La declaratoria de nulidad de las decisiones
judiciales que por los efectos de su sentencia, pierdan
validez juridica, de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

m) La declaratoria de nulidad de los actos
administrativos que extingan o reconozcan derechos
individuales o colectivos, o modifiquen situaciones

juridicas particulares y concretas, debatidos en el
proceso, si existiera mérito para ello, de conformidad
con lo establecido en esta ley, incluyendo los permisos,
concesiones y autorizaciones para el aprovechamiento de
los recursos naturales que se hubieran otorgado sobre el
predio respectivo;

n) La orden de cancelar la inscripcion de cualquier
derecho real que tuviera un tercero sobre el inmueble
objeto de restitucion, en virtud de cualesquiera
obligaciones civiles, comerciales, administrativas o
tributarias contraidas, de conformidad con lo debatido en
el proceso;

o) Las ordenes pertinentes para que la fuerza
publica acompafie y colabore en la diligencia de entrega
material de los bienes a restituir;

p) Las ordenes que sean necesarias para garantizar
la efectividad de la restitucion juridica y material del bien
inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo
de los derechos de las personas reparadas;

q) Las ordenes y condenas exigibles de quienes
hayan sido llamados en garantia dentro del proceso
a favor de los demandantes y/o de los demandados de
buena fe derrotados en el proceso;

r) Las ordenes necesarias para garantizar que las
partes de buena fe exenta de culpa vencidas en el proceso
sean compensadas cuando fuera del caso, en los términos
establecidos por la presente ley;

s)  Lacondena en costas a cargo de la parte vencida
en el proceso de restitucion de que trata la presente ley
cuando se acredite su dolo, temeridad o mala fe;

t)  La remision de oficios a la Fiscalia General de
la Nacién en caso de que como resultado del proceso se
perciba la posible ocurrencia de un hecho punible.

Paragrafo 1°. Una vez ejecutoriada la sentencia, su
cumplimiento se hara de inmediato. En todo caso, el Juez
o Magistrado mantendra la competencia para garantizar
el goce efectivo de los derechos del reivindicado en el
proceso, prosiguiéndose dentro del mismo expediente las
medidas de ejecucion de la sentencia, aplicandose, en lo
procedente, el articulo 335 del Codigo de Procedimiento
Civil. Dicha competencia se mantendra hasta tanto estén
completamente eliminadas las causas de la amenaza
sobre los derechos del reivindicado en el proceso.

Paragrafo 2°. El Juez o Magistrado dictara el fallo
dentro de los cuatro meses siguientes a la solicitud. El
incumplimiento de los términos aplicables en el proceso
constituira falta gravisima.

Paragrafo 3°. Incurrira en falta gravisima el
funcionario que omita o retarde injustificadamente el
cumplimiento de las 6rdenes contenidas en el fallo o no
brinde al Juez o al Magistrado el apoyo requerido por
este para la ejecucion de la sentencia.

Paragrafo 4°. El titulo del bien debera entregarse a
nombre de los dos conyuges o compafieros permanentes,
que, al momento del desplazamiento, abandono o
despojo, cohabitaban, asi al momento de la entrega del
titulo no estan unidos por ley.

Pariagrafo 5° [a Resolucion Administrativa de
Restituciéon proferida por la Direccién Juridica de

la_Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas en ejercicio de sus
facultades jurisdiccionales excepcionales descritas, se
pronunciard de manera definitiva sobre la propiedad,
posesion del bien u ocupacion del baldio objeto de la
solicitud. Para la Resoluciéon de que trata el presente
paragrafo, se aplicaran en lo pertinente las mismas reglas
que se aplican a las sentencias de restitucion previstas en

esta ley.
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Articulo 8°. Modifiquese el articulo 105 de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 105. Funciones de la unidad administrativa
especial de gestion de restitucion de tierras despojadas.
Seran funciones de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas las
siguientes:

1. Disefiar, administrar y conservar el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente de
conformidad con esta ley y el reglamento.

2. Incluir en el registro las tierras despojadas y
abandonadas forzosamente, de oficio o a solicitud de
parte y certificar su inscripcion en el registro.

3. Acopiar las pruebas de despojos y abandonos
forzados sobre los predios para presentarlas en los
procesos de restitucion a que se refiere el presente
capitulo.

4. Identificar fisica y juridicamente, los predios
que no cuenten con informacion catastral o registral y
ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
la consecuente apertura de folio de matricula a nombre
de la Nacion y que se les asigne un niimero de matricula
inmobiliaria.

5.  Tramitar ante las autoridades competentes los
procesos de restitucion de predios de los despojados o de
formalizacion de predios abandonados en nombre de los
titulares de la accidn, en los casos previstos en esta ley.

6. Pagar en nombre del Estado las sumas ordenadas
en las sentencias de los procesos de restitucion a favor de
los terceros de buena fe exenta de culpa.

7. Pagar a los despojados y desplazados las
compensaciones a que haya lugar cuando, en casos
particulares, no sea posible restituirles los predios, de
conformidad con el reglamento que expida el Gobierno
Nacional.

8.  Formular y ejecutar programas de alivios de
pasivos asociados a los predios restituidos y formalizados.

9. Crear y administrar programas de subsidios a
favor de los restituidos o de quienes se les formalicen
los predios de conformidad con este capitulo, para la
cancelacion de los impuestos territoriales y nacionales
relacionados directamente con los predios restituidos
y el alivio de créditos asociados al predio restituido o
formalizado.

10. Ejercer facultades jurisdiccionales excepcionales
para el proceso de restitucion de tierras en aquellos
casos en los que no concurran terceros u opositores al
tramite y cuando en la etapa de inclusion en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzadamente
no se identifiquen propietarios, poseedores u ocupantes
distintos al solicitante.

11. Las demas funciones afines con sus objetivos y
funciones que le sefiale la ley

Articulo 9°. Vigencias y Derogatorias. La presente
Ley tendra vigencia a partir de su publicacion en el
Diario Oficial y derogara todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Cordialmente,

Represe ante a la Camara - Valle del Qauca

* %k ok

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 291
DE 2022 CAMARA

por medio del cual se establecen los lineamientos
para la formulacion de la Politica Nacional de
Mercadeo Agropecuario y se dictan otras disposiciones.

Doctor

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS

Presidente Comision Quinta

Camara de Representantes

Bogota

Asunto: Informe de Ponencia positiva para el
Proyecto de ley 291 de 2022 Camara, por medio del
cual se establecen los lineamientos para la formulacion
de la Politica Nacional de Mercadeo Agropecuario y se
dictan otras disposiciones.

Respetado sefior presidente, mediante documento
CQCP 3.5 / 235 / 2022-2023, se nos ha designado
como ponentes para primer debate del Proyecto de ley
nimero 291 de 2022 “por medio del cual se establecen
los lineamientos para la formulacion de la Politica
Nacional de Mercadeo Agropecuario y se dictan otras
disposiciones”, cuyo autor es el Honorable Representante
Wilmer Yair Castellanos Hernandez y otros honorables
Senadores y Representantes.

Atendiendo lo ordenado por la Mesa Directiva de la
comision y en razén a lo dispuesto en la Constitucion
Politicay en la Ley 52 de 1992, nos permitimos presentar
a consideracion de los Honorables Representantes de la
Comision V de la Camara de Representantes, el presente
informe de ponencia positiva, para su estudio, analisis y
decision.

Cordialmente,

/3.8
OL?A%‘A??IZ GONZALEZ CORREA JOSE O

Representante a la Camara
Coordinadora ponente

ARDONA LEON
Represe Camara

ponente

JULIO RGBERTOSALAZAR PERDOMO
Represepitantg’a [a Cam
Ponent = p

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

Elproyectodeley291de2022, de autoriadel honorable
Representante Wilmer Yair Castellanos Herndndez entre
otros honorables senadores y representantes, tiene como
propdsito establecer los lineamientos para la formulacion
y establecimiento de la Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario como instrumento integrador y orientador
de la produccién y comercializacion de productos de
origen agropecuario.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de ley es una iniciativa de los
honorables representantes Wilmer Yair Castellanos
Hernandez, Juan Diego Muiioz Cabrera, Elkin Rodolfo
Ospina Ospina, Flora Perdomo Andrade, Jaime
Rodriguez Contreras, Olga Lucia Velasquez Nieto,
Wilder Iberson Escobar Ortiz, Julio Roberto Salazar
Perdomo, Karen Astrith Manrique Olarte, los Senadores
de la Republica Ana Carolina Espitia Jerez, Edwing
Fabian Diaz Plata y otras firmas, el cual fue radicado
el dia 22 de noviembre del afio 2022 y publicado en la
Gaceta del Congreso 1551 de 2022.

El dia 25 de enero del presente afio, la mesa directiva
de la Comision Quinta Constitucional, informé por medio
de correo electrénico que designdé como Coordinadora
ponente de la iniciativa a la honorable Representante
Olga Beatriz Gonzales Correa y como ponentes a los
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honorables Representantes José Octavio Cardona Leon y
Julio Roberto Salazar Perdomo a fin de rendir ponencia
para primer debate de dicho proyecto.

3. INDECENTES DEL PROYECTO DE LEY

Breve Historia del Sector Agropecuario Colombiano

Una de las actividades de mayor relevancia econémica
y social en Colombia histéricamente lo constituye la
agricultura, no obstante, su importancia ha decaido en las
ultimas décadas, el sector agropecuario en Colombia tuvo
su consolidacion alrededor de los afios cincuenta en donde
se transitd de una agricultura rustica a una agricultura de
caracter empresarial y con mayor expansion, ello requeria
nuevos recursos humanos, una buena infraestructura rural
y el apoyo del sector financiero. Fue el entonces gobierno
del presidente Laureano Gémez que dio el primer paso, con
la imposicion de aranceles de importacion en el afio 1951,
posteriormente la Ley 26 de 1957 consolid6 un sistema de
crédito dirigido a los productores de cultivos importables!.
Dicho avance del sector agropecuario tuvo como objetivo
crear un modelo de desarrollo industrial sustituyendo
las importaciones por el mercado local y generando
mecanismos de proteccion a la industria nacional.

En los proximos 40 afios comenzando en el afio
1950, las politicas comerciales cambiaron radicalmente,
se sustituyeron las importaciones hasta el afo 1967,
generando un mercado inestable, este periodo se caracterizo
por la proteccion del mercado nacional frente a los efectos
del comercio exterior, las actividades impulsadas por
el crédito, la produccion y los rendimientos de algunos
productos aumentaron ostensiblemente?.

En la época comprendida entre 1967 y 1975 se
ajustaron las politicas de promocioén de exportaciones,
se incluyo el certificado de abono tributario, el crédito
subsidiado de exportaciones y la ampliacion del plan
Vallejo?. Dichas acciones emprendidas por los gobiernos
de la época estimularon las actividades de exportacion no
tradicionales, aumentando la competencia entre productos
de importacion y los exportables.

Entre los afios 1976 y 1982 cedi6 el crecimiento
del sector agricola, disminuy6 considerablemente, en
virtud del aumento de los precios internacionales en los
articulos primarios, asi mismo se presentd un gran flujo
de divisas, haciendo necesario la disminucion de las
barreras arancelarias y no arancelarias, generando gran
competitividad y la disminucién de los precios para los
cultivos importables.

Empezando en el afo 1983 y hasta el afio 1985
consecuencia de la reduccion en la entrada de capitales,
el incremento en la tasa de interés y la recesion de algunos
paises desarrollados obligaron a Colombia a implementar
cambios en la politica macroeconémica®. El presidente
Betancur propendié por una politica de pacificacion en
el campo, con este programa se hacia un reconocimiento
oficial a la magnitud que estaba alcanzando la problematica
de la violencia en el campo, al tiempo que la reforma
agraria perdia importancia en la esfera publica, esa
politica agropecuaria que en un principio simpatizaba
por una proteccion al campo, poco tuvo que ver con la
planteada en el plan de desarrollo. En el planteamiento
inicial se le daba a la agricultura un papel central dentro
de la recuperacion de la economia y la consolidacion del
' Jaramillo, Carlos Felipe, “Crisis y Transformacion de
la agricultura colombiana”, Editorial Fondo de Culturé\
Econdmica-Banco de la Republica, Bogota. 2002, P. 44

2 Kalmanovitz, Salomén; Lopez, Enrique, “La agricultu-
ra en el Siglo XX”, fondo de cultura econémica, 2006,
P.145

3 Ibid P. 46

4

Jaramillo, op.cit., P. 47

desarrollo; se procuraba proveer una oferta de alimentos
abundante y a bajo costo y contribuir al crecimiento de las
exportaciones?.

Entre 1986 y 1990, la que se conocid como el
auge, dado que durante este periodo las utilidades de
muchas actividades agropecuarias alcanzaron niveles
extraordinarios. Segun Carlos Jaramillo, tres factores
fueron fundamentales para dicho fenomeno:

“el primero fue la evolucion real de la tasa de cambio,
que permitio la liberacion del comercio, el segundo
factor fueron las condiciones favorables en los mercados
internacionales de productos agricolas que explican la
mayor rentabilidad de los cultivos agricolas, el tercer
factor se debe a reduccion que se registré en la proteccion
para cultivos importables™.

Entre los afios 1990 y 1997 se presentd una importante
caida en las siembras de cultivos transitorios, no obstante,
para el afio 1997 se presentd un aumento de los cultivos
agropecuarios, como consecuencia a la fuerte devaluacion
de la tasa cambio real contribuyendo a mejorar la
rentabilidad, dicha mejoria en la rentabilidad se produjo en
gran porcentaje debido a los incrementos en la produccion
de dos de los cultivos importables mas importantes de
acuerdo con el valor de la produccion: arroz y maiz.

Durante muchas décadas el sector agropecuario ha
estado entre el dinamismo, el auge y la crisis, en virtud a la
gran proliferacion de politicas publicas impulsadas por los
gobiernos de turno; esta difusion normativa tan cambiante
de estrategias ha sido la causa primaria del desequilibrio
en materia agropecuaria que no ha permitido un desarrollo
sostenido y equilibrado de este mercado’.

Entre los afos 2002 y 2007 se diseid una politica para
el sector agropecuario cuyo fundamento se encontrd en
el desarrollo de ciertas iniciativas a ejecutar, las cuales
estaban dirigidas al crecimiento del maiz tecnificado; la
reactivacion del algoddn; el aumento de la inversion en
cultivos de tardio rendimiento como palma, cacao, caucho
y frutales; el crecimiento de la acuicultura; el crecimiento
bovino; el apoyo la reconversion cafetera; la adecuacion
de tierras; el financiamiento rural y la institucionalidad
agricola.

Desde los afios 2007 hasta la fecha, los diferentes
gobiernos han tratado de implementar politicas que
atienden a sus programas de gobierno, unos con mas énfasis
en la comercializacion, industrializacidon, exportacion,
superacion de la violencia, refrendacion de derechos de los
agricultores, recuperacion de tierras, entre otros, quedando
entonces acreditada la importancia de establecer una
Politica Publica de Mercadeo Agropecuario, que esté por
encima de los quereres de los gobernantes de turno y mas
bien atienda una realidad que a pesar de estar altamente
diagnosticada no ha podido ser satisfecha.

Problematicas del Sector Agropecuario Colombiano

Pese a la abundancia de microclimas, de ecosistemas,
su riqueza hidrica y de grandes extensiones de tierra
cultivable, el sector agropecuario colombiano atiin no es
lo suficientemente sélido y desarrollado, a pesar de las
evidentes ventajas que tiene frente a los demds paises
5 Kalmanovitz, Salomén; Loépez, Enrique, “La agricultura
en el Siglo XX, disponible en: http:/www.banrep.gov.
co/docum/ftp/borra255.pdf”, P. 12
6 Jaramillo, C)p. Cit., P. 50
La SAC (Sociedad de agricultores de Colombia) en su
documento “Situaciones y perspectivas del agro Colom-
biano FAO (Organizacion para el fomento de la agricul-
tura) 2.002” percibe que el desarrollo agropecuario ha
sido marcado por diferentes fenomenos, que no difieren
en lo esencial de lo experimentado por otros sectores pro-
ductivos en este y otros paises.
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del planeta; esto debido al cortoplacista manejo de
las politicas agricolas por parte del Estado, al minimo
incentivo economico por parte de las entidades financieras,
al conflicto armado interno, entre otros factores.

Nuestro pais al igual que la mayoria de los paises
Latinoamericanos, se caracteriza por contar con una
distribucion de la tierra cuyas bases datan de la colonia,
en la cual predomina un alto nivel de desigualdad frente
a la distribucién de la misma. Esto como consecuencia
del mal manejo de politicas fiscales y del fenémeno del
narcotrafico, los cuales han traido como resultado el
incremento en el precio de la tierra y como corolario, la
imposibilidad por parte de las personas de bajos recursos
de adquirirla, dado que los ingresos que estas adquieren en
su actividad, no son suficientes.

Existe la necesidad de resolver variadas, numerosas y
complejas problematicas en el sector agropecuario, que
ante la imposibilidad del mercado de solucionarlas por si
mismo, han obligado al Estado en numerosas ocasiones
a impulsar un sinnimero de iniciativas agrarias que han
visto comprometido su éxito debido a la utilizacion de
marcos politicos inadecuados, a una financiacion limitada
y al exceso de obstaculos burocraticos. En consecuencia,
las reformas no han presentado los resultados esperados
dado que, por las diferentes distorsiones presentadas
no se obtuvieron las ganancias esperadas y los menos
beneficiados fueron de nuevo los sectores mas pobres.

Gran porcentaje de las politicas agrarias han destinado
gran parte del presupuesto al subsidio de productos
especificos, en lugar de ayudar a los agricultores en general
o de apoyar necesidades basicas tales como el riego o
la adquisicion de tecnologia agropecuaria. A su vez, las
restricciones fiscales y el bajo gasto en investigacion
agropecuaria han traido como consecuencia el
debilitamiento de las instituciones estatales especializadas
en el sector, al tener que acomodarse a un presupuesto
reducido que solo les permite cumplir con un minimo de
los objetivos propuestos.

A pesar de que en el pais existen numerosas entidades
que atendiendo a sus competencias intervienen en
los procesos asociados al mercadeo agropecuario, no
han logrado buenos resultados, pues sus actividades
se desarrollan aisladamente. Es por ello que resulta
indispensable implementar una politica nacional
mediante la cual se articulen los procesos asociados al
mercadeo agropecuario, teniendo como base un eficiente
ordenamiento en la produccion agropecuaria en el cual
se definan la identificacion de los productos agricolas
necesarios, las zonas idoneas para el cultivo y las cantidades
requeridas, lo anterior, en el marco de dos factores, i) la
demanda nacional y ii) la seguridad alimentaria nacional.

Recientemente el Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social desarrollo el (CONPES 4098)
denominado Politica para Impulsar la Competitividad
Agropecuaria, el documento hace un recuento de algunos
planes y programas que se han implementado, asi como
un breve diagndstico de algunas problematicas que aun
persisten, las cuales referenciamos a continuacion:

El sector agropecuario se caracteriza por su
baja competitividad. De acuerdo con el indice de
competitividad agropecuaria, Colombia ocupa el
puesto numero 20 entre los 25 paises analizados
. Refiere ademas el CONPES que dicha problematica
debe ser atendida, pues su persistencia, impide que los
productores del sector puedan participar en los mercados
globales de manera sostenible mejorando sus condiciones
de vida. Ademas, la baja competitividad impide superar la
pobreza monetaria extrema en la ruralidad del pais, que, en
el afio 2020, llego al 18,2% (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, 2021).

Aunque la provision de bienes y servicios publicos
como medio para aumentar la competitividad ha sido objeto
de politica publica, no se han profundizado estrategias
en el sector agropecuario. El Documento CONPES 3866

Politica Nacional de Desarrollo Productivo aprobado en
2016, ha buscado aumentar la productividad del aparato
productivo colombiano, promover la diversificacion
productiva y fomentar la competitividad del pais, a
través de la correccion de tres problemas: (i) fallas de
mercado; (ii) baja sofisticacion del aparato productivo;
y, (iii) fallas de articulacion entre el Gobierno nacional
y los gobiernos regionales. Para superar dichas fallas, el
documento CONPES ha promovido, respectivamente:
(1) la constitucion de bienes publicos sectoriales como
una herramienta para superar las fallas de mercado que
pueden afectar la constitucion de los contratos en el sector
agropecuario, (ii) la priorizacion de apuestas productivas
departamentales, y, (iii) la promocion de un marco
institucional que permita la coordinacion de actores.
Aunque con la ejecucion de esta politica se han presentado
avances, no se profundiza en estrategias especificas para
la _dotacion de bienes publicos sectoriales en el sector
agropecuario®.

Continla el CONPES sefialando que la Ley
1876 del 2017 cre6 el Servicio Publico de Extension
Agropecuaria (SPEA). El cual comprende las acciones
de acompafiamiento integral orientadas a diagnosticar,
recomendar, actualizar, capacitar, transferir, asistir,
empoderar y generar competencias en los productores
agropecuarios. De esta manera, los productores
incorporaran en su actividad productiva practicas,
productos tecnoldgicos, tecnologias, conocimientos y
comportamientos que beneficien su desempefio y mejoren
su competitividad y sostenibilidad, asi como su aporte a
la seguridad alimentaria y su desarrollo como ser humano
integral. 4 PESAR DE ESTE AVANCE, EL SPEA HA
TENIDO UNA IMPLEMENTACION PARCIAL QUE
HA LIMITADO LA COBERTURA DEL SERVICIO,
PUES PARA EL PERIODO 2018-2021 SOLO SE
HA ALCANZADO EL 41,8% DE LA META DEL
CUATRIENIO DE 550.00 USUARIOS ATENDIDOS
PARA EL PERIODO 2018-2022 (DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION, 2022)°.

Por su parte, el Fondo de Fomento Agropecuario,
establecido Mediante el Decreto Ley 313 de 1960,
impulsa las actividades que contribuyan al fomento del
desarrollo del sector agropecuario y de desarrollo rural.
Con este Fondo se cre6 una herramienta de financiacion de
diversos proyectos de fomento, entre ellos, los destinados
a fortalecer las obras de infraestructura fisica de los
municipios, como plazas de mercado y centros de acopio.
Sin embargo, dadas las multiples actividades que financia
el fondo, la financiacion para la provision de bienes
publicos sectoriales es limitada. L0

Respecto de los instrumentos complementarios para
la planificacion y articulacion de esfuerzos del Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA), sefala:
No hay una buena articulacion entre los PPI con los
instrumentos _de_financiacion y _desarrollo del sector
agropecuario, por lo cual la implementacion de esta
herramienta es limitada en los territorios.

Otro de los temas tratados por el CONPES 4098 se
refiere al de la logistica agropecuaria, que en documento
CONPES 3982 “Politica Nacional Logistica”, busca
reducir los tiempo y costos de la cadena logistica y
posicionar a Colombia como referente logistico en América
Latina, en dicha politica se establecio la creacion del Plan
Agrologistico, refiriendo ademds que la implementacion
del plan es crucial para atender las necesidades logisticas

8 El indice se desarrolla en la tercera seccién del presente

documento (es una elaboracion propia de la Direccion de
Desarrollo Rural Sostenible DDRS del DNP) y su valor
permite clasificar a los paises del mas competitivo (posi-
cion 1) al de menos competitividad (posicion 25).

9 CONPES 4098. Pag 16

1011 CONPES 4090. Pag. 17
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del sector y mejorar su competitividad; sin embargo,
su_version final no ha sido aprobada por parte del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por lo que
su_implementacion no ha iniciado generando un vacio de
politica para mejorar la_eficiencia y reducir los costos

Respecto de la Comercializacion y mercados
agropecuarios, se sefiala que la Ley 811 del 2003 cred
las Organizaciones de Cadena del Sector Agropecuario,
Forestal, Acuicola y Pesquero. Estas organizaciones
reinen a los diferentes actores de la cadena productiva
a través de acuerdos entre las partes con el fin de
promover la competitividad de las cadenas productivas
agropecuarias, la formacion de capital humano, los
vinculos entre pequefios productores y empresarios, entre
otros aspectos. No obstante, no existe un balance de los
acuerdos de cadena realizados en el marco de esta Ley, ni
una evaluacion de impacto sobre la efectividad de la Ley
para impulsar la competitividad agropecuaria.

Desde el 2018, la estrategia Coseche y Venda a la Fija
busca fomentar la agricultura por contrato y con esto reducir
la incertidumbre y los riesgos de la comercializacion
agropecuaria. Esta estrategia de comercializacion no se
desarrolla sobre un proyecto especifico, sino que utiliza
la oferta de todas las entidades nacionales, territoriales,
la industria y los gremios agropecuarios para asegurar
la venta de los productos del Agro. Como incentivo
para la participacion de los productores el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural establecié una serie de
incentivos financieros, técnicos y tributarios. 4 pesar de
su_aceptacion entre los productores, esta estrategia es
de cardcter temporal y no existe un instrumento de largo
plazo que mantenga la politica de agricultura por contrato
como de estado.

A partir del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural puso en
marcha el Sistema Nacional Unificado de Informacion
Rural Agropecuario (SNUIRA), con el objetivo de
mejorar la captura, calidad, frecuencia y oportunidad de
la informacion para la toma de decisiones; sin_embargo,
persisten limitantes en cuanto al uso de datos para la
toma de decisiones de mercado por parte de los pequerios
productores_agropecuarios, dada la baja cobertura del
servicio de internet en zonas rurales y las capacidades de
los productores de usar los datos.

Con respecto a la politica de agricultura por contrato se
debe indicar que no existe un instrumento de largo plazo
que la mantenga como politica de estado.

Lo anterior a fin de resaltar, que a pesar de los numerosos
esfuerzos en busca del desarrollo del sector agropecuario,
persisten las dificultades por diferentes motivos, se
evidencia una desconexién normativa, un cimulo de
planes, estrategias y proyectos dispersos, de los cuales no
es sencillo determinar su efectividad, ocasionando que la
problematica que se pretendia solucionar, no solo no se
remedie, sino que se descuiden sus efectos, dado que en
el imaginario ya se tiene una norma que se ocupa de ella.

Existen como ya se indico, historicas dificultades en
el sector agropecuario, a las que se les han propuesto toda
suerte de soluciones, unas mas efectivas que otras, sin
embargo, es preciso sefialar tres grandes problematicas
que, a juicio de los autores, el cual compartimos los
ponentes, concentran las méas importantes y su solucion
deberan ser la base de la futura Politica Nacional de
Mercadeo Agropecuario.

*  Desorden Productivo Agropecuario

En Colombia no existe una adecuada gestion del
uso del suelo agropecuario, de ello, da cuenta el UPRA
que en sus estudios de zonificacion de aptitud, asi como
la identificacion de la frontera agricola, indica que en el

pais se desarrollan actividades agropecuarias en zonas
excluidas, se realizan usos de suelo no permitidos,
se utiliza el suelo de manera ineficiente, se adelantan
actividades sin que se cuenten con las condiciones
biofisicas, socioecosistémicas 0  socioeconémicas
necesarias para el mejor aprovechamiento productivo del
suelo. A manera de ejemplo en sectores como el arroz
la UPRA, con base en el Censo Nacional Arrocero del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) 2016, identificd que cerca del 21% de las fincas
de arroz secano (1.341) se ubica en zonas no aptas para
este cultivo, mientras que un 5% (310) estd en zonas que
tienen algun tipo exclusion legal (Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria, 2019).

Es indiscutible que se debe propender con la mayor
diligencia posible por un ordenamiento de la produccioén
agropecuaria, el cual apunta al uso eficiente del suelo
rural y el incremento inteligente de la produccion, es pues,
un proceso participativo de planificacion multisectorial,
de carécter técnico, administrativo y politico, que busca
contribuir al uso eficiente de los recursos en el territorio
con el propdsito de mejorar la productividad agropecuaria,
la seguridad alimentaria y la competitividad local, regional,
nacional e internacional bajo principios de responsabilidad
social y sostenibilidad ambiental (MADR, 2017).

Atendiendo el término frontera agricola nacional, el
cual corresponde al limite de suelo rural que divide las areas
en las que se puede desarrollar actividades agropecuarias
de las que estan excluidas tales como las de importancia
ambiental estratégica para el pais (paramos, humedales,
bosques naturales, etc.), Colombia cuenta con 39.600.143
hectareas con potencial agropecuario, correspondiente al
34.7% del territorio continentall (UPRA, 2022).

Del potencial agropecuario, en Colombia so6lo
se aprovechan alrededor de 7 millones de hectareas,
equivalente a poco mas del 17.5% del territorio nacional
(UPRA, 2021), lo que refleja un uso ineficiente del suelo,
situacion que ya habia sido identificada por Fedesarrollo,
que en un informe realizado en el afio 2019 sobre el uso
potencial y efectivo de la tierra agricola con base en los
resultados del Censo Nacional Agropecuario del Afio
2014.

En consecuencia, los datos de la Unidad de Planificacion
Rural y Agropecuaria (UPRA), se acompasan con los
datos de Fedesarrollo, los cuales coinciden en que existe
una subutilizacion del suelo agricola del pais, toda vez que
solo se aprovecha el 25% de las tierras que tienen vocacion
agricola (Fedesarrollo, 2019).

Aunado a lo anterior, el mencionado estudio identifica
que no existe coincidencia entre uso y vocacion del suelo.
Por ejemplo, se destaca que solo el 19% de la produccion
de Café esta ubicada en tierras que se clasifican con
vocacion agricola, o que el cultivo de platano tiene altos
niveles de conflicto en uso del suelo ya que su produccion
se concentra principalmente en tierras de vocacion forestal
(Fedesarrollo, 2019).

De esta manera, se puede deducir que el pais tiene
oportunidad de identificar las principales cadenas
productivas con mayores rendimientos segun la vocacion
del suelo y las mejores oportunidades de comercializacion
anivel nacional, con el fin de optimizar todo el proceso de
mercadeo de productos de origen agropecuario.

El término Ordenamiento Productivo Agropecuario
sin duda no es nuevo, de hecho, cada gobierno en su
momento ha planteado la necesidad de reordenar la
produccion agropecuaria del pais, es asi como diferentes
planes y estrategias han sido estructuradas con diferentes
y rimbombantes titulos, el diagnostico de dicha necesidad
es abundante, los documentos de caracter técnico que dan
cuenta de la importancia del mencionado ordenamiento
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son numerosos, extensos y “en el papel” absolutamente
efectivos, pero la realidad es otra, cada estrategia
pretendida se entiende una mejora de la anterior, con la
adopcion de conceptos modernos en politica rural, social,
participativa y de gobernanza, pero de poca practicidad y
de lenta efectividad.

En la actualidad, existen herramientas de politica
como son los Planes de Ordenamiento Productivo
(POP), este es el proceso participativo de planificacion
multisectorial, de caracter técnico, administrativo y
politico, que busca contribuir al uso sostenible de los
recursos en el territorio, con el propdsito de mejorar la
productividad agropecuaria, la seguridad alimentaria y la
competitividad local, regional, nacional e internacional,
bajo principios de responsabilidad social y sostenibilidad
ambiental.

A la fecha el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural ha lanzado Planes de Ordenamiento Productivo
para las Cadenas de Arroz, Carnica, Lactea, Maiz, Papa
y Cafia Panelera.

Otra de las herramientas que se tienen dispuestas
es el Sistema de Informacién para la Planificacion
Rural Agropecuaria (SIPRA), lanzado en el 2018, es
una herramienta tecnologica que permite conocer el
potencial agropecuario del pais, ayudando a planificar
los escenarios productivos, este cuenta con informacion
oficial, recientemente dicha plataforma sufri6 una
actualizacion, que en voces del ministerio se centrd en
una mejora respecto al acceso a la poblacion en general.

Y por ultimo en la pretension del ordenamiento
productivo agricola, se cuenta con una tercera
herramienta, denominada Mapas de Aptitud Productiva,
la cual es desarrollada por la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria (UPRA), en ella a partir del analisis
de numerosos factores de tipo fisico, socioecondomicos,
socioecosistémicos se determina para un determinado
producto agricola cudl es la zona del pais idonea para su
produccién, definiendo si dicha zona es apta (alta, media
o0 baja), o si es no apta.

No se desconoce el avance que se ha tenido en la
creacion e implementacion de dichas herramientas, pues
se consideran importantes y a futuro sentaran bases para
el desarrollo agricola del pais, lo cual no es una tarea
sencilla, no obstante, dicha construccion de instrumentos
junto con otros que lideran diferentes entidades, tuvieron
un desarrollo al vaivén de los gobiernos de turno,
situacion que pretende remediar el presente proyecto
de ley, estableciendo los lineamientos para que los
diferentes programas, planes y proyectos encuentren
una base normativa en donde a partir de la articulacion,
interoperabilidad y continuidad el avance del sector rural
no se vea sumido a las diferentes concepciones politicas.

*  Logistica Agropecuaria

En voces del autor del proyecto de ley, se denomina
Logistica Agropecuaria, la etapa que se encuentra en
una fase posterior a las primeras etapas del proceso
productivo agricola, en las que se incluye el proceso
de recoleccion, acopio, alistamiento, almacenamiento,
transporte y distribucion. Las deficiencias identificadas
en esta denominada fase logistica, redundan como uno
de los factores principales de la pérdida y desperdicio de
alimentos en Colombia.

Vale mencionar que los agricultores colombianos
enfrentan serias limitantes logisticas para el transporte de
sus productos, lo cual pone en alto riesgo la sanidad de sus
productos en condiciones razonables de costos y tiempos
de desplazamiento desde las fincas hacia los mercados de
destino, lo cierto es que casi de manera generalizada las

carreteras del pais, sobre todo las vias terciarias presentan
baja calidad y la cobertura es insuficiente, siendo este un
gran obstaculo para lograr el desarrollo del sector.

Adicionalmente, la UPRA estim6 que el 56% de las
Unidades de Produccion Agropecuaria se encuentran en
un rango de mas de 3 horas de desplazamiento entre la
cabecera municipal y la UPRA. Este panorama general
de la red de carreteras del pais muestra una vez mas
que el retraso de la infraestructura y la calidad de las
vias generan sobrecostos en la cadena de produccion,
ubicando al pais en el rango de costos mas elevados y
con una relacion costo de flete sobre costos de las tarifas
arancelarias 15 veces superior al promedio de la OCDE
(OCDE, 2015).

Otra importante restriccion para el sector agropecuario
es la relacionada con la carencia de infraestructura
logistica especializada. De acuerdo con la Mision para
la Transformacion del Campo, dado que los mercados
agricolas en Colombia son imperfectos y con alta
participacion de intermediarios, es necesario dar acceso
a los pequefios productores a infraestructura logistica
agropecuaria especializada como centros de acopio,
cadenas de frio, secado, centrales de abastos, entre
otros, para mejorar la comercializacion agropecuaria
(Departamento Nacional de Planeacion, 2015).

insuficiente  infraestructura  de
almacenamiento, manipulacion de productos
refrigerados y zonas de conexion eléctrica para
contenedores refrigerados (DNP, 2018). Como muestra
de esta problematica, en 2014 el Indice de Capacidad
del Almacenamiento Refrigerado para Colombia fue de
0,03 metros ctbicos por habitante, inferior al rango de
0,3 a 0,5 de los paises desarrollados, lo que indica el bajo
desarrollo de la cadena de frio en el pais (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2020).

El déficit de calidad y cobertura de vias, sumado a
la falta de infraestructura logistica especializada, generan
pérdidas para los productores agropecuarios. Segun
el estudio de pérdidas y desperdicios del DNP, una de
cada tres toneladas de alimentos producidos se pierde
o se desperdicia y cerca del 40 % de esta pérdida o
desperdicio esta asociada a actividades logisticas, 20,6%
a distribucion y 19,8% a poscosecha y almacenamiento
(DNP, 2016). Asimismo, el estudio de caso desarrollado
por Reina y Adarme (2014) para los municipios de
Fuente de Oro y Viotd en el marco de los mercados
campesinos, encontrd que existen problemas de calidad
de los alimentos derivados del manejo poscosecha que
se traduce en una reduccion de los ingresos por venta del
18%.

Dicha problemdtica ha sido abordada por el
Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) en el
marco de la formulacion del Plan Nacional de Logistica
realizada en el afio 2020 (CONPES 3982), en el cual se
identifico que el sector agropecuario requeria de acciones
particulares y diferenciadas que le permitieran atender
sus principales problematicas y cuellos de botella.

Persiste  una

Endicho CONPES respecto de los avances en logistica
agropecuaria se busca reducir los tiempos y costos de
la cadena logistica y posicionar a Colombia como un
referente logistico en América Latina. Para lograrlo,
el pais promocionara la intermodalidad de transporte
(férreo, carretero, aéreo y fluvial), facilitard el comercio a
través de la optimizacion de tramites e infraestructura en
los puertos, y planteara una serie de acciones transversales
para mejorar los servicios logisticos.

Asi mismo, la Politica Nacional Logistica (PNL)
establecio la creacion del Plan Agrologistico, que
cuenta con las estrategias para la promocion de
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servicios logisticos de valor agregado, la reduccion de
costos y tiempos logisticos en las cadenas productivas
agropecuarias. En tal sentido, la implementacion del Plan
Agrologistico es crucial para atender las necesidades
logisticas del sector y mejorar su competitividad; sin
embargo, su version final no ha sido aprobada por parte
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por
lo que su implementacion no ha iniciado generando un
vacio de politica para mejorar la eficiencia y reducir los
costos agrologisticos.

Aunado a lo anterior, segiin la Encuesta Nacional
de Logistica (ENL) de 2020, el sector agropecuario
tiene el segundo mayor costo logistico relativo a las
ventas correspondiente al 22.3% solo superado por el
sector minero con un costo del 25.1%. Adicionalmente
es importante resaltar que en comparacioén con la ENL
de 2018 el costo logistico con respecto a las ventas del
sector agropecuario era del 12.8%, lo que demuestra que
las dificultades agrologisticas se han venido acentuado
(DNP, Encuesta Nacional Logistica, 2020).

También es importante mencionar que las ENL 2018
y 2020 evidenciaron que los principales componentes del
costo logistico en el sector agropecuario son el transporte,
el cual incremento del 33.3% al 37.1% tal como se puede
evidenciar en la siguiente grafica:
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Fuente: (DNP, Encuesta Nacional Logistica, 2020).

A la luz de las problematicas sefaladas para el
sector agro en la Encuesta Nacional Logistica, podrian
ser explicadas en cierta medida por la inexistencia de
procesos articuladores, integradores y armonicos de
acciones intersectoriales que aborden las problematicas
a nivel de logistica agropecuaria. Es por ello que resulta
indispensable fortalecer los mecanismos de articulacion
de Gobierno nacional y de los territorios de conformidad
con los requerimientos logisticos de las diversas cadenas
productivas agropecuarias.

Se debe sefialar que el MADR en coordinacion con
sus entidades adscritas, ha creado ciertos programas,
proyectos y/o estrategias enfocadas en fortalecer los
procesos asociativos y la promocion de la inclusion
productiva, empero escasamente dichas estrategias
han contemplado componentes asociados a la logistica
agropecuaria.

Si bien de la oferta institucional actual se resaltan los
Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural
de la Agencia de Desarrollo Rural, los cuales contemplan
un componente de Acceso a Activos Productivos o la
Linea 2 de Mejoramiento de la Infraestructura productiva,
fisica y social en las 4reas rurales del Fondo de Fomento
Agropecuario del Ministerio de Agropecuario, su alcance
es corto para las diversas demandas y requerimientos
sobre logistica agropecuaria que demanda el pais.

Atendiendo la falencia detectada, para el afio 2020, el
MADR lanzé el Plan Nacional de Agrologistica en lo que
denomino la “Version para Discusion”, dicho documento
presenta en su introduccion, “una propuesta de estrategias
y acciones de coordinacion interinstitucional, el desarrollo
de condiciones habilitantes y promocion de inversiones
y servicios sectoriales necesarios para el desarrollo de
una logistica eficiente y competitiva de las cadenas de
suministro agropecuarias”. Para el afio 2022, el DNP
present6 invitacion formal BM-013-2022 para que los
interesados presentaran una propuesta metodologica
para realizar “el inventario red infraestructura logistica
agropecuaria”, a la fecha no se tiene claridad del avance
del programa agrologistico.

. Comercializacion Agropecuaria

La Mision para la Transformacion del Campo
identific6 debilidades asociadas a la comercializacion
de los productos agropecuarios, tales como “la falta de
institucionalidad apropiada, la falta de infraestructura, la
falta de estandares y de adopcion de buenas practicas, el
abuso de posicion dominante en ciertos eslabones de las
cadenas, y la falta de informacién” (DNP, Mision para la
Transformacion del Campo, 2016).

Bajo este contexto, vale resaltar que el Gobierno
nacional inmediatamente anterior, realiz6 algunos
avances para atender estas problematicas identificadas,
mediante la formulaciéon del “Plan Nacional para la
Promocion de la Comercializacion de la Produccion de la
Economia Campesina Familiar y Comunitaria” derivado
de la Reforma Rural Integral del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera.

Ahora bien, la formulacion del mencionado plan,
se encuentra orientado en fortalecer mecanismos de
articulacion con otros sectores, no considerd algunos
elementos innovadores en materia de comercializacion
tales como la Agricultura por Contrato, ni tampoco se
alineo con los procesos de ordenamiento de la produccion
y de logistica agropecuaria.

Es por lo anterior que aun persisten problemas de alta
intermediacion en la comercializacion, baja adopcion de
esquemas de agricultura por contrato y limitado uso de
informacion para la toma de decisiones de los productores
(DNP, CONPES Competitividad Agropecuaria, 2022).

La Mision para la Transformacion del Campo
identific6 que en el pais existe una excesiva
intermediaciéon en la comercializacion de productos
agropecuarios, especialmente aquella que no afiade valor
a la cadena (Departamento Nacional de Planeacion,
2015). La intermediacion no solo afecta a los productores
agropecuarios, sino también al consumidor, como se
evidencia en el Plan Maestro de Abastecimiento y
Seguridad Alimentaria de Bogota (DNP, 2015). En este
plan se estim6 que, en promedio, habia tres intermediarios
en la cadena de comercializacion que no agregaban valor
y generaban un sobrecosto del 21% sobre el precio final.
De esta forma, solo por acercar los consumidores con los
productores se podrian obtener ahorros para los primeros
y mejoras en los ingresos de los segundos (Departamento
Nacional de Planeacion, 2015).

Existe una disparidad en la distribucion del precio
entre los productores y los comercializadores. Por
cada peso que paga el consumidor urbano por sus
alimentos, algo menos del 40% se queda en el campo
y el restante 60% remunera los procesos de mercadeo
(intermediacion) (Mendoza, 1999). Este problema se
acentia en productos perecederos, que enfrentan grandes
pérdidas en poscosecha causadas por deficiencias en
logistica (falta de cadena de frio, empaques especiales,
altos costos de fletes, entre otros). El mismo autor sefala
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que en estos casos, el 70% o mas de su precio queda en
manos de la intermediacién y menos del 30% en manos
del cultivador.

Considerando todos estos obstaculos que se presentan
en los procesos de comercializacion de productos de
origen agropecuario, resulta indispensable que desde
el Gobierno nacional se adelanten intervenciones de
politica integrales que optimicen los recursos estatales
invertidos en facilitar los procesos de comercializacion
agropecuaria y que a su vez aumenten la cobertura a nivel
nacional.

Volviendo a la Mision para la Transformacion
del Campo, se encontré que en el pais existe una baja
efectividad del gasto publico en el sector rural, toda
vez que existe duplicidad y desarticulacion en las
intervenciones por parte del Estado (DNP, Mision para la
Transformacion del Campo, 2016, pag. 109).

Lo anterior fue reconfirmado por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
en su mas reciente y preliminar analisis sobre la Politica
Rural de Colombia, en el cual sefialé que “un mayor
grado de coordinacion ayudaria a aumentar la eficiencia
de las politicas y elevar los estandares de bienestar rural”
(OCDE, 2022).

Igualmente, el propio Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural evidenci6 la problematica y en virtud
de ella, plante6 dentro de su Plan Estratégico Sectorial
2019-2022 “Campo con Progreso, Transformacion
Productiva, Competitividad y Desarrollo Rural” la
necesidad de mejorar la articulacion entre los diversos
actores del sector agropecuario y desarrollo rural, asi
como la de Gobierno nacional con los actores a nivel
territorial (MADR, 2019).

A manera de ejemplo, uno de los problemas
asociados a la desarticulacion sectorial, lo encontramos
en la comercializacion y es que, si bien existen algunos
programas liderados por el MADR encaminados a mejorar
los canales de comercializacion de los productores
rurales, estos no logran articularse en debida forma con
las demas entidades responsables, lo que redunda en el
impacto de los programas en el territorio.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

En el acéapite anterior se sefialaron algunas de
las problematicas que presenta el sector agricola en
Colombia, un mayor analisis de ellas se ha desarrollado
por multiplicidad de autores durante décadas, la
informacion es amplia y numerosa, y es que los
problemas que aquejan al sector, hoy en dia persisten
a pesar de las investigaciones, articulos, diagndsticos,
documentos técnicos, programas, proyectos, planes,
estrategias, sistemas y otros, por la desarticulacion en
la ejecucion de los mismos. El presente documento de
ponencia no pretende citar dichos conceptos, dado que
los problemas ya se encuentran identificados, las causas
ya se encuentran determinadas y las soluciones se tienen
en alguna medida, pero dispersas.

El proyecto de ley objeto de la ponencia, pretende
erigirse como una herramienta integradora de las
diferentes estrategias que propenden por el desarrollo
del sector agricola, estableciendo lineamientos para la
Politica Nacional de Mercadeo Agropecuario, ello a través
de tres componentes principales articulados entre si, a
saber: 1) Ordenamiento de la Produccion Agropecuaria,
ii) Logistica Agropecuaria, Y 1iii) Comercializacion
Agropecuaria.

El componente de Ordenamiento de la Produccion
Agropecuaria tiene por objeto fortalecer la planificacion
participativa y multisectorial de caracter técnico,

administrativo y politico, que permita la armonizacion
de los usos agropecuarios y la tenencia de la tierra
rural, privilegiando el adecuado equilibrio entre la
produccién agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal,
acuicola, pesquera, la adecuacion y transformacion de la
produccioén) el uso eficiente del suelo y la sostenibilidad
social, ambiental y economica, orientado al logro de la
competitividad sectorial.

Se plantea entonces, que el componente desarrolle
el andlisis de la demanda y de la oferta de productos
agropecuarios a nivel nacional y que permita estudios de
tendencias del mercado externo, analisis de necesidad de
importacion de productos agropecuarios e identificacion
de oportunidades de exportacion, con el fin de evitar
sobreproduccion o subproduccion de algunas cadenas
productivas, evitando variaciones fuertes en los precios
de productos de origen agropecuario de vital importancia
para Colombia.

Dicho proceso de planificacion debera adelantarse
de manera articulada con los diferentes territorios, de
manera tal que la produccion agricola territorial sea lo
mas planificada posible, redundando en una produccion
agricola nacional armonizada e inteligente, atendiendo
a las necesidades de demanda nacional y extranjera
y optimizando la productividad del uso del suelo y
considerando la proteccion de los ecosistemas. Para
ello deberan integrarse operativamente las diferentes
herramientas e instrumentos que en la actualidad apuntan
al objetivo comtin de desarrollo del sector agropecuario.

Acompasado lo anterior con estrategias de
planificacion de los procesos de recoleccion y acopio,
alistamiento, almacenamiento y transporte de productos
agropecuarios, motivo por el cual el presente proyecto
de ley plantea la integracion del componente de logistica
agropecuaria que desde el afio 2020 se expidio por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a fin de que
este supere la fase de discusion y avance a una fase de
implementacion, y a través de una vision holistica con las
demas herramientas e instrumentos de ordenamiento de
producciodn agricola, se integren de manera armonica las
fases de la politica nacional de mercadeo agricola.

El componente de Logistica Agropecuaria debe
formular programas, proyectos y/o estrategias que
permitan la financiacion de los bienes publicos y/o
privados para facilitar los procesos de recoleccion y
acopio, alistamiento, almacenamiento y transporte de los
productos agropecuarios. Esto implica, entre otras cosas,
que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
coordine con el Ministerio de Transporte el desarrollo
de vias terciarias que permitan reducir costos y tiempos
de transporte de origen agropecuario, de las principales
cadenas productivas del pais, teniendo como base la
frontera agropecuaria.

El proyecto de ley plantea la estructuracion de un
tercer componente, denominado comercializacion
agricola, el cual estd enfocado en crear, fortalecer y
articular los diversos programas, proyectos y estrategias
que propendan por la comercializacion de productos
agropecuarios, tanto para abastecimiento nacional
como para aprovechamiento de mercados externos.
De esta manera se pretende evitar la atomizacion de
recursos destinados a la comercializacién, mejorando
la funcionalidad, impacto, y aprovechamiento de los
recursos.

El componente de comercializacion agricola, debera
centrarse en la reduccion a su expresion necesaria
respecto de la intermediacion de los pequefios y medianos
productores a nivel nacional, ello, mediante estrategias
de circuitos cortos de comercializacion, agricultura por
contrato, y otras que permitan, mejorar las utilidades
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por la produccion de los productos que los campesinos
siembran.

De igual forma, el componente debera promover
gradualmente que los programas de emprendimiento,
generacion de ingresos e inclusion productiva con
origen de actores productivos sean complementados
con estrategias de comercializacion, a fin de fortalecer
el acompafiamiento al pequefio y mediano productor
hasta el ultimo eslabon de la cadena comercializadora y
garantizar una digna remuneracion por su trabajo.

Los tres componentes que fundamentan la Politica
Nacional de Mercadeo Agropecuario deberan articularse
entre si, a fin de tener una herramienta integradora,
articuladora e integral de la comercializacion
agropecuaria en el pais y de sus diversas etapas a
través del Consejo Superior del SINAMA, en el cual
se articularan el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
el Ministerio de Transporte, Presidencia de la Republica
y los territorios, en aras de fortalecer el proceso de
comercializacion. El autor del proyecto de ley, grafica lo

anteriormente dicho en el siguiente esquema:

Ordenamiento Logistica

de la Agropecuaria
Produccion

Fuente: Autor del Proyecto de Ley
5. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley contiene once articulos, el primero
plantea el objeto y alcance del proyecto de ley, en €l
se establece la pretension del mismo, que no es otra
que establecer los lineamientos para la formulacion y
establecimiento de la Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario, en el segundo articulo encontramos una
serie de definiciones que ha considerado el autor del
proyecto se estiman necesarias para mejorar el desarrollo
normativo del mismo, el articulo tercero determina el
plazo para que el Gobierno nacional adopte el objeto del
proyecto.

El articulo tercero se encuentra acompaiado por dos
paragrafos, el primero establece que la Politica Nacional
de Mercadeo Agropecuario deberd fundamentarse en
los tres componentes principales: 1) Ordenamiento de la
Produccion Agropecuaria, ii) Logistica Agropecuaria y
ii1) Comercializacion Agropecuaria, en cuanto al segundo
paragrafo determina que la Politica debera contemplar el
enfoque diferencial diverso, el cuarto articulo establece
cinco objetivos de la Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario.

El articulo quinto establece la creacion de la Mesa
Técnica Intersectorial y Regional para la Formulacion
de la Politica Nacional de Mercadeo Agropecuario, en la

que participaran el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, la Unidad de Planificacion Rural y Agropecuaria
(UPRA), el Ministerio de Transporte, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento
Nacional de Planeacion, encargada de la formulacion
de la Politica Nacional de Mercadeo Agropecuario,
quienes trabajaran en conjunto con los territorios a través
del Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura
(CONSA), los Consejos Seccionales de Desarrollo
Agropecuario (CONSEAS), los Consejos Municipales de
Desarrollo Agropecuario (CMDR) o demas mecanismos
de interaccion regional y con la academia.

El articulo sexto identifica el Componente de
Ordenamiento de la Produccion Agropecuaria,
estableciendo que el mismo se desarrollara a través de
seis actividades. En el séptimo articulo del proyecto de
ley, se establece el segundo componente de la Politica
Nacional de Mercadeo Agropecuario, denominado
Logistica Agropecuaria la cual se encuentra determinada
por 4 acciones. En el octavo articulo se determina el
tercer y ultimo componente de la Politica, denominado
Comercializacion Agropecuaria, el cual se adelantara a
través de seis acciones.

El noveno de los articulos del proyecto de ley se
denomina Seguimiento y Evaluacion de la Politica
Nacional de Mercadeo, en este se determina que el
MADR con el apoyo del DNP establecerdn un mecanismo
de seguimiento de la Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario, los que realizaran una evaluacion de
impacto cada cuatro afios. En el décimo articulo se
determina que la Politica deberd ser actualizada cada
cinco anos de conformidad con los resultados de las
evaluaciones de impacto realizadas. El ultimo de los
articulos se refiere a la vigencia del proyecto de ley.

6. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

El proyecto de ley no solo atiende el sobrediagndstico
que existe de las problematicas y obstaculos que
histéricamente y actualmente presenta el desarrollo del
sector agricola del pais, precisamente en lo atinente a
la comercializacion, pero también a la necesidad de un
marco normativo de rango superior que permita integrar
los diferentes esfuerzos, estrategias, planes y proyectos
que propenden por el impulso comercializador del campo
colombiano.

Al desarrollo del sector agropecuario y rural
historicamente no se le ha dado un lugar preponderante
en la economia del pais, gran porcentaje de programas y
proyectos del sector no son llevados a cabo, pues por regla
general han dependido de la voluntad del gobernante de
turno. Es imperiosa, la implementacién de una politica
agropecuaria que trascienda los afios de mandato del
gobernante, que se abarquen proyectos a largo plazo que
logren darle la importancia que merece el sector.

Dentro de las numerosas debilidades del sector
agropecuario, tenemos que la estructura de las cadenas
de comercializacion privilegian en gran medida a
los intermediarios, los mecanismos de transferencias
de precios no son eficientes entre los productores y
consumidores finales, la insuficiente estructura fisica
apropiada para el transporte y movilizacion de los
productos agropecuarios, la falta de competitividad
del mercado agricola frente a mercados extranjeros, el
escaso desarrollo de esquemas modernos de distribucion
y comercializacion, la concentracion de la propiedad de
las tierras, la precariedad de derechos, la ausencia de
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formalizacion del sector, el alto costo de la tierra, las
precarias condiciones de los agricultores, las brechas
entre los ingresos urbanos y rurales, la débil incursion en
los mercados internacionales, la poca armonizacion entre
las actividades agricolas y el cuidado medio ambiental,
entre otros, son dificultades histdricas del sector que a la
fecha pese a los esfuerzos institucionales no han podido
solventarse de manera contundente ni definitiva.

Con buen criterio el proyecto de ley integra las
innumerables problematicas del sector agropecuario en
tres grandes causas, las que van desde el desorden en la
produccién agricola, pasando por la mala planificacion
logistica agricola y terminando en la ultima fase de
comercializacion ineficiente, identificando ademas que
la desarticulacion institucional, las estrategias de corto y
mediano plazo, el viraje de las concepciones politicas y la
insuficiencia de recursos han obstaculizado la superacion
del estancamiento del campo y su produccion.

Frente a las problematicas que durante décadas
vienen afectando el desarrollo del sector agropecuario,
la adopcion de una Politica Nacional de Mercadeo se
estima necesaria, conveniente y pertinente, dado que
en el marco de la actual Reforma Agraria Integral que
viene impulsando el Gobierno nacional, la cual pretende
solucionar una de las grandes dificultades historicas de
los agricultores, la propiedad de la tierra, siendo esta,
apenas una de las soluciones que requiere el campo
colombiano, es por ello que el objeto del proyecto
de ley fortaleceria en gran medida la solucién a otras
problematicas identificadas, que en conjunto garantizaran
que el sector cuente con las herramientas e instrumentos
que le permitan decididamente avanzar hacia un campo
altamente productivo, equitativo y competitivo.

Ciertamente existen una serie de normativas,
estrategias y planes que incluso se vienen implementando
en la actualidad, por ejemplo los Planes de Ordenamiento
Productivo (POP), el Sistema de Informacion para la
Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA),los mapas
de aptitud productiva de la UPRA, el Plan Nacional de
Agrologistica, entre otras, algunas de ellas se encuentran
contenidas en acuerdos, politicas ministeriales y en
documentos CONPES, lo que representa un avance
significativo en el desarrollo del campo, pero ello no
significa que exista en Colombia una Politica Nacional
Agropecuaria, precisamente una de las falencias que
se ha diagnosticado en el sector es la desarticulacion
normativa e institucional, que es en sintesis lo que viene
a suplir el proyecto de ley.

Del analisis documental y normativo adelantado en el
marco del presente proyecto de ley, se pudo evidenciar la
existencia de numerosas agencias, planes y sistemas que
apuntan a regular o solucionar diferentes problematicas
del sector agricola, entre ellos tenemos los siguientes:
Agencia de Desarrollo Rural, Red de Informacion del
Sector Agropecuario, Asistencia Técnica Agropecuaria,
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, Comision
Nacional de Crédito Agropecuario, Fondo Agropecuario
de Garantias, Fondo de Acceso a los Insumos
Agropecuarios, Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario, Instituto Colombiano Agropecuario,
Incentivo al Seguro Agropecuario, Mesa Nacional de
Insumos Agropecuarios, Mision para la Transformacion
del Campo, Ordenamiento Social y Productivo de la
Propiedad Rural, Proyecto de Apoyo a las Alianzas
Productivas, Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria, Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Agropecuaria, Proyectos Integrales de

Desarrollo Agropecuario y Rural, Plan Integral de
Gestion del Cambio Climatico del sector Agropecuario,
Politica Nacional de Insumos Agropecuarios, Plan
Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural,
Plan Nacional para apoyar la Generacion de Ingresos
de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria,
Politica Nacional Logistica, Sistema de Informacion
de Precios y Abastecimiento del sector Agropecuario,
Sistema de Informacion Sanitaria para la Importacion y
Exportacion de Productos Agricolas y Pecuarios, Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario, Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria, Sistema Nacional Unificado
de Informacion Rural Agropecuaria, Servicio Publico
de Extension Agropecuaria, Unidad de Produccion
Agropecuaria, Unidad de Planificacion de Tierras
Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios,
asi mismo, se tienen 36 planes de accion de documentos
CONPES, lo que se traduce en 254 acciones en total.

El proyecto de ley tiene claridad en su alcance y no
pretende deshacer lo que se ha construido a través de
décadas, que valga la pena decir, no todo ha sido fracaso,
se han establecido estrategias, planes y politicas que
han mejorado las condiciones del sector, o por lo menos
han establecido bases para impulsar en algin momento
el desarrollo agropecuario tan esperado y deseado por
todos, en consecuencia, no se tiene mayor pretension que
la de establecer lineamientos para el posterior desarrollo
de la Politica Nacional de Mercadeo Agropecuario,
un necesario e importante paso, a fin de lograr que las
diferentes estrategias no se encuentren dispersas en
resoluciones, documentos técnicos o acuerdos que tengan
el riesgo de engavetarse por no hacer parte de una norma
que esté por encima de la voluntad de cada gobierno.

Se requiere entonces de una estructura o marco
normativo de largo plazo que permita la articulacién
de las diferentes estrategias, planes y proyectos que
solventen los vacios de politica que obstaculizan la
comercializacion de los productos agropecuarios
en el pais, ademas de ello la Politica Nacional de
Mercadeo Agropecuario sera el instrumento integrador
y de convergencia de las diferentes entidades del
Estado que tienen desde diferentes misionalidades
responsabilidades en procurar el desarrollo del sector,
lo anterior estableciendo en principio pero no de forma
definitiva lineamientos sobre la premisa de tres hitos: 1)
Ordenamiento Productivo Agropecuario, ii) Logistica
Agropecuaria y iii) Comercializaciéon Agropecuaria.

El desarrollo del sector agropecuario del pais, no
puede continuar supeditado a los diferentes planes de
gobierno, debe implementarse una politica nacional que
permita aunar esfuerzos desde las diferentes entidades
nacionales y territoriales, que se constituya en el marco de
un proceso integrador de decisiones, acciones, acuerdos
e instrumentos, enfocada en la solucion de dificultades,
de manera dindmica no pretendiendo eliminar problemas
historicos desde el enunciado simplemente, pero si
buscando la transformacion del comportamiento de
los actores relacionados, es por ello, que el Congreso
de la Republica no puede sustraerse de su deber en la
construccion de una herramienta que pretende impulsar
el desarrollo del campo colombiano.

En consecuencia, reiterando la importancia del
proyecto de ley, se estima necesario adicionar algunos
topicos al mismo, a fin de efectivizar el alcance y
pretensiones, como se muestran a continuacion:



Pégina 38 Viernes, 14 de abril de 2023 GACETA DEL CONGRESO 308
TEXTO PROPUESTO PRIMER COMENTARIOS Y
TEXTO RADICADO DEBATE JUSTIFICACION

Articulo 1°. Objeto de la ley.
La presente ley tiene por objeto
establecer los lineamientos para la
formulacion y establecimiento de
la Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario como instrumento
orientador de la produccion y
comercializacion de productos de
origen agropecuario.

Articulo 1°. Objeto de la ley. La
presente ley tiene por objeto establecer
los lineamientos para la formulacion y-
estableeimiento de la Politica Nacional
de Mercadeo Agropecuario, como
instrumento integrador y orientador de
la produccion agropecuaria, logistica
agropecuaria y comercializacion de
productos de origen agropecuario.

Se adiciona el concepto
integrador dado que esta es una de
las caracteristicas de las politicas
publicas.

Asi mismo, se adiciona la
palabra logistica en el entendido
que es sobre este aspecto
ademas de los de produccion
y comercializacion donde se
fundamentara la futura politica
nacional agropecuaria.

Articulo 2°. Definiciones. Para
efectos de la presente ley aplican
las siguientes definiciones:

1. Sector Agropecuario: Se
entiende por sector agropecuario
aquelcuyaactividadeconomicaesta
circunscrita a los &mbitos agricola,
pecuario, forestal, acuicola 'y
pesquero, asi como la adecuacion y
la transformacion de la produccion,
los servicios de apoyo asociados y
la comercializacion de productos.

2. Mercadeo Agropecuario:
Se define como el conjunto de
actividades  economicas  que
implican el traslado de productos
de origen agropecuario, desde su
produccién hasta su consumo, bajo
un marco legal e institucional.

3. Ordenamiento Productivo:
Proceso de planificacion
participativo y multisectorial de
caracter técnico, administrativo
y politico, que permite la
armonizacion de  los  usos
agropecuarios y la tenencia de
la tierra rural, privilegiando
el adecuado equilibrio entre
la producciéon  agropecuaria
(agricola,  pecuaria,  forestal,
acuicola, pesquera, la adecuacion
y transformacion de la produccion)
el uso eficiente del suelo y la
sostenibilidad social, ambiental y
econdmica, orientado al logro de la
competitividad sectorial.

4. Logistica Agropecuaria:
Proceso funcional a la cadena de
valor que involucra elementos,
procesos y actores que intervienen
y se interrelacionan para permitir
la trasferencia y adecuacion de
los bienes agropecuarios desde
las zonas de produccion hasta las
zonas de consumo.

Articulo 2°. Definiciones. Para
efectos de la presente ley aplican las
siguientes definiciones:

1. Agricultura por Contrato:
Acuerdo contractual entre grandes
compradores, como las agroindustrias y
los almacenes de cadena, y los productores
agropecuarios, para el cultivo, cosecha y
abastecimiento de productos agricolas
con entregas a futuro y caracteristicas de
compra y venta predeterminadas antes de
iniciar el cultivo.

2. Agricultura Campesina, Familiar
y Comunitaria: Sistema de produccion
y organizacion, gestionado y operado
por mujeres, hombres, familias y
comunidades campesinas, indigenas,
afrodescendientes, raizales y palenqueras,
que conviven en los territorios rurales
del pais. En este sistema se desarrollan
principalmente actividades de produccion,
transformacion y comercializacion de
bienes y servicios agricolas, pecuarios,
pesqueros, acuicolas y silvicolas, que
suelen complementarse con actividades
no agropecuarias.

3. Circuitos Cortos de
Comercializacion: Forma de comercio
basada en la venta directa de productos
frescos o procesados, reduciendo al
minimo la intermediacion.

4. Encadenamientos Productivos:
Formas de artteutar yinculacion
comercial de a—tas explotaciones
familiares con empresas agroindustriales
(privadas o publicas) para la provision de

materia.

Se modifica el orden de las
definiciones aplicando asi Ia
técnica legislativa para facilitar la
lectura al receptor.

Se modifica el numeral 4, en
el sentido de ampliar la definicion
de encadenamientos productivos
pasando de articulacién a una
vinculacion de tipo comercial.

Se modifica en el numeral 6 del
articulo, la palabra transferencia
por la palabra intercambio, dado
que esta ultima es utilizada en
el sector logistico de transporte
para significar las actividades
de movilizacion de bienes
agropecuarios.

Se modifica el numeral 7,
la palabra legal por la palabra
normativo, en el entendido de
que se pretende cubrir toda la
normativa existente y no solo la

ley.
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5. Agricultura por Contrato:
Acuerdo contractual entre
grandes compradores, como las
agroindustrias 'y los almacenes
de cadena, y los productores
agropecuarios, para el cultivo,
cosecha y abastecimiento de
productos agricolas con entregas a
futuro y caracteristicas de compra
y venta predeterminadas antes de
iniciar el cultivo.

6. Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria: Sistema
de produccion y organizacion,
gestionado y operado por mujeres,
hombres, familias y comunidades
campesinas, indigenas,
afrodescendientes,  raizales 'y
palenqueras, que conviven en
los territorios rurales del pais.
En este sistema se desarrollan
principalmente  actividades de
produccién, transformacion y
comercializacion de bienes 'y
servicios agricolas, pecuarios,
pesqueros, acuicolas y silvicolas,
que suelen complementarse con
actividades no agropecuarias.

7. Circuitos Cortos de
Comercializacion: Forma de
comercio basada en la venta
directa de productos frescos o
procesados, reduciendo al minimo
la intermediacion.

8. Encadenamientos
Productivos: Formas de articular
a las explotaciones familiares
con empresas agroindustriales
(privadas o publicas) para la
provision de materia.

9. Enfoque Diferencial:
Perspectiva de andlisis que permite
obtener y difundir informacion
sobre grupos poblacionales con
caracteristicas particulares debido
a su edad o etapa del ciclo vital,
género, orientacion sexual,
identidad de género, pertenencia
étnica, discapacidad, etc.

5. Enfoque Diferencial: Perspectiva
de analisis que permite obtener y difundir
informacién sobre grupos poblacionales
con caracteristicas particulares debido a
su edad o etapa del ciclo vital, género,
orientacion sexual, identidad de género,
pertenencia étnica, discapacidad, etc.

6. Logistica Agropecuaria: Proceso
funcional a la cadena de valor que
involucra elementos, procesos y actores
que intervienen y se interrelacionan para
permitir ta trasferencia el intercambio y
adecuacion de los bienes agropecuarios
desde las zonas de produccion hasta las
zonas de consumo.

7. Mercadeo Agropecuario: Se
define como el conjunto de actividades
econdmicas que implican el traslado de
productos de origen agropecuario, desde
su produccion hasta su consumo, bajo un
marco tegal normativo e institucional.

8.  Ordenamiento  Productivo:
Proceso de planificacion participativo
y multisectorial de caracter técnico,
administrativo y politico, que permite la
armonizacion de los usos agropecuarios y
la tenencia de la tierra rural, privilegiando
el adecuado equilibrio entre la produccion
agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal,
acuicola, pesquera, la adecuacion vy
transformacion de la produccion) el uso
eficiente del suelo y la sostenibilidad
social, ambiental y econdmica, orientado
al logro de la competitividad sectorial.

9. Sector Agropecuario: Se entiende
por sector agropecuario aquel cuya
actividad econdmica estd circunscrita
a los 4ambitos agricola, pecuario,
forestal, acuicola y pesquero, asi como
la adecuacion y la transformacion de
la produccién, los servicios de apoyo
asociados y la comercializacion de
productos.
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Articulo 3°. Politica Nacional
de Mercadeo Agropecuario. En
un plazo de un (1) afio, contados a
partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno nacional

adoptara la Politica Nacional
de Mercadeo Agropecuario
en las que se identifiquen y

determinen estrategias, prioridades,
mecanismos de mediano y largo
plazo que faciliten y optimicen el
Proceso de Mercadeo Agropecuario.

Paragrafo 1°. La Politica
NacionaldeMercadeoAgropecuario
integrara tres (3) componentes
principales: 1) Ordenamiento de
la Produccion Agropecuaria, ii)
Logistica Agropecuaria y iii)
Comercializacion Agropecuaria.

Paragrafo 2°. La Politica
Nacional de Mercadeo
Agropecuario contemplard diversos
enfoques diferenciales tales
como género, étnico, victimas,
reincorporadas 'y demdas que
considere el Gobierno nacional con
el fin de reconocer que la poblacion
rural es diversa y que requieren de
acciones afirmativas.

Articulo 3°. Politica Nacional de
Mercadeo Agropecuario. En un plazo de
un (1) afio, contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, el Gobierno
nacional adoptara la Politica Nacional
de Mercadeo Agropecuario en las que
se identifiquen y determinen estrategias,
prioridades, responsables, mecanismos
de mediano y largo plazo e indicadores
de seguimiento, que faciliten y optimicen
el Proceso de Mercadeo Agropecuario.

Se eliminan del articulo 3° los
paragrafos 1°y 2°, en virtud de que
los mismos por técnica legislativa
se adecuan de mejor forma en el
articulo 5.

Asi  mismo, se adicionan
las palabras “responsables” 'y
“indicadores de seguimiento”,
a fin de ampliar el articulado a
conceptos que permitan asignar
responsabilidades e instrumentos
de seguimiento.

Articulo 4°. Objetivos de la
Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario. Seran objetivos
generales de la Politica Nacional
de Mercadeo Agropecuario los
siguientes:

1. Contribuir al mejoramiento de
la productividad y competitividad
del sector agropecuario a través de
la articulacién y armonizacion de
estrategias nacionales y regionales
asociadas al ordenamiento
productivo, lalogisticaagropecuaria
y la comercializacion de productos
de origen agropecuario.

2. Promover el ordenamiento
productivo del sector agropecuario
de manera tal que se optimice el
uso sostenible del suelo de acuerdo
a su vocacion y se aumente la
competitividad, manteniendo
sostenibilidad social, ambiental y
econdmica.

3. Fortalecer condiciones y
capacidades para el desarrollo de
procesos logisticos en las cadenas
de suministro de productos de
origen agropecuario.

4. Mejorar
comercializacion
y medianos
agropecuarios, para
intermediacion.

canales de
pequefios
productores
reducir la

los
de

5. Promover el aprovechamiento
de mercados externos de productos
de origen agropecuario.

Articulo 4°. Objetivos de la Politica
Nacional de Mercadeo Agropecuario.
Seran objetivos generales de la Politica
Nacional de Mercadeo Agropecuario los
siguientes:

1. Contribuir al mejoramiento de la
productividad y competitividad del sector
agropecuario a través de la articulacion
y armonizacion de estrategias nacionales
y regionales asociadas al ordenamiento
productivo, la logistica agropecuaria y la
comercializacion de productos de origen
agropecuario.

2. Promover el ordenamiento
productivo del sector agropecuario
de manera tal que se optimice el uso
sostenible del suelo de acuerdo a su
vocacion y se aumente la competitividad,
manteniendo sostenibilidad social,
ambiental y econdmica.

3. Fortalecer condiciones y capacidades
para el desarrollo de procesos logisticos
en las cadenas de suministro de productos
de origen agropecuario.

4.  Mejorar los  canales de
comercializacion de pequefios y medianos
productores agropecuarios, para reducir la
intermediacion.

5. Promover el aprovechamiento de
mercados externos de productos de origen
agropecuario.

Se adiciona el numeral 6 al
articulo a fin de procurar que se
garantice el suministro de las
materias primas necesarias para la
produccién de productos de origen
agropecuario, integrando en la
politica de mercadeo los insumos
para lograr la produccion.
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6. Establecer medidas que permitan
garantizar la disponibilidad de las
materias primas necesarias para la
produccién de productos de origen
agropecuario.

Articulo 5°. Mesa Técnica
Intersectorial y Regional
para la Formulacién de Ila
Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario. El  Gobierno
nacional establecerd una mesa
técnica intersectorial en la que
participaran el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,
la  Unidad de Planificacion
Rural y Agropecuaria (UPRA),
el Ministerio de Transporte, el
Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y el Departamento
Nacional de Planeacion,
encargada de la formulacion de
la Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario, quienes trabajaran
en conjunto con los territorios
a través del Consejo Nacional
de Secretarios de Agricultura
(Consa), los Consejos Seccionales
de  Desarrollo  Agropecuario
(Conseas), los Consejos
Municipales de Desarrollo
Agropecuario (CMDR) o demas
mecanismos de interaccion
regional y con la academia.

Articulo 5°.  Mesa  Técnica
Intersectorial y Regional para la
Formulacion de la Politica Nacional de
Mercadeo Agropecuario. El Gobierno
nacional establecera una mesa técnica
intersectorial en la que participaran el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural quien liderard v coordinara
la_misma, la Unidad de Planificacion
Rural y Agropecuaria (UPRA), el
Instituto _Colombiano _Agropecuario
(ICA). 1a Agencia de Desarrollo Rural
(ADR). La Corporacion Colombiana

de Investigacion Agropecuaria
(Agrosavia), el Ministerio de Transporte,

el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Departamento Nacional de
Planeacion, encargada de la formulacion
de la Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario, quienes trabajardn en
conjunto con los territorios a través
del Consejo Nacional de Secretarios
de Agricultura (Consa), los Consejos
Seccionales de Desarrollo Agropecuario
(Conseas), los Consejos Municipales
de Desarrollo Agropecuario (CMDR)
o demds mecanismos de interaccion
regional y con la academia.

En_todo _caso_el Gobierno nacional

estara facultado paraintegrar ala Mesa
Técnica Intersectorial y Regional para
la Formulacion de la Politica Nacional
de Mercadeo Agropecuario, actores de
diferentes instancias que en su criterio

puedan aportar a la construccion de la
Politica.

Paragrafo 1°. L.a Politica Nacional
de Mercadeo Agropecuario integrara
tres  (3) componentes rincipales:

i) _Ordenamiento de la Produccion
Agropecuaria, ii) Logistica
Agropecuaria v _iii) Comercializacién
Agropecuaria.

Paragrafo 2°, La Politica
Nacional de Mercadeo Agropecuario
contemplara diversos enfoques
diferenciales tales como género, étnico.
victimas, reincorporados y demds que
considere el Gobierno nacional con el
fin de reconocer que la poblacién rural

es diversa y que requieren de acciones
afirmativas.

Se modifica el articulo 5° en
el sentido de asignar al MADR
el liderazgo y coordinacion de la
Mesa Técnica, asimismo se integra
ala Mesa,ael ICA,ael ADRya
Agrosavia dadas los aportes que
desde sus misionalidades pueden
enriquecer la construccion de la
Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario.

Se anexa un inciso al articulo,
en el sentido de permitir que el
Gobierno nacional integre a la
Mesa Técnica, diferentes actores
que desde distintos ambitos
puedan llegarle aportar a la
construccion de la Politica.

Se anexan los paragrafos 1y 2
que inicialmente se encontraban
en el articulo tercero, habida
cuenta que por técnica legislativa
se adecuan mejor al presente
articulo.
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Articulo 6°. Componente Articulo 6°. Componente de Se modifica la redaccion del
de  Ordenamiento de la |Ordenamiento de la Produccion |articulo, a fin de precisar quién
Producciéon Agropecuaria. La | Agropecuaria. La Mesa Técnica |es la responsable de desarrollar

Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario  desarrollara  un
primer componente denominado
Ordenamiento de la Produccion
Agropecuaria que se encargard de:

1. Realizar analisis de la
demanday de la oferta de productos
agropecuarios a nivel nacional y
estudios de tendencias del mercado
externo, analisis de necesidad
de importacion de productos
agropecuarios e identificacion de
oportunidades de exportacion.

2. Proponer e
estrategias que orienten y
promuevan el  ordenamiento
productivo agropecuario a
nivel territorial que optimice
la produccion agropecuaria de
acuerdo con la vocacion de uso del
suelo.

implementar

3. Realizar analisis de impacto
de posibles procesos de sustitucion
de importaciones de cadenas
productivas clave para garantizar
la seguridad alimentaria del pais,
considerando los efectos en los
precios para los consumidores.

4. Realizar recomendaciones a
las entidades territoriales sobre la
programacion de areas de siembra
y producciéon de productos de
cadenas  agricolas, pecuarias,
pesqueras, acuicolas y forestales
de conformidad con los analisis
de demanda y oferta de productos
agropecuarios.

5. Establecer instrumentos
de prevenciéon y contencion de
los efectos derivados del riesgo
climdtico y tomar mejores
decisiones basadas en informacion
de clima y su impacto sobre los
cultivos.

6. Aumentar la competitividad
de la produccion de la Agricultura
Campesina, Familiar y
Comunitaria.

Intersectorial y Regional para la
Formulaciéon _de la Politica Nacional

de Mercadeo Agropecuario desarrollara
un primer componente denominado
Ordenamiento de la  Produccion

Agropecuaria y asignara responsable(s),

que se encargara(n) de:

1. Realizar analisis de la demanda y
de la oferta de productos agropecuarios a
nivel nacional, ¥ estudios de tendencias
del mercado externo, y estudios de

las oportunidades de la demanda de

productos étnicos y exéticos, analisis de
necesidad de importacion de productos

agropecuarios e identificacion  de
oportunidades de exportacion.

2. Proponer e implementar estrategias
que orienteny promuevan el ordenamiento
productivo agropecuario a nivel territorial
que optimice la produccion agropecuaria
de acuerdo con la vocaciéon de uso del
suelo.

3. Realizar analisis de impacto de
posibles procesos de sustitucion de
importaciones de cadenas productivas
clave para garantizar la seguridad
alimentaria del pais, considerando
los efectos en los precios para los
consumidores.

4. Realizar recomendaciones a
las entidades territoriales sobre la
programacion de areas de siembra y
produccién de productos de cadenas
agricolas, pecuarias, pesqueras, acuicolas
y forestales de conformidad con los
analisis de la demanda y de la oferta de
productos agropecuarios.

5. Establecer instrumentos de
prevencion y contencidon de los efectos
derivados del riesgo climatico 'y
tomar mejores decisiones basadas en
informacién de clima y su impacto sobre
los cultivos.

6. Aumentar la competitividad de la
produccién de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria.

7. Realizar seguimiento
determinar las medidas necesarias que
permitan garantizar la disponibilidad

de insumos agropecuarios en el
territorio nacional.

el componente de Ordenamiento
de la Produccion Agropecuaria,
asi mismo, se determina que se
deberd asignar un responsable de
la ejecucion de las actividades que
desarrollan el componente.

Se incluye en el numeral 1 el
estudio de las oportunidades de la
demanda de productos étnicos y
exoticos para el aprovechamiento
de la biodiversidad y generacion
de valor agregado a la produccion
regional.
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Articulo 7°. Componente Articulo 7°. Componente de Se modifica la redaccion del
de Logistica Agropecuaria. La | Logistica Agropecuaria. La Mesa [articulo a fin de precisar quién

Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario  desarrollara  un
segundo componente denominado
Logistica Agropecuaria que se
encargue de:

1. Identificar necesidades
de bienes publicos y/o privados
necesarios para facilitar los
procesos de recoleccion y acopio,

alistamiento, almacenamiento
y transporte de  productos
agropecuarios.

2. Identificar, priorizar y
promover la construccion y/o
mejoramientos de vias terciarias
relevantes que faciliten los
procesos de  transporte  de
productos de origen agropecuario
para comercializacién nacional o
para exportacion.

3. Formular programas,
proyectos y/o estrategias que
permitan la financiacion de los
bienes publicos y/o privados
para facilitar los procesos de
recoleccion y acopio, alistamiento,
almacenamiento y transporte de
productos agropecuarios.

4. Establecer recomendaciones
sobre los requerimientos de
sanidad e inocuidad necesarios en
la infraestructura requerida en los
procesos de logistica agropecuaria.

Técnica Intersectorial y Regional para
la_ Formulacién de la Politica Nacional

de Mercadeo Agropecuario desarrollara
un segundo componente denominado
Logistica Agropecuaria y asignara a la
entidad responsable., que se encargue
de:

1. Identificar necesidades de bienes
publicos y/o privados necesarios para
facilitar los procesos de transformacion,

recoleccion 'y acopio, alistamiento,
almacenamiento, transporte 'y  de

ser_necesaria, la cadena de frio, de
productos agropecuarios

2. Identificar, priorizar y promover

la construccion y/o mejoramientos
de vias terciarias relevantes que
faciliten los procesos de transporte

de productos de origen agropecuario
para comercializaciébn nacional o para
exportacion.

3. Formular programas, proyectos
y/o  estrategias que permitan la
financiaciéon de los bienes publicos y/o
privados para facilitar los procesos de
transformacién, recolecciéon y acopio,
alistamiento, almacenamiento, transporte

y de ser necesaria. la cadena de frio. de
productos agropecuarios.

4. Establecer recomendaciones sobre
los requerimientos de sanidad e inocuidad
necesarios en la infraestructura requerida
en los procesos de logistica agropecuaria.

es la responsable de desarrollar
el componente de Logistica
Agropecuaria, asi mismo, se
determina que se deberd asignar
un responsable de la ejecucion de
las actividades que desarrollan el
componente.

En los numerales 1 'y
3 se adiciona la palabra
“transformacion” y la palabra
“cadena de frio” a fin de ampliar
el espectro de las pretensiones de

las actividades a desarrollar.

Articulo 8°. Componente de
Comercializacion Agropecuaria.
La Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario desarrollara
un tercer componente sobre
comercializacion agropecuaria que
se encargue de:

1. Articular todos los programas,
proyectos y/o estrategias de
inclusién productiva, generacion
de ingresos, asociatividad 'y
emprendimiento que tenga el
Gobierno nacional con estrategias
de comercializacion tales como
circuitoscortosdecomercializacion,
encadenamientos productivos,
agricultura por contrato o demas
instrumentos que faciliten los
canales de comercializacion.

Articulo 8°. Componente de
Comercializacion Agropecuaria. La

Mesa Técnica Intersectorial y Regional

para la Formulacién de la Politica
Nacional de Mercadeo Agropecuario

desarrollard un tercer componente
sobre comercializacion agropecuaria y_
asignard a la entidad responsable, que
se encargue de:

1. Articular todos los programas,
proyectos y/o estrategias de inclusion
productiva, generacion de ingresos,
asociatividad y emprendimiento que
tenga el Gobierno nacional con estrategias
de  comercializacion  tales  como
circuitos cortos de comercializacion,
encadenamientos productivos,
emparejamientos productivos,
agricultura por contrato o y demds
instrumentos que faciliten los canales de
comercializacion.

Se adiciona un articulo nuevo,
en el que se crea el certificado y
sello “carne libre de deforestacion,
en el entendido que, si se quiere
integrar al consumidor final como
actor importante en el proyecto de
ley, la implementacion de dicho
mecanismo resulta obligatorio,
pero ademas garantiza que las
metas propuestas tengan un
objetivo acreditable, que puede
redundar en beneficios a todos
los participantes de la actividad
ganadera.
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2. Realizar propuestas de 2. Realizar propuestas de instrumentos
instrumentos de politica que | depolitica que reduzcan la intermediacion

reduzcan la intermediacion en los
procesos de comercializacion de
pequetios y medianos productores.

3. Realizar andlisis de los
programas, proyectos y estrategias
de comercializacion y promover
propuestas de unificacion para
evitar la atomizacion de recursos
y se mejore la funcionalidad e
impacto de los instrumentos de
intervencion.

4. Establecer espacios
recurrentes de encuentro entre la
demanda y la oferta de productos
de origen agropecuario a nivel
regional y municipal que faciliten
los entornos de comercializacion y
reduzcan la intermediacion.

5. Identificar nuevas
oportunidades de mercado
externo de productos de origen
agropecuario.

6. Desarrollar estrategias a
nivel territorial para aumentar las
compras publicas de alimentos de
pequetios productores locales y de
la Agricultura Campesina, Familiar
y Comunitaria.

en los procesos de comercializacion
de pequeiios y medianos productores
permitiéndoles mejorar sus ingresos
equilibrando la distribucién de las
utilidades.

3.  Realizar andlisis de los
programas, proyectos y estrategias de
comercializacion y promover propuestas
de unificacion para evitar la atomizacion
de recursos y se mejore la funcionalidad
e impacto de los instrumentos de
intervencion.

4. Establecer espacios recurrentes de
encuentro entre la demanda y la oferta de
productos de origen agropecuario a nivel
regional y municipal que faciliten los
entornos de comercializacion y reduzcan
la intermediacion.

5. Identificar nuevas oportunidades de
mercado externo de productos de origen
agropecuario.

6. Desarrollar estrategias a nivel
territorial para aumentar las compras
publicas de alimentos de pequefios
productores locales y de la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria.

7. Diseiiar e implementar estrategias
que promuevan la inversion extranjera
directa. que favorezcan el desarrollo de

encadenamientos productivos,
el desarrollo _de infraestructura
productiva y de transformacién y
procesos de comercializacion _de
productos agropecuarios.

Articulo 9° Seguimiento y
EvaluaciondelaPolitica Nacional
de Mercadeo Agropecuario.
El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural junto con el
apoyo del departamento Nacional
de Planeacion estableceran un
mecanismo de seguimiento de la
Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario 'y adicionalmente
realizara una evaluacion de
impacto cada cuatro (4) afios de su
implementacion.

Articulo 9°  Seguimiento 'y
Evaluacion de la Politica Nacional de
Mercadeo Agropecuario. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural
junto con el apoyo del departamento
Nacional de Planeacion estableceran un
mecanismo de seguimiento de la Politica
Nacional de Mercadeo Agropecuario y
adicionalmente realizard una evaluacion
de impacto los avances y resultados
frente a las metas trazadas cada cuatro
(4) aflos de su implementacion.

Se modifica la palabra impacto,
a fin de ampliar el espectro del
analisis en la evaluacion de la
Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario.

Articulo 10. Actualizacion de
la Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario. La politica de
mercadeo  agropecuaria  sera
actualizada cada cinco (5) afos
de conformidad con los resultados
de las evaluaciones de impacto
planteadas en el articulo noveno de
la presente ley.

Articulo 10. Actualizacion de
la Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario. La politica de mercadeo
agropecuaria serd actualizada cada
cinco (5) afios de conformidad con los
resultados de las evaluaciones de impacto
los avances y rendimientos de las metas
planteadas en el articulo noveno de la
presente ley.

Se modifica la palabra impacto,
a fin de ampliar el espectro del
analisis en la evaluacion de la
Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario.
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Articulo 11. Vigencia. La
presente ley rige desde la fecha de
su promulgacion.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley
rige desde la fecha de su promulgacion.

Sin modificaciones.

7. CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, “por la cual se modifica parcialmente
laLey 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian
generar conflicto de interés en la discusién y votacion
de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con
el articulo 286 de la Ley 5* de 1992, modificado por el
articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
Congresistas. Todos los Congresistas deberan declarar los
conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio
de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o
acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del
Congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el Congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista, de su conyuge,
compaflero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

(...

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado en su
sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P. Carlos
Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo sera
aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre
su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el Congresista o quienes se encuentren relacionados
con ¢él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrid la participacién o votacion del
Congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdémico o
moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente
Proyecto de Ley podria generar conflictos de interés en
razén de beneficios particulares, actuales y directos a
favor de un Congresista, de su conyuge, compaifero o
compaiiera permanente o pariente dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, conforme a lo dispuesto en la ley, que entiendan que
con su participacion podrian obtener algiin beneficio en
los términos ya mencionados.

Es menester sefalar, que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar

frente al tramite o votacion del presente proyecto de ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de
1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que
pueda estar incurso.

8. PROPOSICION

Con base en las razones anteriormente expuestas,
presentamos PONENCIA POSITIVA al Proyecto
de ley 291 de 2022 Camara, “por medio del cual se
establecen los lineamientos para la formulacion de la
Politica Nacional de Mercadeo Agropecuario y se dictan
otras disposiciones” y solicitamos a la Comision Quinta
Constitucional de la honorable Camara de Representantes
dar primer debate, con las modificaciones propuestas.

Cordialmente,
\
. LA
OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA JOSE pC |0 CARDONA LEON
Representante a la Camara v Reprege amara
Coordinadora ponente ponen

e dangll -7
JULIO ROBERTS SALAZAR PERDOMO
Represenfante(a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 291 DE 2022
CAMARA

por medio del cual se establecen los lineamientos para
la formulacion de la Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por
objeto establecer los lineamientos para la formulacion de
la Politica Nacional de Mercadeo Agropecuario, como
instrumento integrador y orientador de la produccion
agropecuaria, logistica agropecuaria y comercializacion
de productos de origen agropecuario.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente
ley aplican las siguientes definiciones:

1. Agricultura por Contrato: Acuerdo contractual
entre grandes compradores, como las agroindustrias y los
almacenes de cadena, y los productores agropecuarios,
para el cultivo, cosecha y abastecimiento de productos
agricolas con entregas a futuro y caracteristicas de compra
y venta predeterminadas antes de iniciar el cultivo.

2. Agricultura Campesina, Familiar vy
Comunitaria: Sistema de produccién y organizacion,
gestionado y operado por mujeres, hombres, familias y
comunidades campesinas, indigenas, afrodescendientes,
raizales y palenqueras, que conviven en los territorios
rurales del pais. En este sistema se desarrollan
principalmente actividades de produccion, transformacion
y comercializaciéon de bienes y servicios agricolas,
pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas, que suelen
complementarse con actividades no agropecuarias.

3. Circuitos Cortos de Comercializacion:
Forma de comercio basada en la venta directa de
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productos frescos o procesados, reduciendo al minimo la
intermediacion.

4. Encadenamientos Productivos: Formas de
vinculacion comercial de explotaciones familiares con
empresas agroindustriales (privadas o publicas) para la
provision de materia.

5. Enfoque Diferencial: Perspectiva de andlisis
que permite obtener y difundir informacion sobre grupos
poblacionales con caracteristicas particulares debido a su
edad o etapa del ciclo vital, género, orientacion sexual,
identidad de género, pertenencia étnica, discapacidad,
etc.

6. Logistica Agropecuaria: Proceso funcional a
la cadena de valor que involucra elementos, procesos y
actores que intervienen y se interrelacionan para permitir
el intercambio y adecuacion de los bienes agropecuarios
desde las zonas de produccion hasta las zonas de
consumo.

7. Mercadeo Agropecuario: Se define como
el conjunto de actividades econdmicas que implican el
traslado de productos de origen agropecuario, desde su
produccién hasta su consumo, bajo un marco normativo
e institucional.

8. Ordenamiento Productivo: Proceso de
planificacion participativo y multisectorial de caracter
técnico, administrativo y politico, que permite la
armonizacién de los usos agropecuarios y la tenencia de
la tierra rural, privilegiando el adecuado equilibrio entre
la produccién agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal,
acuicola, pesquera, la adecuacion y transformacion de la
produccioén) el uso eficiente del suelo y la sostenibilidad
social, ambiental y economica, orientado al logro de la
competitividad sectorial.

9. Sector Agropecuario: Se entiende por sector
agropecuario aquel cuya actividad economica esta
circunscrita a los ambitos agricola, pecuario, forestal,
acuicola y pesquero, asi como la adecuacion y la
transformacion de la produccion, los servicios de apoyo
asociados y la comercializacion de productos.

Articulo 3°. Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario. Enun plazo de un (1) afo, contado a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno
nacional adoptara la Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario en las que se identifiquen y determinen
estrategias, prioridades, responsables, mecanismos de
mediano y largo plazo e indicadores de seguimiento,
que faciliten y optimicen el Proceso de Mercadeo
Agropecuario.

Articulo 4°. Objetivos de la Politica Nacional de
Mercadeo Agropecuario. Seran objetivos generales
de la Politica Nacional de Mercadeo Agropecuario los
siguientes:

1.  Contribuir al mejoramiento de la productividad
y competitividad del sector agropecuario a través de la
articulacién y armonizacion de estrategias nacionales
y regionales asociadas al ordenamiento productivo, la
logistica agropecuaria y la comercializacion de productos
de origen agropecuario.

2. Promover el ordenamiento productivo del
sector agropecuario de manera tal que se optimice el
uso sostenible del suelo de acuerdo a su vocacion y se
aumente la competitividad, manteniendo sostenibilidad
social, ambiental y econdémica.

3. Fortalecer condiciones y capacidades para
el desarrollo de procesos logisticos en las cadenas de
suministro de productos de origen agropecuario.

4. Mejorar los canales de comercializacion de
pequefios y medianos productores agropecuarios, para
reducir la intermediacion.

5. Promover el aprovechamiento de mercados
externos de productos de origen agropecuario.

6. Establecer medidas que permitan garantizar la
disponibilidad de las materias primas necesarias para la
produccion de productos de origen agropecuario.

Articulo 5°. Mesa Técnica Intersectorial y
Regional para la Formulacion de la Politica Nacional
de Mercadeo Agropecuario. El Gobierno nacional
establecera una mesa técnica intersectorial en la que
participaran el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural quien liderard y coordinara la misma, la Unidad
de Planificacion Rural y Agropecuaria (UPRA), el
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), la Agencia
de Desarrollo Rural (ADR), La Corporacién Colombiana
de Investigacion Agropecuaria (Agrosavia), el Ministerio
de Transporte, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion,
encargada de la formulacion de la Politica Nacional de
Mercadeo Agropecuario, quienes trabajaran en conjunto
con los territorios a través del Consejo Nacional de
Secretarios de Agricultura (Consa), los Consejos
Seccionales de Desarrollo Agropecuario (Conseas),
los Consejos Municipales de Desarrollo Agropecuario
(CMDR) o demas mecanismos de interaccion regional y
con la academia.

En todo caso el Gobierno nacional estard facultado
para integrar a la Mesa Técnica Intersectorial y Regional
para la Formulacion de la Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario, actores de diferentes instancias que en su
criterio puedan aportar a la construccion de la Politica.

Paragrafo 1°. La Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario integrara tres (3) componentes principales:
1) Ordenamiento de la Produccion Agropecuaria,
ii) Logistica Agropecuaria y iii) Comercializacion
Agropecuaria.

Paragrafo 2°. La Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario contemplara  diversos enfoques
diferenciales tales como género, étnico, victimas,
reincorporadas y demds que considere el Gobierno
nacional con el fin de reconocer que la poblacion rural es
diversa y que requieren de acciones afirmativas.

Articulo 6°. Componente de Ordenamiento
de la Produccion Agropecuaria. La Mesa Técnica
Intersectorial y Regional para la Formulacion de la
Politica Nacional de Mercadeo Agropecuario desarrollara
un primer componente denominado Ordenamiento de la
Produccion Agropecuaria y asignara responsable(s), que
se encargara(n) de:

1. Realizar analisis de la demanda y de la oferta
de productos agropecuarios a nivel nacional, estudios
de tendencias del mercado externo y estudios de las
oportunidades de la demanda de productos étnicos
y exoticos, analisis de necesidad de importacion de
productos agropecuarios e identificacion de oportunidades
de exportacion.

2. Proponer e implementar estrategias que orienten
y promuevan el ordenamiento productivo agropecuario a
nivel territorial que optimice la produccion agropecuaria
de acuerdo con la vocacion de uso del suelo.

3. Realizar analisis de impacto de posibles procesos
de sustitucion de importaciones de cadenas productivas
clave para garantizar la seguridad alimentaria del
pais, considerando los efectos en los precios para los
consumidores.

4. Realizar recomendaciones a las entidades
territoriales sobre la programacion de areas de siembra y
produccién de productos de cadenas agricolas, pecuarias,
pesqueras, acuicolas y forestales de conformidad con
los analisis de la demanda y de la oferta de productos
agropecuarios.
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5. Establecer instrumentos de prevencion y
contencion de los efectos derivados del riesgo climatico
y tomar mejores decisiones basadas en informacion de
clima y su impacto sobre los cultivos.

6.  Aumentar la competitividad de la producciéon de
la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria.

7.  Realizar seguimiento y determinar las medidas
necesarias que permitan garantizar la disponibilidad de
insumos agropecuarios en el territorio nacional.

Articulo 7°. Componente de Logistica Agropecuaria.
La Mesa Técnica Intersectorial y Regional para la
Formulacion de la Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario desarrollard un segundo componente
denominado Logistica Agropecuaria y asignara a la
entidad responsable, que se encargue de:

1. Identificar necesidades de bienes publicos
y/o privados necesarios para facilitar los procesos de
transformacion, recoleccion y acopio, alistamiento,
almacenamiento, transporte y de ser necesaria, la cadena
de frio de productos agropecuarios.

2. Identificar, priorizar y promover la construccion
y/o mejoramientos de vias terciarias relevantes que
faciliten los procesos de transporte de productos de
origen agropecuario para comercializacion nacional o
para exportacion.

3.  Formular programas, proyectos y/o estrategias
que permitan la financiacion de los bienes publicos y/o
privados para facilitar los procesos de transformacion,
recoleccion y acopio, alistamiento, almacenamiento,
transporte y de ser necesaria, la cadena de frio de
productos agropecuarios.

4. Establecer  recomendaciones  sobre los
requerimientos de sanidad e inocuidad necesarios en la
infraestructura requerida en los procesos de logistica
agropecuaria.

Articulo 8°. Componente de Comercializacion
Agropecuaria. La Mesa Técnica Intersectorial y Regional
para la Formulacion de la Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario desarrollard un tercer componente sobre
comercializacién agropecuaria y asignara a la entidad
responsable, que se encargue de:

1. Articular todos los programas, proyectos y/o
estrategiasdeinclusionproductiva, generaciondeingresos,
asociatividad y emprendimiento que tenga el Gobierno
nacional con estrategias de comercializacion tales como
circuitos cortos de comercializacion, encadenamientos
productivos, emparejamientos productivos, agricultura
por contrato y demads instrumentos que faciliten los
canales de comercializacion.

2. Realizar propuestas de instrumentos de politica
que reduzcan la intermediacion en los procesos de
comercializacion de pequefios y medianos productores
permitiéndoles mejorar sus ingresos equilibrando de
mejor manera la distribucion de las utilidades.

3. Realizar andlisis de los programas, proyectos y
estrategias de comercializaciéon y promover propuestas
de unificacion para evitar la atomizacion de recursos y se
mejore la funcionalidad e impacto de los instrumentos de
intervencion.

4. Establecer espacios recurrentes de encuentro
entre la demanda y la oferta de productos de origen
agropecuario a nivel regional y municipal que faciliten
los entornos de comercializacion y reduzcan la
intermediacion.

5. Identificar nuevas oportunidades de mercado
externo de productos de origen agropecuario.

6. Desarrollar estrategias a nivel territorial para
aumentar las compras publicas de alimentos de pequeiios
productores locales y de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria.

7.  Disefiareimplementar estrategias que promuevan
la inversion extranjera directa, que favorezcan el
desarrollo de encadenamientos productivos, el desarrollo
de infraestructura productiva y de transformacion y
procesos de comercializacion de productos agropecuarios.

Articulo 9°. Seguimiento y Evaluacion de la Politica
Nacional de Mercadeo Agropecuario. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural junto con el apoyo del
departamento Nacional de Planeacion estableceran un
mecanismo de seguimiento de la Politica Nacional de
Mercadeo Agropecuario y adicionalmente realizara una
evaluacion de los avances y resultados frente a las metas
trazadas cada cuatro (4) afos de su implementacion.

Articulo 10. Actualizacion de la Politica Nacional
de Mercadeo Agropecuario. La Politica de Mercadeo
Agropecuaria serd actualizada cada cinco (5) afios de
conformidad con los resultados de las evaluaciones de
avances y rendimientos de las metas planteadas en el
articulo noveno de la presente ley.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige desde la
fecha de su promulgacion.

Cordialmente,

oA, 4/

OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA
Representante a la Camara

JOSE OGTAVI

Represen a la Camara
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