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200 de 2023 Camara, "Por medio de la cual se define y regula la
inteligencia artificial, se establecen limites frente a su desarrollo, uso e
implementacion y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente,

Por medio de la presente, y como ponente del Proyecto de Ley Estatutaria 200 de 2023 Cémara “Por
medio de la cual se define y regula la inteligencia artificial, se establecen limites frente a su desarrollo, uso
e implementacion y se dictan otras disposiciones”, me permito comunicar mi adhesién a la ponencia
positiva para primer debate del proyecto en mencion, radicada por los coordinadores ponentes los HH.RR

Karyme Adrana Cotes Martinez y Alirio Uribe Mufioz, con las observaciones al articulado que expongo en
el presente escrito.

En primer lugar, destaco que el Proyecto de Ley Estatutaria tiene el loable objetivo de ajustar la Inteligencia
Artificial (IA) a estandares de respeto y garantia de los Derechos Humanos y la fijacion de limites frente a
su uso, implementacién y evaluacion; lo cual, ademas, busca ser complementado con un sistema de
clasificacion de riesgos, la afirmacion de la prevalencia de lo humano sobre la tecnologia y una politica de
formacion sobre el desarrollo e implementacion de la Inteligencia Artificial en el pais.

No obstante lo anterior, considero que subsisten importantes cuestionamientos frente al articulado del
proyecto que pueden resultar inconvenientes con el panorama actual de desarrollo tecnolégico y debates
politicos, sociales y economicos a nivel nacional y global. En consecuencia, respetuosamente me aparto
de apoyar los articulos 2, 3, 7, 8, 9, 10, 11, 14, 15 y 17 de la ponencia, por las siguientes razones:

1. Razones generales:

El Proyecto de Ley Estatutaria refieja, al menos, tres falencias transversales que ameritan de consideracion
en el proceso legislativo vigenie. La primera y mas significativa es que no se presenta como resultado
de ios de particil i6 Iti ignificatiy Si bien, en diciembre de 2022 se realizé una
unica audiencia pablica con aportes notables de la sociedad civil y algunas entidades publicas’, lo cierto
es que, tanto de las experiencias comparadas, como en recomendaciones de personas expertas en el

" El contenido de Ia audiencia publica se encuentra en el siguiente link: outube. =UzvL6GUhd20&t=11803s

pais, se concluye la necesidad de contar no solo con encuentros esporadicos, sino de un "enfoque del
pensamiento de disefio y evaluacion de impacto”? con la participacion de grupos interdisciplinarios. Al
respecto, la abogada colombiana Maria Lorena Florez Rojas realizé una investigacién sobre la importancia
de contar con el mencionado enfoque en el desarrollo de marcos normativos para la inteligencia artificial y
concluyé que, hasta el momento, en Colombia no se ha garantizado la participacién nacional e multiactoral
respecto a los estandares y parametros aplicables a la Inteligencia Artificial y gue este tipo de marcos “no
se crea en pocos dias y necesita de una estructuracion seria y consistente, dependiendo del contexto de
cada pals(...) Se hace un llamado a la construccion conjunta de esta gobernanza de la |A, no con el fin de
hacer un check the box, sino de hacer parte de un procesc desde el inicio hasta el final (...)". Por ello, este
Proyecto de Ley Estatutaria debe enmarcarse en un cronograma juicioso y participativo de dialogo con los
diferentes actores

En segundo lugar, es un proyecto de ley Estatutaria sobre-enfocado en los datos personales
(“datocentrista”) y no refleja un alcance integral frente a otros derechos fundamentales relacionados
con la Inteligencia Avrtificial. Es decir, se percibe mas como una norma adicional de proteccion de datos
personales que como una normatividad que genere unos estandares diferenciales para la inteligencia
artificial. Pese a que en el texto de la ponencia del PLE se hace alusion a temas de discriminacion y
proteccion del derecho al trabajo, la mayoria de conceptos incluidos en la ponencia del PLE incluyen
terminologia asociada a la proteccion de datos personales, tales como articulo 3 - definiciones (se refiere
a dato personal, encargado y responsable del tratamiento), articulo 10 -.consentimiento informado (figura
ya existente en el marco normativo colombiano), articulo - 16 (atribucién de la funcién de inspeccion,
control y vigitancia a la Delegatura para la proteccion de datos personales de la Superintendencia de
Industria y Comercio).

En Colombia, de acuerdo a una investigacion de la Universidad del Rosario, al menos 113 entidades
publicas emplean sistemas de decision automatizada. En esta investigacion se concluyé que el uso de
estos sistemas -un ejemplo de inteligencia artificial- afectan, al menos, a cuatro blogues de derechos
fundamentales: i) proteccion de datos personales y privacidad, ii) el derecho de peticion y acceso a la
informacion publica, iii) el derecho a la igualdad y no discriminacion y, iv) el debido proceso y derecho a la
defensa®, Ahora bien, fuera de estos derechos, también es relevante dialogar y definir si es procedente
fijar medidas para la proteccion de derechos como la Libertad de Expresion y los derechos de autor. Estos
temas no se abordan en la justificacion ni en el cuerpo del texto normativo, por ello, es relevante conversar
con los diferentes actores para establecer si es procedente fijar disposiciones en estos temas y el alcance
que deberian tener.

En tercer lugar, el PLE parece no estimar integralmente el alcance de la IA y el contexto concreto de
desarrollo, uso e implementacion de la misma en Colombia. En Colombia, al menos 1 de cada 4

2 Florez Rojas, M. L. {2023). Pensamiento de disefio y marcos éticos para la Inteligencla Atificial: una mirada a |a participacion de
las multiples partes interesadas”. Desafios, 25 (1), 1-31.
3 Gutiérrez, Juan David & Muiioz-Cadena, Sarah (2023). Adopcion de sistemas de decision automatizada en el sector publico:

ia de 113 sistemas en Colombia. GIGAPP Estudios Working Papers. Vol. 10, Num. 270. 365 - 395,
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empresas usa IA y al menos 47% de las empresas del pais estan explorando el uso de 1A% De igual
manera, existen al menos 113 sistemas de decisién at en manos de Publicas, de las
cuales 86% estan en funcionamiento y 12% se encuentran en pilotaje. Es decir, tanto empresas como
entidades publicas cuentan con sistemas de IA de diverso alcance. Ademads, se reitera, en los procesos
de desarrollo de politica publica y legislativo sobre |A en Colombia no se evidencia la inclusion del talento
nacional y se ha limitado a espacios cortos de didlogo. Igualmente, aunque es importante observar la
experiencia internacional y comparada, este no puede ser un modelo estricto a seguir en el tema de
Inteligencia Artificial. La metodologla de derecho comparado no puede limitarse a reproducir lo
desarrollado en otras latitudes, sino que precisa de una revision de las necesidades, riesgos y
preocupaciones originadas en Colombia.

2. Razones concretas frente al articulado:

a. -Artfeulo 2. Ambito de aplicacion.

B
El articulo:2 de la ponencia del PLE establece lo siguiente: “Los principios y disposiciones contenidos en
la presente ley seran aplicables a la informacion y datos personales objeto de tratamiento por parte de
entidades-plblicas y privadas {...)". En ese sentido, la ponencia del PLE emplea un tnico criterio material
para definir el dambito de aplicacion, a saber, aplica a “informacion y datos personales objeto de
tratamientd”. No obstante lo anterior, esta redaccion genera problemas de interpretacion, eficacia y
aplicabilidad.

s

El sustento de lo anterior est& dado tanto por la Ley de Datos Personales vigente (Ley 1581 de 2012) y el
Al Act de la Union Europea. En primer lugar, la Ley 1581 de 2012 establece en su articulo 2 que: “la
presente ley aplicara al tratamiento de datos personales efectuado en territorio colombiano o cuando al
Responsable del Tratamiento o Encargado no establecido en territorio nacional le sea aplicable la
legislacién colombiana en virtud de normas y tratados internacionales”. Es decir, en esta norma se
establece un criterio territorial. Este criterio fue avalado por la Corte Constitucional en la sentencia C-748
de 2011 asi: “En un mundo globalizado en el que el flujo transfronterizo de datos es constante, Ia aplicacién
extraterritorial de los estandares de proteccion es indispensable para garantizar la proteccién adecuada
de los datos personales de los residentes en Colombia, pues muchos de los tratamientos, en virtud de las
nuevas tecnologias, ocurren precisamente fuera de las fronteras's. Esta aplicacion extraterritorial fue
fundamental para justificar la competencia de la Delegatura para la Proteccién de Datos Personales en
decisiones administrativas con ByteDance Ltd (propietaria de Tik Tok)® y WhatsApp LLC?.

“# Impacto TIC (2023). 1 de cada 4 empresas colombianas usan IA, segin estudio de IBM. Disponible: hitps:/impactotic.co/micrositios-
ticsectortiflideres-til1-de-cada-4 i a-ia-sequn-estudio-de-ibm/
5 Corte Constitucional, sentencia C-748 de 2011. Magistrada ponente: Jorge Ignacio Pretelt.

9 Superintendencia  de Industda y Comercio (2020). Resolucion No. 82132 de 2020. Disponible
;| ¥ ic.goy it i i 06617%20VU%20TIK%20TOK. pdf
7 Superintendencia de Industria y Comercio (2020). Resolucién No. 29826 de 2021. Disponible en:
v ic.goy it files/2021/21-11032%20VU%20(1).pdf

Adicionalmente, como es sabido la Unién Europea esta en un proceso legislativo arduo y en el borrador
del Al Act, en su articulo 2 relativo al ambito de aplicacién emplea no sélo el criterio territorial, sino el
subjetivo. Es decir, sefiala tanto a las personas sobre las que aplican las disposiciones y obligaciones
(Proveedores y usuarios de los sistemas de IA) y el alcance territorial que aplica para “proveedores y
usuarios establecidos en la Unidn Europea o en un tercer pais”. La integracion de estos criterios aporta
claridad al ambito de aplicacion y da un sustento legal a la competencia de las autoridades en la Union.

Asimismo, es necesario sefialar frente a qué tipo de actividades no aplica la normatividad de Inteligencia
Artificial. Por ejemplo, en el [A Act se indica que no aplicaré para los sistemas de IA desarrollados o de
uso exclusivo de militares o para autoridades publicas u organizaciones internacionales, cuando esas
autoridades u organizaciones usen los sistemas de A en el marco de acuerdos de derecho internacional
de cumplimiento de la ley o cooperacion judicial.

En conclusion, el articule 2 de la ponencia PLE, en su redaccién actual, no ofrece la claridad suficiente
respecto al ambito de aplicacién. Por ejemplo, deja dudas como: esta normatividad aplica a las empresas
de tecnologla extranjeras que desarrollan IA, jaunque no tengan subsidiarias en el pais? Asi pues, resuita
necesario plantear esta disposicion no solo bajo un criterio material, sino también territorial y subjetivo y
con el sefialamiento de los sistemas que quedan por fuera de su alcance.

b. Articulo 3. Definiciones: qué es inteligencia artificial.

En el articulo 3 se establecen los conceptos principales de la ponencia del PLE. En este articulo se define
la inteligencia artificial como un: “Conjunto de técnicas informaticas, sistema de programacion, sistema
computacional, maquinas fisicas o procesos tecnolégicos que permiten desarrollar algoritmos y crear
programas informéticos para ejecutar objetivos definidos por humanos, hacer predicciones,
recomendaciones, tomar decisiones, crear nuevo conocimiento y/o completar tareas cognitivas y cientifico-
técnicas a partir de la extraccion, seleccion, recorte y organizacion de la informacion disponible o cualquier
tarea que requiera inteligencia como el razonamiento o el aprendizaje”.

La cuestion de definir la inteligencia artificial es sumamente retadora y es un debate vigente en el mundo
de la academia y los desarrollos legislativos. El profesor de la Universidad de Oxford Jonas Schuett explica
que: “La definicién de la IA se emplea para referirse a multiples sistemas, no es una sola cosa; puede
referirse a sistemas para jugar videojuegos, produccién de textos, prediccion de estructuras proteicas,
diagnostico de enfermedades visuales o (hasta) control de reactores nucleares™. En este sentido, el
mencionado profesor aclara que cualquier definicion material de 1A sera o muy amplia o muy corta y, sobre
todo, no cumpliré con el principio de legalidad. Asi pues, todas las definiciones, sean estas académicas o
cientificas, de inteligencia artificial no garantizan la proporcionalidad, efectividad, principic de legalidad,
practicidad y flexibilidad exigible a una norma. Por esta razén, el profesor Schuett recomienda que los
desarrollos legislativos no fundamenten los requisitos, obligaciones y estandares en un concepto Gnico y
general de |A, sino mas bien una definicion que contenga acercamientos técnicos, de aplicacion y de

8 Schuett, J. (2023) Defining the scope of Al regulations. Law, Innovation and Technology. 15:1, 60-82.

capacidad de Ia inteligencia artificial. Por ejemplo, este abordaje conceptual se refleja en el Al Act de la
Unién Europea, en cuyo texto, aunque se hace referencia a un concepto de IA, se aclara su alcance en
los anexos | y Il bajo enfoques técnicos y de riesgos.

En ese sentido, es fundamental replantear el papel que tiene la definicién de IA plasmado en la ponencia
del PLE y aclarar, en el marco del debate, cudles son los criterios técnicos, de aplicacion y capacidad para
definir a qué tipo de IA se busca aplicar realmente las disposiciones incluidas en la ponencia del PLE.

¢. Articulos 6 y 7. La clasificacién de riesgos de los sistemas de inteligencia artificial y el uso de la
inteligencia artificial.

Los articulos 6 y 7 fijan la clasificacion de riesgos de los sistemas de inteligencia artificial y la condicion
para el uso de IA de las entidades publicas y privadas en el pais. En primer lugar, el abordaje de la IA
mediante: una clasificacién de riesgos es oportuno®. Comao se ha reconocido desde la academia y en
procesos legislativos juiciosos como el de la Unién Europea, la normatividad relativa a la tecnologia debe
enfocarse en la proteccion de los derechos humanos y en los procesos y sistemas tecnologicos, més que
en contenidos concretos. Asf pues, en el Al Act de la Union Europea la clasificacion de los riesgos no se
hace en un solo artlculo -como ocurre con la ponencia de PLE 200/23-, sino que por titulos explican los
cuatro niveles de riesgo existentes y las obligaciones y requisitos concomitantes. Asf pues, cada uno de
los diferentes niveles de riesgo se complementa con la explicacién detallada de las obligaciones aplicables
para los sistemas de A que encajen en los mismos.

Sin embargo, en la ponencia del PLE 200 no revela ese mismo nivel de claridad. La tnica referencia a la
clasificacién de riesgos se realiza en el articulo 6, pero no quedan claro dos cuestiones esenciales:

1. ¢ Quién define el nivel de riesgo de las diferentes |A en la aplicacion de la ley?, sera cada empresa y/o
entidad publica o la Superintendencia de Industria y Comercio. Véase que en la ponencia PLE de ley se
indica de forma escueta: "Los sistemas o programas informaticos que usen e implementen la inteligencia
artificial seran identificados segln el riesgo (...)" y eso mantiene la pregunta: ¢ identificados por quién?

2. A todos los niveles de riesgo se le aplican las mismas obligaciones sefialadas en la ponencia del PLE:
Es decir, en la ponencia del PLE hace referencia a obligaciones como obtencion del consentimiento
informado, la garantia de estabilidad laboral y transparencia en el uso de la 1A, pero en la ponencia del
PLE no deja claro sl todas estas aplican independiente del nivel de riesgo. Como se indicd previamente,
en el IA Act cada uno de los niveles de riesgo se asocia a unos requisitos y obligaciones concretas para

9 Aunque valga indicar que desde Ia sociedad civil se ha propuesto que a regulacién de la Inteligencia Artificial no debe basarse en

los riesgos, sino en los derechos humanos. Asi lo explica la organizacién Access Now, que indica que el enfoque de derechos

humanos debe ser el criterio para fijar obligacionas a las empresas, toda vez que el anélisis de riesgo no deja claro bajo qué criterios,

en concreto, se fija que una IA genera cierto tipo de riesgo. Esto termina siendo una decisién de las empresas o entidades publicas,

que podrian tomar los Derechos Humanos como un factor a sopesar y NO como un mandato de cumplimiento. Disponible en:
|ati i-risk-based-approach/

las empresas y entidades que desarrollan y usan la [A, mientras que en la ponencia del PLE 200 enuncia
algunas obligaciones en términcs muy generales.

En ese mismo sentido, el articulo 7 de la ponencia del PLE fija de manera general que el uso de la 1A por
parte de "las entidades plblicas y privadas podran usar e implementar programas informéticos y procesos
de automatizacion (...), siempre que se dé cumplimiento a los principios previstos en el articulo 4 (...)". Esta
disposicion ejemplifica las falencias que se han indicado, puesto que, sin hacer referencia al sistema de
riesgos, establece que la Unica condicién para que las entidades publicas y privadas usen inteligencia
artificial'® es que "se dé cumplimiento a los principios previstos en el articulo 4". De manera que, no queda
claro si la obligacion de cumplimiento de los principios aplica solamente para cuando se dé el uso de esa
IA en especifico.

Por lo tanto, debe quedar claro cuél es la utilidad de la clasificacion de riesgos de la IA y las obligaciones
concretas que viene con cada una de estas.

d. Articulo 8. Las vias para las personas ante las afectaciones de inteligencia artificial

El articulo 8 fija las medidas a las que pueden acceder las personas que resulten afectadas en sus
derechos fundamentales por el uso e implementacion de la IA. En concreto, establece tres medidas: 1.
Solicitud de revision por parte de una persona natural, 2. presentacion de reclamaciones y solicitud de
revocatoria ante la autoridad competente y, 3. Solicitud de medidas cautelares para prevenir mayores
afectaciones.

Esta disposicion persigue una finalidad loable de proteccion y reparacion para las personas usuarias de la
1A. No obstante, no cumple con el principio de legalidad necesario para una norma. Esto es asi, pues cada
una de las medidas sefialadas estd descontextualizada y en ningtin articulo se explica el procedimiento
bajo el cual se pueden hacer efectivas una u otra. Asi pues, /la medida de la revision por parte de una
persona natural implica que cada persona puede solicitar a la empresa o entidad publica que desarrollo e
implementé la |A su revisién por una persona natural asignada por la misma empresa o entidad? o, ¢se
puede contratar a una persona natural ajena a la empresa u entidad para que haga la revisién?

Por otro lado, la presentacién de reclamacion y revocatoria (no es claro el alcance de la revocatoria y sf
esta aplicaria frente a la certificacién de los sistemas de 1A mencionada en el articulo 19 de la ponencia
del PLE) ante autoridad componente no tiene un marco procedimental preciso lo que genera dudas como:
¢4@s un procedimiento administrativo nuevo que debe ser regulado o las cuestiones de |A se presentaran
como si fuera una reclamacion de datos personales?

Por ultimo, la solicitud de medidas cautelares resulta ser la provision menos clara de todas. En definicion,
las medidas cautelares son "instrumentos con los cuales el ordenamiento protege, de manera provisional,
y mientras dura el proceso, la integridad de un derecho que es controvertido en ese mismo proceso. De

= realidad, en el articulo 7 se acota |A a “programas informaticos y procesos de automatizacion”.
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esa manera, el ordenamiento protege preventivamente a quien acude a las autoridades a reclamar un
derecho, con el fin de garantizar que la decision sea materi; ji "1, Ahora bien,
toda vez que en la ponencia del PLE se fija que la afectacién debe darse en los derechos fundamentales,
¢s0lo seran procedentes las acciones constitucionales? o ¢ aplica otros procesos como la responsabilidad
civil? Si la intencidn del legislador es que solo apligue la accion de tutela, el concepto aplicable seria
medidas provisionales'?, mientras que si el fin de esta disposicién es el acceso a otro tipo de procesos
judiciales, es necesario sefialar cual es.

Con todo lo anterior, se concluye que es de suma importancia aclarar el alcance y el marco en el cual se
garantiza las medidas de revision, reclamacion y solicitud de medidas cautelares. Es decir, es preciso
darles contenido y claridad. Adicionalmente, es necesario establecer si son estas las Unicas medidas que
responden a las afectaciones para las personas o si es necesario plantear y desarrollar medidas
diferenciales de reparaciéon. Sin las modificaciones precisas, considero que la norma puede quedar
inaplicable.

e. Articulos 9, 10, 14, 15 y 20. Cuéles son las responsabilidades. Los principios, la transparencia en
el uso de fa ir ia artificial, el co > informado.

En la ponencia del PLE establece una serie de obligaciones para las empresas y entidades publicas que
desarrollen’ usen o implementen inteligencia artificial. Estas obligaciones estan consignadas en los
articulos 4: (seguridad de los datos), 9 (transparencia en el uso de la inteligencia artificial), 10
(consentimiento informado), 12 (garantia de estabilidad laboral), 14 (responsabilidad legal), 15
(r bilidad socio y 20 (prohibicion de transferencia de informacion). A pesar de que las
obligaciones mencionadas ofrecen ciertas garantias a los usuarios de la IA, no resultan suficientes ni
diferenciales para los desaflos propios de la inteligencia artificial y no cuentan con la claridad suficiente
para su aplicabilidad

¢ Algunas medidas no son diferenciales frente a la inteligencia artificial:

La mayoria de obligaciones incluidas en la ponencia del PLE hacen referencia a la proteccion de datos
personales. Si bien, el enfoque de datos personales es comprensible al ser estos la “materia prima” de la
IA, esto no significa que debe ser el Unico parametro de proteccion de las personas. Por ejemplo, la
obligacién de consentimiento ya esta sefialada en la Ley 1581 de 2012. Ademas, la prohibicion de
transferencia de “informacién” aunque es coherente con la légica de la Ley 1581 de 2012 (articulo 26), lo
cierto es que debe precisarse que esta prohibicién es de datos personales, no de informacion en general.
Ademas, tal como esta en la ley 1581 de 2012 podria sefialarse las excepciones a la aplicacién de la
prohibicién, siempre que las mismas sean coherentes con los principios .de la ley y los derechos
fundamentales de los usuarios de la IA. Esto no es sélo congruente con el mismo ejercicic de derechos de
los usuarios, sino que también puede potenciar la innovacién del mercado de la 1A en el pais.

1 Corte Constitucional, sentencia C-379 de 2004. Magistrada ponente: Alfredo Beltran Sierra.
12 Corte C Auto 259 de 2021, ponente: Diana Fajardo Rivera.

e Las medidas no son claras ni aplicables:

Las obligacicnes sobre transparencia, consentimiento y garantia de estabilidad laboral no ofrecen claridad
para su aplicacion.

Primero, en cuanto a la transparencia deben considerarse varios puntos: i. la ley limita la transparencia al
“uso” de la IA, de manera que queda por fuera la transparencia en la etapa ex ante (desarrollo) y ex post
(evaluacién), aun cuando estas etapas son muy relevantes en términos de transparencia. ii. Debe
considerar que la transparencia exige una serie de capacidades técnicas que puede generar una carga
administrativa sumamente alta, ademas de que puede chocar con otros derechos como la propiedad
intelectual de las empresas que desarrollan la tecnologfa. Esto no se traduce en no garantizar la
transparencia, pero si en pensar cémo debe hacerse para salvaguardar la proteccién de los derechos
humanos y la proteccién de los intereses legitimos de las empresas.

Por ejemplo, la abogada e investigadora colombiana Luisa Isaza indicé sobre la obligacion de
transparencia e inteligencia artificial que: “Si bien la transparencia es buena, las propuestas traen desafios.
Primero, la obligacién de explicar al publico sistemas de alta complejidad técnica no es facil. Ademas,
estudios han mostrado que explicar este tipo de tecnologlas-puede afectar la confianza de las personas.
Finalmente, las obligaciones de explicabilidad también pueden: generar una.carga administrativa
significativa”.

En este sentido, es claro que la obligacion de transparencia debe permanecer, pero es necesario debatir
y aclarar su alcance. Esto, en términos de capacidades técnicas y juridicas que estarian en cabeza de las
empresas y entidades pUblicas. .

Segundo, en cuanto al consentimiento informado, se itera, es una medida que ya existe para los datos
personales. Ahora bien, en la ponencia del PLE 200/23 se indica que la persona consentiria para “asumir
el riesgo que llegue a representar para sus derechos humanos y fundamentales”, esta redaccion da paso
al uso de clausulas de indemnidad o de cobertura del dolo futuro por parte de las empresas o entidades
publicas; por tanto, en vez de ser una garantfa real, puede convertirse en una figura que imposibilite las
acciones juridicas por parte de la persona afectada por la IA.

Por ultimo, la obligacion de garantia de estabilidad laboral es deseable, pero el abordaje del impacto de la
IA al derecho al trabajo debe ser mas amplio y preciso. En este sentido, es importante no priorizar la
reubicacion temporal como lo indica en la ponencia del PLE 200, sino la reestructuracién de las empresas
publicas o privadas para que las personas puedan mantener su trabajo. Es decir, que la primera respuesta
sea la adecuacion de la empresa para mantener los trabajos, y no solo una garantia temporal para las
trabajadoras. Adicionalmente, es necesario plantear y debatir medidas concretas frente a despidos
colectivos y a como funcionaré la causal de despido por el uso e implementacion de la IA.

de la inteli fa artificial.

. Articulo 11. La capacidad para el uso e ii

En [a ponencia del PLE establece los 18 afios como la edad minima para el uso e implementacion de los
sistemas de IA. Esto resulta en una norma ineficaz y contraria al ejercicio de derechos tan relevantes como
la educacion. Como se sefial6é previamente, el concepto de |IA es sumamente amplio y aunque existen
sistemas que generan riesgos inaceptables, no por ello debe fijarse una prohibicion absoluta al uso e
implementacién por parte de los menores de edad frente a esta tecnologia.

Esto es asl por, al menos, tres razones. Por un lado, porque la |A tiene un papelimportante en los procesos
educativos y tiene el potencial de facilitar y mejorar distintas metodologias y procesos de aprendizaje. Por
ejemplo, la UNESCO ha indicado que: “La inteligencia artificial proporciona el potencial necesario para
abordar algunos de los desafios mayores de la educacion actual, innovar las practicas de ensefianza y
aprendizaje y acelerar el progreso para la consecucién del ODS 42, Por otro lado, [a normativa resulta
ineficaz, toda vez que esta proscripcién no responde a la légica actual de la tecnologla y fa IA que funciona
en aparatos tan familiares para nifios, nifias y como los celulares y los
computadores. Es decir, tanto celulares como computadores incluyen sistemas de IA y una prohibicién
como la incluida en la ponencia del PLE quedaria inaplicable. Por tltimo, en.la ponencia del PLE refleja
una mirad&corta frente al concepto de capacidad de los menores de edad en temas de tecnologia. En el
marco normativo colombiano, €l concepto y estandar de capacidad es diverso. En concreto, en el marco
del tratamiento de datos personales, la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013 fijan como regla la
prohibicién de tratamiento de datos personales de menores de edad, sin embargo, fijan una excepcion que
es el tratamiento de datos personales publicos, bajo el cumplimiento de dos requisitos: 1. que responda y
respete el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes y 2. que se asegure el respeto de sus
derechos fundamentales. Este tipo de disposiciones responden de mejor manera, aunque con varias
falencias, el panorama tecnoldgico y su uso por parte de menores edad.

En este sentido, es relevante modificar la redaccién de este articulo para que no sea inoperante, sino que
plantee las condiciones para el uso e implementacién segura de la IA para los menores de edad.

g. Articulos 16y 18. La admini iva de
Proteccién de Datos P de la Sup

y control - La Delegatura para la
ia de Industria y Comercio.

En la ponencia del PLE asigna las funciones de inspeccion, control y vigilancia en materia de 1A a la
Delegatura para la Proteccién de Datos Personales de la Superintendencia de Industria y Comercio. Esta
asignacién institucional parece reconocer el trabajo que ha hecho la mencionada entidad en el tema de
datos personales, sin embargo, nuevamente muestra el “datocentrismo” de la ponencia del PLE y el riesgo
de estar duplicando una normatividad de datos personales y no una regulacion real y efectiva para la 1A,

1% UNESCO (2022). La inteligencia artificial en la educacién. Disponible en: . unesco. igi i tificial-
intelligence.

Sobre las funciones de la SIC parecen deseables la auditorfa de los algoritmos y la plataforma de
certificacion de los sistemas de IA. No obstante, implican una carga administrativa descomunal y parecen
ignorar una cuestion a sopesar: la innovacién y los derechos de propiedad industrial de las empresas.

Esto es, por un lado, dado que en la ponencia del PLE no aciara sl estas funciones aplican solo para un
tipo de sistema o todos los posibles sistemas que se enmarquen en la definicién, supondria que la SIC
tendrfa que hacer una auditorfa a TODOS los sistemas extranjeros o nacionales de IA. Como se indico
previamente, casi la mitad de las empresas en Colombia estan pensando en aplicar IA en sus labores y
numerosas entidades publicas ya integran o se encuentran en etapas de pruebas de sistemas de IA. Esto
se traduce en una carga administrativa altisima para la entidad. Ademas, no es claro como se realizaria la
auditorfa: i- antes de que la |A sea implementada en el pais?, ii. La auditoria aplicara solo para empresas
que desarrollen la IA en Colombia o también aquellas empresas que lo desarrollan afuera e ingresen la IA
al pais?, la auditoria aplica a empresas y entidades publicas?, la auditoria cobija a todo tipo de IA,
independiente del riesgo o estara vinculada a ciertos niveles de riesgo?

Por el otro lado, en esas actividades de auditorfa y certificacion, se debe sopesar el impacto y los
mecanismos de proteccion para las empresas desarrolladoras de la IA. Esto es, aunque las mismas estan
llamadas a desarrollar productos que protejan los derechos humanos, deben generarse medidas para que
cuestiones como las patentes y secretos empresariales puedan ser salvaguardados.

En conclusion, sefialé mi voluntad para abordar de la mejor manera la Inteligencia Artificial y comprendo
la justificacion que moviliza el PL 200/2023c, pues ciertamente |a IA ha generado unos retos particulares
y preocupaciones frente a la proteccion de los derechos fundamentales. Es positivo que Colombia se
encuentre entre [os pafses que han decidido mirar la IA de frente bajo marcos normativos rigurosos, sin
embargo, esto debe ocurrir bajo una discusion multiactoral, organizada y escalonada para asi escuchar
los diferentes intereses, preocupaciones y recomendaciones. El desarrollo de esta normatividad en otras
latitudes sigue en proceso y lleva no menos de 4 o 5 afios de iniciadas. Esto es asi, pues es un tema que
genera muchas inquietudes y por ello, los diferentes puntos deben ser analizados y estudiados
detenidamente.

Cordialmente,

GBHM&WMC.

CATHERINE JUVINAO QLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 162 DE 2023 CAMARA - 244 DE 2022 SENADO

por medio del cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 200 arios de la fundacion del municipio
de Salamina (Caldas) y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C. 22 de noviembre del 2023

Presidente

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Mesa Directiva Plenaria

Camara de Representantes

Bogota D.C.

Referencia: Informe de Ponencia para segundo debate en la Plenaria de la Cimara de
Representantes del Congreso de la Repiiblica de Colombia al Proyecto de ley namero 162 de
2023 Chmara — 244 de 2022 Senado, "Por medio del cual la nacion se asocia a la celebracion
de los 200 aiios de la fundacion del icipio de Sal: (Caldas) y se dictan otras
disposiciones"

Honorables Representantes:
En limiento de la desi. ion que realizo el Secretario de la Comision Segunda
Constitucional de la Camara de Representantes y de conformidad con lo establecido en la
Ley 5ta de 1992, se procede a rendir SEGUNDO INFORME DE PONENCIA positiva para
Debate del Proyecto de ley Nimero 162 de 2023 Camara — 244 de 2022 Senado, "Por medio
del cual la nacion se asocia a la celebracion de los 200 aiios de la findacion del municipio de
Salamina (Caldas) y se dictan otras disposiciones"

Atentamente,
JUANA CAROLINA LONDONO ‘WILLIAN FERNEY MARTINEZ
JARAMILLO Representante a la Cama

Circunscripciones Transitor:
Coordinador

Representante a la Camara
Circunscripcion Territorial de Caldas
Coordinadora Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 162 DE 2023 CAMARA — 244 DE 2022 SENADO

"Por medio del cual la nacion se asocia a la celebracion de los 200 afios de la fundacion del
municipio de Salamina (Caldas) y se dictan otras disposiciones”

En calidad de ponentes del proyecto ley de la referencia, por designacion efectuada por la
Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional de la Camara de Representantes,
informada mediante el Oficio CSCP-3.2.02.262 de 2023 (IIS) del 14 de noviembre de 2023,
me permito rendir informe de ponencia para segundo debate en los siguientes términos:

L TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley N°® 162 de 2023 Camara — 244 de 2022 Senado "por medio del cual la
nacion se asocia a la celebracion de los 200 afios de la fundacion del municipio de Salamii
(Caldas) y se dictan otras disposiciones” fue radicado el 15 de noviembre de 2022 en la
Secretaria General del Senado de la Republica (Gaceta 1485 de 2022), por los Senadores
Guido Echeverri Piedrahita, Juan Felipe Lemos, Juan Pablo Gallo, Juan Samy Merheg,
Humberto de la Calle Lombana y Marco Daniel Pineda Garcia; y los Representantes a la
Camara Juana Carolina Londofio, Juan Sebastian Gomez G, Wilder Iberson Escobar,
Santiago Osorio Marin, José Octavio Cardona Leén y Norman David Bafiol.

El proyecto de ley fue enviado a la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado
de la Republica. El 13 de diciembre de 2022 se designd como ponente al Senador José
Vicente Carrefio Castro, quien radico el dia 26 de enero de 2023 el informe de ponencia para
primer debate (Gaceta 08 de 2023) siendo aprobada la iniciativa el 22 de marzo de 2023 en
la Comision Segunda del Senado. E1 25 de mayo de 2023, el instructor ponente rinde informe
favorable para segundo debate. En el tramite ante la plenaria del Senado de la Republica, la
iniciativa fue aprobada por unanimidad el dia 01 de agosto de 2023.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.081/2023 (IIS) de fecha 07 de septiembre de 2023, el
Secretario de la Comision segunda, nombro como ponentes para el estudio de esta iniciativa
legislativa al Honorables Representantes a Juana Carolina Londofio Jaramillo y William
Ferney Aljure Martinez, quienes presentaron informe ponencia positiva para primer debate,
el 22 de septiembre (Gaceta 1326 de 2023).

Se presento concepto por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo mediante
radicado No. 084, el 18 de agosto de 2023, asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico el 25 de septiembre de 2023, bajo el radicado No. 224, la cual se tuvieron en cuenta
en modificacion articulado.

En la sesion del 14 de noviembre de 2023, se sometio a consideracion, discusion y votacion
el articulado del proyecto de ley nimero 162 de 2023 camara y 244 de 2022 Senado, donde

se presentaron proposiciones, dos por parte de la H. Representante Mary Anne Andrea
Perdomo y dos por parte de la H. Representante Carolina Giraldo Botero, en la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes.

El 14 de noviembre de 2023, el Secretario de la Comision Segunda Permanente
Constitucional de la Camara de Representantes mediante oficio CSCP - 3.2.02.262/2023 (IIS)
nombro como ponentes para segundo debate a los Honorables Representantes Juana Carolina
Londofio Jaramillo (ponente coordinadora) y William Ferney Aljure Martinez (ponente), los
cuales rendiran informe de ponencia positiva.

1L OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Declarar el asocio de la Nacion a la celebracion del Bicentenario de fundacion del municipio
de Salamina (Caldas), en donde se exalta su condicién de “Ciudad Luz” o “Atenas de
Caldas”, ante su diversidad de expresiones culturales incluidas arquitectura, pintura,
escultura, literatura que le ha ganado la denominacion de la “Ciudad Luz” de la Antioquia
Grande, como también “Atenas de Caldas”.

II.  ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley namero 162 de 2023 Camara — 244 de 2022 Senado, consta de seis
articulos. En el primero, decreta que se declare el asocio de la Nacion a la celebracion del
bicentenario del municipio de Salamina (Caldas) exaltando su condicion de “Ciudad Luz” o
“Atenas de Caldas”. En el segundo, establece que el Gobierno Nacional y el Congreso de la
Republica designaran las comisiones para rendir el 8 de junio de 2025, honores al
Bicentenario de la fundacion de Salamina (Caldas). el tercer articulo, autoriza al Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes, en coordinacion con la
gobernacion de Caldas y la Alcaldia de Salamina, formular los planes, programas, estrategias
y proyectos que sean necesarios, para exaltar la cultura de los Salaminefios, en concordancia
con los Planes de Desarrollo Nacional, Departamental y Municipal. En el cuarto, decreta que,
a partir de la promulgacion de la presente ley, se asigne el presupuesto General de la Nacion
y/o se vincule y promueva a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las partidas
presupuestales necesarias que permitan la financiacion y cofinanciacion de la restauracion
del teatro municipal y la pavimentacion del parque principal ubicado en el corregimiento de
San Félix en Salamina (Caldas). En el quinto, autoriza al Gobierno Nacional a incorporar los
recursos necesarios para financiar un producto audio visual corto y de alta calidad con perfil
de multiplataforma sobre el centenario del municipio de Caldas en todos sus aspectos. El
sexto y ultimo estipula su vigencia la cual regira a partir de la fecha de su sancion y
promulgacion.

IV.  EXPOSICION DE MOTIVOS

A continuacion, se presenta los principales argumentos de la exposicion de motivos.

Salamina (Caldas) esta ubicado en el centro de la subregion del Norte en este Departamento,
que dista 75 kilometros de Manizales a 1822 metros sobre el nivel del mar (m. s. n. m), y con
una temperatura promedio alrededor de 19° C. La extension de Salamina es de 403,54 Kms,
y tiene una poblacion de 19.733 habitantes, de acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda 2018 (DANE). La cabecera municipal tiene (30) barrios, 46 veredas y el
Corregimiento de San Félix, y esta surcado por los afluentes o rios Arma, San Félix, San
Lorenzo, Chamberi, Pozo, Pocito, y las quebradas San Antonio y Curubital, que se destina
ademas para el consumo de agua humano, agropecuario y comercial.

Marco histérico

Salamina fue fundada civilmente el 8 de junio de 1825, mediante Decreto expedido por
General Francisco de Paula Santander, Vicepresidente de la Repiblica, con previa iniciativa
de los sefnores Fermin Lopez, Pablo Lopez, Manuel Lopez, Juan José Ospina, Carlos Holguin,
Francisco Velasquez, Nicolas y Antonio Goémez Zuluaga, Jos¢ Hurtado, José lgnacio
Gutiérrez, Nicolas Echeverri, contando ademas entre los fundadores a mujeres tan ilustres
como Ana Josefa Garcia, Trinidad Alvarez Mesa, Micaela Delgado, Manuela Villa, entre
otras, lo que reivindica atin mas el aporte crucial y definitivo de la mujer en la historia de
Colombia.

En la época precolombina, este territorio fue marcada por la presencia de las comunidades
indigenas Carrapas y Picaras, quienes habitaban la region antes de la llegada de los espaiioles,
posteriormente en La Conquista del Siglo XVI fue ruta del espafiol Jorge Robledo, como lo
explico a mediados de la década pasada el Periodista Victor Fabian Castafieda Aguirre,
advirtiendo que solo tuvo un reconocimiento como tal en la primera mitad del Siglo IXX,
como se menciona en el parrafo anterior.

La denominacion de “Ciudad Luz” se afianza atin mas, al ser cuna de intelectuales, poetas y
actores, como Dario Echeverry, Rodrigo Jiménez y Emilio Robledo, convirtiéndose en un
escenario arquitectonico y urbanistico de singular belleza, que los entendidos denominan
“arquitectura popular” o “arquitectura sin arquitectos”, encontrando como elementos las
casas de bahareque, cubiertas con tejas de barro, y aleros que intentan darle sombra a las
desniveladas calles, mas balcones adosados en lo alto, pintados de brillantes colores,
adornados con incrustaciones barrocas, que denotan la maestria de los antiguos artesanos en
el complejo trabajo a la madera, dibujando entonces en Salamina un ambiente irrepetible y
Unico. Estas caracteristicas las ubica entre los (19) municipios, que el Gobierno Nacional
selecciono para conformar la Red de Pueblos Patrimonio, lo que ratifica su importancia en
los antecedentes del territorio caldense, antioqueio y cafetero, y en una de los principales
destinos del turista nacional y extranjero.
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A lo anterior se suma el Festival Departamental de Bandas, uno de los certamenes folcloricos
mas importantes del Pais y “La noche de Fuego”, se realiza el 7 y 8 de diciembre después de
los Juegos Piro técnicos de la Fiesta de la Inmaculada, las calles de Salamina se cierran y se
llenan de diferentes alumbrados por todas partes y alrededor de la 1:00 am se cierran con los
juegos pirotécnicos nocturnos, este evento es el segundo mas bonito del pais, despues del de
Quimbaya, Quindio. Con reconocimiento nacional e internacional los fabricantes y
manipuladores de juegos pirotécnicos de Salamina, también hacen parte de la rica historia de
Salamina. Sus expresiones artisticas han iluminado los Cielos Nortefios y sus
manifestaciones han sido comparadas con las ya famosas noches de Paris hasta el punto de
que son los invitados permanentes en las programaciones de la tradicional “Feria de
Manizales”

La actividad economica en Salamina se basa principalmente en la agricultura, ganaderia,
industria y turismo. En cuanto a la agricultura, se cultivan diversos productos como cafe,
platano, cana de azucar, tomate, papa, frijol y maiz, entre otros. La ganaderia también es
importante, con la cria de ganado bovino, porcino y avicola. En cuanto a la industria, se
destaca la produccion de panela, lacteos y productos derivados del café. Por tltimo, el
turismo es una actividad en crecimiento en Salamina, gracias a su patrimonio arquitectonico
y cultural, asi como a eventos como las "Noches del Fuego" y la Semana Santa *

V. IMPACTO FISCAL

Con base en el ordenamiento juridico, con fundamento legal y refuerzo en la fuente
jurisprudencial de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, el Congreso de la
Republica tiene iniciativa en materia de gasto piblico. En consecuencia, el legislativo se
encuentra facultado para presentar y aprobar proyectos de ley que impliquen gasto, sin
perjuicio que la inclusion de dicho gasto en las partidas presupuestales anuales sea iniciativa
exclusiva del gobierno.

Frente al tema se ha expresado la Corte Constitucional, en sentencias como la C-343 de 1995,
C-360 de 1996, C-782 de 2001, C-015 de 2009, C-290 de 2009 entre otras, en las que se ha
dado desarrollo al tema concluyendo que mediante iniciativa parlamentaria y que sirven
como titulo para posteriormente a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual de
presupuesto las partidas necesarias para atender esos gastos” (sentencia C-343 de 1995) M.P.
Vladimiro Naranjo Mesa, Corte Constitucional).

Al respecto la sentencia C-290 de 2009 M.P. Gabriel Mendoza Martelo, se pronuncia a su
vez sobre la posibilidad de que el legislativo actie sobre la ordenacion de gasto Publico o lo
autorice dentro de las leyes que rinden honores de la siguiente manera:

1 Gobierno de Caldas, Informacién basica. (20 de Octubre de 2021). Informacién Bdsica. Obtenido de
https://site.caldas.gov.co: https://site.caldas.gov.co

“GASTO PUBLICO: Competencia del gobierno para autorizar o no las partidas autorizadas
en el proyecto de presupuesto/ GASTO PUBLICO- Asignacion presupuestal para la
realizacion de gastos autorizados por ley es eventual

Siempre que el Congreso de la Republica haya incluido la autorizacion del gasto en una ley,
el Gobierno tiene competencia para incorporar las partidas autorizadas en el proyecto de
presupuesto, pero también puede abstenerse de hacerlo, pues le asiste un margen de decision
que le permite actuar en tal sentido y “de acuerdo con la disponibilidad de los recursos y las
prioridades del Gobierno, siempre de la_mano de los principios y objetivos generales
senialados en el Plan Nacional de Desarrollo, en el estatuto organico del presupuesto y en las
disposiciones que organizan el régimen territorial repartiendo las competencias entre la
Nacion y las entidades territoriales”. Asi pues, la asignacion presupuestal para la realizacion
de gastos autorizados por ley es eventual y la decision acerca de su inclusion le corresponde
al Gobierno, luego el legislador no tiene atribucion para obligar al Gobierno a que incluya en
el presupuesto

alguna partida especifica y, por ello, cuando a la autorizacion legal previa el Congreso agrega

una orden con cardcter imperativo o perentorio dirigida a que se apropien en el presupuesto
las sumas indispensables para ejecutar el gasto autorizado, la ley o el proyecto de ley estin
afectadas por un vicio de inconstitucionalidad derivado del desconocimiento del reparto de
las competencias relativas al gasto publico entre el legislador y el Gobierno.”

Dicho impacto fiscal finalmente seria determinado por el Gobierno puesto que la presente
ley solo pretende autorizar al Gobierno a incorporarlo en el presupuesto y no es una orden
imperativa hacia el Gobierno Nacional, ni implica presion alguna sobre el Gasto Piblico de
manera que estan claras las competencias y se respetan las funciones propias del Gobierno
para considerar la incorporacion de las partidas autorizadas de acuerdo con la disponibilidad
de recursos y con el marco fiscal de mediano plazo.

En conclusion, al no hacer una asignacion directa ni quebrantar competencias de orden
financiero, sino que, simplemente dando autorizacion al competente para asignar recursos,
libertad para asociarse con la entidad territorial correspondiente, el presente proyecto de ley
no configura un impacto fiscal por si misma, y en el momento determinado de hacer uso de
los recursos la decision estara en cabeza de los organismos técnicos indicados.

VI.  ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES
El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal

de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el
régimen de conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben
presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o economico.

(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo
en la decision que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

fiscales establecidos para tal
fin.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el tramite de leyes
o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al presente proyecto de ley, me permito indicar
que no se encuentra causal que permita inferir que nos encontramos frente algtin conflicto de
interés que impida presentar o votar el presente proyecto.

VIL. PROPOSICIONES AVALADAS Y APROBADAS EN LA DISCUSION DEL

comisiones para rendir el 8 de
junio de 2025, honores al
Bicentenario de la fundacion
de Salamina (Caldas). Estas
comisiones deberan incluir
representantes de los
ministerios de Cultura y de
Comercio, Industria y
Turismo, asi como de la
Gobernacion de Caldas y la
Alcaldia de Salamina, ese dia
se desplazaran al municipio,
bajo los términos legales y
fiscales establecidos para tal
fin.

PROYECTO DE LEY

Texto Ponencia Primer debate. | Texto proyecto de Ley con Autor

proposicion modificativa y

aditiva

Articulo 2.  El Gobierno | Articulo 2. El Gobierno | Carolina Giraldo Botero
Nacional y el Congreso de la | Nacional y el Congreso de la | Proposicion Avalada
Repuiblica designaran | Republica designaran
respectivamente las | respectivamente las

comisiones para rendir el 8 de
junio de 2025, honores al
Bicentenario de la fundacion
de Salamina (Caldas). Estas
comisiones deberan incluir
representantes de los
ministerios de lag Culturas, las
Artes y los Saberes, y de
Comercio, Industria y
Turismo, asi como de la
Gobernacion de Caldas y la
Alcaldia de Salamina, ese dia
se desplazaran al municipio,
bajo los términos legales y

Articulo 3. Autoricese al
Gobierno Nacional, a través
de los Ministerios de las

Culturas, las Artes y los
Saberes y de Comercio,
Industria 'y Turismo, en
coordinacion con la

Gobernacion de Caldas y la
Alcaldia de Salamina, para
formular los planes,
programas,  estrategias  y
proyectos que sean necesarios
para la identificacion,
caracterizacion, promocion y
difusion de los  usos,
costumbres, actividades
artisticas y manifestaciones
culturales que hacen parte de
la  identidad del pueblo
salaminefios, en concordancia
con los Planes de desarrollo

Articulo 3. Autoricese al
Gobierno Nacional, a través
de los Ministerios de las
Culturas, las Artes y los
Saberes y de "Comercio,
Industria y Turismo, en
coordinacion con la
Gobernacion de Caldas y la
Alcaldia de Salamina, para
formular los planes,
programas,  estrategias y
proyectos que sean necesarios
para la identificacion,
caracterizacion, promocion y
difusion de los  usos,
costumbres, actividades
artisticas y manifestaciones
culturales que hacen parte de
la identidad del pueblo
salaminefios, en concordancia
con los planes de desarrollo

Carolina Giraldo Botero
Proposicion Avalada

nacional, departamental y | nacional, departamental 'y
municipal. municipal.
Articulo 4. A partir de la | Articulo 4. A partir de la

promulgacion de la presente
Ley y de conformidad con los
articulos 345 y 346 de la
Constitucion ~ Politica  de
Colombia y de la Ley 1176 de
2007. Autoricese al Gobierno
Nacional para que asigne en el
Presupuesto  General de la
Nacion y/o se vincule y
promueva a través del Sistema
Nacional de Cofinanciacion,
las  partidas presupuestales
necesarias que permitan la

promulgacion de la presente
Ley y de conformidad con los
articulos 345 y 346 de la
Constitucion ~ Politica  de
Colombia y de la Ley 1176 de
2007. Autoricese al Gobierno
Nacional para que asigne en el
Presupuesto  General de la
Nacion y/o se vincule y
promueva a través del Sistema
Nacional de Cofinanciacion,
las partidas presupuestales
necesarias que permitan la

Mary Anne Andrea Perdomo
Proposicion Avalada
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financiacion y cofinanciacion
de las siguientes obras de
infraestructura  de  utilidad
publica y de interés social,
promotoras  de  desarrollo
regional en el municipio de
Salamina.

1. Restauracion del teatro
municipal, reactivando los
espacios para la generacion y
fortalecimiento de espacios
culturales tangibles e
intangibles del municipio.

2. Pavimentacion del parque
principal ubicado en el
corregimiento de San Félix en
Salamina (Caldas).

financiacion y cofinanciacion
de las siguientes obras de
infraestructura  de utilidad
publica y de interés social,
promotoras  de  desarrollo
regional en el municipio de
Salamina.

a. Restauracion del teatro
municipal, reactivando los
espacios para la generacion y
fortalecimiento de espacios
culturales tangibles e
intangibles del municipio.

b. Pavimentacion del parque
principal ubicado en el
corregimiento de San Félix en
Salamina (Caldas).

Paragrafo. Los procesos de
i6n que se adel

en desarrollo de la presente ley

se sujetaran en todo al Estatuto

General de la Contratacién

Piiblica.

Articulo

Gobierno
incorporar
necesarios para financiar un
producto audiovisual corto y
de alta calidad con perfil
multiplataformas ~ sobre el
centenario del municipio de
Salamina, este  producto
audiovisual no solo destacara
las caracteristicas
demograficas, sociales,
economicas y culturales del
municipio, sino que también
resaltara la belleza de su
arquitectura  colonial, la
riqueza de su tradicion

5. Autoricese al
Nacional a

los recursos

Articulo

Gobierno
incorporar
necesarios para financiar un
producto audiovisual corto y
de alta calidad con perfil
multiplataformas  sobre el
centenario del municipio de
Salamina, este  producto
audiovisual no solo destacara
las caracteristicas
demograficas, sociales,
econdmicas y culturales del
municipio, sino que también
resaltara la belleza de su
arquitectura  colonial, la
riqueza de su tradicion

5. Autoricese al
Nacional a
los recursos

Mary Anne Andrea Perdomo
Proposicion Avalada

cafetera y su importancia
historica en la conformacion
de la identidad cultural de la
region. Ademas, se promovera
su difusion a nivel nacional a
través de los canales del
Sistema de Medios Publicos.

cafetera y su importancia
historica en la conformacion
de la identidad cultural de la
region. Ademas, se promovera
su difusion a nivel nacional a
través de los canales del
Sistema de Medios Publicos.

Pardgrafo. Las  partidas
presupuestales que trata el
presente articulo no afectardn
1as transferencias de Ley, ni las

q:m anualment;, elr Fondo
Unico de Tecnologias de la

Informacién y las
Comunicaciones debe girar a
los operadores y cuya

destinacion especifica es el
fortalecimiento de la television
phblica.

VIII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

AL PROYECTO DE LEY 162 DE 2023 CAMARA - 244 DE 2022 SENADO

Con fundamento en los articulos 113 y 160 de la Ley 5 de 1992, se presenta a consideracion
de la Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes las
siguientes proposiciones modificativas al Proyecto de Ley 162 de 2023 Camara — 244 de

2022 Senado.

Proyecto de Ley 162 de 2023 Camara - 244 de 2022 Senado

<< Por medio del cual la nacion se asocia a la celebracion de los 200 arios de la

undacion del o de Sal: (Caldas) y se dictan otras disposiciones>>
Texto Ponencia Primer Texto proyecto de Ley con | Modificacion y justificacién
debate. proposicién modificativa y

aditiva

“POR MEDIO DEL CUAL
LA NACION SE ASOCIA
A LA CELEBRACION DE
LOS 200 ANOS DE LA
FUNDACION DEL
MUNICIPIO DE
SALAMINA (CALDAS) Y
SE  DICTAN  OTRAS
DISPOSICIONES™

EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA

TITULO

“POR MEDIO DE LA
CUAL LA NACION SE
ASOCIA A LA
CELEBRACION DE LOS
200 ANOS DE LA
FUNDACION DEL
MUNICIPIO DE
SALAMINA (CALDAS) Y
SE  DICTAN  OTRAS
DISPOSICIONES”™

El CONGRESO
COLOMBIA

DE

Se sustituye la palabra
“DEL”por “DE LA™

Se sustituye la palabra
“REPUBLICA” por
“COLOMBIA”. De acuerdo
con lo establecido con la ley
5de 1992 en tu articulo 193.

Articulo 3. Autoricese al
Gobierno Nacional, a través
de los Ministerios de las
Culturas, las Artes y los
Saberes y de Comercio,
Industria y Turismo, en
coordinacion con la
Gobernacion de Caldas y la
Alcaldia de Salamina, para
formular los planes,
programas, estrategias y
proyectos que sean
necesarios para la
identificacion,
caracterizacion, promocion
y difusion de los usos,
costumbres, actividades
artisticas y manifestaciones
culturales que hacen parte
de la identidad del pueblo
salaminefios, en
concordancia con los Planes

Articulo 3. Autoricese al
Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los
Saberes y—de—Comereio;
Bkt R, on
coordinacion con la
Gobernacion de Caldas y la
Alcaldia de Salamina, para

formular los planes,
programas, estrategias y
proyectos que sean
necesarios para la
identificacion,

caracterizacion, promocion
y difusion de los usos,
costumbres, actividades
artisticas y manifestaciones
culturales que hacen parte de
la identidad del pueblo
salaminenos, en

Eliminacion de la expresion
“y de Comercio, industria y
Turismo” toda vez que de
acuerdo al concepto No. 084
emitido por el Ministerio de
Industria y Turismo, lo
estipulado  dentro  del
articulo no corresponde a
sus competencias.

de desarrollo nacional,
departamental y municipal.

concordancia con los Planes

de  desarrollo  nacional
departamental y municipal.

IX. PROPOSICION

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo estipulado en la ley 5ta de
1992 presentamos segundo informe de Ponencia Positiva y en consecuencia solicitamos dar
tramite al segundo debate ante la Plenaria de la Camara de Presentantes al Proyecto de ley
namero 162 de 2023 Céamara - 244 de 2022 Senado “ Por medio del cual la Nacion se asocia a
la celebracion de los 200 afios de la fundacion del Municipio de Salamina (Caldas) y se dictan

otras disposiciones”

JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO

Representante a la Camara

Circunscripcion Territorial de Caldas

Coordinadora Ponente

WILLIAN FERNEY
Representante a la Camara

MARTINEZ

Circunscripcion Transitoria Especial de Paz No. 7.

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 162
DE 2023 CAMARA — 244 DE 2022 SENADO
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“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CELEBRACION DE LOS
200 ANOS DE LA FUNDACION DEL MUNICIPIO DE SALAMINA (CALDAS) Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. “Declarese el asocio de la Nacion a la celebracion del Bicentenario de fundacion
del municipio de Salamina (Caldas), que data del 8 de junio de 1825, con el fin de exaltar su
condicion de "Ciudad Luz" o "Atenas de Caldas", ante su diversidad de expresiones
culturales, la arquitectura, la pintura, la escultura y la literatura.".

Articulo 2. El Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica designaran respectivamente
las comisiones para rendir el 8 de junio de 2025, honores al Bicentenario de la fundacion de
Salamina (Caldas). Estas comisiones deberan incluir representantes de los ministerios de las
Culturas, las Artes y los Saberes y de Comercio, Industria y Turismo, asi como de la
Gobernacion de Caldas y la Alcaldia de Salamina, ese dia se desplazaran al municipio, bajo
los términos legales y fiscales establecidos para tal fin.

Articulo 3. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, en coordinacion con la Gobernacion de Caldas y la Alcaldia de Salamina, para
formular los planes, programas, estrategias y proyectos que sean necesarios para la
identificacion, caracterizacion, promocion y difusion de los usos, costumbres, actividades
artisticas y manifestaciones culturales que hacen parte de la identidad del pueblo
salaminefios, en concordancia con los Planes de desarrollo nacional, departamental y
municipal.

Articulo 4. A partir de la promulgacion de la presente Ley y de conformidad con los articulos
345 y 346 de la Constitucion Politica de Colombia y de la Ley 1176 de 2007, autoricese al
Gobierno Nacional para que asigne en el Presupuesto General de la Nacion y/o se vincule y
promueva a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las partidas presupuestales
necesarias que permitan la financiacion y cofinanciacion de las siguientes obras de
infraestructura de utilidad publica y de interés social, promotoras de desarrollo regional en el
municipio de Salamina:

a. Restauracion del teatro municipal, reactivando los espacios para la generacion y
fortalecimiento de espacios culturales tangibles e intangibles del municipio.

b. Pavimentacion del parque principal ubicado en el corregimiento de San Félix en Salamina
(Caldas).

Paragrafo: Los procesos de contratacion que se adelanten en desarrollo de la presente ley se
sujetaran en todo al Estatuto General de la Contratacion Pablica

Articulo 5. Autoricese al Gobierno Nacional a incorporar los recursos necesarios para
financiar un producto audiovisual corto y de alta calidad con perfil multiplataformas sobre el
centenario del municipio de Salamina, este producto audiovisual no solo destacara las
caracteristicas demograficas, sociales, economicas y culturales del municipio, sino que
también resaltara la belleza de su arquitectura colonial, la riqueza de su tradicion cafetera y
su importancia historica en la conformacion de la identidad cultural de la region. Ademas, se
promovera su difusion a nivel nacional a través de los canales del Sistema de Medios
Publicos.

Paragrafo: Las partidas presupuestales que trata el presente articulo no afectaran las
transferencias de Ley, ni las apropiaciones presupuestales que anualmente, el Fondo Unico
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones debe girar a los operadores y cuya
destinacion especifica es el fortalecimiento de la television piblica.

Articulo 6. La presente Ley rige a partir de la fecha de su sancion y promulgacion.

M

JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO
Representante a la Camara

Circunscripeion Territorial de Caldas
Coordinadora Ponente

Representante a la Cama
Circunscripcion Transitorry
Poncente

Lispecial de Paz No. 7.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA 14 DE
NOVIEMBRE DE 2023, ACTA 11, CORRESPONDIENTE AL EL PROYECTO DE LEY
No. 162 DE 2023 CAMARA — 244 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL LA
NACION SE ASOCIA A LA CELEBRACION DE LOS 200 ANOS DE LA FUNDACION
DEL MUNICIPIO DE SALAMINA (CALDAS) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA

Articulo 1. “Declarese el asocio de la Nacion a la celebracion del Bicentenario de fundacion
del municipio de Salamina (Caldas), que data del 8 de junio de 1825, con el fin de exaltar
su condicién de "Ciudad Luz" o "Atenas de Caldas", ante su diversidad de expresiones
culturales, la arquitectura, la pintura, la escultura y la literatura.”.

Articulo 2. El Gobierno Nacional y el Congreso de la Replblica designaran respectivamente
las comisiones para rendir el 8 de junio de 2025, honores al Bicentenario de la fundacién de
Salamina (Caldas). Estas comisiones deberan incluir representantes de los ministerios de
las Culturas, las Artes y los Saberes y de Comercio, Industria y Turismo, asi como de la
Gobernacién de Caldas y la Alcaldia de Salamina, ese dia se desplazaran al municipio, bajo
los términos legales y fiscales establecidos para tal fin.

Articulo 3. Autoricese al Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de las Culturas, las
Artes y los Saberes y de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacién con la Gobernacion
de Caldas y la Alcaldia de Salamina, para formular los planes, programas, estrategias y
proyectos que sean necesarios para la identificacion, caracterizacién, promocion y difusion
de los usos, costumbres, actividades artisticas y manifestaciones culturales que hacen parte
de la identidad del pueblo salaminefios, en concordancia con los Planes de desarrolio
nacional, departamental y municipal.

Articulo 4. A partir de la promulgacion de la presente Ley y de conformidad con los articulos
345 y 346 de la Constitucion Politica de Colombia y de la Ley 1176 de 2007, autoricese al
Gobierno Nacional para que asigne en el Presupuesto General de la Nacion y/o se vincule
y promueva a través del Sistema Nacional de Cofinanciacién, las partidas presupuestales
necesarias que permitan la financiacién y cofinanciacion de las siguientes obras de
infraestructura de utilidad publica y de interés social, promotoras de desarrollo regional en
el municipio de Salamina:

a. Restauracion del teatro municipal, reactivando los espacios para la generacién y
fortalecimiento de espacios culturales tangibles e intangibles del municipio.

b. Pavimentacion del parque principal ubicado en el corregimiento de San Félix en Salamina
(Caldas).

Paragrafo: Los procesos de contratacién que se adelanten en desarrollo de la presente iey
se sujetaran en todo al Estatuto General de la Contratacion Publica.

Articulo 5. Autoricese al Gobierno Nacional a incorporar los recursos necesarios para
financiar un producto audiovisual corto y de alta calidad con perfil multiplataformas sobre el
centenario del municipio de Salamina, este producto audiovisual no solo destacara las
caracteristicas demograficas, sociales, econémicas y culturales del municipio, sino que
también resaltara la belleza de su arquitectura colonial, la riqueza de su tradicién cafetera y
su importancia histérica en la conformacion de la identidad cultural de la region. Ademas,
se promovera su difusion a nivel nacional a través de los canales del Sistema de Medios
Publicos.

Paragrafo: Las partidas presupuestales que trata el presente articulo no afectaran las
transferencias de Ley, ni las apropiaciones presupuestales que anualmente, el Fondo Unico
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones debe girar a los operadores y cuya
destinacion especifica es el fortalecimiento de la television ptiblica.

Articulo 6. La presente Ley rige a partir de la fecha de su sancion y promulgacion.

En sesion del dia 14 de noviembre, fue aprobado en primer debate PROYECTO DE LEY No.
162 DE 2023 CAMARA — 244 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL LA NACION SE
ASOCIA A LA CELEBRACION DE LOS 200 ANOS DE LA FUNDACION DEL MUNICIPIO DE
SALAMINA (CALDAS) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual fue anunciado en la
sesion de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes, el dia 8 de noviembre de
2023, Acta 10, de conformidad con el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.

Mgéﬁ‘é‘f K({\(R/Iélc\/( %&ﬁe&&xﬁ%&;\

Presidenta

Secretario
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 266 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se crea y se reglamenta Alerta Colombia Ley Sara Sofia y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C., 27 de noviembre de 2023

Doctor

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente Comision Primera
Cémara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley Estatutaria
No. 266 de 2023 Camara, “Por medio de la cual se crea y se reglamenta Alerta
Colombia Ley Sara Sofia y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Sefor Presidente:

Atendiendo a la honrosa designacion que me hizo la Mesa Directiva, y en cumplimiento
del mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5 de 1992, por la cual se expide
el Reglamento del Congreso, de la manera mas atenta, por medio del presente escrito y
dentro del término establecido para el efecto, procedo a rendir informe de PONENCIA
POSITIVA para segundo debate en Cdmara de Representantes al Proyecto de Ley
Estatutaria No. 266 de 2023 Camara, “Por medio de la cual se crea y se reglamenta
Alerta Colombia Ley Sara Sofia y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,
A~ Se—

CARILOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA
PLENARIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 266 DE 2023 CAMARA

“Por medio de la cual se creay ser a Alerta Colombia Ley Sara Sofiay
se dictan otras disposiciones”

El presente informe de ponencia consta de la siguiente estructura:

1. Objeto del Proyecto
1. Tramite de la iniciativa
II.  Justificacion
A. Caso Sara Soffa Galvan
B. Cifras de menores de edad desaparecidos en Colombia
C. Alerta Amber en Colombia
D. Politicas publicas para la proteccion de los derechos de los nifios y nifias
en Colombia
E. Reserva de Ley Estatutaria
IV. Marco normativo
V. Conflicto de intereses
VI.  Pliego de Modificaciones
VII.  Proposicion

I.  OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto crear y reglamentar la Alerta Colombia
como una herramienta agil de difusion de informacion de nifios y nifias que se
encuentren extraviados en el territorio colombiano, con el objetivo de lograr la
busqueda, localizacién y recuperacion inmediata de estos.

II. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley Estatutaria No. 266 de 2023 Cdmara fue radicado ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes, el 04 de octubre de 2023, por el Honorable
Senador Alejandro Carlos Chacén Camargo y los Honorables Representantes Carlos
Adolfo Ardila Espinosa, Gilma Diaz Arias, Flora Perdomo Andrade, Dolcey Oscar Torres
Romero, Hugo Alfonso Archila Suarez, Wilmer Yesid Guerrero Avendafio, Alvaro Henry

Monedero Rivera, Elizabeth Jay-Pang Diaz y Olga Beatriz Gonzédlez Correa, y fue
publicado en la Gaceta del Congreso No. 1439 de 2023.

La iniciativa legislativa fue remitida a la Comisién Primera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, donde se designd como ponente al H.R. CARLOS
ADOLFO ARDILA ESPINOSA, mediante Oficio C.P.C.P. 3.1 - 0425 - 2023, con fecha del
18 de octubre de 2023.

En atencion a lo anterior, el H.R. ARDILA ESPINOSA, el dia 25 de octubre del 2023,
presenté informe de ponencia positiva para primer debate ante la mencionada
Comision, la cual fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 1495 de 2023.

Posteriormente, el 08 de noviembre del presente afio, se realizé el primer debate al
Proyecto de Ley, el cual fue aprobado por unanimidad, conforme consta en el Acta No.
19 del 2023.

Al finalizar el primer debate, la Mesa Directiva de la Comisién nuevamente me designo
como ponente. Por lo anterior, CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA, presento
informe de ponencia para segundo debate ante la Plenaria de la Camara de
Representantes.

1. JUSTIFICACION
A. CASO SARA SOFIA GALVAN

El caso de la pequefia Sara Sofia Galvan, de mds de dos (2) afios desaparecida desde el
mes de enero de 2021, en la ciudad de Bogotd D.C., conmociond al pais entero. Lo
anterior debido a las diversas hip6tesis que han surgido con respecto al paradero y
bienestar de la menor, entre las cuales sobresalen que la nifia fue vendida, regalada y, en
el peor de los casos, que a la fecha se encuentra sin vida. Lo mds desconcertante de la
situacion es que la madre de la menor y su pareja sentimental son los principales
sospechosos de la desaparicion.

Por otro lado, vale la pena resaltar que solo hasta el mes de marzo de 2021, casi dos (2)
meses después de la desaparicion, los medios de comunicacion dan a conocer dicho caso
a nivel nacional. Es prueba lo anterior de un retroceso en relacion a informar de manera
oportuna a la sociedad para que contribuyan, bajo el principio de solidaridad, en la
btsqueda no solo de la menor Sara Sofia, sino de todos los menores de edad que
desaparecen constantemente en nuestro pais.

En consecuencia, luego de todo este tiempo de desaparicion de la menor Sara Sofia, aun
no se conocen las causas reales de su ausencia. A pesar de los esfuerzos realizados por
las autoridades competentes, el paradero de la menor sigue siendo un misterio sin
resolver. Por ende, es relevante implementar una alerta especial para los nifios y nifias
que se reportaron como extraviados, precisamente para que en un tiempo oportuno
tanto las autoridades como la ciudadania unan esfuerzos en la busqueda de los mismos.

B. CIFRAS DE MENORES DE EDAD DESAPARECIDOS EN COLOMBIA

La Alerta Amber ha sido implementada en diferentes paises con el objetivo de localizar
y encontrar con vida a los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran extraviados.
Estados Unidos es el pais propulsor de esta herramienta. El sistema tiene sus
antecedentes en la desaparicién y asesinato de Amber Hagerman, una nifia de g afos
que fue raptada mientras montaba bicicleta en la ciudad de Arlington, Texas en 1996.
Este lamentable hecho llevé a las autoridades de policia, con el apoyo de las emisoras
radiales, a emitir una alerta para ayudar a encontrar nifios sustraidos o extraviados.

Desde 1996 a 2001 solo 4 Estados habian implementado la Alerta Amber dentro de sus
legislaturas, esto llevo a que en el 2003 se expidiera la Ley ‘protect’, la cual establecio dos
objetivos. En primer lugar, fortalecer la capacidad de las autoridades para prevenir,
investigar, procesar y castigar los delitos violentos cometidos contra los nifios y, en
segundo lugar, incentivar al coordinador a nivel federal de la Alerta Amber a mejorar el
acceso y el desarrollo de este sistema y apoyar los planes de implementacién de la alerta
a nivel estatal.

Para el 2004, varios estados presentaron observaciones a la Ley ‘protect’ dado que no
existian criterios de activacién de la Alerta Amber. Eso llevo al Departamento de Justicia
a expedir una guia con los diferentes criterios para activar la alerta. Dentro de los
criterios podemos encontrar:

e “Las autoridades deben confirmar que se ha cometido una sustraccion.

e La agencia de las autoridades cree que el menor estd en peligro inminente de
lesiones corporales graves o la muerte.

e Hay suficiente informacion descriptiva sobre la victima y la sustracciéon para que
las autoridades emitan una Alerta AMBER para ayudar en la recuperacion del
menor.
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e El menor debe tener 17 afios 0 menos.

e Que se haya ingresado en el sistema del Centro Nacional de Informacion
Delictuosa (NCIC), el nombre del nifio y otros elementos de datos importantes,
incluyendo la clasificacién de la sustraccion del menor”.

Con las mejoras realizadas a la Alerta Amber, en el 2005, el estado de Hawdi se convirtio
en el estado nimero 50 en implementar dicho mecanismo a nivel estatal, ademas el
Departamento de Justicia incluyé a las empresas de telefonia celular para darle
aplicacion a esta herramienta.

Por otro lado, en Europa son varios los paises que han implementado esta herramienta,
tales como Alemania, Francia, Italia, Reino Unido, Espafia, Paises Bajos y Portugal.

En Alemania, los criterios para activar la Alerta Amber son: (i) el menor extraviado no
puede superar los 14 afios y; (ii) las autoridades encargadas deben conocer que existe un
peligro en la integridad fisica o vida del menor. La reproduccién de la alerta se puede
realizar a través de las redes sociales como Facebook y Twitter, mensaje de texto, radio,
television o vallas publicitarias.

En Francia, los criterios para activar la Alerta Amber son: (i) la victima debe ser menor
de edad; (ii) existe una confirmacion de que se trata de un secuestro y; (iii) que exista
peligro para la vida del menor. La difusion de la alerta se lleva a cabo a través de la radio,
la television en los medios de transporte publico como lo son los buses y el metro y las
redes sociales como Facebook.

En Italia se exige que: (i) la persona desaparecida sea menor de edad; (ii) que la vida o
integridad fisica del menor esté en riesgo; (iii) que el menor haya sido extraido
forzosamente y; (iv) que la informacién que se tenga sobre la desaparicién del menor y
se disponga en la alarma pueda contribuir a la localizacién del menor. La informacion
se distribuye a través de los canales oficiales del estado y en convenios con empresas
privadas como “Sky” y “Autogrill".

En el Reino Unido, los criterios para la activacion de alarma son: (i) que la persona
desaparecida sea menor de 18 afos;(ii) que la vida o integridad fisica del menor esté en
riesgo ; (iii) que exista informacion suficiente de que la ciudadania puede ayudar a las
autoridades en la busqueda y localizacion del menor. La difusion de la alerta se hace a
través de las redes sociales, television y mensajes de texto.

En Espana se establece que para activar la Alerta Amber se deben cumplir los siguientes
requisitos: (i) la persona desaparecida debe ser menor de 18 afios; (ii) existen indicios
que el menor fue sustraido forzosamente; (iii) que las autoridades consideren que la
activacion de la alerta no constituye un riesgo para el menor; (iv) debe existir un permiso
de los padres para la difusion de la informacién del menor. La divulgacion de la alerta
estd en cabeza del Centro Nacional de Personas desaparecidas a través de radio,
television, la prensa impresa y digital, estaciones de metro y sefiales de transito.

Los Paises Bajos exigen para la activacion de la Alerta Amber que: (i) la persona sea
menor de 18 afios; (ii) que haya conocimiento de que la vida y la integridad fisica del
menor esta en riesgo; (iii) que exista informacion de la victima incluyendo una foto y;
(iv) que el menor se encuentre en el territorio de los Paises Bajos.

En Portugal se exige que: (i) la persona sea menor de 18 afos; (ii) que se tenga
conocimiento de que se trate de un secuestro y no una simple desaparicion; (iii) que
exista informacién para rastrear, buscar y localizar al menor y; (iv) que la activacién de
la alarma no constituya un riesgo para la investigacion. La activacion de la alarma se
realiza a través de un sitio web denominado “The project Alerta Rapto”.

En cuanto a la region latinoamericana, Ecuador es otro de los paises de la region que ha
implementado la Alerta Amber. Todo inici6 con el caso de Emilia Benavides, una nifia
de 10 afos que fue raptada el 15 de diciembre de 2017, cuyo cuerpo sin vida fue
encontrado el 17 de diciembre de 2017. Este repudiable hecho llevé al gobierno
ecuatoriano a implementar la alerta respectiva. Este pais exige los siguientes criterios
para activar la alerta: (i) que la persona desaparecida sea menor de 18 afios; (ii) que se
configure el alto riesgo inminente sobre el menor; (iii) que exista informacién suficiente
sobre el menor extraviado para apoyar la pronta identificaciéon de este del probable
sospechoso y que se conozcan las circunstancias del hecho,

nombre, edad, sexo, estatura, sefias particulares, enfermedades o discapacidades,
vestimenta, lugar, personas y vehiculos involucrados, la ultima vez que fue visto y
cualquier otra informacién que se considere relevante y; (iv) que el caso sea registrado
en el Sistema David del Ministerio del Interior por parte de la Policia Nacional. La
difusion de la alerta se realiza a través de los medios masivos de comunicacion como la
television y la radio, medios electrénicos como buscadores en internet, mensajeria de
texto, servicios de internet y redes sociales.

Como se puede evidenciar cada uno de los paises que han implementado la Alerta Amber
fijan los criterios para difundir la alerta a su discrecionalidad, con las diferentes
autoridades y medios para su divulgacion.

C. ALERTA AMBER EN COLOMBIA

Lastimosamente las cifras de nifios y nifias desaparecidos en nuestro pais no son
alentadoras y resultan muy preocupantes. Se observa la gravedad del asunto al verificar
que en los ultimos veinte (20) aflos se reportaron 41.714 menores de edad como
desaparecidos, segtn las cifras reportadas por el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

Es necesario precisar que de ese total de menores y adolescentes reportados como
desaparecidos, aparecieron vivos 21101 nifos, nifias y adolescentes, 19.960 siguen
desaparecidos y, lamentablemente, fueron encontrados sin vida 653.

Tabla No. 1
Nifios Nifias y Adolecentes Segun su
Estado de Desaparicién
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APARERCIERON VIVOS ~ APARECIERON MUERTOS DESAPARECIDOS

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - Sistema de informacion Red de
Desaparecidos y Caddveres -SIRDEC-). Elaboracién Oficina del Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo.

Tal como se puede observar en la siguiente gréfica, desde el 2011 hasta el 2016, las cifras
de menores desaparecidos oscilan entre los tres mil (3.000) casos por aflo. A partir del
2017, se evidencia una reduccion en los casos de nifios, nifias y adolescentes
desaparecidos. No obstante, dichas cifras contintan siendo alarmantes.

Por otro parte, vale la pena resaltar que la informacion hasta 2022 esta sujeta a cambios
por actualizacion, lo cual implicaria que la cantidad reportada para ese afio podria
aumentar.

Tabla No. 2

Menores Desaparecidos a Nivel Nacional
TOTAL: 41.714 Menores
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - Sistema de informacién Red de
Desaparecidos y Caddveres -SIRDEC-). Elaboracién Oficina del Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo.

Ahora bien, de los 47.714 menores de edad desaparecidos en Colombia desde 2003 hasta
2022, se puede evidenciar que el sexo femenino (Tabla No. 3) es el més afectado con
relacién a dicha problemdtica con un total de 27.296 casos de nifias y adolescentes
desaparecidas entre los o y 17 afos.
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Tabla No. 3

Nifias y adolecentes desaparecidas a Nivel
Nacional

TOTAL: 27.296
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - Sistema de informacion Red de
Desaparecidos y Caddveres -SIRDEC-). Elaboracion Oficina del Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo.

De otro lado, para los menores de edad del sexo masculino suman un total de 14.418
desaparecidos (Tabla No. 4), lo cual resulta un nimero atin preocupante que atenta con
la vida y la seguridad de nuestros menores.

Tabla No. 4

Nifos y adolecentes desaparecidos a Nivel

Nacional TOTAL: 14.418
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - Sistema de informacién Red de
Desaparecidos y Caddveres -SIRDEC-). Elaboracién Oficina del Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo.

Por otro lado, es preciso seialar que segtin la informacién otorgada por Medicina Legal
cuya fuente es el Sistema de informacion Red de Desaparecidos y Cadaveres -SIRDEC-,
los cinco (5) departamentos con las cifras mas altas de menores desaparecidos desde 2on
a2020, son:

1. Bogota D.C., con un total de 13.489 casos.
Antioquia, con un total de 1.907 casos.

Valle del Cauca, con un total de 2.008 casos.
Risaralda, con un total de 1.355 casos.
Caldas, con un total de 1.310 casos.

UIENIVINY

Es decir, que entre estos cinco (5) departamentos el total de nifios, nifias y adolescentes
desaparecidos desde 2011 a 2020, es de 20.069. Si bien las cifras anteriores resultan
preocupantes, es atn mds critico evidenciar la falta de informacién que existe en
relacion a las circunstancias que conllevan a la desaparicion de los menores de edad,
pues tal como se puede observar en la siguiente tabla, se referencian ciertos tipos de

desapariciones, pero lo cierto es que en el 97.1% de los casos no se tiene informacion
sobre las razones de la ausencia de los menores.

Tabla No. 5
Tipo de desaparicién 2011- 2020

Desaparicion presuntamente forzada 360
Desastre natural 116
Presunta trata de personas 45
Presunto reclutamiento ilicito 37
Presunto secuestro 23
Para verificacion de identidad 207
Sin informacién 26.957

Total 27.745

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - Sistema de informacién Red de
Desaparecidos y Caddveres -SIRDEC-). Elaboracién Oficina del Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo.

Por consiguiente, se deberia llamar la atencién no solo de las autoridades territoriales,
sino del Gobierno Nacional y la sociedad misma, para revaluar, fortalecer y adoptar
nuevas politicas publicas, tal cémo se propone en esta iniciativa, que permitan proteger
a nuestros menores de edad. Asi como también promover una respuesta oportuna con
relacién a las denuncias que se presenten por estos hechos y, en esa medida, disminuir
los casos de desaparicion en nifios, nifias de nuestro pais.

D. POLITICAS PUBLICAS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LOS NINOS Y NINAS EN COLOMBIA

En la actualidad existen diversas politicas publicas para la defensa y proteccion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en Colombia.

La primera politica publica se denomina “Politica de Estado para el desarrollo integral de
la primera infancia”, contenida en la Ley 1804 de 2016. Esta politica tiene dos
componentes: el primero es garantizar la proteccion integral de la mujer gestante y, el
segundo, es la proteccion efectiva de los derechos de los nifios de o a 6 afios.

Para garantizar el cumplimiento del segundo componente, el ICBF manifiesta que:

“Se desarrolla a través de un trabajo articulado e intersectorial que desde la
perspectiva de derechos y con un enfoque de gestién basado en resultados,
articula y promueve el conjunto de acciones intencionadas y efectivas
encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos en los que transcurre
la vida de las nifias y los nifios existan las condiciones humanas, sociales y
materiales para garantizar la promocién y potenciacion de su desarrollo. Lo
anterior a través de la atencion integral que debe asegurarse a cada individuo
de acuerdo con su edad, contexto y condicién”.

El desarrollo integral de los nifos y nifias es la columna vertebral de esta politica publica.
Por lo tanto, se propende porque en cada aspecto de la vida (social, cultural, fisico) de
los nifos y nifias se cumpla con este desarrollo. Por otro lado, el articulo 42 de la Ley
define la atencion integral como:

“Es el conjunto de acciones intersectoriales, intencionadas, relacionales y
efectivas encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos en los que
transcurre la vida de los nifios y nifias, existan las condiciones humanas,
sociales y materiales para garantizar la promocién y potenciacién de su
desarrollo. Estas acciones son planificadas, continuas y permanentes.
Involucran aspectos de cardcter técnico, politico, programadtico, financiero y
social, y deben darse en los dmbitos nacional y territorial(...)".

Bajo estos pardmetros, las entidades del orden nacional deben desarrollar politicas
publicas que garanticen:

(i) El derecho a la educacion;

(ii) el agua potable y saneamiento basico;

(iii)  preservar, proteger y promover los derechos culturales de los nifios y nifias;

(iv)  proteger y garantizar el derecho a la salud y;

(v)  al ICBF se le entregan diferentes tareas para cumplir cada uno de los
componentes del programa con un enfoque territorial, entre otros
aspectos.

La segunda politica publica implementada fue la “Politica Nacional de Infancia y
Adolescencia 2018-2030”, la cual tiene como objetivos:

“- Generar procesos de desarrollo de capacidades en la construccién de
trayectorias de vida significativas para nifias, nifios y adolescentes.
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- Potenciar la capacidad de agencia y protagonismo de nifias, nifios y
adolescentes como sujetos de cambio social y cultural.

- Fortalecer las capacidades de las familias y los colectivos humanos como
agentes que facilitan la construccion de las trayectorias vitales de las nifias,
nifios y adolescentes.

- Atender integralmente a nifias, nifios y adolescentes, respondiendo a sus
intereses, necesidades y caracteristicas del contexto.

- Consolidar condiciones y capacidades institucionales que faciliten la gestién
de la politica de infancia y adolescencia, en el orden nacional y territorial”.

De esta politica publica, se han evidenciado las siguientes condiciones para realizar a
cabalidad el cumplimiento de los objetivos anteriormente sefialados:

“ El reconocimiento de la nifia, el nifio y el adolescente como sujeto titular de
derechos y agente de su propio desarrollo.

- La comprensién de la familia como sujeto colectivo de derechos y red primaria
de relaciones para el desarrollo.

- La importancia de la responsabilidad estataly la corresponsabilidad junto con
la familia y la sociedad para la generacién de condiciones que favorezcan el
ejercicio de derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes.

- El reconocimiento de la diversidad y de las diferencias en la infancia y la
adolescencia derivadas de los momentos vitales, de las condiciones y de las
situaciones en las que se encuentra cada nifia, nifio o adolescente.

- El logro de las realizaciones comienza en el presente, pues es desde este
tiempo en el que debe alcanzarse el ejercicio de sus derechos”.

Por otro lado, la “Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030", ha
identificado que existen diferentes dmbitos en el desarrollo de los nifios, nifas y
adolescentes que son influenciados directamente por los entornos de hogar, educativo,
comunitario, laboral, institucional y virtual a los que se enfrentan.

Finalmente, también existe “la Politica Piblica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las
Familias” contenida en las leyes 1361 de 2009 y 1857 de 2017. Esta politica concibe a las

familias desde una perspectiva pluralista, amplia e incluyente conforme a su realidad
histérica y social. También reconoce que la familia se construye y se constituye mds alla
de los vinculos sanguineos y que los vinculos afectivos tienen el mismo valor. Ahora
bien, esta politica tiene tres (3) objetivos generales, los cuales son:

“a. Reconocer a las familias en su diversidad y pluralidad en condiciones de
equidad e inclusién.

b. Promover relaciones democrdticas en las familias como agentes de
transformacién social

c. Gestionar a nivel nacional y territorial, las capacidades institucionales para
garantizar los derechos de las familias”.

Por otro lado, el ICBF ha creado unas estrategias para: (i) prevenir el embarazo
adolescente; (ii) prevencion del reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual contra
nifos, nifias y adolescentes por parte de grupos armados organizados y grupos delictivos
organizados; (iii) prevencion y erradicacion del trabajo infantil y la proteccion integral
del adolescente trabajador y; (iv) prevencion y erradicacion de la explotacion sexual y
comercial de nifas, nifios y adolescentes.

Por todo lo anterior mencionado, podemos concluir que, a pesar de las politicas ptblicas
y estrategias enunciadas, las cifras sobre nifios desaparecidos son desalentadoras.

Estas politicas publicas anteriormente mencionadas no se materializan cuando se
analiza que por afio desaparecen més de 2.000 nifios, nifias y adolescentes en nuestro
territorio. Segun las cifras del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
entre el 2011 al 2020 hay mas de 26.000 menores desaparecidos donde se desconoce la
causa de la desaparicion. Esto significa que las autoridades no saben si se configuré una
desaparicion forzada, trata de personas, secuestro o reclutamiento ilicito.

La implementacion de la Alerta Colombia sirve como una herramienta para localizar y
recuperar nifios, nifias y adolescentes. En la medida de que su funcionamiento se lleve a
cabo, las politicas publicas y estrategias que tiene el Estado para garantizar la vida,
integridad, educacion, salud, entre otros derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion Politica, van a tener un mayor impacto positivo y concreto en el desarrollo
integral y seguro de los nifios, nifias y adolescente.

E. RESERVA DE LEY ESTATUTARIA

El articulo 152 de la Constitucion Politica establece taxativamente las materias que
deberan tramitarse mediante la modalidad de leyes estatutarias, ordena la constituciéon
en este articulo que:

“Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la Reptiblica regulard las siguientes
materias:

a. Derechos y deberes fundamentales de las personas y los
procedimientos y recursos para su proteccion;

b. Administracién de justicia;

c.  Organizaciény régimen de los partidos y movimientos politicos; estatuto de
la oposicién y funciones electorales;

d. Instituciones y mecanismos de participacion ciudadana;

Estados de excepcién”. (Subrayado y negrilla fuera del texto)

f. La igualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de la Republica
que retinan los requisitos que determine la ley.

()

o

A su vez, el articulo 153 de la Constitucion Politica establece el procedimiento que debe
seguirse para el tramite de leyes estatutarias. Deben respetarse las mayorias absolutas
para aprobar o derogar una ley estatutaria, debe tramitar en una sola legislatura vy,
ademads, debe existir control previo por parte de la Corte Constitucional. La
Constitucion en el mencionado articulo consagra:

“La aprobacién, modificacion o derogacion de las leyes estatutarias exigird la
mayoria absoluta de los miembros del Congreso y deberd efectuarse dentro de
una sola legislatura.

Dicho trdmite comprenderd la revision previa, por parte de la Corte
Constitucional, de la exequibilidad del proyecto. Cualquier ciudadano podrd
intervenir para defenderla o impugnarla”.

Por otro lado, la Corte Constitucional establecio en la Sentencia C-687 de 2022 que:

“Esta figura legislativa tiene una especial jerarquia y una particular distincién
dentro del ordenamiento juridico, por lo cual la misma Constitucion establecié
que para su promulgacién, debe seguirse un trdmite mds exigente que el
contemplado para otro tipo de leyes”.

Es ampliamente reconocido por la jurisprudencia de la Corte Constitucional que no
todas las iniciativas legislativas relacionadas con derechos fundamentales deben
someterse al tramite de leyes estatutarias. Este procedimiento més riguroso solo debe
aplicarse a aquellas iniciativas que aborden el nuicleo esencial de ese derecho. El nucleo
esencial de un derecho fundamental ha sido definido por la Corte en la sentencia C-756
de 2008 como:

“(...) el minimo de contenido que el legislador debe respetar, es esa parte del
derecho que lo identifica, que permite diferenciarlo de otros y que otorga un
necesario grado de inmunidad respecto de la intervencién de las autoridades
publicas. En sentido negativo debe entenderse el nticleo esencial de un derecho
fundamental como aquel sin el cual un derecho deja de ser lo que es o lo
convierte en otro derecho diferente o lo que caracteriza o tipifica al derecho
fundamentaly sin lo cual se le quita su esencia fundamental. O, también, puede
verse como la parte del derecho fundamental que no admite restriccién porque
en caso de hacerlo resulta impracticable o se desnaturaliza su ejercicio o su
necesaria proteccion”.

En particular, la presente iniciativa legislativa versa sobre el nticleo esencial del derecho
al habeas data de los nifos, nifias y adolescentes contenido en el articulo 15
constitucional. El Tribunal Constitucional ha establecido, en la sentencia C-1011 de 2008,
que el nucleo esencial del derecho de habeas data consiste en:

“(...) el ejercicio efectivo, por parte del sujeto concernido, de conocer, actualizar
y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellos en archivos y
bancos de datos.”.

En el contenido del presente proyecto de ley, es claro que el legislador esta
reglamentando contenidos minimos del derecho fundamental de habeas data de nifios
y nifia, esto en la medida de que para implementar la Alerta Amber (Alerta Colombia)
se requiere el uso de los datos biométricos y personales para su divulgacion. Cabe aclarar
que el presente proyecto de ley cumple con los principios de libertad, necesidad,
veracidad, integridad, finalidad, utilidad, caducidad y de diligencia en el manejo de los
datos personales que irradian el derecho de habeas data, en la medida que:

e La justificacion para obtener los datos de los nifios, nifias y adolescentes tiene
una justificacién constitucional legitima, esto es, garantizar la vida, libertad e
integridad fisica y sexual de estos.
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e La obtencion de los datos estd guiada por la autorizacién de los representantes
de los nifos, nifias y adolescentes.

e Los datos que se deben proporcionar para activar la Alerta Colombia son muy
claros y concisos para ayudar a localizar el menor.

e La presente ley delimita el procedimiento para eliminar los datos de los nifios,
nifas y adolescentes cuando ya ha culminado la aplicacién de la alerta Colombia.

Bajo estas consideraciones se fundamenta la presente iniciativa, la cual busca que a
través de las instituciones y de la ciudadania la bisqueda de nifios, nifias y adolescentes
desaparecidos mejore considerablemente, para que estos puedan ser localizados con
prontitud y asi evitar que se consuman delitos en contra de estos.

IV.  MARCO NORMATIVO
A. CONSTITUCIONALES

e ARTICULO 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y
familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De
igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en
archivos de entidades publicas y privadas.

En la recoleccién, tratamiento y circulacion de datos se respetardn la libertad y
demds garantias consagradas en la Constitucién.

La correspondencia 'y demds formas de comunicacién privada son inviolables. Sélo
pueden ser interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los casos y con
las formalidades que establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e
intervencion del Estado podrd exigirse la presentacion de libros de contabilidad y
demds documentos privados, en los términos que seriale la ley.

e ARTICULO 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su
persona o familia, ni reducido a prisién o arresto, ni detenido, ni su domicilio
registrado, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial
competente, con las formalidades legales y por motivo previamente definido en la
ley.

(..)

e ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nirios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la sequridad social, la alimentacién equilibrada, su
nombrey nacionalidad, tener una familia 'y no ser separados de ella, el cuidado
y amor, la educacién y la cultura, la recreacién y la libre expresién de su opinién.
Serdn protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica y trabajos
riesgosos. Gozardn también de los demds derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nirios prevalecen sobre los derechos de los demds.

B. LEGALES
Ley 1098 de 2006, “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia 'y la Adolescencia’.

e ARTICULO 1. FINALIDAD. Este cédigo tiene por finalidad garantizar a los
niiios, a las nifias 'y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para
que crezcan en el seno de la familia 'y de la ¢ idad, en un ambiente de
felicidad, amory comprension. Prevalecerd el reconocimiento a la igualdad y la
dignidad humana, sin discriminacién alguna.

e ARTICULO 7. PROTECCION INTEGRAL. Se entiende por proteccion
integral de los ninos, niiias y adolescentes el reconocimiento como sujetos
de derechos, la garantia y pli o de los , la prevencién de

su amenaza o vulneraciény la seguridad de su restablecimiento inmediato
en desarrollo del principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas
y acciones que se ejecuten en los dmbitos nacional, departamental, distrital y

municipal con la correspondiente asignacién de recursos financieros, fisicos y
humanos.

V.  CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 291 (mod. por la Ley articulo 3¢ de la Ley 2003 de 2019) de la Ley 5 de 1992
establece que los autores de los proyectos legislativos “presentardn en el cuerpo de la
exposicién de motivos un acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286", motivo por el cual se procede a realizar el siguiente analisis.

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién
o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compaiiero o compaiiera per e, 0 parientes
dentro del sequndo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o
de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general,
es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores. (...)".

Por tanto, y de forma orientativa, eventualmente podria generarse un beneficio directo
a favor del Congresista, si nifios o nifias dentro del segundo grado de consanguinidad se
encontraran extraviados en el territorio colombiano, y fuese necesario realizar su
busqueda, localizacién y recuperacion inmediata de estos.

Salvo la anterior observacion, se considera que para la discusion y aprobacion de este
Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto
de interés por parte de los Representantes, ya que esta es una iniciativa de caracter
general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacién concreta que
permita configurar un beneficio particular ni actual.

Sin embargo, la decision es netamente personal en cuanto a la consideracion de hallarse
inmerso en un conflicto de interés, por lo que todo impedimento que se presente en el
curso del trdmite legislativo debera tener la virtualidad de poner en evidencia la
alteracion o beneficio a favor o en contra del congresista o de sus parientes dentro de
los grados previstos por la norma, de manera particular, actual y directa.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Teniendo en consideracion los comentarios aportados en el primer debate realizado en
la Comision Primera Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes, asi
como recomendaciones planteadas por organizaciones sociales, se proponen las
siguientes modificaciones:

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA

SEGUNDO DEBATE JUSTIFICACION

Articulo 2. Definiciones. Para | Articulo 2. Definiciones. Para [ Se modifica esta

los efectos de la presente ley, | los efectos de la presente ley, | definicion para

entiéndase por: entiéndase por: armonizarla con la

proposicion

a. Nifos y nifnas: Son todas las | a. Nifios y ninas: Son todas las | presentada por el
personas entre los o y 12 afios. personas entre los 0 y # 14 | H.R. Pedro Sudrez al
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b. Nifios, nifas extraviadas:
Son aquellas personas entre
los o y 12 afios que salen de su
domicilio, residencia u otro
lugar y por cuestiones ajenas a

su  voluntad no pueden
retornar a las mismas.
(...)

f. Datos personales: Son

aquellos datos que permiten
identificar a una persona como
los nombres, apellidos, edad,
lugar de nacimiento, lugar de
residencia, entre otros.

anos.

b. Nifios, nifas extraviadas:
Son aquellas personas entre
los 0 y 12 14 afios que salen de
su domicilio, residencia u otro
lugar y por cuestiones ajenas a
su voluntad no pueden
retornar a las mismas.

f. Datos personales: Sen

llos—datos—qu
§ que—p
identificarauna ey
P
los b id: dad
P 5
1 d R 1 d
& &
A . "

Cualquier informacién
vinculada o que pueda
asociarse a una o varias

literal a del articulo
9, mediante la cual se
amplié el rango de
edad -que deben
tener los menores
para poder activar la
Alerta Colombia-
hasta los 14 afos.

Se  armoniza la
definicion de “datos
personales” con lo
establecido en la Ley
1581 de 2012, “Por la

cual  se  dictan
disposiciones
generales para la

proteccién de datos

Paragrafo. La Policia Nacional
deberd recolectar estos datos para
que, junto con los nimeros a los
cuales pueden comunicarse los
ciudadanos en caso de tener
alguna informacion, sean
entregados de manera inmediata
a los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones
moéviles que operan en territorio
colombiano.

faciliten su identificacion.
tales como _cicatrices
tatuajes, entre otros.

g. Descripcion de la ultima
vestimenta con la que fue
visto.

Paragrafo. La Policia Nacional
deberd recolectar estos datos para
que, junto con los nimeros a los
cuales pueden comunicarse los
ciudadanos en caso de tener
alguna informacién, sean
entregados de manera inmediata
a los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones
moviles que operan en territorio
colombiano, a quienes se les

informara que solo podran
realizar el tratamiento de la

informacién para las
finalidades establecidas en la
presente Ley.

Se aclara que el
tratamiento de datos
biométricos a
realizarse por  los
proveedores de redes
y servicios de
telecomunicaciones

moviles debe atender
unicamente a la
finalidad de esta Ley.

personas naturales | personales”.

determinada o

determinables.

()
Articulo 4. Datos biométricosy | Articulo 4. Datos biométricosy | Conforme con la
personales. Los datos | personales. Los datos | solicitud presentada
biométricos y personales | biométricos y personales | por la H.R. Piedad

minimos requeridos que se deben
utilizar en la Alerta Colombia son
los siguientes:

. Nombres y apellidos.

. Numero de identificacion.

. Género y edad.

. Descripcion fisica.

. Ultima fotografia
garantice identificacion.

Pan o

que

minimos requeridos que se deben
utilizar en la Alerta Colombia son
los siguientes:

a. Nombres y apellidos del nifio
o nina.

b. Numero de identificacion.
c. Género y edad.

d. Descripcion fisica.
e. Ultima  fotografia

garantice identificacion.
Descripcion de las
caracteristicas particulares
del nifio o nifia, que

que

gl

Correal, se adicionan
elementos que se
deben utilizar en la
Alerta Colombia para
facilitar la
identificacion del
menor de edad
extraviado.

Articulo 6. Divulgacion. Los
proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones moviles
deberan garantizar la
divulgacion, de forma gratuita al
activarse la Alerta Colombia, la
informacion de los nifios o nifias
extraviados a los ciudadanos a
través de una alerta qué debe ser
enviada a todos los teléfonos
moviles que se encuentren en la
zona donde se extravio el nifio o
nifa. Esta alerta debe contener
los datos sefialados en el articulo
cuarto y los siguientes de
tenerlos:

()

Paragrafo 20. La alerta deberd

Articulo 6. Divulgacion. Los
proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones moviles
deberan garantizar la
divulgacion, de forma gratuita al
activarse la Alerta Colombia, la
informacion de los nifos o nifias
extraviados a los ciudadanos a
través de una alerta qué debe ser
enviada a todos los teléfonos
moviles que se encuentren en la
zona donde se extravio el nifio o
nifa. Esta alerta debe contener
los datos sefialados en el articulo
cuarto y los siguientes_en caso de
tenerlos:

()

Paragrafo 20. La alerta deberd

realizarse tres (3) veces al dia
durante los tres (3) dias
posteriores al inicio de la Alerta.

realizarse tres (3) veces al dia
desde el inicio de la misma y
minimo durante los tres (3) dias
posteriores al-inicio-de-la-Alerta,
salvo que antes de este
término el nifo o niha sea
encontrado.

Articulo 7. Tratamiento de los
datos. El tratamiento de los datos

Articulo 7. Tratamiento de los
datos personales. El

Se armoniza con lo
establecido en la Ley

(..)

b. Los proveedores de redes y
servicios de
telecomunicaciones  moviles
que prestan sus servicios en el
pais deberdn en un tiempo
méximo de una (1) hora
difundir dicha alerta a todos
los usuarios que se encuentren
registrados en la zona en la
que se presento el extravio del
nifio o nifa. En todo caso, si
existen indicios de que el nifio
o nifia ha sido trasladado a
otra ciudad o municipio, la
alerta  debera  ampliarse
progresivamente.

(..)

(..)

b. Los proveedores de redes y
servicios de
telecomunicaciones  moviles
que prestan sus servicios en el
pais deberdn, en un tiempo
méaximo de una—@3) dos (2)
horas__posteriores a la
activacion _de la Alerta
Colombia, difundir dicha
alerta a todos los usuarios que
se encuentren registrados en la
zona en la que se presento el
extravio del nifio o nifa. En
todo caso, si existen indicios
de que el nifio o nifia ha sido
trasladado a otra ciudad o
municipio, la alerta debera
ampliarse progresivamente.

()

biométricos 'y personales se | Tratamiento de los datos | Estatutaria 1581 de
llevard a cabo durante el extravio | biemétricos—y—personales  se | 2012.
del nifio o nifia y, durante ese | llevard a cabo. i
lapso, dicha informacién no serd | del-nif nifa-y—d
entregada a otras entidades de las | lapse,-dicha-inf ion-no-serd
que trata la presente ley vy daaotr idades de la
empresas nacionales o | de acuerdo con lo establecido
extranjeras so pena de incurrir en | en la Ley Estatutaria 1581 de
las sanciones consagradas en el | 2012.
Titulo VII, capitulos I y II de la
Ley Estatutaria 1581 de 2012. Los datos personales no
podrén ser entregados a otras
entidades diferentes de las que
trata la presente ley y empresas
nacionales o extranjeras so pena
de incurrir en las sanciones
consagradas en el Titulo VII,
Capitulos I y II de la Ley
Estatutaria 1581 de 2012.
Articulo 10. Procedimiento | Articulo 10. Procedimiento [ Conforme con la

para la difusion de la alerta. El
procedimiento para la difusion de
la Alerta Colombia debera regirse
por los principios de celeridad,
eficacia y publicidad. Esto
significa que no debe existir
ningun tipo de dilaciones por
parte de las  autoridades
competentes.

En relacion, los procedimientos
de difusion seran los siguientes:

para la difusion de la alerta. El
procedimiento para la difusién de
la Alerta Colombia debera regirse
por los principios de celeridad,
eficacia y publicidad. Esto
significa que no debe existir
ningun tipo de dilaciones por
parte de las  autoridades
competentes.

En relacion, los procedimientos
de difusion seran los siguientes:

solicitud presentada
por la H.R. Piedad
Correal, se aclara el
momento desde que
se empieza a contar
el tiempo  para
difundir la Alerta.

Articulo 14. Autorizacion. El
Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones, reglamentara lo
necesario para la aplicacion de la
presente ley en un plazo no
mayor a ocho (8) meses a partir
de su entrada en vigencia. Esta
reglamentacion deberd hacerse
en articulacion con el Sistema
Nacional de Alertas Tempranas
sobre la Nifiez.

Articulo 14. Autorizacion. El
Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones, reglamentara lo
necesario para la aplicacién de la
presente ley en un plazo no
mayor a ocho (8) meses a partir
de su entrada en vigencia. Esta
reglamentacion deberda hacerse
en articulacion con el Sistema
Nacional de Alertas Tempranas
sobre la Nifez_ colombiana
creado por el articulo 4 de la
Ley 2242 de 2022.
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VII. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presento PONENCIA POSITIVA y
de manera respetuosa solicito a la Plenaria de la Cdmara de Representantes dar Segundo
Debate, con la finalidad de aprobar, el Proyecto de Ley Estatutaria No. 266 de 2023
Céamara, “Por medio de la cual se crea y se reglamenta Alerta Colombia Ley Sara
Sofia y se dictan otras disposiciones”, conforme con el texto propuesto.

Cordialmente,

A=
CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA
PLENARIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 266 DE 2023 CAMARA

“Por medio de la cual se creay se reglamenta Alerta Colombia Ley Sara Sofia 'y
se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto crear y reglamentar la Alerta
Colombia como una herramienta 4gil de difusion de informacion de nifios y nifias que
se encuentren extraviados en el territorio colombiano, con el objetivo de lograr la
buisqueda, localizacion y recuperacion inmediata de estos.

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, entiéndase por:

a. Niifios y nifas: Son todas las personas entre los 0y 14 afios.

b. Niiios, nifias extraviadas: Son aquellas personas entre los o y 14 afios que salen
de su domicilio, residencia u otro lugar y por cuestiones ajenas a su voluntad no
pueden retornar a las mismas.

c. Personas llamadas a reportar: Los padres, familiares con patria potestad o el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que tenga conocimiento sobre el
extravio de un nifio o nifia debe realizar el debido reporte de forma inmediata a
través de cualquiera de los medios disponibles ante la Policia Nacional o en la
dependencia principal del municipio, cuando no se tenga acceso a servicios
tecnologicos.

d. Sistema Amber: Es el conjunto de actividades concatenadas entre las
autoridades publicas y los ciudadanos fundamentado en el principio
constitucional de solidaridad con el fin de buscar, localizar y recuperar a los nifios
y nifias extraviados.

e. Alerta Colombia: Herramienta de difusion de informacion de los datos de nifios
y nifias extraviados para alertar, a través de los proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones méviles de forma gratuita y cualquier canal o medio
tecnoldgico que sirva para la difusién masiva a las autoridades y a la ciudadania
sobre el extravio de nifios y nifias, con el fin de activar mecanismos de busqueda,
localizacion y recuperacion de éstos.

f. Datos personales: Cualquier informacién vinculada o que pueda asociarse a
una o varias personas naturales determinadas o determinables.

g. Datos biométricos: Son aquellos datos sensibles que permiten identificar a una
persona natural a través del reconocimiento de una caracteristica fisica
intransferible que la distingue de otra persona como lo son el reconocimiento
facial a través de fotografias, entre otros.

h. Autorizacion y divulgacion del tratamiento de datos biométricos y
personales de ninos y nifas. Es aquel documento escrito que debe ser radicado
en fisico o cargado a la plataforma virtual dispuesta por la Policia Nacional donde
el/los representante(s) legal(es), o de oficio con motivos fundados el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, autoricen y consientan la divulgacién y el
tratamiento de los datos biométricos y personales de los nifios y nifias, en aras
de activar la Alerta Colombia.

CAPITULO II.
AUTORIZACION PARA LA DIVULGACION Y TRATAMIENTO DE LOS DATOS
BIOMETRICOS Y PERSONALES PARA ACTIVAR LA ALERTA COLOMBIA.

Articulo 3. Autorizacion. Para activar la Alerta Colombia de manera expedita, ante
situaciones de riesgo inminente, los padres, familiares con patria potestad o el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar al momento de su extravio, deberan diligenciar y
firmar un documento que autorice hacer uso de los datos biométricos y personales de
los nifios y nifias extraviados en el territorio colombiano a la Policia Nacional. En caso
de no tener autorizacion escrita, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar podrd,
con motivos fundados, solicitar a la Policia Nacional la activacion de la Alerta.

Paragrafo: El formulario que deberd ser diligenciado contendra una nota que
especifique que la autorizacion para el uso de estos datos s6lo tendra efecto en el caso
en que se decida activar la Alerta Colombia.

Articulo 4. Datos biométricos y personales. Los datos biométricos y personales
minimos requeridos que se deben utilizar en la Alerta Colombia son los siguientes:

. Nombres y apellidos del nifio o nifa.
. Ntmero de identificacion.
Género y edad.
. Descripcion fisica.
. Ultima fotografia que garantice identificacion.
Descripcion de las caracteristicas particulares del nifio o nifia, que faciliten su
identificacion, tales como cicatrices, tatuajes, entre otros.

mp AN o

g. Descripcion de la tltima vestimenta con la que fue visto.

Pardgrafo. La Policia Nacional debera recolectar estos datos para que, junto con los
nimeros a los cuales pueden comunicarse los ciudadanos en caso de tener alguna
informacion, sean entregados de manera inmediata a los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones méviles que operan en territorio colombiano, a quienes
se les informard que solo podran realizar el tratamiento de la informacién para las
finalidades establecidas en la presente Ley.

Articulo 5. Plataforma para denunciar. La Policia Nacional dispondra de un boton
de alerta en su pagina web principal para que las personas puedan realizar el respectivo
reporte del extravio del menor de edad incluyendo la autorizacion para el tratamiento
de los datos biométricos y personales. La plataforma virtual tendra el instructivo para
poder realizar el reporte y brindar toda la informacion necesaria para activar la alerta
en caso de riesgo inminente.

Lo anterior no impedira que el reporte del extravio de un nifio o nifia se pueda realizar
de manera presencial ante el CAI mds cercano al lugar de la pérdida del menor, donde
se dispondra de los medios necesarios que realice el tramite relacionado con la
autorizacion para el tratamiento de datos biométricos y personales.

Dos (2) dias después de realizar el reporte en la plataforma virtual o de manera personal
ante el CAI o estacion de policia, y de no encontrarse el nifio o nifia extraviado, la Policia
Nacional, por medio de oficio, debera realizar la denuncia ante la Fiscalia General de la
Nacion, quien debera actuar de manera prioritaria para el inicio de las investigaciones
pertinentes.
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Paragrafo. En aquellos territorios donde no se cuente con los medios tecnolégicos para
interponer el reporte por medio de la pagina web de la Policia Nacional, el reporte
debera presentarse ante la Policia Nacional en la oficina o dependencia principal del
municipio, quienes seran los responsables de cargar la informacién a la plataforma
virtual dispuesta para la recepcion de denuncias.

Articulo 6. Divulgacion. Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
moviles deberdn garantizar la divulgacion, de forma gratuita al activarse la Alerta
Colombia, la informacién de los nifios o nifias extraviados a los ciudadanos a través de
una alerta qué debe ser enviada a todos los teléfonos maviles que se encuentren en la
zona donde se extravid el nifio o nifia. Esta alerta debe contener los datos sefialados en
el articulo cuarto y los siguientes en caso de tenerlos:

Fecha exacta en la que se extravio el nifio o nifia
Numero telefonico dispuesto por las autoridades.
Numero telefonico de los familiares.

Ciudad o municipio, localidad, departamento o distrito.
Barrio donde se extravio el nifio o nina.

Vestimenta del nifio o nifia extraviado.

@ ome A T

Cualquier otra informacién que sirva para identificar y localizar al nifio o nifia
extraviado.

Paragrafo lo. La alerta que emitan los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones moviles debera ser gratuita con fundamento en el principio
constitucional de solidaridad, de responsabilidad social y empresarial. La Alerta
Colombia debera llegar a la pantalla principal de los teléfonos méviles cumpliendo los
requisitos del presente articulo. En caso de tratarse de dispositivos cuya reproduccion
de la alerta en la pantalla principal no sea posible, esta debera realizarse a través de
mensajes de texto de notificacion especial.

Paragrafo 20. La alerta deberd realizarse tres (3) veces al dia desde el inicio de la misma
y minimo durante los tres (3) dias posteriores, salvo que antes de este término el nifio o
nifia sea encontrado.

Paragrafo 3o. Los diarios y periddicos de amplia difusion municipal, distrital,
departamental y nacional deberan implementar en sus paginas web una seccién de
Alerta Colombia donde se pueda conocer informacion de los nifios o nifias extraviados

en Colombia, la cual debera ser implementada dentro de los 6 meses siguientes
contados a partir de la entrada en vigencia de esta ley. El Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones podrd brindar asistencia técnica para este
efecto.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo acarreard las sanciones econémicas
que establezca el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Articulo 7. Tratamiento de datos personales. El Tratamiento de los datos personales
se llevard a cabo de acuerdo con lo establecido en la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

Los datos personales no podran ser entregados a otras entidades diferentes de las que
trata la presente ley y empresas nacionales o extranjeras so pena de incurrir en las
sanciones consagradas en el Titulo VII, Capitulos I y Il de la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

Articulo 8. Eliminacion de los datos. Cuando el nifio o nifia sea encontrado, la Policia
Nacional, los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones moviles y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) deberan comunicar que el nifio o
nifia ya fue encontrado y deberan eliminar de forma inmediata tanto datos personales
como biométricos de estos de sus bases de datos.

CAPITULO IIL.
PROCEDIMIENTO DE ACTIVACION Y EJECUCION DE LA ALERTA COLOMBIA.

Articulo 9. Activacion de la Alerta Colombia. Para activar la alerta Colombia deberan
cumplirse los siguientes requisitos:

a. Al momento de extraviarse el nifio o nifa deberd ser menor de 14 afos.

b. Deben existir indicios o razones que supongan que el extravio ha sido de caracter
forzoso.

c. Lasautoridades competentes de la investigacion deben considerar que el extravio
del nifio o nifia es critico pues se presume peligro de muerte o se representa un
riesgo para la integridad fisica del nifio o nifia.

d. El tiempo transcurrido entre el reporte de alerta en la Policia Nacional, o de
manera personal ante el CAI o estacion de policia y la activacion de la alerta no
podrd ser superior a una (1) hora. La autorizacién para el uso de los datos

biométricos y personales de los nifios y nifias extraviados debe realizarse
conforme al articulo 3 de la presente ley.

e. Los padres, familiares con patria potestad o el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar como las autoridades deben disponer de informacion suficiente sobre el
nifo o nifia extraviado para qué al momento de emitir la alerta, la colaboraciéon
de la sociedad pueda arrojar resultados positivos.

Articulo 10. Procedimiento para la difusion de la alerta. El procedimiento para la
difusion de la Alerta Colombia debera regirse por los principios de celeridad, eficacia'y
publicidad. Esto significa que no debe existir ningtin tipo de dilaciones por parte de las
autoridades competentes.

En relacién, los procedimientos de difusion seran los siguientes:

a. Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones moviles deberan
emitir la Alerta Colombia difundiendo la informacién del nifio o nifia extraviado
de manera gratuita y oportuna conforme al articulo 6 de la presente ley.

b. Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones méviles que prestan
sus servicios en el pais deberdn, en un tiempo méiximo de dos (2) horas
posteriores a la activacion de la Alerta Colombia, difundir dicha alerta a todos los
usuarios que se encuentren registrados en la zona en la que se present6 el
extravio del nifio o nifa. En todo caso, si existen indicios de que el nifio o nifia
ha sido trasladado a otra ciudad o municipio, la alerta debera ampliarse
progresivamente.

c. Dicha alerta deberad ser emitida de manera dgil e inmediata al Ministerio de
Relaciones Exteriores, Migracion Colombia y a todas las demads autoridades en las
fronteras, puertos y aeropuertos con el propésito de evitar que el nifio o nifia
extraviado salga del pais. Los operadores logisticos de los aeropuertos
internacionales deberan difundir la alerta en sus instalaciones cuando un nifio o
nifa se haya extraviado en su ciudad o municipio.

d. Asimismo, se debera comunicar e informar a los paises fronterizos con Colombia
sobre la alerta emitida, con el fin de articular esfuerzos para recuperar al nifio o
nifia.

e. La Alerta debera cubrir toda la pantalla minimo por 10 segundos en donde estara
la informacion del nifio o nifia. La fotografia deberd ocupar por lo menos el 70%
de la pantalla del dispositivo celular y debera vibrar. La sefal de alerta serd en
color rojo de peligro y no se permitira que el usuario del dispositivo movil elimine
la alerta antes de cumplido dicho tiempo de duracion.

Paragrafo 1. En cualquier momento, el contenido de la alerta podra variar conforme a
la informacion que reciban las autoridades y que sirva para localizar y recuperar al nifio
o nifa extraviado.

Paragrafo 2. La Alerta Colombia integrard también el gran Sistema de Alertas
tempranas sobre la nifiez colombiana creado por el articulo 4 de la Ley 2242 de 2022, sin
perder su autonomia en su modalidad.

Articulo 1. Zona de difusion. Conforme a la situacién particular de cada caso de
extravio de nifios y nifias, la zona de difusion podra ser local, municipal, departamental,
regional o nacional. De no aparecer el nifio o nifia, ésta se ird ampliando
progresivamente.

Paragrafo. El Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en
Coordinacién con la Policia Nacional debera articular con los sujetos descritos en el
articulo 6 de esta Ley el protocolo de difusion de la Alerta Colombia en el pais.

Articulo 12. Mecanismos de busqueda. Durante la activacion de la alerta Colombia la
Policia Nacional implementard los mecanismos de busqueda pertinentes para la
busqueda, localizacion y recuperacion inmediata de nifios y nifias extraviados.

En los mecanismos de busqueda la ciudadania podra participar de forma voluntaria en
estricto cumplimiento del principio constitucional de solidaridad. Por lo tanto, dicha
participacion no generara ninguna erogacion o ingreso monetario a quienes participen
en la busqueda y localizacion del nifio o nifia extraviado. De la misma manera con base
en el principio de Solidaridad empresarial sera la aplicaciéon de la tecnologia que
dispondran los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones moviles.
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CAPITULO IV.
OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 13. Informe anual. La Policia Nacional deberd entregar anualmente un
informe detallado al Congreso de la Republica sobre las cifras de los nifios y nifias que
se extraviaron, mecanismos de busqueda implementados, los resultados obtenidos y
nuevas metodologias para mejorar la busqueda y localizacién de estos.

Articulo 14. Autorizacion. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, reglamentara lo necesario para la
aplicacién de la presente ley en un plazo no mayor a ocho (8) meses a partir de su
entrada en vigencia. Esta reglamentacion deberd hacerse en articulacién con el Sistema
Nacional de Alertas Tempranas sobre la Nifiez colombiana, creado por el articulo 4 de
la Ley 2242 de 2022.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
i
C___—_ —
CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a la Cimara
Departamento del Putumayo

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
No. 266 DE 2023 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA Y SE REGLAMENTA ALERTA
COLOMBIA LEY SARA SOFIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto crear y reglamentar
la Alerta Colombia como una herramienta agil de difusion de informacion
de nifos y nifas que se encuentren extraviados en el territorio colombiano,
con el objetivo de lograr la busqueda, localizacion y recuperacion
inmediata de estos.

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, entiéndase por:

a. Ninos y ninas: Son todas las personas entre los 0y 12 anos.

b. Ninos, ninas extraviadas: Son aquellas personas entre los 0 y 12
anos que salen de su domicilio, residencia u otro lugar y por
cuestiones ajenas a su voluntad nopueden retornar a las mismas.

c. Personas llamadas a reportar: Los padres, familiares con patria
potestad o el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que tenga
conocimiento sobre el extravio de un nino o nina debe realizar el
debido reporte de forma inmediata a través de cualquiera de los
medios disponibles ante la Policia Nacional o en la dependencia
principal del municipio, cuando no se tenga acceso a servicios
tecnolodgicos.

d. Sistema Amber: Es el conjunto de actividades concatenadas entre

las autoridades publicas y los ciudadanos fundamentado en el
principio constitucional de solidaridad con el fin de buscar,
localizar y recuperar a los ninos y ninas extraviados.

e. Alerta Colombia: Herramienta de difusion de informacion de los
datos de ninos y ninas extraviados para alertar, a través de los
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones moviles
de forma gratuita y cualquier canal o medio tecnologico que sirva
para la difusion masiva a las autoridades y a la ciudadania sobre el
extravio de niflos y nifias, con el fin de activar mecanismos de
busqueda, localizacion y recuperacion de éstos.

f. Datos personales: Son aquellos datos que permiten identificar a
una persona como los nombres, apellidos, edad, lugar de
nacimiento, lugar de residencia, entre otros.

g. Datos biometricos: Son aquellos datos sensibles que permiten
identificar a una persona natural a través del reconocimiento de
una caracteristica fisica intransferible que la distingue de otra
persona como lo son el reconocimiento facial a través de
fotografias, entre otros.

h. Autorizacion y divulgacién del tratamiento de datos biométricos y
personales de nifios y nifias. Es aquel documento escrito que debe
ser radicado en fisico o cargado a la plataforma virtual dispuesta
por la Policia Nacional donde el/los representante(s) legal(es), o de
oficio con motivos fundados el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, autoricen y consientan la divulgacion y el tratamiento de
los datos biométricos y personales de los ninos y ninas, en aras de
activar la Alerta Colombia.

CAPITULO Il
AUTORIZACION PARA LA DIVULGACION Y TRATAMIENTO DE LOS
DATOSBIOMETRICOS Y PERSONALES PARA ACTIVAR LA ALERTA
COLOMBIA.

Articulo 3. Autorizacion. Para activar la Alerta Colombia de manera
expedita, ante situaciones de riesgo inminente, los padres, familiares con
patria potestad o el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar al momento

de su extravio, deberan diligenciar y firmar un documento que autorice
hacer uso de los datos biométricos y personales de los nifios y nifas
extraviados en el territorio colombiano a la Policia Nacional. En caso de no
tener autorizacion escrita, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
podra, con motivos fundados, solicitar a la Policia Nacional la activacion
de la Alerta.

Paragrafo: El formulario que debera ser diligenciado contendra una nota
que especifique que la autorizacion para el uso de estos datos sélo tendra
efecto en el caso en que se decida activar la Alerta Colombia.

Articulo 4. Datos biometricos y per Los datos biométricos y
personales minimos requeridos que se deben utilizar en la Alerta Colombia
son los siguientes:

Nombres y apellidos.

. Numero de identificacion.

Géneroy edad.

. Descripcion fisica.

Ultima fotografia que garantice identificacion.

Pan o

Paragrafo. La Policia Nacional debera recolectar estos datos para que,
junto con los nimeros a los cuales pueden comunicarse los ciudadanos en
caso de tener alguna informacion, sean entregados de manera inmediata
alos proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones moéviles que
operan en territorio colombiano.

Articulo 5. Plataforma para denunciar. La Policia Nacional dispondra de un
boton de alerta en su pagina web principal para que las personas puedan
realizar el respectivo reporte del extravio del menor de edad incluyendo la
autorizacion para el tratamiento de los datos biométricos y personales. La
plataforma virtual tendra el instructivo para poderrealizar el reporte y
brindar toda la informacion necesaria para activar la alerta en caso de
riesgo inminente.

Lo anterior no impedira que el reporte del extravio de un nifio o nifia se
pueda realizar de manera presencial ante el CAl mas cercano al lugar de
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la pérdida del menor, donde se dispondra de los medios necesarios que
realice el tramite relacionado con la autorizacion para el tratamiento de
datos biométricos y personales.

Dos (2) dias después de realizar el reporte en la plataforma virtual o de
manera personal ante el CAl o estacion de policia, y de no encontrarse el
nino o nina extraviado, la Policia Nacional, por medio de oficio, debera
realizar la denuncia ante la Fiscalia General de la Nacion, quien debera
actuar de manera prioritaria para el inicio de las investigaciones
pertinentes.

Paragrafo. En aquellos territorios donde no se cuente con los medios
tecnologicos para interponer el reporte por medio de la pagina web de la
Policia Nacional, el reporte debera presentarse ante la Policia Nacional en
la oficina o dependencia principal del municipio, quienes seran los
responsables de cargar la informacion a la plataforma virtual dispuesta
para la recepcion de denuncias.

Articulo 6. Divulgacion. Los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones moviles deberan garantizar la divulgacion, de forma
gratuita al activarse la Alerta Colombia, la informacion de los ninos o ninas
extraviados a los ciudadanos a través de una alerta qué debe ser enviada a
todos los teléfonos moviles que se encuentren en la zona donde se extravio
el nifio o nifa. Esta alerta debe contener los datos senalados en el articulo
cuartoy los siguientes de tenerlos:

Fecha exacta en la que se extravio el nifio o nifia
Numero telefonico dispuesto por las autoridades.
Numero telefonico de los familiares.

Ciudad o municipio, localidad, departamento o distrito.
Barrio donde se extravio el nifio o nifa.

Vestimenta del nifio o nifia extraviado.

. Cualquier otra informacion que sirva para identificar y
localizar alnifio o nifia extraviado.

@ An o

Paragrafo 10. La alerta que emitan los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones moéviles debera ser gratuita con fundamento en el
principio constitucional de solidaridad, de responsabilidad social y
empresarial. La Alerta Colombia debera llegar a la pantalla principal de los

teléfonos moviles cumpliendo los requisitos del presente articulo. En caso
de tratarse de dispositivos cuya reproduccion de la alerta en la pantalla
principal no sea posible, esta debera realizarse a través de mensajes de
texto de notificacion especial.

Paragrafo 20. La alerta debera realizarse tres (3) veces al dia durante los
tres (3) dias posteriores al inicio de la Alerta.

Paragrafo 30. Los diarios y periodicos de amplia difusion municipal,
distrital, departamental y nacional deberan implementar en sus paginas
web una seccion de Alerta Colombia donde se pueda conocer informacion
de los niflos o nifias extraviados en Colombia, la cual debera ser
implementada dentro de los 6 meses siguientes contados a partir de la
entrada en vigencia de esta ley. El Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones podra brindar asistencia técnica para
este efecto.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo acarreara las sanciones
economicas que establezca el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

Articulo 7. Tratamiento de los datos. El tratamiento de los datos
biométricos y personales se llevara a cabo durante el extravio del nino o
nina y, durante ese lapso, dicha informacién no sera entregada a otras
entidades de las que trata la presente ley y empresas nacionales o
extranjeras so pena de incurrir en las sanciones consagradas en el Titulo
VII, capitulos | y Il de la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

Articulo 8. Eliminacion de los datos. Cuando el nino o nina sea encontrado,
la Policia Nacional, los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones moviles y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) deberan comunicar que el nino o nina ya fue encontrado y
deberan eliminar de forma inmediata tanto datos personales como
biométricos de estos de sus bases de datos.

CAPITULO INl
PROCEDIMIENTO DE ACTIVACION Y EJECUCION DE LA ALERTA
COLOMBIA.

Articulo 9. Activacion de la Alerta Colombia. Para activar la alerta Colombia
deberancumplirse los siguientes requisitos:

a. Al momento de extraviarse el nino o nina debera ser menor de 14

anos.

b. Deben existirindicios o razones que supongan que el extravié hasido
de caracter forzoso.

c. Las autoridades competentes de la investigacion deben considerar
que el extraviodel nifio o nifia es critico pues se presume peligro de
muerte o se representa un riesgo para la integridad fisica del nifio o
nifa.

d. El tiempo transcurrido entre el reporte de alerta en la Policia
Nacional, o de manera personal ante el CAl o estacion de policia y la
activacion de la alerta no podra ser superior a una (1) hora. La
autorizacion para el uso de los datos biométricos y personales de
los nifios y nifias extraviados debe realizarse conforme al articulo 3
de la presente ley.

e. Los padres, familiares con patria potestad o el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar como las autoridades deben disponer de
informaciéon suficiente sobre el nino o nina extraviado para qué al
momento de emitir la alerta,la colaboracion de la sociedad pueda
arrojar resultados positivos.

Articulo 10. Procedimiento para la difusion de la alerta. El procedimiento
para ladifusion de la Alerta Colombia debera regirse por los principios
de celeridad, eficaciay publicidad. Esto significa que no debe existir
ningun tipo de dilaciones por parte de las autoridades competentes.

En relacion, los procedimientos de difusion seran los siguientes:

a. Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
moviles deberan emitir la Alerta Colombia difundiendo la
informacion del niio o nifia extraviadode manera gratuita y oportuna
conforme al articulo 6 de la presente ley.

b. Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
moviles que prestansus servicios en el pais deberan en un tiempo

maximo de una (1) hora difundir dicha alerta a todos los usuarios que
se encuentren registrados en la zona en la que se present6 el
extravio del nifio o nifia. En todo caso, si existen indicios de que el
nifo o nifa ha sido trasladado a otra ciudad o municipio, la alerta
debera ampliarse progresivamente.

c. Dicha alerta debera ser emitida de manera agil e inmediata al
Ministerio de Relaciones Exteriores, Migracion Colombiay atodas las
demas autoridades en lasfronteras, puertos y aeropuertos con el
proposito de evitar que el nifio o nifia extraviado salga del pais. Los
operadores logisticos de los aeropuertosinternacionales deberan
difundir la alerta en sus instalaciones cuando un nifio onifia se haya
extraviado en su ciudad o municipio.

d. Asi mismo, se debera comunicar e informar a los paises fronterizos
con Colombia sobre la alerta emitida, con el fin de articular esfuerzos
para recuperar al nifio o nifia.

e. La Alerta debera cubrir toda la pantalla minimo por 10 segundos en
donde estara la informacion del nifio o nifia. La fotografia debera
ocupar por lo menos el 70% de la pantalla del dispositivo celular y
debera vibrar. La seial de alerta sera en color rojo de peligro y no se
permitira que el usuario del dispositivo mévil elimine la alerta antes
de cumplido dicho tiempo de duracion.

Paragrafo 1. En cualquier momento, el contenido de la alerta podra variar
conforme a la informacion que reciban las autoridades y que sirva para
localizar y recuperar al nifioo nifia extraviado.

Paragrafo 2. La Alerta Colombia integrara también el gran Sistema de
Alertas tempranas sobre la nifiez colombiana creado por el articulo 4 de la
Ley 2242 de 2022, sinperder su autonomia en su modalidad.

Articulo 11. Zona de difusién. Conforme a la situacion particular de cada
caso de extravio de nifios y ninas, la zona de difusién podra ser local,
municipal, departamental, regional o nacional. De no aparecer el nifio o
nifa, ésta se ira ampliando progresivamente.

Paragrafo. El Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
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Comunicaciones en Coordinacioén con la Policia Nacional debera articular
con los sujetos descritos en el articulo 6 de esta Ley el protocolo de difusion de
la Alerta Colombia en el pais.

Articulo 12. M de basqueda. Durante la activacion de la alerta
Colombia laPolicia Nacional implementara los mecanismos de busqueda
pertinentes para la busqueda, localizacion y recuperacion inmediata de

ninos y ninas extraviados.

En los mecanismos de busqueda la ciudadania podra participar de forma
voluntaria en estricto cumplimiento del principio constitucional de
solidaridad. Por lo tanto, dicha participacion no generara ninguna
erogacion o ingreso monetario a quienes participen en la busqueda y
localizacion del nifio o nifia extraviado. De la misma manera con baseen el
principio de Solidaridad empresarial sera la aplicacion de la tecnologia
que dispondran los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones moviles.

CAPITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 13. Informe anual. La Policia Nacional debera entregar
anualmente un informe detallado al Congreso de la Republica sobre las
cifras de los ninos y ninas que se extraviaron, mecanismos de bisqueda
implementados, los resultados obtenidos y nuevas metodologias para
mejorar la busqueda y localizacion de estos.

Articulo 14. Autorizacion. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, reglamentara lo
necesario para la aplicacion de la presente ley en un plazo no mayor a ocho
(8) meses a partir de su entrada en vigencia. Esta reglamentacion debera
hacerse en articulacion con el Sistema Nacional de Alertas Tempranas
sobre la Nifiez.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todaslas disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con modificaciones el presente
proyecto de Ley Estatutaria segun consta en el acta No. 19 de sesion del 08
de noviembre de 2023; asi mismo fue anunciado entre otras fechas el dia 01
de noviembre de 2023, segin consta en el acta No. 18 de sesion de esa
misma fecha.
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