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ARTICULO 6. Las disposiciones de la presente ley, seran publicitadas en los
diferentes medios de comunicacion y redes sociales de las entidades publicas de la
nacion y en las instituciones de las entidades territoriales que se acojan a lo
dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
sancion y promulgacion y deroga aquellas disposiciones que le sean contrarias.

PARAGRAFO. La presente ley regira dos (2) meses después de su promulgacion.

Cordialmente,

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Miembros del Congreso de la Republica:

En uso de la facultad conferida por los articulos 154 de la Constitucién Politica, 140
de la Ley 52 de 1992 y 13 de la Ley 974 de 2005, tengo el gran honor de presentar
a consideracién de los Honorables Miembros del Congreso de la Republica el
presente Proyecto de Ley, “Por medio de la cual se establece amnistia de intereses
y alivios econémicos a los deudores del Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez” ICETEX, y se posibilita
la suscripcién de acuerdos de pagos y se dictan otras disposiciones sobre los fondos
propios de las entidades nacionales y territoriales de naturaleza publica”

La presente iniciativa de la ley, la motivo en las siguientes consideraciones;
1. EPIGRAFE DEL PROYECTO DE LEY.

“Por medio de la cual se establece amnistia de intereses y alivios econémicos a los
deudores del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior “Mariano Ospina Pérez” ICETEX, y se posibilita la suscripcién de acuerdos
de pagos y se dictan otras disposiciones sobre los fondos propios de las entidades
nacionales y territoriales de naturaleza publica”

2. OBJETO:

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto otorgar una amnistia para aliviar las
condiciones econémicas de los usuarios que presentan dificultades en el
cumplimiento de las obligaciones contraidas con el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en-el-Exterior “Mariano Ospina Pérez” -ICETEX y
demas entidades nacionales y fondos de crédito educativo de orden territorial.

3. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS: ~
Frente a las condonaciones de intereses e incentivos de deudas del Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano
Ospina Pérez” -ICETEX, existen muchos antecedentes de iniciativas legislativa,
pero se resalta el Proyecto de Ley 417 de 2021 Senado “Por la cual se establecen
alivios, incentivos, estimulos y mecanismos para mejorar las condiciones de acceso
a la Educacién Superior por medio del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez” ICETEX y se dictan otras
disposiciones” .

de la disposicion constitucional consagrado en dicho articulo, asi como también da
cumplimiento al principio constitucional de solidaridad al permitir que los deudores
de deudas por créditos educativos se acojan a la amnistia que propone la presente
iniciativa, pretende por tanto mejorar las condiciones crediticias de los estudiantes
y personas que accedieron y acceden a la educacion superior, técnico, tecnélogo,
profesional y de posgrado en Colombia como en el exterior, a través de los créditos
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otorgados por el ICETEX y demas fondos creados para dicho fin en todos los
ordenes y niveles de la rama ejecutiva.

Ahora, es de destacar que la presente iniciativa en virtud de lo reglado en el numeral
12 del articulo 300 y numeral 10 del articulo 313 de la Constitucion Politica, sin
desmedro de la autonomia territorial faculta a las asambleas y concejos para que
adopten las disposiciones y beneficio que contempla el presente proyecto de ley.

En consecuencia, tenemos que el presente proyecto de ley es constitucionalmente
viable, méaxime cuando otras iniciativas analogas como la que originé la Ley 2027
de 2020, fueron aprobadas por el Congreso de la Republica y con muy buenos
resultados.

5. EXPOSICION DE MOTIVOS

Los siguientes motivos se sustentan y extraen de la respuesta brindada por el
ICETEX en documento con Radicado 2022-2000-0816084-1 de fecha 28 de
septiembre de 2022.

. NUMERO ACTUAL DE CREDITOS DEL ICETEX VALOR EN SALDO DE
CAPITAL.

Dentro de la cartera activa del ICETEX al 31 de agosto de 2022 se registran 404.058
créditos por valor en saldo de capital de $8.240.972.219.019.

. DEUDORES CON CARTERA MOROSA.

Con corte al 31 de agosto de 2022 se registran en cartera activa con mora superior
a 30 dias, 44,579 obligaciones con saldo capital por valor de $799.323.257.701 y
saldo total de $904.908.304.955, como se discrimina en la siguiente tabla:

lll.  ALTERNATIVAS ACTUALES DE PAGO CON LOS DEUDORES.

¢ Gestion Judicial

La gestion de cobro juridico se realiza a las obligaciones con cuantia superior a diez
(10) SMMLYV de saldo total, siete (7) SMMLV de saldo vencido, cinco (5) SMMLV de
saldo capital, en cualquier momento de la cobranza pre juridica con mas de 270
dias de mora, una vez agotadaslas demas gestiones de cobro de conformidad con
el procedimiento establecido para el efecto.

En esta etapa se trabaja no solo en la presentacion del proceso ejecutivo sino en la
realizacién de gestiéon comercial por parte de los abogados, que consiste en invitar
a los usuarios a realizar un acuerdo de pago directo con ICETEX conforme con las
politicas establecidas.

* Retencién de Ingresos

El ICETEX esta facultado mediante el Decreto 3155 de 1968 para recaudar los
saldos vencidos de cartera mediante la figura de la retencion de ingresos. Para esto,
la obligacién debe tener una mora superior a los 90 dias y se debe contar con la
informacion de ubicacién laboral de los titulares o deudores solidarios.

IV. Coémo se estructura financieramente la tasa de interés para los
préstamos de educacién superior ofertados por el ICETEX.

La tasa de interés de las diferentes Lineas de crédito del ICETEX se estructura a
partir de la desagregacién de tres componentes los cuales se detallan a
continuacion:

e Costo financiero

o Pérdida esperada

o Costos operativos
El costo financiero

Esta asociado al costo del fondeo, y refleja los gastos en que incurre la entidad para
financiar la operacion a través del sistema financiero externo e interno o de otras
fuentes que se obtengan para este fin. Se calcula como la relacién entre los gastos
financieros proyectados para la vigencia como proporcién de la cartera neta
promedio del Gltimo afio.

e Proérroga. Es la interrupcion temporal de pagos y se otorgara maximo por dos
periodos de seis (6) meses cada uno; consecutivos o no.

¢ Cambio de fecha limite de pago: es la modificacion de la fecha limite de pago
de las cuotas mensuales.

Cartera en Mora

o Suspension del Crédito Educativo en Epoca de Estudios. Se entiende por
esta, el no paso al cobro del crédito educativo una vez terminado el programa
académico o que el estudiante haya decidido no continuar con este y que se

encuentre en situacion de desempleo. La suspension se otorgara por un
periodo de seis (6) meses, prorrogables por seis (6) meses mas.

e Interrupcion Temporal de Pagos. Es la interrupcién temporal de pagos una
vez terminado el programa académico y que no haya logrado vincularse
laboralmente, se otorgara maximo por dos periodos de seis (6) meses cada
uno, consecutivos o no durante esta etapa.

¢ Refinanciacion. Es la alternativa mediante la cual se modifica el plazo y el
valor de la cuota inicialmente pactada, a fin de regularizar la totalidad de la
obligacion, siempre y cuando el crédito se encuentre en etapa de
amortizacién y no haya alcanzado mora superior a 90 dias en los Gltimos 6
meses. Se podra conceder un plazo adicional al establecido en el plan de
pagos vigente de hasta 48 meses.

e Acuerdo de pago con condonacion de intereses corrientes y moratorios para
cartera con mora entre 31y 90 dias:

Extincién. Consiste en el pago del total de la obligacién.

Normalizacién. Consiste en el pago del saldo vencido.

Rango de 31-60 dias. Condonacion hasta del 80% de intereses - Pago en 1
cuota.

Rango de 61-90 dias. Condonacion hasta del 75% de intereses - Pago en 2
cuotas.

Podra ser utilizado hasta tres (3) veces en etapa de estudios y hasta dos (2)
veces en etapa de amortizacion.

Esté dirigido a obligaciones que durante los ultimos seis (6) meses no hayan
utilizado otro instrumento de normalizacién de cartera con condonacién de
intereses

Obligaciones con mora superior a 90 dias

e Extincion, Consiste en el pago del total de la obligacion en un plazo de un (1)
mes. Se podra conceder un descuento de intereses corrientes, mora y otros
conceptos excepto el aporte al fondo de contingencias de invalidez y muerte
hasta del 80%.

e Normalizacién. Alternativa mediante el cual el beneficiario cancela la
totalidad del saldo vencido, en un plazo de hasta un (1) mes. Se podra
conceder un descuento de intereses corrientes, mora y otros conceptos
excepto el aporte al fondo de contingencias de invalidez y muerte hasta por
el 70%.

sefala la generalidad de los criterios de otorgamiento de manera gradual, detalladas
a continuacion:

Estimulos

Son medidas para diferentes grupos poblacionales destacados por su desempefio
académico o contribuciones con impacto en areas como la investigacion, el deporte
o la cultura, segun registros oficiales, asi como un buen comportamiento y pago
anticipado en las obligaciones adquiridas en su crédito educativo.

Medida 1. Se otorgara una tasa de interés diferencial para los créditos educativos
vigentes que no cuenten con tasa subsidiada, consistente en la reduccién de 100
puntos basicos de los puntos adicionales al IPC, por un tiempo maximo 12 meses
seguin cumplimiento de requisitos.

Medida 2. Se otorgard una tasa de interés diferencial para créditos educativos
nuevos en la modalidad de posgrado, si es un segundo crédito con ICETEX,
consistente en la reduccién de 100 puntos basicos de los puntos adicionales al IPC,
por maximo 12 meses.

Criterios de otorgamiento de Estimulos

e Para los estimulos por excelencia académica, los resultados obtenidos por
las pruebas SABER PRO o su equivalente.

* Para los aportes y produccion cientifica-académica, tener publicaciones en
revista indexada en WOS/World of Science y/o SCOPUS con mejor cuartil en
el Q1 a Q4 en SJR/Scimago Jornal & Country Rank (SCOPUS) y/o
JCR/Joural Citation Reports JFI/ Joumal of Family Issues, WOS/World of
Science o tener una patente solicitada o concedida certificada por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

¢ Para los estimulos por la contribucién en aspectos culturales, dirigidos a los
artistas, creadores y gestores del campo cultural y del patrimonio que hayan
recibido algtin reconocimiento a través del Programa Nacional de Estimulos
del Ministerio de Cultura.

e Para los estimulos por logros deportivos, dirigidos a los atletas y para-atletas
que hayan obtenido medallas en eventos del ciclo olimpico, paralimpico o
campeonatos mundiales, lo cual seré certificado por el Ministerio del Deporte.

e Para los estimulos por buen comportamiento de pago, consiste en haber
estado en periodo de pagos y no haber incurrido en mora en ninguna de las
GUltimas doce (12) cuotas facturadas a la fecha del otorgamiento del estimulo.
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e Para los estimulos por pronto pago, haber realizado un pago anticipado de
por lo menos el 51% del capital vigente al momento de acceder al estimulo.

V. PROBLEMATICA PARA LA RECUPERACION DE CARTERA DE LOS
CREDITOS EDUCATIVOS.

Ademas de la situacion econdmica que aqueja a los deudores por razones de
desempleo y el coletazo econémico que dejo la pandemia de la COVID-19, hay
que sumarle el desgaste econdmico, juridico institucional y judicial en cobros
ylo procesos, incluidos aquellos incursos en el fenémeno de la prescripcion.

Otra causa que aumenta la problematica de recuperacion de cartera mediante
la modalidad de cobro coactivo tenemos que surgen vicisitudes ante situaciones
como la indebida notificacion, la complejidad normativa, la carencia de
actualizacion de datos, la falta de acceso a los sistemas de informacion oficial
que contienen los datos del deudor, la falta de capacidad institucional para
realizar el cobro que se manifiesta en la falta de equipos, de personal calificado,
de capacitacion, entre otros muchos.

VL. EXPERIENCIAS DE AMNISTIAS.

El Congreso de la Republica en el marco de su facultad legislativa, en el pasado
ha otorgado amnistias a los colombianos en materia de transito y estas
amnistias han sido beneficiosas, en el sentido que el Estado ha recuperado
cartera incluso que se consideraba perdida, dado que dicha prerrogativa
permiti6 que los deudores se incentivaran a colocarse al dia con sus
obligaciones.

En la motivacion del Proyecto Ley 181 de 2019 Senado y 133 de 2018 Camara,
hoy Ley 2027 de 2020, sefialaron lo siguiente:

“2. Resultados de las amnistias.

Es por todo lo anterior, que el Congreso de la Republica en algunas
oportunidades ha entendido la necesidad de establecer amnistias
sobre el pago de multas de transito, con el fin de incentivar el pago de
aquellos infractores que se encuentran en mora de sus obligaciones
por dicho concepto, de manera que se pongan al dia y de paso se
incrementen los ingresos por las multas de tréansito.

Ante la amnistia realizada a partir del 16 de junio de 2011, conforme
al articulo 95 de la Ley 1450 de 2011, se encontré que la respuesta de
los ciudadanos fue positiva, pues las estadisticas respecto al recaudo

de multas por infracciones a las normas de transito, muestran que se
incrementé dicho recaudo, como sigue:

$796.934.268.702

Aun cuando en los datos expuestos anteriormente, no solo se tiene en
cuenta las multas pagadas con ocasion a la amnistia, sino todas
aquellas canceladas aun en razén a cobro coactivo, acuerdos de pago,
etc, si es posible concluir que el pago de multas de transito se
incremento visiblemente a raiz de las ventajas dadas por el Congreso
en el articulo 95 de la Ley 1450 de 2011.

A la luz de lo expuesto, tenemos que las amnistias motivan el pago de deudas
con el Estado.

Vil. CONCLUSIONES.

1. Las ventajas de decretar una amnistia en materia de créditos educativos por

parte del Congreso de la Republica, permitirian la recuperacion de recursos del
ICETEX asi como de los diferentes fondos existentes de todos los érdenes y
niveles, dado que esto motivaria e incentivaria que muchos deudores de créditos
educativos vean la oportunidad legal y real de ponerse al dia en sus
obligaciones.

2. El presente proyecto de ley también beneficia a los deudores que no culminaron

sus estudios o que desertaron de estos.

3. Si la cartera actual del ICETEX y demas fondos sigue sin recuperarse, es

imposible contar con los recursos necesarios para que sean invertidos en la
ampliacion de cobertura en educacién superior, asi como la oportunidad de
acceso de créditos educativos para los jovenes y ciudadanos, politica que esta
siendo abanderada por el actual Gobierno Nacional.

4. Para facilitar el recaudo de la cartera en el articulado del proyecto se propone el

mecanismo de la amnistia de un porcentaje sobre el total de la deuda mas los
intereses que actualmente presentan los deudores de créditos educativos, lo que
podria generar un impacto positivo en la recuperacion efectiva de recursos por
este concepto, en un término que corresponda al mediano plazo, ya que, de
acuerdo a la experiencia de amnistias anteriores en otras materias como lo ha
sido con comparendos de transito, el impacto sobre la recuperacion del recurso
se ve realmente en los Gltimos meses previo a su vencimiento.

5. En este proyecto de ley proponemos un déscuento del 50 % del total de las
deudas con sus intereses que tengan hasta la entrada en vigencia esta ley, por
concepto de deudas de créditos educativos, este descuento sera por un periodo
de tiempo para su cancelacion con acuerdos de pago que van desde un (1) afio
y hasta treinta y seis (36) meses.

6. Pensando en el impacto fiscal que pueda tener la iniciativa, realmente si se tiene
en cuenta la gran dificultad que existe para su cobro actualmente, esta propuesta
resulta beneficiosa en el entendido de que apalanca su mayor recuperacion en
un interregno de tiempo que no supera los treinta y seis (36) meses.

7. El presente proyecto de ley evitaria la generalizada problematica para el cobro
coactivo de las deudas por concepto de créditos educativos, ante situaciones
como la indebida notificacion, la complejidad normativa, la carencia de
actualizacion de datos, la falta de acceso a los sistemas de informacién oficial
que contienen los datos del deudor, la falta de capacidad institucional para
realizar el cobro que se manifiesta en la falta de equipos, de personal calificado,
de capacitacion, entre otros muchos.

8. El presente proyecto de ley también evitaria el desgaste econdmico, juridico
institucional y judicial en cobros y/o procesos, incluidos aquellos incursos en el
fendémeno de la prescripcion.

6. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA.

La iniciativa legislativa aqui contenida es analoga al Proyecto de Ley 181 de 2019
Senado y 133 de 2018 Camara, la cual se sancioné como ley de la republica bajo
la denominacién de Ley 2027 de 2020, en sus origenes fue una iniciativa netamente
parlamentaria.

Ahora de conformidad con lo esgrimido en la Sentencia C-121 de 2003 proferida por
la Honorable Corte Constitucional, el presente proyecto de ley, en su discusion y
previo agotamiento de lo dispuesto en la Sentencia C-625 de 2010, la cual sefala

* Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de racionalidad legislativa, que esti
encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas piblicas, la estabilidad
macroecondmica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto iltimo en tanto un estudio previo de Ia compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, dismiinuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material
de las previsiones legislativas. EI mandato de adecuacién entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacion de la politica

mémiica, empero, no puede como un requisito de tréniite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimienta recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinaciin de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el
marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador

que dentro de los diferentes procedimientos legislativos, el Gobierno y
especificamente el Ministerio de Hacienda deben ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econdmicas de los proyectos de ley que cursan en el Congreso de
la Republica, dando o negando su aval.

De conformidad con los precedentes expuestos, especialmente el de la Sentencia
C-121 de 2003, el presente proyecto de ley, pese a ser de iniciativa parlamentaria
este puede ser discutido en el Congreso de la Republica y asi mismo puede ser
acompafiado u avalado por el Gobierno en caso de requerirse en cualquiera de sus
debates.

7. SOLICITUD A LOS HONORABLES CONGRESISTAS.

Por todos los motivos expuestos actuando como Senador de la Republica, muy
respetuosamente solicito al Honorable Congreso, que en virtud de sus funciones
constitucionales y legales en especial las conferidas en la Ley 5 de 1992 someta a
estudio, debate y aprobacién el presente proyecto de ley.

Cordialmente,

IRIC BARRERA RODRIGUEZ
enador de la Republica

JO!

y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en Ia funcién constitucional de produccion normativa, se
muestra inconipatible con el balance entre los poderes piiblicos y el principio democritico. Si se considera dicho mandato como un
miecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Pilblico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene o su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la
iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica economica trazada por el Gobierno. As, si el Ejecutivo considera que las cémaras
han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, al citado Ministerio el deber de concurrir al i

i en aras de ilustrar al Congreso sobre las del proyecto. EL articulo 7° de la Ley
819/03 no puede i ia_del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
dentro del proceso I del trimite

de modo tal que la falta de
afecte la validez

y negrillas fuera de
texto).
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 15 de noviembre de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.246/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE AMNISTIA DE INTERESES Y ALIVIOS ECONOMICOS A LOS DEUDORES
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL
EXTERIOR “MARIANO OSPINA PEREZ” ICETEX, Y SE POSIBILITA LA SUSCRIPCION DE
ACUERDOS DE PAGOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES SOBRE LOS FONDOS
PROPIOS DE LAS ENTIDADES NACIONALES Y TERRITORIALES DE NATURALEZA
PUBLICA”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable
Senador JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ. La materia de qué trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision TERCERA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - NOVIEMBRE 15 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 247 DE 2022 SENADO

por medio del cual se modifica la Ley 1821 de 2016, en relacion con la edad de retiro de los altos
funcionarios del Estado.

Proyecto deleyNo. . 243~ de 2022

“Por medio del cual se modifica la Ley 1821 de 2016, en relacién con la edad
de retiro de los Altos funcionarios del Estado”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°. Modlflquese el articulo 1 de la ley 1821 de 2016 corregldo por el
Decreto 321 de 2017, el cual quedara asi:

“Articulo 1. La edad -maxima para el retiro del-cargo-de-las personas que
desempefien funciones publicas sera de setenta (70) afios. Una vez cumplidos, se
causara el retiro inmediato del cargo que desempefien sin ‘que puedan ser
reintegradas bajo ninguna circunstancia.

Tampoco podran ser reintegrados al servicio quienes hubieren sido retirados por
haber cumplido con los requisitos para obtener pension de jubilacién.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara a los funcionarios de eleccion
popular ni_ cuando se trate de ocupar los cargos de Magistrados de las Altas
Cortes, Contralor General de la_Republica, Procurador General de la Nacién
Fiscal General de la Nacién, Ministro de Despacho. Miembros de Misiones

Diplomaéticas no comprendidos en la respectiva carrera y Secretarios Privados del
Despacho de los funcionarios de gue trata este articulo.”

ARTICULO 2°. Vigencia. El presente proyecto de ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

%

Senador

De los congresistas,

ROQ@Q
Senador /

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyectto de Ley tiene. como prlnupal objetivo, eliminar las barreras impuestas a
los altos funcionarios del estado, que superada la edad establecida en la ley y a
pesar del desarrollo normativo, son excluidos de la adopcion de cargos publicos
llevandose todo el conocimiento y experiencia adquirida. '

Este- desconocimiento, obedece a una mala interpretacion de la norma 1821 de
2016, que aumento la edad de retiro forzoso de 65 a 70 afios y que contemplaba
la exclusion de los funcionarios electos por voto popular, pero que no incluy6
cargos de Magistrados de las Altas Cortes, el Contralor General de la Republica y
el Fiscal General de la Nacion que tienen o superior jerarquia a la de los que
fueron expresamente sefialados en las excepciones.

Como consecuencia de esta omisién, se ha venido presentando que para la
elaboracion de las listas de candidatos y para la posterior eleccion de los
Magistrados de Altas Cortes se descarta con facilidad aspirantes con edad
superior a 63 afios argumentando que debido a su edad ya no alcanzarian a
completar un periodo de afios que es el establecido para las Cortes.

1. De los derechos fundamentales.

El propésito del Constituyente de 1991 fue la de establecer clausulas para impedir
la perpetuidad en la ocupacion de los cargos publicos, en tal virtud, se
establecieron los periodos fijos, las faltas disciplinarias que ameriten la destitucion
o en virtud del cumplimiento de cierta edad, que se configura como de retiro
forzoso. Sin embargo, se ha encontrado que esta ultima causal estd
intrinsecamente relacionada con derechos que tienen proteccion constitucional y
convencional.

En ese sentido, respecto a la edad de retiro forzoso, ha dicho la Corte
Constitucional’ que su funcién social reposa en la proporcién de oportunidades
laborales para las nuevas generaciones, ya que los cargos publicos no pueden ser
ejecutados a perpetuidad por un solo servidor; ello en consonancia con la teoria
de la institucionalizacién del poder ptblico, que contempla el ejercicio temporal de
la funcion publica, que a la postre, debe estar dotada de eficiencia y eficacia, por
medio de la renovacion de los cargos publicos.

! Corte Constitucional. Sentencia C - 351 de 1995.
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No obstante, lo anterior, en el escenario practico se presentan situaciones que
limitan derechos fundamentales, tales como el derecho al trabajo, minimo vital y
en esta precisa oportunidad el derecho a la igualdad, en la medida en que en la
ley que aqui se pretende modificar y en el Decreto 321 de 2017, sin que medie
justificacion alguna, no se dijo nada respecto a los cargos ocupados por los
Magistrados de las Altas Cortes, Contralor General de la Nacion, la Procuraduria
General de la Nacion y el Fiscal General de la Nacion; cargos que tienen igual o
superior jerarquia a la de los que expresamente fueron exceptuados en la norma
1821 de 2016.

Respecto al derecho a la igualdad, el Alto Tribunal de la justicia constitucional, ha
referido que:

“(...) En atencion a su cardcter relacional, el andlisis de la igualdad da
lugar a un juicio tripartito, pues involucra el examen del precepto
demandado, la revision del supuesto o régimen juridico respecto del
cual se alega el trato diferenciado injustificado y la consideracion del
principio de igualdad. Por ello, ante la dificultad de este examen, la
Corte suele emplear herramientas metodolégicas como el juicio
integrado de igualdad. Este se compone de dos etapas de anélisis. En
la primera, se establece el criterio de comparacion o tertium
comparationis, es decir, se precisa si los supuestos de hecho son
susceptibles de compararse y si se confrontan sujetos o situaciones de
la misma naturaleza. En esta parte, asimismo, se define si en el plano
factico y en el plano juridico existe un trato desigual entre iguales o igual
entre desiguales.

Finalmente, una vez establecida la diferencia de trato entre situaciones
o personas que resulten comparables, se procede, como segunda parte
de este juicio, a determinar si dicha diferencia esta constitucionalmente
Jjustificada, esto es, si los supuestos objeto de anélisis ameritan un trato
diferente a partir de los mandatos consagrados en la Constitucion. Este
examen consiste en valorar los motivos y razones que fueron
expresados para sustentar la medida estudiada y para obtener la
finalidad pretendida. Para tal efecto y como metodologia se analizan

tres aspectos: (i) el fin buscado por la medida, (i) el medio empleado y
(iii) Ia relacion entre el medio y el fin (...)”

Se trae a colacion el extracto jurisprudencial porque, tal como se venia anotando,
los supuestos de hechos son susceptibles de comparacién en la medida que se
trata de la edad de retiro para sujetos que pueden ocupar los Altos Cargos del
Estado.

A lo anterior se suma que, el espiritu del Legislador con la expedicion de la Ley
1821 de 2016 se basé en “que las expectativas de vida de los colombianos, tanto
en el caso de los hombres como de las mujeres, han aumentado dramaticamente
desde 1968, cuando se establecié en 65 afios dicha edad en el Decreto Ley 2400
de ese afio”, esto se traduce en que cada vez mas personas de la tercera edad
se acerquen a rangos etarios de lo que socialmente se concibe como personas
jovenes en edad productiva.

De otra parte, la justificacién que en otrora llevé al Legislador a expedir la Ley
1821 de 2016* es aplicable para todos los cargos que enlistan en el articulo
primero de este proyecto de Ley, en la medida que: i. se impactara favorablemente
los destinos publicos que requieren mayor experiencia y conocimiento; vy, ii. Se
generan alivios financieros al sistema pensional en la medida que no se modifican
las condiciones para acceder al derecho a la pension y se podran seguir haciendo
aportes.

2. Cambios demograficos y poblacionales.

En Colombia en las Gltimas décadas se ha ampliado la expectativa de vida de la
poblacion, segun informacion reportada por el DANE para el afio 2021 fue de 80
afos para las mujeres y 73,7 afios para los hombres®. Ante esta realidad social, el
retiro forzoso a los 65 afios hoy representa una limitacién, que si bien atiende a la
clausula de no perpetuidad y fortalecimiento de la carrera administrativa, ya no se
acompasa con las expectativas antes sefialadas y tampoco con la intencion de dar

2 Corte Constitucional. Sentencia C - 135 de 2018.

3 Consejo de Estado. Sala de consulta y servicio civil. 9 de agosto de 2021.

* Estos argumentos del espiritu de la Ley 1821 de 2021 son extraidos del concepto emitido por la Sala de
consulta y servicio civil del Consejo de Estado el 13 de diciembre de 2021.

> Tomado de la nota de prensa disponibl
expectativa-de-vida-en-colombia-581272

en https:/www.eltiempo. ctores/dane-revela-

garantizar que la funcién publica sea ejercida por quienes cuenten con la mayor
capacidad profesional y técnica.

Aunado a lo anterior, la CEPAL ha expuesto que la expectativa de vida para las y
los colombianos se incrementara ostensiblemente en los afos venideros, tato que
se espera que De acuerdo con estos datos, para el afio 2030 se espera que la
esperanza de vida de los hombres sea de 76 afios y 74.1 para las mujeres®, tal
como puede apreciarse en la siguiente grafica:

Demograficos y sociales / Demogra
Esperanza de vida al nacer, segin sexo
(Ngmero de 370s)

23
I#

504

1950 1950 1570 1980 1930 2030 2070 2020 2030 2040 2050 2080 2070 2080 2090 2100
—@— Aménca Latina v ef Caribe AMDOS 52505 —@— COIOMDIZ,AMBOS 58x08

Fuente: CEPALSTAT - CEPAL - NACIONES UNIDAS

En ese orden de ideas, si bien la Legislaciéon colombiana ha hecho avances
significativos en esta materia, los limites de edad para que los funcionarios
pulblicos se retiren forzosamente y generar una sostenibilidad del sistema
pensional, la falta de precision normativa que intenté corregirse con el Decreto 321
de 2021, ha dado lugar a interpretaciones diversas que ain no garantizan que
todos los cargos que se enlistan en el articulo 1° de este proyecto de Ley.

Por tal razén, se hace necesario precisar quiénes seran las personas susceptibles
de la ampliacion en cinco afios de la edad de retiro forzoso para estos cargos en

6 Informacién disponible en https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?theme=1&lang=es

los que tiene especial relieve la experiencia y los conocimientos adquiridos, que se
requieren como aportes a la sociedad y el desempefio de la funcion publica.

Lo anterior, también tiene un sustento en el hecho de que Colombia es uno de los
paises que ha suscrito el Plan de Accion de Madrid’, entre los compromisos
adquiridos alli esta el relacionado con la promocién de acciones proclives a
favorecer a los trabajadores de mayor edad, incentivando su vinculacion al
mercado laboral y facilitar que sigan haciendo sus aportes intelectuales.

Es asi como a nivel mundial se ha logrado establecer que ahora las personas
viven mas tiempo que antes. Hoy la mayor parte de la poblacion tiene una
esperanza de vida igual o superior a los 60 afios. Todos los paises del mundo
estan experimentando un incremento tanto de la cantidad como de la proporcion
de personas mayores en la poblacion.

En 2030, una de cada seis personas en el mundo tendra 60 afios o mas. En ese
momento, el grupo de poblacién de 60 afios 0 mas habra subido de 1000 millones
en 2020 a 1400 millones. En 2050, la poblacién mundial de personas de 60 afios o
mas se habra duplicado (2100 millones). Se prevé que el nimero de personas de
80 afos o mas se triplique entre 2020 y 2050, hasta alcanzar los 426 millones.

El Doctor Baowen Xue quien fue coautor del estudio ' Efecto de la jubilacién en la
funcién cognitiva manifiesta que “no encontramos los mismos resultados de
bienestar para aquellos que trabajan en trabajos elementales” por lo que solo se
beneficia el bienestar a través del trabajo en aquellos cargos de indole intelectual.

"Prolongar la vida laboral puede reducir el riesgo de tener una enfermedad
cardiovascular, ya que las personas tienen mas probabilidades de aumentar de
peso después de dejar de trabajar, especialmente las personas retiradas de
trabajos fisicamente activos", esto dijo a Univision Noticias el doctor Baowen Xue.

En otra de sus investigaciones el Doctor Xue en 2017 buscd probar como el
trabajo es a menudo una de las cosas que més estimulan al cuerpo y al cerebro. Y
Junto a un grupo de investigadores estudié a 3,433 funcionarios publicos en Gran
Bretafia durante 14 afios antes y 14 afios después de que se jubilaran y
descubrieron en 2017 que la disminucién en la memoria verbal fue un 38% mas
rapida después de la jubilacion, disminuyendo significativamente la capacidad a
corto plazo para recordar palabras. Igualmente en Francia en 2014 se encontré

mipaa-sp.pdf.

T e . . . .
Disponible en https:/social.un.org/ageing-working-group;
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que extender la edad laboral puede significar que las personas corran menos
riesgo de desarrollar demencia, incluida la enfermedad de Alzheimer. Lo anterior
debido a que la actividad laboral es una Fuente de motivacién ademas se indicé
que "Tener un trabajo satisfactorio, que se disfrute, puede proporcionar un
propésito a su vida" el doctor Neil Charness, director del Institute for Successful
Longevity Universidad Estatal de Florida

Por otro lado, en 2008, se realizé un estudio en Estados Unidos el cual demostré
que las personas mayores que tenian la menor conexién social al comienzo del
experimento experimentaron el doble de pérdida de memoria luego de seis afios
en comparacion con las que tenian los niveles mas altos de conexion social.

3. Contexto juridico y normativo.

El Constituyente de 1991 introdujo una clausula segin la cual corresponde al
Congreso, la atribucion exclusiva para determinadas la edad de retiro forzoso de
los servidores publicos y de los particulares que ejercen funciones publicas. En
consecuencia, lo primero que debe referirse son los articulos 125, 123 y 210 de la
Constitucion Politica, pues éstos hacen referencia a establecer causales para el
retiro de los servidores publicos y establecer el régimen de los particulares que
ejercen funciones publicas.

Sobre este aspecto, la Corte Constitucional ha sefialado que:

“(...) La aplicacién de las normas que establecen el retiro forzoso como
causal de desvinculacién debe hacerse de forma razonable, valorando
las circunstancias especiales de cada caso, con el fin de evitar la
violacion de los derechos fundamentales de los adultos mayores.
Especificamente se ha entendido que su aplicacion objetiva, sin verificar
el contexto en el que tiene lugar su exigibilidad, puede llevar a efectos
contrarios a la Carta, al poner a sus destinatarios ante el
desconocimiento de su minimo vital, cuando éstos carecen de las
condiciones para asegurar la satisfaccion de sus necesidades bésicas y
todavia no acreditan los requisitos para acceder a una pension de vejez,
existiendo por lo menos una expectativa legitimna sobre su
reconocimiento (...)".

& Corte Constitucional. Sentencia T - 643 de 2015.

El mismo Tribunal ha concluido que “no existe una formula o parametro tnico que
permita fijar la edad de retiro forzoso, pues, como ya se djjo y se advirtié en la
Sentencia C-563 de 1997, su determinacion debe fundarse en criterios objetivos
“tales como la expectativa de vida promedio de la poblacién colombiana o las
necesidades de renovacién del mercado de trabajo en orden a la consideracion de
la productividad del sistema econémico™.

Y finalmente, la Corporacién, ha dicho que se “aumenta la edad de retiro forzoso,
hasta los 70 afios, para los cargos que ya estaban sometidos a la edad méaxima de
65 arios, de acuerdo con la legislacién anterior. En segundo lugar, somete a la
nueva edad de retiro forzoso a aquellos servidores publicos y particulares que
desemperian funciones plblicas que no estaban sometidos con anterioridad a
dicha causal de retiro (...) En tercer lugar, se dispone que una vez se cumpla con
la edad de retiro forzoso, se causara la separacion inmediata del cargo, sin que la
persona afectada pueda ser reintegrada en ninguna circunstancia. Y, en cuarto
lugar, se especifica que como excepciones a la citada prohibicion se encuentran
los funcionarios de eleccién popular y ‘los mencionados en el articulo 29 del
Decreto-Ley 2400 de 1968, modificado por el articulo 1 del Decreto-Ley 3074 de
1968.” En tal listado se hallan los ministros de despacho; los jefes de
departamento administrativo; los superintendentes; los viceministros; los
secretarios generales de los ministerios o departamentos administrativos; el
presidente, gerente o director de establecimientos publicos o de empresas
industriales y comerciales del Estado; los miembros de misiones diplomaticas no
comprendidos en la respectiva carrera; y los secretarios privados de los
despachos de los funcionarios anteriormente sefialados (...)".

Finalmente, es pertinente anotar lo dicho por la sala de consulta y servicio civil del
Consejo de Estado, que sirvié de cimiento al Decreto 321 de 2017, asi:

“(...) En el caso que nos ocupa, la referencia al “articulo 1° del Decreto-
ley 3074 de 1968”, contenida en el inciso segundo del articulo 1° de la
Ley 1821, no corresponde ciertamente a un error tipogréafico, pues
desde que dicho inciso se adicioné al articulo 1° en el tramite del
proyecto de ley, se hizo mencién a esa misma norma, referencia que se
mantuvo hasta la aprobacién definitiva del proyecto. Se trata si, de un
error caligréfico o de escritura, ya que, como se ha demostrado, la
intencién del legislador fue la de referirse solamente a una parte de la

o Corte Constitucional. Sentencia C - 084 de 2018.
19 Corte Constitucional. Sentencia C - 135 de 2018.

norma, que lista los funcionarios ptblicos exceptuados de la edad de
retiro forzoso, por lo que probablemente quiso aludir solamente al
articulo 29 del Decreto Ley 2400 de 1968, modificado por el articulo 1°
del Decreto 3074 de 1968, y no a este ultimo.” Agregando que “Como se
infiere, entonces, la intencion real del legislador, desde que se introdujo
el inciso segundo en el articulo 1° del proyecto de ley, fue la de
mantener exceptuados del retiro forzoso por edad a empleados publicos
que ya estaban eximidos de dicho deber por el Decreto 2400 de 1968,
modificado por el 3074 del mismo afio, y por la jurisprudencia
constitucional (como ocurre con los servidores publicos de eleccion
popular)™ .

4. NECESIDAD, CAPACIDAD, BIENESTAR SOCIAL Y ESTATAL
“Es por ello que la Corte debe precisar, tal y como se sefialé, que si bien la
fijacion de una edad de retiro como causal de desvinculacién del servicio es
constitucionalmente admisible, su_aplicacién debe ser razonable de tal manera

que, en cada caso concreto, responda a una_Vvaloracién de las especiales
circunstancias de los trabajadores, toda vez que ella no puede producir una

vulneracion de sus derechos fundamentales, méxime teniendo en cuenta que se
trata de personas de la tercera edad, y que por esa causa merecen una especial
proteccién constitucional.”?

Con miras al bienestar social y general del estado y al retorno del conocimiento y
de la experiencia al estado en cargos de Presidente de la Republica, Magistrados
de las Altas Cortes, Contralor General de la Republica, Procurador General de la
Nacién, Fiscal General de la Nacién, Ministro de Despacho, Jefe de Departamento
Administrativo, Presidente, Gerente o Director de Establecimiento Publico o de
Empresas Industriales y Comerciales del Estado. Miembros de Misiones
Diplomaticas no comprendidos en la respectiva carrera y Secretarios Privados del
Despacho se encuentra Gtil y necesario eliminar la edad de retiro forzoso a
funcionarios publicos antes mencionados, no solo porque son actividades para
trabajadores que han acumulado muchos conocimientos a lo largo de los afios,
sino porque las personas mayores son ideales en trabajos en los que debian
razonar sobre dilemas y conflictos sociales, porque el razonamiento sobre los
conflictos sociales mejora con la vejez.

! Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado. Consulta resuelta en el radicado N°
11001-03-06-000-2017-00001-00.
ZSentencia T- 012 de 2009 referente al retiro del empleado que cumple la edad de retiro forzoso.

“Teniendo de presente Las capacidades cognitivas y que la misma son aquellas
habilidades por las que nuestro cerebro nos permite aprender, prestar atencion,
memorizar, hablar, leer, razonar, comprender... Es decir, poder llevar a cabo
cualquier accién o tarea en nuestro dia a dia, desde lo més sencillo a lo mas
complejo”.”®

El estado de salud esta relacionado a la actividad en el entorno laboral, mientras
que "La edad", se dice, es evidente que este Ultimo no es el criterio correcto para
establecer un limite de cuando se es demasiado mayor para trabajar. Mas bien,
sus capacidades funcionales y cognitivas determinan si ain puede desempefarse
bien en un trabajo.

Algunas personas que sufren de demencia a una edad relativamente joven (por
ejemplo, 55 afios) pueden no ser capaces de realizar un trabajo complejo. Algunas
personas de 90 o mas afios que mantienen una buena salud y un buen
funcionamiento cognitivo podrian realizar un trabajo complejo. Estas personas
cuentan con un bagaje de conocimiento y experiencia propio que permite mejor
desempefio en los altos cargos del Estado haciéndolo mas efectivo para el
bienestar de todos los Colombianos.

El trabajar ayuda a extender la vida laboral, la cual beneficia la funcién cognitiva
de los funcionarios y permite un buen desempefio del Estado, el trabajo ayuda a
las personas a sentirse utiles y es una fuente importante para la socializacién,
existen evidencia cientifica que dice que seguir trabajando después de la
jubilacion estimula la comunicacion entre las células del cerebro, mantiene al
cuerpo saludable, evita el aislamiento y mantiene el cerebro ocupado busque
activamente expandir su universo a nuevas personas, ideas y retos.

La salud del ser humano se desarrolla desde varios ambitos que pueden ser, el
mental y/o la actividad fisica los cuales cumplen un papel relevante, los cuales
ayudan a mantener una vida saludable para conservar el equilibrio en ambas
esferas: la fisica y mental encontrando el desarrollo laboral como una actividad
motivacional para las personas permitiendo mantener de manera continua el
beneficio sobre su salud humana y el desarrollo del estado al retornar este
conocimiento en los cargos de alta direccion

B pégina de la ONG la Fundacién Pasqual Maragall Fundacién Pasqual Maragall
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5. DECLARACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Conforme al articulo 3 de la ley 2008 de 2019, que modifico el articulo 291-de la
ley 5 de 1992, en el que se.establecié que el autor del proyecto y el ponente
presentaran en la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de.interés para la
discusién y votacion del proyecto, se considera que el presente proyecto de ley, en
principio, no genera conflictos de interés en-atenciéon: a ‘que se no genera-un
beneficio particular, actual y directo a los congresistas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino que,

por el contrario, se trata de una modificacion de normas de caracter general. S . . 25
Adicional a ello, el presente proyecto de ley tiene por objeto el dar claridad a una A ENA@@ ﬁE LA Qﬁpﬁ B L @ﬁ
norma pre existente, a través de ello se precisan los efectos de la norma para ) S

ecretaria Genera§ (Aﬂ 138y ss Ley 57 de 1.992)

altos funcionarios del estado, dentro de los cuales no se encuentran los

congresistas. o - S : Eldia—lé . del mes Novembe del afio oz

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado “No cualquier interés
configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo lo serd
aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido
por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato,
que concurra para el momento en que ocurrio la participacion o votacion del pOI'
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.

radlco en  este. despacho. el proyecto de le ey
24> Acto Leglsiauva N°..

cada. uno_de los requisitos constit ucmnaies y Iegaiea
HS(]Z:" =k Cra fis g2 I"ﬁ

,con.todos y

También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdémico o moral, sin distincién alguna”™*

De los Honorables Congresistas, ',; I SE-,CRETARSQ ,G;‘-‘:NE-RA_L

‘ﬂ ‘\/7 - =
ROY BARRERAS JULTAN GALLO
Senador Senador
Conse_]o de Estado, Sala de lo C igso Administrativo, ia de 10 de noviembre de 2009,

radicacién nimero: P1. 01180-00 (C. P. M#rtha Teresa Bricefio de Valencia).
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LEYES ,
Bogota D.C., 16 de noviembre de 2022 SENADO DE LA REPUBLICA
Sefior Presidente: PROYECTOS DE LEY Pzigs.

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.247/22 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE Proyecto de ley numero 242 de 2022 Senado, por
MODIFICA LA LEY 1821 DE 2016, EN RELACION CON LA EDAD DE RETIRO DE LOS

ALTOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO”, me permito remitir a su despacho el expediente medio de la cual se regulan los productos de

de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado mi 14 o 1 1

de la Republica por los Honorables Senadores ROY LEONARDO BARRERAS tgbacp calentado, admlnlst.racw.n.de nicotina y sin
MONTEALEGRE, JULIAN GALLO CUBILLOS. La materia de qué trata el mencionado nicotina y se dictan otras d15p051(;10nes ..................... 1

Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del ,
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales. Proyecto de ley numero 245 de 2022 Senado, por

medio de la cual se garantizan los recursos para la
inversion, el funcionamiento, el mantenimiento, la
promocion, planificacion y fomento de programas,
ciclos de formacion, organismos del Sistema Nacional
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 16 DE 2022 del Deporte, escuelas e infraestructura deportiva
del futbol femenino, se modifica la Ley 2023

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado

Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la de 2020 y se dictan otras diSpOSiCioneS ..................... 1 7
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso. ,
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