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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.
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por medio de la cual se promueve la ganadería sostenible en Colombia y se dictan otras disposiciones,
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SECCIÓN DE LEYES 

SENADO DE LA REPÚBLICA – SECRETARIA GENERAL – TRAMITACIÓN                
LEYES 

Bogotá D.C., 23 de noviembre de 2022  
 
Señor Presidente:  
   
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.248/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE 
PROMUEVE LA GANADERÍA SOSTENIBLE EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, 
presentada el día de hoy ante la Secretaria General del Senado de la República por los 
Honorables Representantes HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZÓN, JULIO ROBERTO 
SALAZAR PERDOMO, NICOLAS ANTONIO BARGUIL; y los Honorables Senadores MIGUEL 
ÁNGEL BARRETO CASTILLO, JOSÉ ALFREDO MARÍN, NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY 
ALBARÁN, LILIANA ESTHER BITAR, CARLOS ANDRES TRUJILLO, OSCAR MAURICIO 
GIRALDO, JUAN CARLOS GARCÍA GÓMEZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto 
de Ley es competencia de la Comisión QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la 
República, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales. 
 
 
 
GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General  

 
 

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPÚBLICA – NOVIEMBRE 23 DE 2022 
 
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto 
de Ley a la Comisión QUINTA Constitucional y envíese copia del mismo a la Imprenta Nacional 
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso. 
 
CÚMPLASE 
 
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 
 
 
 
 
ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE 
 
 
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 

 
 
 
 

GREGORIO ELJACH PACHECO 
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PROYECTO DE LEY NÚMERO 249 DE 2022 SENADO

por medio del cual se fortalecen las estaciones de peajes en su operación, tarifas  
y se imparten otras directrices.
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SECCIÓN DE LEYES 
SENADO DE LA REPÚBLICA – SECRETARIA GENERAL – TRAMITACIÓN            

LEYES 
Bogotá D.C., 23 de noviembre de 2022  
 
Señor Presidente:  
   
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.249/22 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE 
FORTALECEN LAS ESTACIONES DE PEAJES EN SU OPERACIÓN, TARIFAS Y SE 
IMPARTEN OTRAS DIRECTRICES”, me permito remitir a su despacho el expediente de 
la mencionada iniciativa, presentada el día de hoy ante la Secretaria General del Senado 
de la República por el Honorable Senador ANTONIO JOSÉ CORREA JIMÉNEZ. La materia 
de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisión SEXTA 
Constitucional Permanente del Senado de la República, de conformidad con las 
disposiciones Constitucionales y Legales. 
 
 
 
GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General  

 
 

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPÚBLICA – NOVIEMBRE 23 DE 2022 
 
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado 
Proyecto de Ley a la Comisión SEXTA Constitucional y envíese copia del mismo a la 
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso. 
 
CÚMPLASE 
 
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 
 
 
 
 
ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE 
 
 
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 

 
 
 
 

GREGORIO ELJACH PACHECO 
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C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S
CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGÍA FRENTE  

AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 114 DE 2022 DE SENADO

por medio de la cual se prohíbe el fracking, la exploración y producción de los Yacimientos No Convencionales 
(YNC) de Hidrocarburos, se ordena la reformulación de la política de transición energética y se dictan otras 

disposiciones.

CONCEPTO FRENTE AL PROYECTO DE LEY NO. 114 DE 2022 DE SENADO “POR 
MEDIO DE LA CUAL SE PROHÍBE EL FRACKING, LA EXPLORACIÓN Y PRODUCCIÓN 
DE LOS YACIMIENTOS NO CONVENCIONALES – YNC DE HIDROCARBUROS, SE 
ORDENA LA REFORMULACIÓN DE LA POLÍTICA DE TRANSICIÓN ENERGÉTICA Y 
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 
 

 Consideraciones generales. 
 
El presente Proyecto de Ley tiene como objeto prohibir la exploración y 
producción de Yacimientos No Convencionales – YNC y la utilización de la 
técnica de Fracturamiento Hidráulico Multietapa o “Fracking”. Lo anterior, con 
el fin de contribuir a la protección del medio ambiente en cumplimiento de las 
metas del Acuerdo de París y previniendo conflictos socioambientales. 
 
Teniendo en cuenta que en la Comisión Quinta de Senado actualmente se 
encuentran radicadas dos (2) ponencias para primer debate frente a esta 
iniciativa legislativa, a continuación nos permitimos respetuosamente hacer 
comentarios frente a los textos propuestos de este Proyecto de Ley. 
 

 Consideraciones frente al articulado. 
 
Artículo 1. Objeto. Es necesario mencionar frente a la expresión de derechos 
adquiridos que se encuentra en contradicción con los precedentes judiciales de 
las altas cortes que definen que es improcedente cuando un proyecto pueda 
afectar el pleno goce de los derechos colectivos al ambiente sano. Las 
actividades extractivas en general, y las de exploración y explotación de 
Yacimientos No Convencionales de hidrocarburos en particular, se reconocen en 
la normativa vigente como potenciales generadoras de deterioro ambiental y por 
ello se encuentran sujetas al régimen de licenciamiento ambiental.  
 
No obstante lo anterior, existen escenarios de derechos consolidados para 
proyectos de exploración de YNC como los de metano asociado a mantos de 
carbón que necesitarán de escenarios de transición, claramente propuestos 
desde la legislación propuesta. En el caso de la exploración de metano asociado 
a mantos de carbón, es posible la inclusión de un parágrafo para que se respeten 
derechos consolidados y se culminen actividades que se encuentran permitidas, 
en un escenario de régimen de transición. 
 
Por otra parte, el texto para primer debate propuesto en la Ponencia de los 
HH.SS. José David Name Cardozo, Miguel Ángel Barreto Castillo, Jaime Durán 
Barrera y Edgar de Jesús Díaz Contreras, solamente se refiere a la explotación 
y deja de lado la exploración de Yacimiento No Convencionales. Las actividades 

de exploración, incluso mediante pilotos de investigación, pueden causar 
impactos ambientales irreversibles, tales como como inducir o desencadenar 
sismicidad, afectar acuíferos profundos y sus zonas de recarga. 
 
Por ello, respetuosamente solicitamos acoger la redacción presentada en la 
ponencia para primer debate radicada por los HH.SS. Yuly Esmeralda Hernández 
Silva, Inti Raúl Asprilla Reyes, César Augusto Pachón Achury y Pablo Catatumbo 
Torres Victoria. 
 
Artículo 2. Definiciones. Frente al texto propuesto en la ponencia para primer 
debate de los HH.SS. Yuly Esmeralda Hernández Silva, Inti Raúl Asprilla Reyes, 
César Augusto Pachón Achury y Pablo Catatumbo Torres Victoria, nos 
permitimos respetuosamente hacer los siguientes comentarios: 
 

1. Fracturamiento Hidráulico Multietapa: Se sugiere respetuosamente acoger 
la redacción presentada en el texto radicado del Proyecto de Ley: 
 

“con el objetivo de generar o inducir fracturas en las rocas que 
componen un yacimiento no convencional” (subrayado fuera de 
texto) a la redacción del proyecto de ley “con el objetivo de generar 
o inducir fracturas en las rocas que componen el yacimiento”  

 
Lo anterior, debido a que en el texto propuesto en la ponencia para primer 
debate se acota la prohibición de la técnica únicamente para Yacimientos 
No Convencionales, lo cual está en concordancia con el espíritu de la 
propuesta.  

 
2. Yacimientos No Convencionales de Hidrocarburos: Sugerimos 

respetuosamente acoger la redacción del texto incluido en la ponencia 
para primer debate de un listado taxativo de YNC.  
 

3. Transición Energética y Transición Energética Justa: Desde esta cartera 
ministerial consideramos pertinente la inclusión de estas definiciones 
dentro del articulado de esta iniciativa legislativa dada la relevancia de los 
compromisos internacionales del país en la reducción de los gases de 
efecto invernadero y los propósitos nacionales de generar justicia social y 
ambiental. 

 
Artículo 5. Prohibición del Fracturamiento Hidráulico Multietapa. Se sugiere 
respetuosamente utilizar la redacción de Yacimientos No Convencionales de la 
ponencia para primer debate, frente a la expresión hidrocarburos no 
convencionales incluida en el artículo 2 del texto del Proyecto de Ley radicado. 

 
Artículo 9. Vigencia y derogatorias. Frente a la ponencia para primer debate 
radicada por los HH.SS. José David Name Cardozo, Miguel Ángel Barreto Castillo, 
Jaime Durán Barrera y Edgar de Jesús Díaz Contreras, expone que la norma de 
prohibición rige a partir de la fecha de promulgación.  
 
En otro sentido, el artículo propuesto en la ponencia para primer debate de los 
HH.SS. Yuly Esmeralda Hernández Silva, Inti Raúl Asprilla Reyes, César Augusto 
Pachón Achury y Pablo Catatumbo Torres Victoria, incluye la derogación de 
disposiciones anteriores que le sean contrarias.  
 
Tanto desde un punto de vista garantista como contractual, es deseable la 
redacción contenida en la ponencia de los HH.SS. Yuly Esmeralda Hernández 
Silva, Inti Raúl Asprilla Reyes, César Augusto Pachón Achury y Pablo Catatumbo 
Torres Victoria, ya que con ésta se pretende proteger el territorio y las 
comunidades de eventuales efectos indeseados en la calidad del agua y del aire, 
así como preservar la tranquilidad y seguridad ante eventuales sismos 
generados por la prática de la exploración y explotación de Yacimientos No 
Convencionales. 
 
Por otra parte, la redacción de los contratos suscritos entre el Estado y las 
empresas Ecopetrol y Exxon para los Contratos Especiales de Proyectos de 
Investigación - CEPI contienen cláusulas que incluyen los escenarios de la 
prohibición legal de explorar y explotar los YNC. Por tanto, no es oportuno 
sustraer del articulado la derogatoria de normas oponibles.  
 
 

 Conclusiones 
  
Reconocemos la iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley No. 114 de 
2022 de Senado “Por medio de la cual se prohíbe el Fracking, la exploración y 
explotación de los Yacimientos No Convencionales – YNC de hidrocarburos, se 
ordena la reformulación de la política de transición energética y se dictan otras 
disposiciones” y, por los comentarios anteriormente expresados, el Ministerio 
de Minas y Energía considera conveniente el texto propuesto para primer debate 
contenido en la ponencia radicada por los HH.SS. Yuly Esmeralda Hernández 
Silva, Inti Raúl Asprilla Reyes, César Augusto Pachón Achury y Pablo Catatumbo 
Torres Victoria. Nuestro criterio se fundamenta en que este proyecto propone 
un articulado más acorde al objeto de la iniciativa y a la exposición de motivos. 
  
Sumado a lo anterior, desde esta cartera ministerial consideramos de gran 
importancia el análisis de la iniciativa legislativa de la mano de los conceptos 

técnicos y jurídicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 
 
Finalmente, esperamos sean tenidas en cuenta las observaciones técnicas y así 
mismo así se involucren a los sectores de la económica que pueden estar 
directamente interesados en la iniciativa, reiteramos la disponibilidad de este 
Ministerio para reunirnos con los Honorables Congresistas y explicar lo 
expuesto. 
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