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Ly - T I B0 S
-=NADO D LAREPUBLICA
Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5% de 1.992)
Eldia <3 del mes deocilhee. del afio 2oz
se radicd en este despacho el proyecto de ley
N°. 242 ActolegislativoN°.
cada uno de los requisitos constitucionales y legales
po r):lS MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO, JOSE ALFREDO MARIN, NICOLAS ALBEIRO ECI ERRY ALBARAN LILIANA ESTHER BITAR,
CARTOS ANDRES TRUJILLO, OSCAR MAURICIO GIRALDO, JURN CARL

Honorables Representantes:
HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON JULIO ROBERTO SALAZAR, NICOLAS ANTONIO BARGUIL,

,con todosy

AROS GARCIA GOMEZ, ; s frmas no Tegibles

_ SECCION DE LEYES )
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 23 de noviembre de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.248/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROMUEVE LA GANADERIA SOSTENIBLE EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Representantes HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON, JULIO ROBERTO
SALAZAR PERDOMO, NICOLAS ANTONIO BARGUIL; y los Honorables Senadores MIGUEL
ANGEL BARRETO CASTILLO, JOSE ALFREDO MARIN, NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
ALBARAN, LILIANA ESTHER BITAR, CARLOS ANDRES TRUJILLO, OSCAR MAURICIO
GIRALDO, JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto
de Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 23 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 249 DE 2022 SENADO

por medio del cual se fortalecen las estaciones de peajes en su operacion, tarifas
y se imparten otras directrices.

PROYECTO DELEY

POR MEDIO DEL CUAL SE FORTALECEN LAS ESTACIONES DEPEAJES ENSU
OPERACION, TARIFAS Y SE IMPARTEN OTRAS DIRECTRICES

ELCONGRESO DECOLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1 °. Autoricese a la Direccion de Transito y Transporte de k Policia
Nacional y/o a las autoridades de transito en general, para la implementacion del
manejo de trafico en reversible en las vias nacionales de acceso a las principales
ciudades. Asi mismo se les faculta para que en todo e territorio nacional, encaso de
represamiento, se les permita levantar la barrera en las estaciones de peaje
administradas por las concesiones, ka ANI y/o e INVIAS, con € fin de permitir e
paso de vehiculos hasta tanto € flujo vehicular se normalice.

Paragrafo 1.lafalta de cooperacién de los funcionarios de INVIAS o k ANI y/o
empleados de b concesion respectiva en dicho procedimiento constituird falta
disciplinaria grave en e caso de los primeros y generard multas para el
concesionario enelcaso de los segundos.

Paragrafo 2.Huso arbitrario e injustificado de dicho procedimiento por parte de la
autoridad de trénsito respectiva constituira falta disciplinaria grave.

Paragrafo 3.Le correspondera a k Direccién de Transito y Transporte de la Policia
Nacional y a las autoridades de transito l vigilancia y control de lo estipulado en
este articulo.

Paragrafo 4 Transitorio. Serd responsabilidad del Ministerio de Transporte
establecer el marco temporal en el cual se permitira el levantamiento de las barreras
de peaje, ademas de definir eltiempo de espera que se considerara represa miento.

ARTICULO 2°. TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL PARA LAS ESTACIONES DE
PEAJE.

Seré obligatorio, para las estaciones de peaje del territorio colombiano, contar con
tarifas diferenciales para las Categorias Iy II.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 23 de noviembre de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.249/22 Senado “"POR MEDIO DEL CUAL SE
FORTALECEN LAS ESTACIONES DE PEAJES EN SU OPERACION, TARIFAS Y SE
IMPARTEN OTRAS DIRECTRICES”, me permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por el Honorable Senador ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ. La materia
de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA

Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 23 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA FRENTE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 114 DE 2022 DE SENADO

por medio de la cual se prohibe el fracking, la exploraciony produccion de los Yacimientos No Convencionales
(YNC) de Hidrocarburos, se ordena la reformulacion de la politica de transicion energética y se dictan otras
disposiciones.

CONCEPTO FRENTE AL PROYECTO DE LEY NO. 114 DE 2022 DE SENADO “POR
MEDIO DE LA CUAL SE PROHIBE EL FRACKING, LA EXPLORACION Y PRODUCCION
DE LOS YACIMIENTOS NO CONVENCIONALES - YNC DE HIDROCARBUROS, SE
ORDENA LA REFORMULACION DE LA POLITICA DE TRANSICION ENERGETICA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

* Consideraciones generales.

El presente Proyecto de Ley tiene como objeto prohibir la exploracion y
producciéon de Yacimientos No Convencionales — YNC y la utilizacion de la
técnica de Fracturamiento Hidraulico Multietapa o “Fracking”. Lo anterior, con
el fin de contribuir a la proteccién del medio ambiente en cumplimiento de las
metas del Acuerdo de Paris y previniendo conflictos socioambientales.

Teniendo en cuenta que en la Comisiéon Quinta de Senado actualmente se
encuentran radicadas dos (2) ponencias para primer debate frente a esta
iniciativa legislativa, a continuaciéon nos permitimos respetuosamente hacer
comentarios frente a los textos propuestos de este Proyecto de Ley.

1ad.

e Consid frente al arti
Articulo 1. Objeto. Es necesario mencionar frente a la expresion de derechos
adquiridos que se encuentra en contradiccion con los precedentes judiciales de
las altas cortes que definen que es improcedente cuando un proyecto pueda
afectar el pleno goce de los derechos colectivos al ambiente sano. Las
actividades extractivas en general, y las de exploracion y explotacién de
Yacimientos No Convencionales de hidrocarburos en particular, se reconocen en
la normativa vigente como potenciales generadoras de deterioro ambiental y por
ello se encuentran sujetas al régimen de licenciamiento ambiental.

No obstante lo anterior, existen escenarios de derechos consolidados para
proyectos de exploracion de YNC como los de metano asociado a mantos de
carbédn que necesitaran de escenarios de transicidén, claramente propuestos
desde la legislacion propuesta. En el caso de la exploracién de metano asociado
a mantos de carbén, es posible la inclusion de un paragrafo para que se respeten
derechos consolidados y se culminen actividades que se encuentran permitidas,
en un escenario de régimen de transicion.

Por otra parte, el texto para primer debate propuesto en la Ponencia de los
HH.SS. José David Name Cardozo, Miguel Angel Barreto Castillo, Jaime Duran
Barrera y Edgar de JesUs Diaz Contreras, solamente se refiere a la explotacién
y deja de lado la exploracién de Yacimiento No Convencionales. Las actividades

de exploracién, incluso mediante pilotos de investigacién, pueden causar
impactos ambientales irreversibles, tales como como inducir o desencadenar
sismicidad, afectar acuiferos profundos y sus zonas de recarga.

Por ello, respetuosamente solicitamos acoger la redaccion presentada en la
ponencia para primer debate radicada por los HH.SS. Yuly Esmeralda Hernandez
Silva, Inti Raul Asprilla Reyes, César Augusto Pachén Achury y Pablo Catatumbo
Torres Victoria.

Articulo 2. Definiciones. Frente al texto propuesto en la ponencia para primer
debate de los HH.SS. Yuly Esmeralda Hernandez Silva, Inti Raul Asprilla Reyes,
César Augusto Pachdén Achury y Pablo Catatumbo Torres Victoria, nos
permitimos respetuosamente hacer los siguientes comentarios:

1. Fracturamiento Hidraulico Multietapa: Se sugiere respetuosamente acoger
la redaccién presentada en el texto radicado del Proyecto de Ley:

“con el objetivo de generar o inducir fracturas en las rocas que
componen un_yacimiento no convencional” (subrayado fuera de
texto) a la redaccién del proyecto de ley “con el objetivo de generar
o inducir fracturas en las rocas que componen el yacimiento”

Lo anterior, debido a que en el texto propuesto en la ponencia para primer
debate se acota la prohibicién de la técnica Unicamente para Yacimientos
No Convencionales, lo cual estd en concordancia con el espiritu de la
propuesta.

2. Yacimientos No Convencionales de Hidrocarburos: Sugerimos
respetuosamente acoger la redacciéon del texto incluido en la ponencia
para primer debate de un listado taxativo de YNC.

3. Transicion Energética y Transicion Energética Justa: Desde esta cartera
ministerial consideramos pertinente la inclusion de estas definiciones
dentro del articulado de esta iniciativa legislativa dada la relevancia de los
compromisos internacionales del pais en la reducciéon de los gases de
efecto invernadero y los propositos nacionales de generar justicia social y
ambiental.

Articulo 5. Pr del Fractur Hidraulico Multietapa. Se sugiere
respetuosamente utilizar la redaccion de Yacimientos No Convencionales de la
ponencia para primer debate, frente a la expresion hidrocarburos no
convencionales incluida en el articulo 2 del texto del Proyecto de Ley radicado.

Articulo 9. Vigencia y derogatorias. Frente a la ponencia para primer debate
radicada por los HH.SS. José David Name Cardozo, Miguel Angel Barreto Castillo,
Jaime Duran Barrera y Edgar de Jesus Diaz Contreras, expone que la norma de
prohibicion rige a partir de la fecha de promulgacion.

En otro sentido, el articulo propuesto en la ponencia para primer debate de los
HH.SS. Yuly Esmeralda Hernandez Silva, Inti Raul Asprilla Reyes, César Augusto
Pachdn Achury y Pablo Catatumbo Torres Victoria, incluye la derogacion de
disposiciones anteriores que le sean contrarias.

Tanto desde un punto de vista garantista como contractual, es deseable la
redaccién contenida en la ponencia de los HH.SS. Yuly Esmeralda Hernandez
Silva, Inti Raul Asprilla Reyes, César Augusto Pachdén Achury y Pablo Catatumbo
Torres Victoria, ya que con ésta se pretende proteger el territorio y las
comunidades de eventuales efectos indeseados en la calidad del agua y del aire,
asi como preservar la tranquilidad y seguridad ante eventuales sismos
generados por la pratica de la exploracion y explotacién de Yacimientos No
Convencionales.

Por otra parte, la redaccién de los contratos suscritos entre el Estado y las
empresas Ecopetrol y Exxon para los Contratos Especiales de Proyectos de
Investigacion - CEPI contienen clausulas que incluyen los escenarios de la
prohibicion legal de explorar y explotar los YNC. Por tanto, no es oportuno
sustraer del articulado la derogatoria de normas oponibles.

e Conclusiones

Reconocemos la iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley No. 114 de
2022 de Senado “Por medio de la cual se prohibe el Fracking, la exploracion y
explotacién de los Yacimientos No Convencionales — YNC de hidrocarburos, se
ordena la reformulacion de la politica de transicion energética y se dictan otras
disposiciones” y, por los comentarios anteriormente expresados, el Ministerio
de Minas y Energia considera conveniente el texto propuesto para primer debate
contenido en la ponencia radicada por los HH.SS. Yuly Esmeralda Hernandez
Silva, Inti Raul Asprilla Reyes, César Augusto Pachdn Achury y Pablo Catatumbo
Torres Victoria. Nuestro criterio se fundamenta en que este proyecto propone
un articulado mas acorde al objeto de la iniciativa y a la exposicién de motivos.

Sumado a lo anterior, desde esta cartera ministerial consideramos de gran
importancia el analisis de la iniciativa legislativa de la mano de los conceptos

técnicos y juridicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Finalmente, esperamos sean tenidas en cuenta las observaciones técnicas y asi
mismo asi se involucren a los sectores de la econdmica que pueden estar
directamente interesados en la iniciativa, reiteramos la disponibilidad de este
Ministerio para reunirnos con los Honorables Congresistas y explicar lo
expuesto.
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