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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
344 DE 2023 SENADO, NUMERO 290 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se establece la enserianza en sostenibilidad ambiental y gestion del riesgo de
desastres en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogoté, D.C. Noviembre de 2023 INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 344 DE 2023 SENADO - No.
290 de 2022 CAMARA
Senador “Por medio de la cual se establece la ensefianza en sostenibilidad ambiental y gestion del riesgo de

desastres en Colombia y se dictan ofras disposiciones”.

GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO
Presidente de [a Comision Sexta

Senadode la Repﬂblica Respetado sefior Presidente:
' Atendiendo la designacion que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision Sexta del Honorable Senado de la
Ciudad Replblica como ponente y de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica y en la Ley 5° de 1992,

me permito rendir Informe de Ponencia Positiva para primer debate en Senado al Proyecto de Ley del asunto.

. . 1. OBJETO DEL PROYECTO

Ref, Informe de Ponencia para Primer debate del Proyecto No. 344 de 2023 Senado, No. 290 de 2022

Cémara “Por medio de la cual se establece la ensefianza en sostenibiidad ambiental y gestion el 5' Objteﬁvo prigcilpal gie eEst? ley fes pron;ove; la enseﬁlanza en| sosten;biligad gmbiergal g gsstilén de‘; rif;lsgo dle
: : : fonnainana ! ssastres en Colombia, Este enfoque educativo se aplicara a los niveles de educacion, desde la media hasta la
esgo de desastresen Co{omblay se dotan ofias dlsposmones. universitaria, Incluye la capacitacion obligatoria de funcionarios piblicos elegidos por voto popular en estos
temas. Ademés, se busca garantizar la autonomia de las instituciones de educacion superior para incluir esto en
sus programas académicos. La adaptacion de los Proyectos Educativos Institucionales a los lineamientos
curriculares del Ministerio de Educacion es esencial.

Respetado presidente:
También establece la creacion de material pedagdgico como una herramienta didéctica para fomentar la
ensefianza de sostenibilidad ambiental y gestion del riesgo de desastres. Promueve la participacion aciva de los
. I - L - estudiantes en la formulacion y actualizacion de Planes Escolares de Sostenibilidad ambiental y gestion del
Ate“dlendlo |? de5|gnqclon que la M?Sa Direcfva fje la Comision Sex@a C'?nsmuﬁma] permane"te del Senado riesgo. Ademas, se reconoce la importancia de la divulgacion de investigaciones clentificas relacionadas con
de la Reptblica me hizo de conformidad con lo dispuesto enfa Consfitucion Politica y en la Ley 5 de 1982, me este tema,
permilo rendir jforme de Ponencia Positiva para Primer Debate en Senado al Proyecto de Ley de Referencia.

La obligacion de incorporar esta ensefianza en los programas de induccion y reinduccion de servidores publicos
es un aspecto destacado de esta ley. Se enfatiza la necesidad de que funcionarios publicos de eleccion popular
reciban capacitacion certificada en sostenibilidad ambiental y gestion del riesgo de desastres. La colaboracion
entre el Ministerio de Educacion Nacional y el Ejército Nacional de Colombia en la promocion de esta ensefianza
es crucial.

Se enfatiza la importancia de la coordinacion con diversas entidades gubernamentales y cientificas en la
identificacion de riesgos de desastres. La Comision Asesora del Ministerio de Educacion Nacional desempefiara
un papel fundamental en la orientacion de esta ensefianza, La ley establece un plazo de doce meses para su
reglamentacion y aplicacion, y deroga disposiciones previas que sean contrarias a su contenido.

Il JUSTIFICACION DEL PROYECTO

RAVILLABON La justificacion del Proyecto es la preservacion de la vida humana y reduccion de riesgos que afecten
negativamente la calidad de vida de la poblacién. Esto teniendo en cuenta que la educacion, la ensefianza y la
capacitacién son parte fundamental de las acciones de prevencion, reduccion y toma de decisiones ante los
desastres relacionados con los fenémenos naturales y las consecuencias de los riesgos medio ambientales en
el pais y el planeta.

Senador dela Replpli
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Lo anterior, teniendo especial atencion a la condicion de nuestro pais, puesto que “Colombla €s uno de los
paises mas vulnerables a sufrir impactos (...) por cuenta de i e ) I
incendios, entre otros eventos que generan desastres’.

La ensefianza en la sostenibilidad ambiental y gestion del riesgo se ituira en un i | que
contraste los instrumentos vigentes de toma de decisi ion y ion del riesgo i alos
desastres por fendmenos naturales en Colombia, los cuales se han enfocado en acciones técnicas y de gran
escala a cargo, principalmente, de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD).

De acuerdo a las orientaciones para el desarrollo de procesos de educacion para la gestion del riesgo, la
educacion para la Gestion del Riesgo, en su contexto general, puede entenderse como un proceso que permite
al individuo comprender las relaciones de in(erdependencia con su entorno, a partir del conocimiento reflexivo y
critico de su realidad bioffsica, soual politica, economlca y cultural; |denlsf icar sus amenazas, vulnerabilidades y
riesgos y fortalecer sus irlos, mitigarlos y estar
prep para resp

y para
cuando ocurra un desastre (Wilches, 2013).

Asi mismo, el documento acogiendo la interpretacion propuesta por Bosco, B, (2013), refiere que la educacion
para la Gestién del Riesgo sera el proceso que busca contribuir a una transformacion cultural que permita
incorporar la Gestién del Riesgo en todas las actividades cotidianas de la sociedad convirtiéndose en un
poderoso factor de prevencion y mitigacion de desastres.

Igualmente, el documento afirma que la educacion para la Gestion del Riesgo, siempre y cuando se conciba de
una manera integral, es también educacion ambiental, razon por la cual no se pueden desligar ni abordarse de
manera aislada, méas aun cuando en la Politica Nacional de Educacion Ambiental se plantea como uno de sus
objetivos especificos “incorporar la Gestion del Riesgo en los procesos de Educacion Ambiental, en todos los
niveles de la educacion formal, no formal e informal, teniendo en cuenta el contexto cultural, en el mbito local,
regional y/o nacional; mediante un trabajo articulado con las entidades que conforman el Sistema Nacional para
la Prevencion y Atencion de Desastres SNPAD" (Politica Nacional de Educacion Ambiental, Ley 1549 de 2012).

La UNGRD determina que los riesgos forestales en Colombia que influyen en el comportamiento del fuego son:
la topografia, el tiempo atmosférico y el combustible. Los factores topogréficos son inmodificables al menos en
escalas cortas de tiempo. Los valores de los factores meteoroldgicos son cambiantes, pero al contrario que los
combustibles, no pueden ser alterados por el hombre. Sin embargo, pueden ser objeto de prediccion. De ahi la
importancia de su conocimiento para poder prever situaciones criticas.

Teniendo en cuenta que Bogota cuenta con un reglmen de lluvias bimodal, durante las dos temporadas anuales
de menos lluvias (diciembre — febrero ¥ julio —sep ) aumenta lapi 1de de incendi
forestales, de igual manera, la p de fend i como “El Nifio”, donde disminuye
considerablemente la prempllacwn y aumenta la temperatura, es uno de los factores que incrementa la
ocurrencia de incendios forestales, ya que la vegetacion pierde humedad y por lo tanto, es més susceptible a ser
afectada por el fuego.

En Bogota D.C., durante el perfodo 2010-2022, se atendieron 7.504 eventos forestales, de los cuales, 5.677
fueron catalogados como quemas, 1.614 como conatos y el restante 2.8% es decir, 213 eventos fueron
incendios forestales, siendo 2019, el afio que present6 la mayor cantidad de incendios forestales con 39
eventos.!

20al%20%C3%A1rea%20afectada,afectada%20con

"hitps://www.idiger.gov. i “text=En
%20377%2C9%20ha.

Debido a que Colombia es un pais con una diversidad climética determinada por su ubicacién geogréfica,
permite tener zonas donde la lluvia es abundante y frecuente, y otras, en donde por el contrario, las cantidades
son bastante bajas, por lo que es posible establecer las épocas del afio en donde se presenta este fenémeno.

Pero, ;cudles son los impactos de las inundaciones?, de acuerdo con el consolidado de atencién de
emergencias de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD, 2020) y el Inventario
histérico nacional de desastres (Corporacion 0SSO, 2019- 2020) entre el 15 de noviembre 1914 y el 31 de
diciembre de 2019 se han presentado 67.789 eventos en Colombia de los cuales 20.085 han sido inundaciones,
lo que equivale al 30% del total, siendo el fenémeno con el mayor niimero de eventos registrados.

El ndmero total de personas que han sido damnificadas por inundaciones en Colombia es de 19.625.681 donde
el 36% se concentran en los departamentos de Bolivar, Choco y Magdalena. El nimero total de personas
fallecidas por eventos de inundacion en Colombia es de 2.153 donde el 36% se han presentado en los
departamentos de Antioquia, Valle del Cauca, Narifio y Choco.?

El IDEAM a través del Estudio Nacional del Agua (2018) ldentlfco que en el pais existen 190.935 km? con
condiciones alai ion, es decir, ap el 17% del drea continental del territorio
nacional. En dicho estudio se identifico que en el pais se viene presentando una transformacién antrépica de las
Zonas Potencialmente Inundables ZPI. 34.792 km2 de las ZP! del area hidrogréfica de Magdalena- Cauca se
transformaron en territorios agricolas o zonas artificiales, lo que representa el 18,2 % de dicha zona. Por su
parte, en el area hidrografica Caribe, las transformaciones en las ZPI alcanzan aproximadamente hasta un
80%.°

Colombia es un pais sismicamente muy activo en el que aproximadamente se registran 2.500 sismos al mes.
Sin embargo, muchos de ellos ni siquiera son perceplibles para las personas.*

Durante el mes de abril se registraron 1.893 eventos, entre los cuales 1.746 corresponden a eventos locales, 54
a eventos regionales, 63 a eventos en el Océano Pacifico, 11 a eventos en el Mar Caribe y 19 a eventos

Volcanicos. De los eventos los, 30 se i como os, un evento es do como
destacado si:

1. El sismo con magnitud (M) mayor o igual a 4.0.
2. El sismo es reportado como sentido cerca al epicentro, sin importar su magnitud.
3. El sismo esta asociado a sismicidad volcanica con magnitud mayor o igual a 3.0.%

El propésito central de la educacion en Gestion del Riesgo es el fortalecimiento de comy d

en la sociedad. Por un lado, busca elevar la prension de las dinami en las
regiones, incluyendo amenazas, vulnerabilidades y riesgos. Por ofro lado, su objetlvo es proporcionar
herramientas que permitan prevenir, reducir y resp: ante les. En resumen, la

educacion en Gestion del Riesgo aspira a empoderar a la sociedad, mejorando su conocimiento y preparacion
en el &mbito ambiental y en situaciones de crisis.

Il MARCO DE JURIDICO

Constitucion Politica

gov. i 500.11762/299

itori i \_de_prensa_N_091.pdf?s
equence"1 &isAllowed=y

6n General del o de Riesgo por on (Riesgo por Inundacién - IDIGER)
4 Bolel[n de Sismos, Abril De 2023, ServicioGeolégicoColombiano Bogoté,mayo de 2023.
5 Boletin de Sismos, Abril De 2023, ServicioGeoldgicoColombiano Bogoté,mayo de 2023.

b Ttural

Capitulo II: De los d sociales, oémicos y en su articulo 67:
*La educacion es un derecho de la persona y un servicio piblico que tiene una funcion social; con ella se busca

el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
préctica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del
ambiente”.

en su articulo 79:

Capitulo lil: De los ivos y del medio

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizaré la participacién de la
comunidad en las decisiones que puedan afectar. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las éreas de especial i logica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines”.

o LaLey 115 de 1994, “ Por la cual se expide la Ley General de Educacién”, en su articulo 5:

Destaca dentro de los fines de la educacién: “La adquisicion de una conciencia de conservacion, proteccion y
mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de vida, del uso racional de los recursos naturales, de la
prevencion de desastres, dentro de una cultura ecoldgica y del riesgo y la defensa del patrimonio cultural de la
Nacion”.

A su vez, el articulo 14 del mismo cuerpo normativo, establece la ensefianza obligatoria en todos los
establecimientos oficiales o privados de educacion formal (pamcularmenle en los niveles de la educacion
preescolar, basica y media), entre otros temas, la i de la p del ambiente, la ecologia y la
preservacion de los recursos naturales.

e Laley 99 de 1993 crea eI Mmlsteno de Ambiente, organiza el Sistema Nacional Ambiental y

define el
que las C i Auténomas R - CAR- son la maxima autoridad ambiental y
admlnlstradoras de los T6CUrS0S naturales de sus jurisdi y las de velar por la

en las d de planificacion y de ordenamiento territorial.

o Laley 1617 de 2013 expide el Régimen para los Distritos Especiales

Ademds de las en la Constitucion, la ley y los al alcalde distrital dentro
de la jurisdiccion de su distrito le corresponde ejercer la siguiente atribucion establecida en suart. 8 Adelantar
la gestion del riesgo con criterios de adaptacion al cambio climético.

e La Ley 1549 de 2012, que la ia de inclusion de la d i6 i enla
educacion formal a través los Proyectos Educativos Ambientales (PRAE)

Los cuales son conceb|dos como proyectos pedagdgicos que promueven el andlisis y la comprension de los
p y las locales, y do espacios de

icipacion para i i acordes con las dinamicas naturales y socioculturales s relacionados
con los diagnésticos de sus contextos particulares, tales como, cambio climatico, biodiversidad, agua, manejo de

suelo, gestion del riesgo y gestion integral de residuos sdlidos, entre ofros. Bajo este modelo, el disefio e
implementacién de los Proyectos Ambientales Escolares PRAE®.

o Decreto 1075 de 2015 - Unico R io del Sector

Capitulo 4 contenidos curriculares especiales, seccion 1.

Los proyectos de educacion ambiental son del resorte y bilidad de los establecimientos edt

e Ley 29 de 1992, “Por medio de la cual se aprueba el Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias agotadoras de la capa de ozono”.

En esta ley se establecen e incorporan al régimen normativo colombiano las distintas directrices, instrumentos y
dxspostcnones del Protocolo de Montreal para la protecmon del medio ambiente y la salud humana mediante la

de produccién y consumo de g de la capa de ozono.

e Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Sistema Nacional Ambiental (SINA)”. En su articulo 5°,
Funciones del Ministerio.

C al Ministerio del Medio Ambi

te, en su numeral 9:

“9) Adoptar, conj con el Ministerio de Nacional, a partir de enero de 1995, los planes y
programas docentes y el pénsum que en los distintos niveles de la educacion nacional se adelanlaran en
relacion con el medio ambiente y los recursos naturales bles, p con dicho p

de divulgacion,

e Ley 164 de 1994, “Por medio de la cual se aprueba la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico”.

El principal objetivo de esta ley es promover en Colombia, segin su articulo 2°: “la estabilizacién de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias
antropogenas peligrosas en el sistema climatico.

Ese nivel deberia lograrse en un plazo sufi cnente para permitir que los i se adapten al
cambio climatico, asegurar que la p de no se vea y permitir que el desarrollo
econdmico prosiga de manera sostemble E

e Ley 629 de 2000, “Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de Kyoto de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico", hecho en Kyoto el 11 de diciembre
de 1997”.

En esta ley se en el pais las y acciones en el Protocolo de Kyoto para la
reduccion de Gases de Efecto Invernadero (GEI) entre los afios 2008 a 2012. Sin embargo, por distintos motivos
se ha ampliado el plazo para el cumplimiento.

° Decre(o numero 291 de 2004 “Por el cual se modifica la estructura del Instituto de Hidrologia,
giay (Ideam)”.

8 Decreto 1743 de 1994, incorporado en el Decreto 1075 de 2015

GACETA DEL CONGRESO 1606
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En este decreto se establecen una serie de funciones al Ideam en tormo al cambio climético y la identificacion de
factores de riesgo.

e Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y
se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones”.

En esta ley se establece el sistema vigente en Colombia de gestion del riesgo de desastres, donde también se
contemplan acciones para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico, contemplando acciones pedagdgicas y
educativas.

Por ejemplo, en el articulo 21 se determinan como funciones del Comité Nacional para el conocimiento del
riesgo, en su numeral 14:

educacion superior”.

También, el articulo 23 se determinan como funciones del Comité Nacional de reduccion del riesgo, en su
numeral 2:

“2. Orientar y articular las politicas y acciones de gestion ambiental, ordenamiento territorial, planificacion del
desarrollo y adaptacién al cambio climatico que contribuyan a la reduccion del riesqo de desastres”.

e Decreto 298 de 2016, “Por el cual se establece la del Sistema
Nacional de Cambio Climético y se dictan otras disposiciones”.
En este decreto se establece el Sistema Nacional de Cambio Climatico, segtin su articulo 1°:
“Con el fin rdinar,_articular, formular, hacer imiento y_evaluar las politi normas, estrategi

Elanes programas groyectos acciones y medldas en matena de. adagtaclon al camhlo chméhco Y de mmgacm
ofe a

o_invernadero ori ra
corresgonsabllldad de Ias entldades Qubllcas del orden namonal deganamen(al mummgal o dlstmal asl como
de las entidades privadas v entidades sin animo de lucro®.

e Ley 1844 de 2017, “Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris".

Con esta ley, Colombia busca una alianza mundial para disminuir la generacion y los efectos del calentamiento
global gunado hacia los aspectos amblentales, sociales y culturales donde se plantean metas alrededor de la

ddela la ion de la pobreza, la reduccion de riesgos por fenémenos naturales y
el manejo de cuencas hidrogréficas.

Finalmente, en el documento CONPES 3918 de 2018 —Estrategia para la implementacion de los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS) en Colombia—, se sefiala que “de las 169 metas globales de los ODS, se ha
identificado que en 47 de ellas la academia puede tomar un liderazgo transformador, entendiendo que los
procesos que se lian en el &mbito tardan més tiempo en producir resultados (en términos de
tecnologfa, innovacién y educacién para la sostenibilidad), pero que en el largo plazo tendran impactos
significativos.”

o Ley 1448 de 2011, articulo 47

Establece la ayuda humanitaria como una de las medidas para la atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado intemo, y los articulos 62 a 65 regulan las etapas y competencias para la entrega
de la atencién humanitaria a las victimas de desplazamiento forzado en tres etapas, a saber: inmediata, de
emergencia y de transicion, reglamentado principalmente en el Capitulo V del Titulo VI del Decreto nimero 4800
de 2011,

o DECRETO 250 DE 2005, por el cual se expide el Plan Nacional para la Atencién Integral a la
Poblacién Desplazada por la Violencia.

Establece la proteccion o acompanamxento humamiarm mediante acciones civilistas y humanitarias para

porci respaldo y visibilizacion de las o en riesgo de desplazamiento: La iniciativa
se desarrollara a través del esfuerzo conjunto de diversos sectores de la sociedad civil, instituciones, agencias
humanitarias, organismos defensores de los derechos humanos, las iglesias, los entes de contral, y las
autoridades territoriales. La proteccion y el ace fiami incluyen estrategias tales como: Misiones
humanitarias, misiones de observacién y verificacion, proteccion a lideres y acciones solidarias.

Los Comnes de Atencion a la Poblaclon Desplazada, apoyaran las iniciativas y gestionaran las acciones
¥ de proteccion o acc itario, con el concurso de las entidades pertinentes en
el tema.

IV.  PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO

Texto Propuesto para primer | Modificaciones Realizadas

debate Senado

Texto definitivo plenaria Camara

“Por medio de la cual se |Se modifica el titulo del texto
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"Por medio de la cual se establece la
cétedra para la gestion del riesgo y el
cambio climatico en Colombia y se dictan
otras disposiciones"

establece la Gétedra-ensefianza
para la sostenibilidad ambiental
y e gestion del riesgo de
desastres y se dictan otras
disposiciones”

siguiendo las indicaciones del
concepto emitido por MEN
sobre el término ctedra, y se
modifica el término cambio
climatico, por sostenibilidad
ambiental y gestion del riesgo
en razén a la implementacion
de los objetivos de desarrollo
sostenible, agenda 2030.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene |Articulo 1°. Objeto. La presente |Se modifica el objeto del
por objeto establecer la ensefianza sobre |ley tiene por objeto establecer |proyecto con el propdsito de
la gestion del riesgo y el cambio climético |la ensefianza, sebre—a en |ampliar el panorama de la
dentro de los objetivos especificos de la |sostenibilidad _ambiental y [educacion  ambiental y
educacion media y la educacion media |gestion del riesgo de desastres, |delimitar el tipo de gestion del
técnica.  Adicionalmente, instaurar la | y-et-eambie-elimétieo dentro de |riesgo de desastres.

capacitacion a funcionarios publicos por |los objetivos especificos de la

eleccion popular, asf como la induccion y |educacion  media, y—ia |lguaimente  se incluye
reinduccion a servidores publicos en |edusacién—media tecmca y |ensefianza, pedagogia y
ibili elementos

Colombia. universitaria;  Adici te ion
instaurar la capacitacion a |fundamentales en la
funcionarios  puiblicos  por |implementacien  de  la
eleccion popular, asi como la |educacion ambiental y de
induccion y reinduccion a los |gestion del riesgo.
servidores publicos en
Colombia.

Paragrafo Reconomendo el principio de

Pardgrafe Articulo 2,
R ;

las ir

el principio de

de educacion superior podran incorp

la ensefianza sobre la gestion del riesgo y
el cambio climético, en concordancia con
sus programas académicos y su modelo
educativo.

la
instituciones de educacion superior
podran impartir  ireerperar la
ensefianza  sobre__sostenibilidad
ambienta] y et gestion def riesgo de
desastres, y-eteambie-efiméties, en
concordancia con sus programas
académicos 'y su  modelo
educativo.

@

Paragrafo 1. De acuerdo al inciso

plblicas y privadas de

Se modifica el parrafo
primero, en articulo 2 por
técnica legislativa.

Se elimina el término de
cétedra por ensefianza y se
modifica el término cambio
climatico, por sostenibilidad
ambiental 'y gestion del
riesgo.

Se agrega el parrafo Primero
para incluir en la ensenanza
de sostenibilidad ambiental a

educacién media y media técnica
podrén implementar la ensefianza
ostenibilidad __ambient:
gestion del riesgo de desastres
respetando su autonomia,

las instituciones educativas
plblicas y privadas de
educacion media y media
técnica
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Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo 2 y
modifiquese el literal “B" del articulo 30 de
la Ley 115 de 1994, los cuales quedaréan
asi:

b) La profundizacién en conocimientos
avanzados de las ciencias naturales, la
gestion del riesgo y el cambio climatico.

Paragrafo 2. Los contenidos sobre
Gestion del Riesgo y Cambio Climatico
seran definidos por el Ministerio de
Educacion, en articulacion con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres.

Articulo 2°=3°. Adicionese un
parégrafo 2 y modifiquese el
literal B~ b del articulo 30 de la
Ley 1156 de 1994, los cuales
quedardn asi:

b) La profundizacion en
conocimientos  avanzados de
las ciencias naturales, ciencias
sociales, sostenibilidad
ambiental e v gestion del riesqo
de desasires. y—el—earnbie

Paragrafo 2°. Los contenidos
académicos sobre
sostenibilidad __ambiental y
gestion del riesgo de desastres

i i seran
definidos por el Ministerio de
Educacion, en articulacion con
el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible y la

Unidad  Nacional para la
Gestion  del  Riesgo de
Desastres, los___ Consejos

Departamentales.

Municipales de Gestion del
Riesgo_de Desasfres del pals.
Corporaciones Auténomas

Ambientales  Urbanas el
: N
Meteorologia v Estudios

relacionadas con la materia.

Se modifica el literal b y se
incluye ciencias  sociales,
sostenibilidad ambiental 'y
gestion  del riesgo  de
desastres.

Se mejora redaccion

Se cambia la secuencia de
los articulos.

Articulo 3°. Adiciénese un paragrafo 2 y
modifiquese el articulo 32 de la Ley 115
de 1994, los cuales quedaran asi:

"ARTICULO 32. Educacion media técnica.
La educacion media técnica prepara a los
estudiantes para el desemperio laboral en
uno de los sectores de la produccion y de
los servicios, y para la continuacion en la
educacion superior

Estaré dirigida a la formacion calificada en
especialidades tales como:
agropecuaria,  comercio,  finanzas,
administracion, ecologia, medio ambiente,
gestion del riesgo y cambio climatico,
industria, informatica, minerfa, salud,
recreacion, turismo, deporte y las demas
que requiera el sector productivo y de
servicios. Debe incorporar, en su
formacion tedrica y practica, lo mas
avanzado de la ciencia y de la técnica,
para que el estudiante esté en capacidad
de adaptarse a las nuevas tecnologias y
al avance de la ciencia.

Las especialidades que ofrezcan los
distintos  establecimientos  educativos,
deben corresponder a las necesidades
regionales.

Paragrafo 1. Para la creacion de
instituciones de educacion media técnica
0 para la incorporacion de ofras y para la
oferta de programas, se debera tener una
infraestructura  adecuada, el personal
docente especializado y establecer una
coordinacion con el Servicio Nacional de

Articulo 3* 4°, Adicionese un
paragrafo 2° y modifiquese el
articulo 32 de la Ley 115 de
1994, los cuales quedaran asi:

Articulo 32. Educacién media
técnica. La educacion media
técnica  prepara a los
estudiantes para el desempefio
laboral en uno de los sectores
de la produccion y de los
servicios, y para la continuacion
en la educacion superior.

Estar4 dirigida a la formacion
calificada en especialidades
tales como:

agropecuaria, comercio,
finanzas, administracion,
ecologia, medio ambiente,
sostenibilidad _ ambiental v
gestion del riesgo de desastres,
y—eambio—eliméties industria,
informética, mineria, salud,
recreacion, furismo, deporte y
las demas que requiera el
sector productivo y de servicios.
Debe incorporar, en  su
formacion tedrica y practica, lo
mas avanzado de la ciencia y
de la técnica, para que el
estudiante esté en capacidad
de adaptarse a las nuevas
tecnologias y al avance de la

ciencia y la innovacion,

Se modifica el término
cambio climético y se incluye
sostenibilidad  ambiental y
gestion del riesgo de
desastres.

En el paragrafo 1. se incluye
en alguno de los sectores de
la produccion y de los
servicos o para la
continuacién en la educacion
superior. Se aclara a qué
sectores se enfocaria la
educacién superior

En el paréagrafo 2. se modifica
el cambio climatico y se
incluye sostenibilidad
ambiental y gestion del riesgo
de desastres.

El paragrafo nuevo se elimina
debido al impacto fiscal que
ocasiona

Se cambia la secuencia de
los articulos.

Se incluye otro paragrafo
nuevo el cual fortalece la
respuesta integral
aprovechando la experiencia
y recursos de las
organizaciones basadas en
la fe para brindar una ayuda

Las i Je:

que
ofrezcan los distintos
establecimientos  educativos,
deben corresponder a las
necesidades regionales.

Parégrafo 1°. Para la creacion de

t taria mas efectiva y
coordinada en situaciones de
emergencia.

Aprendizaje - SENA u otras i

de capacitacion laboral o del sector
productivo.

Paragrafo 2. El Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA es el encargado de la
oferta de la educacion media técnica
sobre gestion del riesgo y cambio
climdtico sin limitacién para que las
entidades privadas que quieran ofertar
dichos programas puedan hacerlo segiin
los lineamientos establecidos por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo nuevo. Aquellas instituciones
de municipios de sexta categoria donde el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
ofrezca  formacion  calificada  en
especialidades que trata este articulo,
debera adecuar la infraestructura para
brindar una buena calidad de aprendizaje
desarrollando politicas publicas planes,
proyectos y programas encaminados a
minimizar los  riesgos del cambio
climatico.

de ion media
técnica o para la incorporacion de
ofras y para la oferta de

programas, en _alquno de los
sectores de la produccién v de los
servicios o para la continuacién en
la_educacion_superior, se debera
terer  confar con  una
infraestructura  adecuada, el
personal docente especializado y

se  podd  establecer una
coordinacion  con el Servicio

Nacional de Aprendizaje SENA u
otras instituciones educativas de
capacitacion laboral o del sector
productivo.

Paragrafo 2°. El Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA es el
encargado de la oferta de—te

. ja—téonien  de
programas __sobre  sostenibilidad
ambiental y gestion del riesgo_de
obstante, Jas entidades privadas
que quieran ofertar  dishes
programas carreras universitarias,
cursos 0 programas académicos

nibil i

puedan hacerlo  segin los
lineamientos  establecidos por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo 3°. El Ministerio de
Educacion en coordinacion con el
Ministerio  del Interior dard a
conocer el aporte del sector
religioso, las  organizaciones
basadas en la fe y entidades
religiosas con relacion a su labor e
intervencion en la atencién de
desastres y la ayuda humanitaria.

Articulo  Nuevo Los establecimientos
educativos, en desarrollo de su

autonomfa, podran invitar entidades
plblicas o privadas. para enriquecer la
% s & corioal

relacionados con la gestion del riesgo y el
cambio climatico especialmente en la
educacion media y media técnica.

Atticulo 42 5°, Los
establecimientos educativos, en
desarrollo de su autonomia,
podran invitar  entidades
plblicas o privadas para
enriquecer la implementacion
de conocimientos relacionados
con la sostenibilidad ambiental
y gestion del riesgo de
desastres y-et-cambio-climétice
especialmente en la educacion
media y media técnica.

Se modifica el término
cambio climatico y se incluye
sostenibilidad ambiental y
gestion del riesgo de
desastres.

Se cambia la secuencia de
los articulos.
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Articulo 6°. EI Gobierno Nacional,
en cabeza del Ministerio de
Educacién ~ Nacional 'y en
coordinacion  con  la Unidad
Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, disefiaran y

para el

En las modificaciones
realizadas se adiciona un
articulo nuevo que busca
promover el servicio social
obligatorio en la UNGRD
conforme a sus niveles

ejercicio  del  Servicio  Social
Obligatorio de estudiantes de
educacion media en los niveles
Departamentales, Distritales  y
Municipales de Gestion del Riesgo
de Desastres del pais, en los
términos del articulo 97 de la Ley
115 de 1994.

depar les, distritales y

municipales.

Se cambia la secuencia de
los articulos.

Articulo 4° Adiciénese un parégrafo 3 al
articulo 78 de la Ley 115 de 1994, el cual
quedara asi:

Paragrafo 3: Establézcase la Comision
Asesora del Ministerio de Educacion
Nacional para la ensefianza sobre la
Gestion del Riesgo y Cambio Climatico,
como oOrgano consultivo para la
elaboracion de los documentos que
orientan el disefio curricular de todos los
colegios del pais. La comision estara
compuesta por un (1) representante del

Articulo 4= 7°. Adiciénese un
parégrafo 3° al articulo 78 de la
Ley 115 de 1994, el cual quedara
asf:

Paragrafo 3°. Establézcase la
Comision Asesora del Ministerio de
Educacion  Nacional para la
ensefianza sobre ta sostenibilidad
ambiental y gestion del riesgo de
desastres —y—eambie—eliméties,
como organo consultivo para la

ion de los que

Ministerio de Medio Ambi y D Il
Sostenible, un (1) representante de la
Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres un (1) representante
de las ONG debidamente registradas en
temas de gestion del riesgo y/o cambio
climatico, un (1) representante de los
programas de educacion superior en
licenciatura en ciencias  naturales,
escogido a través de las organizaciones

orientan el disefio curricular de
todos los colegios del pais. La
comision estara compuesta por un
1) representante del Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, un (1) representante de
la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres, un (1)

resentante mision_al
i ion: Ve ri

un (1) de [a Defensa

de universidades y un (1) rep tant
de los docentes que ensefien ciencias
naturales en instituciones de educacion
media académica y media técnica,
escogido a través de las i

Civil Nacional. un (1) representante
de la Cruz Roja Colombiana, un (1)
representante Qel cuerpo__de
bomberos de Colombia. un (1)

del Servicio

de maestros y un (1) lider social ambiental
para que ayude a orientar a los
funcionarios publicos de las actuales

Geologico _ Nacional,Un (1)
representante de la_Corporacién
Auténoma _ Regional. _un (1)

dentro de la teoria, la realizacion de
practicas como salidas al campo. El
Gobierno  Nacional reglamentara la
composicion y funcionamiento de esta
comision en un plazo no mayor a seis (6)
meses después de entrar en vigencia la
presente ley.

de d y riesgos de las ONG

encami a dar una en temas

cétedra solida y actualizada, incluyendo | de gestion del “ESQOMESU(@S
. un

representante de los programas de
educacion superior en licenciatura
en ciencias naturales y_sociales,
escogido a través de las
organizaciones de universidades ¥,
un (1) representante de los
docentes que ensefian ciencias
naturales y __sociales  en
instituciones de educacién media

Se modifica el término
cambio climético y se incluye
sostenibilidad ambiental y
gestion  del riesgo de
desastres.

Se incluyen representantes

de otras entidades para
conformar ~ la  comision
asesora.

Se elimina el plazo de este
articulo para la conformacion
de la comisién asesora del
Ministerio de Educacion y se
mantiene el del proyecto de
ley.

Se cambia la secuencia de
los articulos

académica y media técnica,
escogido a través de las
organizaciones de maestros, un
(1) representante del Comité de
Participacion y Didlogo Social e
Intersectorial de Libertad Religiosa
y de Cultos y un (1) lider social
ambiental_de la_reqién para que
ayude a orientar a los funcionarios
plblicos de las  actuales
situaciones de desastres y riesgos
ambientales, encaminados a dar
una—=edtedra  instruccion de
ensefianza_sélida y actualizada,
incluyendo dentro de la teoria, la
realizacion de practicas en campo.

o
. )
y A

Articulo 5°. Adiciénese un paragrafo 2 al
articulo 79 de la Ley 115 de 1994. Plan de
estudios, el cual quedara asi

"Parégrafo  2°. En ejercicio de su

Articulo 8% 8°. Adiciénese un
paragrafo 2 al articulo 79 de la Ley
115 de 1994, Plan de estudios, el
cual quedara asi:

“Paragrafo 2°. En desarrollo

ejereieie-de su autonomia, los

autonomia, los tabl tos
educativos adecuaran sus Proyectos
Educativos  Institucionales  para el

cumplimiento de lo preceptuado en esta
ley, en relacion con la ensefianza sobre
gestion del riesgo y cambio climatico
como disciplina integrada en los

adecuaran sus Proyectos
Educativos Institucionales para el
cumplimiento de lo preceptuado en
esta ley, en relacion con la
ensefianza 6

yeambie-efimétieo de la historia de
Colombia como disciplina integrada

lineamientos curriculares de educacion
media académica y media técnica que
elabore el Ministerio de Educacion
Nacional."

enos i i de

rredia-téeniea las Ciencias
elabore el Ministerio de Educacién
Nacional.*

Se modifican los términos,
sobre gestion del riesgo y
cambio climético y se incluye
sostenibilidad ambiental y
gestion  del riesgo de
desastres.

Se cambia la secuencia de
los articulos.

Atticulo 9°. El Gobierno Nacional,
en cabeza del Departamento
Administrativo ~ de  Ciencia,

En las modificaciones
realizadas se propone un
articulo nuevo que promueve

e
(Colciencias), en coordinacion con
la Comision Asesora del Ministerio
de Educacion Nacional, en el

la i igacion y la
generacion de conocimiento
en areas relacionadas con la

. idad amblental y la

marco del dia i de la
gestion del riesgo de desastres,
establecido por las Naciones
Unidas, el 13 de octubre,
seleccionara, escogera y publicara
en su pagina web, entre las
instituciones de educacién media,
media técnica y superior, articulos
cientificos e  investigaciones
académicas que sean de gran
impacto ambiental en relacién con
la sostenibilidad ambiental y la
gestion del riesgo de desastres.

gestion del riesgo de
desastres.
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Articulo Nuevo. Los estudiantes de
educacion media junto a los docentes y
los directivos, en el marco de la aplicacion
de los conocimientos adquiridos en el
objetivo especifico de la profundizacion en
conocimientos avanzados en las ciencias
naturales, la gestion del riesgo y el
cambio  climatico,  apoyaran  la
formulacion, la  actualizacion ylo la
implementacion del Plan Escolar de
Gestion del Riesgo -PEGR- de su
respectivo establecimiento educativo.

Articulo 10°. Los estudiantes de
educacion media junto a los
docentes y los directivos, en el
marco de la aplicacion de los

Se modifica el término
cambio climético y se incluye
sostenibilidad ambiental y
gestion  del riesgo  de

ery con
el objetivo especifico de la
profundizacion en  conocimientos
avanzados en las ciencias
naturales,  ciencias __sociales,
sostenibilidad_ambiental y gestion
del riesgo de desastres, y—et
eambie—efimdties  apoyaran la
formulacion,  actualizacion ~ y/o
implementacion del Plan Escolar
de Gestion del Riesgo de
Desastres -PEGR- (PGRD) de su

d

Se modifica el término

(PEGR) por (PGRD)

Articulo 11°. El Gobierno Nacional
en cabeza de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de
Desastres, en coordinacién con el
Departamento ~ Nacional ~ de

En las modificaciones realizadas
se propone un articulo nuevo
que busca la identificacion de
riesgos y la evaluacion de la
gestion del riesgo y promueven

F el D

Nacional de Estadistica, el Insfituto
Geogréfico Agustin Codazzi, el

la p y a prep
ante desastres. Esta informacion
es esencial para garantizar una

Ambientales, la Direccion General
Maritima, los Observatorios y
sistemas de informacion de las
instituciones ~ cientificas en
Colombia y del Didlogo de Saberes
Regionales, entregara un informe
anual a la Comisién Asesora del
Ministerio de Educacion Nacional y
al Congreso de la Reptiblica, que
contenga la informacion analizada
y procesada sobre sostenibilidad
ambiental y gestion del riesgo de
desastres donde se identifique los
sitios susceptibles de riesgos de
desastres, los riesgos en acceso,
disponibilidad, ~ aceptabilidad y
adaptabilidad de la gestion del

y minimizar
eventos

Instituto C: de Geologia y p
Mineria, el Instituto de Hidrologia, |los impactos de
Meteorologia Y Estudios | catastroficos.

respectivo establecimiento riesgo, entre ofros.
educativo.
Articulo 12°. La Comision Asesora | En las modificaciones realizadas
del Ministerio de Educacion |se propone que se incluya
Nacional en coordinacion con la |material ~ pedagégico  como
Unidad Nacional de Gestién del |herramienta  didactica que
Riesgo de Desastres disefiaran y |fomente la conciencia ambiental
elaboraran material pedagdgico |y la accion concreta para
como herramienta didéctica para |abordar desafios relacionados
fomentar y mejorar el proceso de |con la sostenibilidad y la gestion
ensefianza - aprendizaje sobre |de riesgos de desastres.
sostenibilidad ambiental y gestion
del riesgo de desastres para su
uso en los establecimientos
educativos a nivel nacional.
Articulo 6°. Los funcionarios pblicos de | Articulo 82 14°. Los funcionarios {Se  modifica el  término
eleccion popular en Colombia recibiran |publicos de eleccion popular en |cambio climético y se incluye
capacitacion  certificada y obligatoria | Colombia recibiran capacitacion | sostenibilidad ambiental y
mediante la asistencia al médulo de |certificada y  obligatoria |gestion  del riesgo  de
Gestion del Riesgo y Cambio Climatico.  |mediante la asistencia al |desastres.
moédulo  de  sostenibilidad
ambiental y gestion del riesgo |Se elimina el pargrafo 2 ya
de_desastres, y—el—eambio que se sobreentiende que la
Parggrafo 1°. El médulo de Gestion del | cprauee funcion piblica a través de la
Riesgo y Cambio Climatico sera una ESAP es la capacitacion a los
secion  independiente  dentro de la [Paragrafo 1°. El médulo de |servidores pablicos.
capacitacion  realizada a funcionarios |sostenibilidad _ambiental  y
publicos de eleccion popular en Colombia | gestion del riesgo de desastres El paragrafo 3 se modifica a
impartida por la Escuela Superior de |y—el-sambie-climétiee sera una la asistencia
Aticio 13°  Adiénese  un Administracion Publica -ESAP segin lo | seccion independiente dentro

paragrafo 4° al articulo 78 de la
Ley 115 de 1994, el cual quedard
asi:

Paragrafo 4°. El Ministerio de

Educacion Nacional en
coordinacion con las
organizaciones no

gubernamentales  ambientales
apoyaran en el fomento de la
ensefianza en sostenibilidad
ambiental y gestion del riesgo
de  desastres, en las
instituciones  que  brindan
educacion media y media
técnica en el territorio
colombiano.

En las modificaciones
realizadas se propone que
las ONG ambientales apoyen
la enseianza en
sostenibilidad y gestion de
riesgos en la educacion
media y media técnica.

contempla la Ley 489 de 1998 y la demés
normativa que la reglamenta.

Paragrafo 2° Seré la Escuela Superior de
Administracion ~ Piblica ~ ESAP  la
encargada de definir la modalidad, la
duracion y el minimo de asistencia para la
certificacion entregada al funcionario
plblico de eleccion popular

Paragrafo 3. Los contenidos relacionados
con la seccion independiente de Gestion
del Riesgo y el Cambio Climatico seran
orientados, en conjunto, por la Escuela
Superior de Administracion Publica -
ESAP la Unidad Nacional para la Gestion

de la capacitacion realizada a
funcionarios ~ publicos  de
eleccion popular en Colombia
impartida por la Escuela Superior
de Administracion Publica -ESAP,
seglin lo contempla la Ley 489 de
1998 y la normativa que la
reglamenta.

Paragrafo 3—2°. Los contenidos
relacionados  con la  seccién
. - 8 P

del Riesgo de Desastres-UNGRD y el
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo 4°. La asistencia al modulo
independiente "de Gestion del Riesgo y
Cambio Climético" es requisito para la
posesién del funcionario pulblico de
eleccién popular.

ambiental y gestion del riesgo de
desastres, y—el-eambio-elimatico
seran orientados, en conjunto, por
la  Escuela  Superior  de
Administracion Publica - ESAP, la
Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres - UNGRD
y el Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Se cambia la secuencia de
los articulos.
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Paragrafo 42 3°. La asistencia al
madulo independiente de
“sostenibilidad ambiental y gestién
del riesgo de_desastres, y—et
earmbie-chmatise™es requisito para
la posesion del funcionario publico
de eleccion popular.

Aticulo  7°. Las entidades publicas |Articulo #—15°. Las entidades |Se modifica el término
estaran obligadas a incorporar en los |Piblicas ~estarén obligadas a | Gestion del Riesgo y el
programas de induccion y reinduccion, a |Incorporer en los programas de | Gambio  Climatico  por
servidores pblicos, la informacién sobre |M0UGeion v reinduccion 2 | gogtenbilidad  ambiental y
prevencion y acciones alrededor de la z:x:ore;eﬁl‘;lzﬁg:’ Iay'"“;zz;f:zz gestion  del riesgo de
Gestion del Riesgo y el Cambio Climatico, arededor  de tenibil desastres.
segln sus planes institucionales como lo ambiental y gestion del riesgo de
contempla Decreto Ley 1567 de 1998  1a | desastres, y~et-oamble—cfimatios,
demés normativa que reglamenta Ia |segin sus planes institucionales
materia. como lo contempla el Decreto ley
1567 de 1998 y la normativa que
reglamenta la materia.

Se cambia la secuencia de
los articulos.

Articulo 8°. El Gobiemno Nacional tendré |Articulo 8% 16°. EI Gobierno |Se cambia la secuencia de
un plazo de doce (12) meses para la |nacional tendré un plazo de doce |jos articulos.

reglamentacion y aplicacin de estaley. | (12) meses para la reglamentacion
y aplicacion de esta ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la | Articulo 9® 17°. La presente ley |Se cambia la secuencia de
fecha de su promulgacion y deroga todas las |rige a parfir de la fecha de su ||os articulos.

V. JUSTIFICACION DE LAS MODIFICACIONES

En el marco de la Constitucion Politica y de la Convencion sobre los Derechos del Nifio ratificada por el Estado
colombiano, se establece que los derechos de los nifios y nifias prevalecen sobre los de los demaés. Es asi como
el Plan Nacional de Desarrollo 2010~2014 “Prosperidad para Todos", concede especial relevancia a nifios,
nifias, adolescentes y jovenes ~NNAJ- como grupo poblacional, y plantea que las estrategias tendrén un
enfoque de proteccion integral que impone a las familias, a las comunidades y al Estado, en cabeza de sus
instituciones, las obligaciones de: reconocer los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes, asegurar
su garantia7y cumplimiento, prevenir que sean amenazados y restablecer aquellos derechos que les han sido
vulnerados.

La escuela protectora tiene como mision organizar y movilizar a la comunidad educativa de las comunidades
que viven situaciones de riesgo por factores amenazantes derivados de los fenomenos socio naturales,
naturales, tecnolégicos, del conflicto armado y de la violencia generalizada; de esta forma, se pueden definir las
estrategias que garanticen a NNAJ el ejercicio de sus derechos fundamentales, especialmente el derecho a la
educacién, desde una propuesta pedagdgica que tome en cuenta sus condiciones particulares, construya un
entorno educativo que proteja la integridad fisica y mental de los estudiantes, garantice la convivencia pacifica y
evite que sean sujetos de violencia y agresiones de todo tipo. ®

Para 2021, el nivel educativo en media registr6 un total de 1.118.044 i La mayor participacion se
observd en el grado décimo con el 53,2%, seguido del grado once con 46,0%, mientras, la menor participacion
se registrd en los grados doce y trece, que suman el 0,9%.

Los grados doce y trece corresponden a sedes educativas normalistas. Frente al afio 2020 los grados, décimo y
once aumentaron su cantidad de alumnos matriculados; siendo, el grado once el de mayor crecimiento (5,6%);
mientras que los grados doce y trece decrecieron en 13,3% y 6,3%, respectivamente.”

Desde un enfoque de derechos humanos la educacion para la gestion del riesgo se gufa por los siguientes
principios :

. Reconocimiento de los derechos fundamenlales de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes,
incipall de i0 ei ion social, teniendo en cuenta que el escenario
educativo fortalece Ia autonom(a

. Comprensxon de la escolarizacién como uno de los medios claves para restaurar la normalidad en
id: por de diversa indole.
. Afirmacion en situaciones de emergencia, del derecho a una educacion con calidad y satisfaccion de

necesidades bésicas de aprendizaje de NNAJ, que reflejen el contexto particular de cada comunidad.

. Reconocimiento de que los escenarios de riesgo generan necesidades adicionales de aprendizaje que
deben incorporarse en el proceso pedagégico, a través de actividadi ivas en materia de seguridad,
proteccion, salud, prevencion frente al riesgo, desplazamiento y confinamiento, entre otros.

di que le sean contrari ion y deroga todas las
disposiciones  que le  sean
contrarias.
7 https://redes.colombiaaprende.edu.co/ntg/men/pdf/lineamientos_formulacion_planes_escolares.pdf
# Escuela como territorio protector y proteg|do,
chrom ion://efaidnbmnnni j/https://r .colombiaaprende.edu.co/ntg/men
Ipdf/lineamientos_formulacion_planes_escolares.pdf
? https://www.dane.gov.coffiles/investigacic Veducacion_formal/2021/bol_EDUC_21.pdf
. Inclusion del enfoque diferencial, la igualdad y no discriminacion en el sistema educativo desde las

necesidades, intereses y contextos de NNAJ, en particular de aquellos que son sujetos de especial proteccion
constitucional.

Enfoque de educacion para la gestion del riesgo La gestion del riesgo en la escuela implica contar con una
comunidad educativa empoderada a través de procesos de formacion para la prevencion, reduccion y la
atencion en situaciones de emergencia y post emergencia. Implica, ademés contar con espacios sociales e
institucionales fortalecidos, que faciliten la coordinacion y articulacion entre los diferentes actores para la
actualizacion de los analisis de riesgos y la adopcion de medidas de prevencion, disminucion, disuasion o
superacion del riesgo. También se cuenta con la capacidad resiliente y de recuperacion de las comunidades
afectadas, a fravés del ejercicio de una cullura de derechos y de gestion del riesgo en la escuela, que aporta al
| llo seguro y ible de la insti d -|E-,

La educacton para la gestion del riesgo desde Ia perspectiva ambiental debe formar en la comprension de las
del dafio que genera la relacion entre factores amenazantes y
capacidades (sociales e institucionales), desde una perspectiva de desarrollo local.®

Asi como de protocolos de actuacion que puedan conla idad escolar, a fortalecer
la conc1enr:|a sobre los riesgos y Ia me;or manera de reducirlos. Conforme con lo anterior, surge la necesidad de

la polmca de ed como tema que permita articular, con un enfoque de
derechos acciones que p gan las afect: derivadas de los fend socio naturales, del
conflicto armado y de la violencia generalizada, en los planes de accion de las secretarias de educacion y los
planes escolares para la gestion del riesgo -PEGRD- de las instituciones educativas.

La gestion del riesgo enfatiza en la prevencion y reduccion del desastre: “Esta expresion integra tres términos
claves: gestion, riesgo y desastres que cuando se relacionan conforman un concepto con el cual se explica el
compromiso  los esfuerzos que la sociedad hace, para evitar o al menos disminuir los riesgos y los eventos
adversos”."

El enfoque de la educacion para la gesnon del riesgo hace parte de los lineamientos de los PEGRD como
reconocimiento de una persp témica en el andlisis de los escenarios de riesgo en el sector educativo.
De manera que su intervencién debe garantizar acciones de prevencion, reduccion y manejo de desastres de
manera directa y explicita.

Presentamos a continuacion los elementos principales de la gestion del riesgo y, enseguida, la ruta de
institucionalizacion que debe seguirse en el interior de los establecimientos educativos.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en seplcembre de 2015 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, establece una vision transformadora hacia la 6mica, social y de
los 193 Estados miembros de las Naci Unidas que la y es la guia de referencia para el trabajo
de la comunidad internacional hasta el afio 2030. La Agenda 2030 presenta una oportunidad histérica para
América Latina y el Caribe, ya que incluye temas altamente prioritarios para la region, como la erradicacion de la
pobreza extrema, la reduccion de la desigualdad en todas sus dimensiones, un crecimiento econémico inclusivo
con trabajo decente para todos, ciudades sostenibles y cambio climatico, entre otros.

Es una agenda civilizatoria, que pone la dignidad y la igualdad de las personas en el centro y llama a cambiar
nuestro estilo de desarrollo. Es un compromiso universal adquirido tanto por paises desarrollados como en

19 MEN, Programa de educacién ambiental, 2002, p 54.
24 USAID/OFDA. Educacién y gestion del riesgo. Una experiencia para compartir. San José, Costa
Rica, 2001, pg. 3.

desarrollo, en el marco de una alianza mundial reforzada, que toma en cuenta los medios de implementacion
para realizar el cambio y la prevencion de desastres por eventos naturales extremos, asf como la mitigacién y
adaptacion al cambio climético. ™

Vl.  CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos criterios
guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir otras causales en
las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada caso en particular
por su titular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo
expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el amculo 10 antes ionado, se a) icio particular: aquel
que otorga un privilegio o genera o creai izaci 6micas o elimina obligaci afavor
del congresista de las que no gozan el res!o de los ciudadanos. Modifique normas que afecten Investlgaclones
penales, discif ias, fiscales o i ivas a las que se ¢ b)

actual: aquel que efectivamente se configura en las ci y al momento en el que
el congresista participa de la decision; y el c) Benef icio dtrecto aque/ que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o prlmero civil".

En consecuencia,
Vil PROPOSICION
De acuerdo con las consideraciones anteriores, se propone a la Comision Sexta del Senado de la Repblica dar

primer debate al Proyecto de Ley No. 344 de 2023 senado "Por medio de la cual se establece la catedra para la
gesti?ﬁ‘del riesgo y el cambio climético en Colombia y se dictan otras disposiciones"

;oA
De Ig'>s hoporables Congresistas,

!
{

https://www.cepal.org/es/temas/agenda-2030-desarrollo-sostenible/acerca-la-agenda-2030-desarrollo
-sostenible#:~:text=L a%20Agenda%202030%20para%20e|%20Desarrollo%20Sostenible%2C%20ap
robada%20en%20septiembre.gu%C3%ADa%20de%20referencia%20para%?2!
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 344 DE 2023 SENADO No. 290
de 2022 CAMARA.

PR d

“Por medio de la cual se la i parala

desastres y se dictan ofras disposiciones”

y gestion del riesgo de

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°, Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la ensefianza en sostenibilidad ambiental y
gestlon del riesgo de desastres, dentro de los ob)etlvos especificos de la educacion media, media técnica y

; Adicional instaurar la capacitacion a funcionarios publicos por eleccion popular, asi como la
induccion y relnducclén alos servidores publicos en Colombia.

Articulo 2°, Reconociendo el principio de autonomia universitaria, las instituciones de ion superior
podran impartir la ensefianza sobre sostenibilidad ambiental y gestion del riesgo de desastres, en concordancia
con sus programas académicos y su modelo educativo,

Paragrafo 1. De acuerdo al inciso anterior, las instituciones educativas publicas y privadas de educacion media
y media técnica podran implementar la ensefianza en sostenibilidad ambiental y gestion del riesgo de desastres
respetando su autonomia.

Articulo 3°. Adiciénese un paragrafo 2 y modifiquese el literal b del articulo 30 de la Ley 115 de 1994, los cuales
quedaran asi:

b) La profundizacién en conocimientos avanzados de las ciencias naturales, ciencias sociales, sostenibilidad
ambiental y gestion del riesgo de desastres.

Parégrafo 2°, Los contenidos académicos sobre sostenibilidad ambiental y gestion del riesgo de desastres
seran definidos por el Ministerio de Educacion, en articulacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Las especialidades que ofrezcan los distintos establecimientos educativos, deben corresponder a las
necesidades regionales.

Paragrafo 1°. Para |a creacion de instituciones de educacion media técnica o para la incorporacion de otras y
para la oferta de programas, en alguno de los sectores de la produccion y de los servicios o para la continuacion
en la educacion superior, se debera contar con una infraestructura adecuada, el personal docente especializado
y se podra establecer una coordinacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA u ofras instituciones
educativas de capacitacion laboral o del sector productivo.

Paragrafo 2°. El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA es el encargado de la oferta de programas sobre
sostenibilidad ambiental y gestion del riesgo de desastres no cbs(ante las entidades privadas que quieran
ofertar carreras uni ias, cursos o p en ilidad ambiental y gestion del riesgo
de desastres puedan hacerlo segin los Imeamientos establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Educacion en coordinacion con el Ministerio del Interior dara a conocer el aporte
del sector religioso, las organizaciones basadas en la fe y entidades religiosas con relacion a su labor e
intervencion en la atencion de desastres y la ayuda humanitaria.

Articulo 5°, Los establecimientos educativos, en desarrollo de su autonomia, podran invitar entidades publicas o
privadas para enriquecer la implementacion de conocimientos relacionados con la sostenibilidad ambiental y
gestion del riesgo de desastres especialmente en la educacion media y media técnica.

Articulo 6°. EI Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Educacion Nacional y en coordinacién con la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, disefiaran y promoveran programas para el ejercicio
del Servicio Social Obligatorio de estudiantes de educacion media en los niveles Departamentales, Distritales y
Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres del pais, en los términos del articulo 97 de la Ley 115 de 1994.

Articulo 7 °. Adiciénese un paragrafo 3° al articulo 78 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

Paragrafo 3°, Establézcase la Comision Asesora del Ministerio de Educacion Nacional para la ensefianza sobre
sostembllldad ambiental y gestién del riesgo de desastres, como 6rgano consultivo para la elaboracion de los

Sostenible y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, los Consejos Depar

Distritales y Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres del pais, Corporaciones Autonomas Regionales,
Autoridades Ambientales Urbanas, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales y demas
entidades relacionadas con la materia.

Articulo 4°. Adicionese dos paragrafos y modifiquese el articulo 32 de la Ley 115 de 1994, los cuales quedaran
asi:

Articulo 32. Educacién media técnica. La educacion media técnica prepara a los estudiantes para el
desempefio laboral en uno de los sectores de la produccion y de los servicios, y para la continuacién en la
educacion superior.

Estara dirigida a la formacion calificada en especialidades tales como: agropecuaria, comercio, finanzas,
administracién, ecologfa, medio ambiente, sostenibilidad ambiental y gestion del riesgo de desastres, industria,
informética, mineria, salud, recreacion, turismo, deporte y las demés que requiera el sector productivo y de
servicios. Debe incorporar, en su formamon tedrica y préctica, lo mas avanzado de la ciencia y de la técnica,
para que el i esté en i de adap a las nuevas tecnologias y al avance de la ciencia y la
innovacion.

que orientan el disefio curricular de todos los colegios del pais. La comisién estara compuesta por
n (1) representante del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, un (1) representante de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, un (1) representante de la comision al Sistema
Nacional de Voluntariado, un (1) representante de la Defensa Civil Nacional, un (1) representante de la Cruz
Roja Colombiana, un (1) representante del cuerpo de bomberos de Colombia, un (1) Representante del Servicio
Geologico Nacional, Un (1) representante de la Corporacién Auténoma Regional, un (1) representante de las
ONG debidamente registradas en temas de gestion del riesgo de desastres, un (1) representante de los
programas de educacion superior en licenc en ciencias naturales y sociales, escogido a través de las
organizaciones de universidades, un (1) representante de los docentes que ensefian ciencias naturales y
sociales en instituciones de educacion media académica y media técnica, escogido a través de las
organizaciones de maestros, un (1) representante del Comité de Participacion y Diglogo Social e Intersectorial
de Libertad Religiosa y de Cultos y un (1) lider social ambiental de la region para que ayude a orientar a los
funmonanos plblicos de las actuales situaciones de desastres y riesgos ambientales, encaminados a dar una
ion de solida y i incluyendo dentro de la teorfa, la realizacion de précticas en
campo.

Articulo 8°, Adicionese un paragrafo 2 al articulo 79 de la Ley 115 de 1994. Plan de estudios, el cual quedara
asi:

Parégrafo 2, En desarrollo de su autonomia, los establecimientos educativos adecuarén sus Proyectos
para el imiento de lo precep en esta ley, en relacion con la ensefianza de

la historia de Colombia como disciplina integrada en ™ lineamientos curriculares de las Ciencias Sociales,

sostenibilidad ambiental y gestion del riesgo de desastres que elabore el Ministerio de Educacion Nacional.

Artlculo 9. El Goblemo Nacional, en cabeza del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e

C ias), en inacion con la Comision Asesora del Ministerio de Educacion Nacional, en el
marco del dia internacional de la gestion del riesgo de desastres, establecido por las Naciones Unidas, el 13 de
oclubre, seleccionaré, escogera y publicara en su pagina web, entre las instituciones de educacion media,
media técnica y superior, articulos cientificos e investigaciones académicas que sean de gran impacto ambiental
en relacion con la sostenibilidad ambiental y la gestion del riesgo de desastres.

Articulo 10° Los estudiantes de educacion media junto a los docentes y los directivos, en el marco de la
aplicacion de los conocimientos adquiridos y con el objetivo especifico de la profundizacion en conocimientos
avanzados en las ciencias naturales mencms sociales, sostembllldad ambiental y gestion del riesgo de
desastres, apoyaran la formul yloi 6n del Plan Escolar de Gestion del Riesgo de
Desastres (PGRD) de su respectivo establecimiento educativo.

Articulo 11°, El Gobierno Nacional en cabeza de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
en coordinacién con el Dep Nacional de Pl ion, el Departamento Nacional de Estadistica, el
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales, la Direccion General Maritima, los Observatorios y sistemas de
informacion de las instituciones cientificas en Colombia y del Diélogo de Saberes Regionales, entregard un
informe anual a la Comision Asesora del Ministerio de Educamon Nacmnal y al Congreso de la Republica, que
contenga la informacion analizada y p! sobre y gestion del riesgo de desastres
donde se identifique los sitios susceptibles de riesgos de desastres, los riesgos en acceso, disponibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad de la gestion del riesgo, entre otros.

Articulo 12°, La Comision Asesora del Ministerio de Educacion Nacional en coordinacion con la Umdad
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres disefi y an material pedagogi como

didactica para fomentar y mejorar el proceso de fi jizaje sobre sosteni i y
gestion del riesgo de desastres para su uso en los establemmlentos educatlvos a nivel nacional.

Articulo 13°. Adiciénese un paragrafo 4° al articulo 78 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

Paragrafo 4°. EI Ministerio de Educacién Nacional en coordinacion con las organizaciones no gubemnamentales
ambientales apoyardn en el fomento de la ensefianza en sostenibilidad ambiental y gestion del riesgo de
desastres, en las instituciones que brindan educacion media y media técnica en el territorio colombiano.

Artlculo 14°, Los funcionarios publicos de eleccion popular en Columbxa recibiran capacitacion certificada y
C ia mediante la asi ia al modulo de sc y gestion del riesgo de desastres.

Paréagrafo 1°. El modulo de sostembxlidad ambiental y gestion del riesgo de desastres sera una seccion
independiente dentro de la ion realizada a ionarios publicos de eleccion popular en Colombia
impartida por la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP, segin lo contempla la Ley 489 de 1998 y la
normativa que la reglamenta.

Paréagrafo 2°, Los contenidos relacionados con la seccion ind i de ibili i y gestion
del riesgo de desastres seran orientados, en conjunto, por la Escuela Superior de Administracion Pablica ESAP,
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD y el Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 3° La asistencia al médulo independiente de sostenibilidad ambiental y gestion del riesgo de
desastres es requisito para la posesion del funcionario piblico de eleccion popular,

Articulo 15°. Las entidades pUblicas estaran a i n los y
reinduccion a servidores pliblicos, la informacion sobre prevencion y acciones alrededor de Ia sostemblhdad
ambiental y gestién del riesgo de desastres, segin sus planes institucionales como lo contempla el Decreto ley
1567 de 1998 y la normativa que reglamenta la materia.

Articulo 16°. E| Gobiemno nacional tendré un plazo de doce (12) meses para la reglamentacion y aplicacion de
esta ley.

Articulo 17°, La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contfa

Cordialmg

CARLOS ED if
Senador de lalgpubli
Parldo Poliiod MIRA
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 15 DE 2023 SENADO

por la cual se establecen lineamientos para la formulacion de la politica publica de proteccion a la fauna
silvestre en las vias terrestres del pais, se establecen disposiciones relacionadas con la construccion
de infraestructura para la preservacion de la vida animal, se crea el registro nacional de animales
atropellados en vias colombianas y se dictan otras disposiciones o “Ley de politica publica de proteccion a
la fauna silvestre en las vias terrestres del pais”.

Bogota D.C., noviembre de 2023

Honorable Senador

GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO
Presidente Comision Sexta Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 015 de 2023 Senado.

Respetado presidente;

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150, 153, y 156 de la Ley 52 de 1992, y conforme
a la designacion hecha por la Mesa Directiva como ponente de esta iniciativa, me permito, rendir
informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley No. 015 de 2023 Senado
“Por la cual se establecen lineamientos para la formulacion de la politica publica de proteccion a
la fauna silvestre en las vias terrestres del pais; se establecen disposiciones relacionadas con la
construccion de infraestructura para la preservacion de la vida animal, se crea el registro Nacional
de animales atropellados en vias colombianas y se dictan otras disposiciones” o “Ley de politica
publica de proteccion a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais”.

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY No. 015 DE 2023 SENADO

“Por la cual se establecen lineamientos para la formulacién de la politica publica de
proteccion a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais; se establecen
disposiciones relacionadas con la construccion de infraestructura para la preservacion
de la vida animal, se crea el registro i de animales atr en vias
colombianas y se dictan otras disposiciones” o “Ley de politica publica de proteccion a
la fauna silvestre en las vias terrestres del pais”

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

Esta iniciativa legislativa fue radicada el dia 24 de julio de 2023 por la Senadora Laura Ester
Fortich Sanchez, texto que fue publicado en gaceta 946 de 2023 y con posterioridad fue enviado
para surtir su tramite en la Comision Sexta del Senado de la Republica, donde la Mesa Directiva
de la Célula Legislativa, me designé como ponente para primer debate del mencionado proyecto
de ley.

Una iniciativa legislativa, con disposiciones similares, previamente habia sido objeto de
radicacion, bajo la denominacién de Proyecto de Ley 150 de 2023 “Por la cual se establecen
lineamientos para la formulacién de la politica publica de proteccion a la fauna silvestre en las
vias terrestres del pais; se establecen disposiciones relacionadas con la construccién de
infraestructura para la preservacion de la vida animal, se crea el registro Nacional de animales
atropellados en vias colombianas, se fortalece el régimen de responsabilidades de los
concesionarios de vias nacionales y se dictan otras disposiciones” o “Ley de politica publica de
proteccion a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais”,

Iniciativa legislativa de coautoria los Honorables Senadores y Senadoras Laura Ester Fortich
Sanchez, Beatriz Lorena Rios Cuellar, Nadia Georgette Blel Scaff, Efrain José Cepeda Sarabia,
John Jairo Roldan Avendano, Juan Felipe Lemos Uribe, Silvio José Carrasquilla Torres, Paloma
Susana Valencia Laserna, Elizabeth Jay-pang Diaz, Alejandro Alberto Vega Pérez, Claudia Maria
Pérez Giraldo, Dolcey Oscar Torres Romero, César Cristian Gémez Castro, radicada el dia 30
de agosto de 2022 y publicado en la Gaceta del Congreso No. 1006 de 2022, con posterioridad
el 07 de septiembre de 2022 fue enviado para surtir su tramite al interior de la Comision Sexta
del Senado de la Republica.

Mediante este oficio se rinde ponencia para primer debate en la Comisién Sexta del Senado de
la Republica.

2. OBJETO

La iniciativa legislativa pretende incorporar al ordenamiento juridico vigente un mandato de
proteccion a la vida animal en los diferentes tramos del Pais, entre otras medidas a través de la
incorporacion de un mandato de expedicion de una politica publica en la materia, el mandato
especifico de adopcion de infraestructura tendiente a garantizar la proteccion de la vida de
animales silvestres, especialmente de fenémenos de atropellamiento de los que son victimas. En
igual sentido, se establece la creacion de un sistema de registro de afectacion a la vida animal
en las diferentes vias del pais.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

El respeto por la fauna silvestre es un elemento fundamental a la luz de nuestro derecho
constitucional y convencional; fuente superior del derecho que encuentra su principal columna
en una Carta Superior, acertadamente interpretada por la Honorable Corte Constitucional como
una Constitucion Econémica, tal y como observaremos a lo largo de este documento. Deber de
proteccion frente a la vida animal que exige de un esfuerzo conjunto en pro de la garantia de
respeto por dichos principios superiores; para el presente caso frente a los animales silvestres,
con significativa participacion de especies en via de extincion. Ahora bien, en el presente caso
es importante recordar la necesidad de establecer estrategias tendientes a la proteccion de la
vida animal en las vias colombianas, problematica que requiere de la atencion del Estado; asi
como del establecimiento de medidas inmediatas que permitan cesar de manera definitiva con
sus afectaciones; lo anterior teniendo de presente el indice de afectaciones colaterales que esto
deriva a su vez sobre la garantia de derechos constitucionales de la sociedad colombiana como
lo es el derecho a disfrutar de un ambiente sano.

Es importante resaltar que con anterior a esta iniciativa legislativa, los Honorables Congresistas
para la fecha Juan Diego Gémez Jiménez y Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran; radicaron ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes el Proyecto de ley “Por medio de la cual se
establecen los pasos de fauna como una estrategia para implementar acciones en las vias
terrestres para la prevencion y mitigacion de atropellamiento y cualquier otro tipo de dafios o
desmejoramiento del bienestar animal por causa de la construccion en una determinada via y se
dictan otras disposiciones. [Pasos de fauna]”, bajo la identificacion de 39 de 2021; iniciativa
legislativa que planteo una solucion a problematicas similares a las que fundamentan esta
iniciativa legislativa.

4. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY.

4.1. LOS ANIMALES SILVESTRES A LA LUZ DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
COLOMBIANO.

4.1.1. PROTECCION ANIMAL; UNA GARANTIA QUE SE DERIVA DE LA CARTA
CONSTITUCIONAL ECOLOGICA.

Con la constitucion de 1991 se da un cambio de perspectiva en lo relacionado con el papel del
medio ambiente y de la fauna en su relacion con el Estado y la sociedad, cambio de perspectiva,
que ha sido interpretado por la Honorable Corte Constitucional fundamentada principalmente en
el articulo 8 superior, el cual incorpora de manera taxativa la obligacion Estatal e individual de
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién. No obstante, constata la misma corte
que,

“en desarrollo de tal valor, nuestra Constitucion recoge en la forma de derechos
colectivos (arts. 79 y 80 C.P.) y obligaciones especificas (art. 95-8 C.P.) las pautas
generales que rigen la relacién entre el ser humano y el ecosistema. Con claridad, en
dichas disposiciones se consigna una atribucién en cabeza de cada persona para gozar
de un medio ambiente sano, una obligacién Estatal y de todos los colombianos de
proteger la diversidad e integridad del ambiente y una facultad en cabeza del Estado
tendiente a prevenir y controlar los factores de deterioro y garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion.”

Conjunto de preceptos que, en concepto del mismo tribunal, permiten observar “una estrategia
definida frente a la relacién entre la persona y su entorno natural’? la cual en su concepto consiste
en que el “desarrollo sostenible®, conservacioén, restauracién y sustitucién hacen parte de las
garantias contenidas en nuestra Constitucién para que el bienestar y el quehacer productivo-
econémico del ser humano se efectue en armonia y no a costa o en perjuicio de la naturaleza®.

Estrategia que implica en este sentido un cambio en la relacién normativa entre la sociedad y el
medio que lo rodeo, partiendo de un principio de respeto y de proteccion; fenémeno fruto de un
importante cambio de perspectiva, acertadamente descrito por el mismo primer nivel
hermenéutico de la Carta Constitucional quien indica que,

“La Constitucion de 1991 modificé profundamente la relacién normativa de la sociedad
colombiana con la naturaleza. Por ello esta Corporacion ha sefalado, en anteriores

1 ia T-760 del (25) d de dos mil siete (2007) Corte Constitucional, Magistrada Ponente
Dra. Clara Inés Vargas Hemandez, d.spamme en Sitio Web F cional.g 007/t
760-07.htm
2 Sentencia T-760 del veinticinco (25) de septiembre de dos mil slele (2007), Cane Constitucional, Magistrada Ponente
Dra. Clara Inés Vargas Herandez, disponible en Sitio Web 2 ia/2007/t-
760-07.htm
% Articulo 3 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional ~Ambiental, SINA y se dictan otras _disposiciones”, disponible en Sitio Web
hitp://ww go 0099 1993.html

Declaracion de Rio, principios 1, 3 y 4, disponible en sitio
Web https://www.un.org/sp: da: htm
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decisiones, que la proteccion del medio ambiente ocupa un lugar tan trascendental en
el ordenamiento juridico que la Carta contiene una verdadera "constitucién ecolégica”,
conformada por todas aquellas disposiciones que regulan la relacién de la sociedad con
la naturaleza y que buscan proteger el medio ambiente. Igualmente la Corte ha
precisado que esta Constitucién ecoldgica tiene dentro del ordenamiento colombiano
una triple dimension: de un lado, la proteccion al medio ambiente es un principio que
irradia todo el orden juridico puesto que es obligacion del Estado proteger las riquezas
naturales de la Nacién. De otro lado, aparece como el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible por diversas vias
Jjudiciales. 'Y, finalmente, de la constitucién ecolégica derivan un conjunto de
obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares. Es mas, en varias
oportunidades, la Corte ha insistido en que la importancia del medio ambiente en la
Constitucion es tal que implica para el Estado, en materia ecolégica, "unos deberes
calificados de proteccion".

Este cambio de perspectiva implica entonces un cambio real en la concepcion del Estado, a partir
de una constitucién con principios predominantes que superan una concepcién antropocéntrica,
entendiendo la importancia de ese otro llamado ambiente; cambio de perspectiva que es bien
relacionado por la Corte, quien de manera clara realiza un andlisis de la manera como la visién
ecoldgica es estructural de la carta constitucional, al respecto indica que,

“de una lectura sistematica, axioldgica y finalista surge el concepto de Constitucion
Ecolégica, conformado por las siguientes 34 disposiciones: Preambulo® (vida), 2% (fines
esenciales del Estado: proteger la vida), 8° (obligacién de proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion),11° (inviolabilidad del derecho a la vida), 44°

S“El pueblo de Co/ombla en e/ercrcm de su poder soberano, rep ios a la Nacional
C de Dios, y con el fin de forta/ecer /a umdad de la Nacion y asegurar a sus
integrantes la wda la conwvencla e/ trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un

(derechos fundamentales de los nifios), 497 (atencién de la salud y del saneamiento
ambiental), 58" (funcion ecoldgica de la propiedad), 66'% (créditos agropecuarios por

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los deméas.”

10 <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> “La atencion
de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habrtantes % de
saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia y mbié

politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vrgllancla y control Asi mismo,

las de la Nacion, las y los y los aportes a su
cargo en los términos y condiciones serialados en la ley.
Los servicios de salud se en forma , por niveles de atencion y con participacion de la

comunidad.
La ley senalara los términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes seré gratuita y obligatoria.
Toda persona tiene el deber de procurar el culdado lnl‘egral de su salud y de su comunidad.

El pune ¥ el consumo de_ picas esté prohibido, salvo prescripcion médica. Con
fine. it la ley 2] medldas y de orden
proﬂléctrco o Ierapéuhco para las personas que dichas ias. El imie a esas medidas y

marco juridico, yp ip: que g tice un orden politico, econémico y social justo, y

a impulsar la i ion de la i decreta, sanciona y promulga la siguiente: Constitucion

Politica de Colombia”

6 “Son fines esenciales del Estado: servir a la promover la general y izar la

de los principios, derechos y deberes en la C¢ i facilitar la icipaciéon de todos en las

decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la

independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden

Justo.

Las i de la Republica estan para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su

vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales

del Estado y de los particulares.”

7 “Es obligacién del Estado y de las personas proteger las nquezas culturales y naturales de la Nacion.”

8 “El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte”

N “SDn derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion
nombre y tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y

la cultura, Ia recreacion y la libre expresion de su opir an Seran pro{eg/dos conlra toda forma de abandono, violencia

fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, ién laboral o y trabajos Gozaran también

de los deméas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por

Colombia.

requiere el del adicto.

Asi mismo el Estado dedicaréa especial atencién al enfermo dependiente o adicto y a su familia para fortalecerla en

valores y principios que a prevenir que afecten el cuidado integral de la salud de las

personas y, por consi de la idad, y 5 en forma de 6n contra

el consumo de drogas o sustancias estupefacientes y en favor de la recuperacion de los adictos.”

1 <Articulo modificado por el articulo 10. del Acto Legislativo 1 de 1999. El nuevo texto es el siguiente:> “Se garantizan

la propiedad pnvada y los demés derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
r leyes p . Cuando de la aplicacion e una ley expedida por motivos de utiidad

publica o rntsres social, resultaren en conflicto los derechos de los p: con la por ella

el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcin ecologica

El Estado protegeréa y 4 las formas y solidarias de

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legisiador, podré haber expropiacién mediante

sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta se fl/ara consu/tando los intereses de la comunldad y del afectado. En

los casos que determine el legislador, dicha exp pod por via , sujeta a posterior
accién contenciosa - administrativa, incluso respecto del preclo
12 * as disposiciones que se dicten en materia crediticia podran las del crédito

agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los riesgos inherentes a
la actividad y las calamidades ambientales.”

calamidad ambiental), 67" (la educacién para la proteccién del ambiente), 78
(regulacion de la produccién y comercializacién de bienes y servicios), 79'° (derecho a
un ambiente sano y participacion en las decisiones ambientales), 80" (planificacion del
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales), 81" (prohibicién de armas
quimicas, biolégicas y nucleares), 82" (deber de proteger los recursos culturales y
naturales del pais), 215" (emergencia por perturbacién o amenaza del orden ecolégico),

'3 “La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el

acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la préctica

del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, Ia sociedad y la familia son de la 6n, que seré entre los cinco y los quince

afios de edad y que comprenderé como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacién seré gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes

puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su

calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos;

garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso

y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion de los servicios

educativos estatales, en los términos que sefalen la Constitucion y la ley."

4 a ley regulara el contrul de calidad de bienes y servicios ofrecldos y prestados a la comunidad, asi como la
ue debe al pablico en su

Seréan responsables, de acuerdo con Ia Iey, quienes en /a produccrén y en la comercializacién de bienes y servicios,

atenten contra la salud, la y usuarios.
El Estado izara la icipacio ds las i de y usuarios en el estudio de las
disposiciones que les conciernen. Para gozar de este derecho las deben ser yobservar

procedimientos democréticos internos.”

5 “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizaré la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines."

16 “E| Estado e/ manejo y ap de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo

su o
Ademés, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.”

7 “Queda prohibida la fabricacion, importacion, posesion y uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares, asi como
la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares y desechos toxicos.

El Estado regularéa el ingreso al pais y la salida de él de los recursos genéticos, y su utilizacién, de acuerdo con el
interés nacional.”

"8 “Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso

comtin, el cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participarén en la plusvalia que genere su accion urbanistica y regularan la utilizacion del
suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.”

" Cuando sobrevengan hechos distintos de los plevlslos en los articulos 212 y 213 que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e el orden social y légico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podré el Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por
periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio calendario.
Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podra el Presidente, con la firma de todos los ministros, dictar
decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensién de sus efectos.
Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con el estado de emergencia, y
podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes. En estos (ltimos casos, las medidas
dejarén de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue
caracter permanente.

226% (internacionalizacién de las relaciones ecolégicas, 268-7°" (fiscalizacién de los
recursos naturales y del ambiente), 277-4?? (defensa del ambiente como funcién del
Procurador), 282-5% (el Defensor del Pueblo y las acciones populares como mecanismo
de proteccién del ambiente), 289 (programas de cooperacion e integracion en zonas
fronterizas para la preservacion del ambiente), 300-2%° (Asambleas Departamentales y
medio ambiente), 301?° (gestién administrativa y fiscal de los departamentos atendiendo
a recursos naturales y a circunstancias ecolégicas), 310°7 (control de densidad en San

EI Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, sefialara el término dentro del cual va a hacer uso

de las facultades extraordinarias a que se refiere este articulo, y convocara al Congreso, si éste no se hallare reunido,

para los diez dias siguientes al vencimiento de dicho término.

El Congreso examinara hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por acuerdo de las dos camaras, el informe

motivado que le presen{e el Gobierno sobre las causas que el Estado de y las medidas
sep sobre la ¥ op: idad de las mismas.

El Congreso, durante el afio slgu/ente a la declaratoria de la emergencia, podra derogar, modificar o adicionar los

decretos a que se refiere este articulo, en aquellas materias que ordinariamente son de iniciativa del Gobierno. En

relacion con aquellas que son de iniciativa de sus miembros, el Congreso podra ejercer dichas atribuciones en todo

tiempo.

EI Congreso, si no fuere convocado, se reunira por derecho propio, en las condiciones y para los efectos previstos en

este articulo.

El Presidente de la Republica y los ministros serén responsables cuando declaren el Estado de Emergencia sin

haberse alguna de las cir ias previstas en el inciso primero, y lo seran también por cualquier abuso

cometido en el ejercicio de las facultades que la Constitucion otorga al Gobierno durante la emergencia.

EI Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los decretos contemplados en

este articulo.

PARAGRAFO. El Gobierno enviaré a la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicion los decretos legislativos

que dicte en uso de las facultades a que se refiere este articulo, para que aquella decida sobre su constitucionalidad.

Si el Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional aprehendera de oficio y en forma

inmediata su conocimiento.”

20 “E| Estado p 4 la i i ion de las i politicas, 6 sociales y bgicas sobre

bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.”

21 <Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Leglslanvo 4 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> “El Contralor

General de la Republica tendra las i (...)

7. Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente.”

22 “E| Procurador General de la Nacién, por si o por medio de sus delegados y agentes, tendré las siguientes

funciones: (...)

4. Defender los intereses colectivos, en especial el ambiente.”

23 “E| Defensor del Pueblo velara por la promocién, el ejercicio y la divulgacién de los derechos humanos, para lo

cual ejercera las siguientes funciones: (...)

5. acciones en asuntos i con su

24“Por mandato de la ley, los departamentos y municipios ubicados en zonas fronterizas podran adelantar directamente

con la entidad territorial limitrofe del pais vecino, de igual nivel, programas de cooperacion e integracion, dirigidos a

fomentar el desarrollo comunitario, la prestacion de servicios publicos y la preservacion del ambiente.”

25 <Articulo modificado por el articulo 20. del Acto Legislativo No. 1 de 1996. El nuevo texto es el siguiente:>

Corresponde a las Depar por medio de ort¢ :" 2. Expedir las disposiciones relacionadas

con la planeacion, el desarrollo econémico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el

transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacion y el desarrollo de sus zonas de frontera.”

26 “La ley sefialara los casos en los cuales las asambleas podran delegar en los concejos municipales las funciones

que ella misma determine. En cualquier momento, las asambleas podran reasumir el ejercicio de las funciones

delegadas.”

27 “E] Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se regiré, ademés de las normas

previstas en la Constitucion y las leyes para los otros departamentos, por las normas especla/es que en materia

administrativa, de inmigracion, fiscal, de comercio exterior, de cambios, fi iera y de fomento

el legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de cada camara se podra limitar el ejercicio de los derechos

de circulacion y residencia, establecer controles a la densidad de la poblacién, regular el uso del suelo y someter a
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Andrés y Providencia con el fin de preservar el ambiente y los recursos naturales), 313-
9% (Concejos Municipales y patrimonio ecolégico), 317% y 294% (contribucion de
valorizacién para conservacion del ambiente y los recursos naturales), 330-5
(Concejos de los territorios indigenas y preservacion de los recursos naturales), 331
(Corporacién del Rio Grande de la Magdalena y preservacion del ambiente), 332%
(dominio del Estado sobre el subsuelo y los recursos naturales no renovables), 333*
(limitaciones a la libertad econémica por razones del medio ambiente), 334%°

la j ion de bienes ir con el fin de proteger la identidad cultural de las
comunidades nativas y preservar el ambiente y los recursos naturales del An:h/pre/ago
Mediante la creacion de los municipios a que hubiere lugar, la A ala
institucional de las comunidades raizales de San Andrés. El municipio de Providencia tendra en las rentas
departamentales una participacion no inferior del 20% del valor total de dichas rentas.”
28 “Corresponde a los concejos: (...
9. Dictar Ias normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural del

(intervencion estatal para la preservacion de los recursos naturales y de un ambiente
sano), 339% (politica ambiental en el plan nacional de desarrollo), 340°7 (representacion
de los sectores ecolégicos en el Consejo Nacional de Planeacién), 366% (solucién de
necesidades del saneamiento ambiental y de agua potable como finalidad del
Estado).”®

Lectura sistematica, axioldgica y finalista descrita por la corte que en su concepto da lugar a la
consolidacion de una Constitucion Ecolégica que incorpora en si misma una triple dimension, la
cual es relacionada por el primer nivel hermenéutico en materia constitucional al indicar que,

“Esta Constitucion ecoldgica tiene dentro del ordenamiento colombiano una triple
dimensién: de un lado, la proteccién al medio ambiente es un principio que irradia todo

bienes y servicios basicos. También para promover la ividad y ividad y el
regiones.
La

arménico de las

municipio.”

29 “Solo los podrén gravar la inmueble. Lo anterior no obsta para que otras
contribucién de valorizacién.

La ley destinaré un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del p dio de las

las entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los recursos naturales renovables, de acue!do
con los planes de de los del area de su

30 “La ley no podré conceder i ni en relacion con los tributos de propiedad de
las entidades territoriales. Tampoco podra imponer recargos sobre sus /mpues[os salvo lo dispuesto en el articulo 317."

31 “De conformidad con la Constitucion y las leyes, los es{aran por consejos
conformados y reglamentados segtin los usos y de sus i y las i 3
(..

5. Velar por la preservacion de los recursos naturales.”

32 “Créase la Corporacién Auténoma Regional del Rlo Grande de la de Ia i de la
navegacion, de la actividad portuaria, la yla ion de tierras, la y distribucion de

energia y el aprovechamiento y preservacion del amblen(e los recursos ictiolégicos y demas recursos naturales
renovables.
La ley inara su

y fuentes de y definiré en favor de los municipios riberefios un

fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Pblico, dentro de sus competencias, en un
marco de colaboracion arménica.

El Procurador General de la Nacién o uno de los Ministros del Gobierno, una vez proferida la sentencia por cualquiera
de las maxlmas corporaciones /umcrales podran solicitar la apertura de un /ncrdente de Impacto Fiscal, cuyo tramite
serd Se oiran las de los pi sobre las dela ia en las finanzas
publicas, asi como el plan concreto para su cumplimiento y se decidiréa si procede modular, modificar o diferir los
efectos de la misma, con el objeto de evitar serias de la fiscal. En ningtin caso se afectara
el nucleo esencial de los derechos fundamentales.

PARAGRAFO. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna de naturaleza
administrativa, legislativa o judicial, podré invocar la fiscal para Los <sic> derechos
fundamentales, restringir su alcance o negar su proteccion efectiva.”

3 <Inciso 10. modificado por el articulo 20. del Acto Legislativo 3 de 2011. El nuevo texto es siguiente:> “Habra un
Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades ptiblicas del
orden nacional. En la parte general se sefi: los y objetivos de largo plazo, las metas y
prioridades de la accioén estatal a mediano plazo y las y ori i de la politica 6mi
social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El plan de i i publicas 4 los p

especial en la
de la Nacién.”
33 “E| Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos
adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.”
34 “La actividad economica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun. Para su ejercicio,
nadie podré exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacién de la ley.
La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades.
La empresa, como base del desarmllo tiene una funcion socra/ que implica obligaciones. El Estado fortalecera las

de regalias y en la participacion que les corresponda en los ingresos

3

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se Dbs(ruya ose Ies(nnja la libertad econémica y evitara o controlaré
cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.
La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio
cultural de la Nacién.”
35 <Articulo modificado por el articulo 1o. del Acto Legislativo 3 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> “La direccion
general de la economia estaré a cargo del Estado. Este intervendréa, por mandato de la ley, en la explotacion de los
recursos naturales, en el uso del suelo en la pmducc/on distribucion, utll/zaclon y consumo de los bienes, y en los
servicios publicos y privados, para la con el fin de en el plano nacional y territorial, en
un marco de sostenibilidad ﬁsca/ el mejoramiento de la cahdad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de

ylos del ylapi de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad
flscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho.
En cualquier caso el gasto publico social sera prioritario.
El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera
progresiva, que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los

de los yp de inversién publica nacional y la especificacion de los recursos
fil inancieros requeridos para su e/scuclon dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

Las y de manera entre ellas sy el gobierno nacional, p/anes de
desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el de las que
les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley. Los planes de las itori: estaran
por una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.”

37 Habra un Conse/o Nacional de Planeac/an /n!egrado por de las y de los

sectores sociales, y . El Consejo tendra caracter consultivo y servira

de foro para la discusion del Plan Nacional de Desarrollo.

Los miembros del Conse/o Nacional seran porel ic de la Repu de listas que le presenten las
ylas ic de las y sectores a que se refiere el inciso anterior, quienes deberéan estar

o haber estado vinculados a dichas actividades. Su periodo sera de ocho afios y cada cuatro se renovaré parcialmente

en la forma que establezca la ley.

En las entidades territoriales habréa !amb/en consejos de p/aneaclon seguin lo determine la ley.

EI Consejo Nacional y los consejos de el Sistema Nacional de Planeacion.

3 El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado.

Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las de salud, de de

saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico social

tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

3% Sentencia T-411 de 1992 del diecisiete (17) de mil novecientos noventa y dos (1992), Corte Constitucional,

Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero, disponible en Sitio Web

https://www.cor gov.colrelatoria/1992/T-411-92.htm

el orden juridico puesto que es obligacion del Estado proteger las riquezas naturales de
la Nacion. De otro lado, aparece como el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano, derecho constitucional que es exigible por diversas vias judiciales. Y,
finalmente, de la constitucion ecolégica derivan un conjunto de obligaciones impuestas
a las autoridades y a los particulares™®

Dimensiones que en todos los casos propenden por el respeto frente al ambiente en su conjunto,
incluyendo naturalmente a la riqueza en fauna y flora de la que goza nuestro Estado; a través del
establecimiento de responsabilidades tanto al Estado como a los particulares. Ahora bien, es
clara la corte en indicar que este cambio de perspectiva no se limita al derecho interna, sino que
obedece a una concurrencia juridica, con fundamentos mucho mas amplios, al respecto indica
este tribunal que,

“El bien juridico establecido en el derecho al “medio ambiente sano” no es resultado de
las labores aisladas que quiera o pueda adelantar el Estado sino que es la consecuencia
directa de la decidida concurrencia de éste en el ambito interno e internacional y el
vinculo de la libertad de cada persona frente a tal objetivo”

Como complemento a lo ya indicado, la corte ha reconocido la existencia de instrumentos
internacionales de proteccién al medio ambiente, al respecto indico que,

“no en pocas oportunidades la jurisprudencia constitucional y los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos han resaltado la relevancia juridica y practica
del derecho a disfrutar de un medio ambiente sano asi como su conexién con derechos
como la vida y la salud. Especificamente, en la Observaciéon General 14 del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se reconocié que éste constituye un medio
real para posibilitar la vida del hombre en el planeta” que “(...) la referencia que en el
parrafo 1 del articulo 12 del Pacto se hace al "mas alto nivel posible de salud fisica y
mental" no se limita al derecho a la atencion de la salud. Por el contrario, el historial de
la elaboracion y la redaccion expresa del parrafo 2 del articulo 12 reconoce que el
derecho a la salud abarca una amplia gama de factores socioeconémicos que
promueven las condiciones merced a las cuales las personas pueden llevar una vida
sana, y hace ese derecho extensivo a los factores determinantes basicos de la salud,
como la alimentacion y la nutricién, la vivienda, el acceso a agua limpia potable y a
condiciones sanitarias adecuadas, condiciones de trabajo seguras y sanas y un medio
ambiente sano.™’

“ Sentencia T-760 del veinticinco (25) de septiembre de dos mil siete (2007), Corte Constitucional, Magistrada Ponente
Dra. Clara Inés Vargas Hernandez, disponible en Sitio Web https:/ww go\ elatoria/2007/t-
760-07.htm
41 Sentencia T-760 del veinticinco (25) de septiembre de dos mil siete (2007), Corte Constitucional, Magistrada Ponente
Dra. Clara Inés Vargas Hernandez, disponible en Sitio Web https:/www. gov.co/relatoria/2007/t-
760-07.htm

Componente de proteccion internacional que recuerda la Corte*?, ha reconocido en el medio
ambiente un elemento fundamental y parte en la relacion con la garantia de la dignidad humana;
este entre otros a través de la Declaracion de Estocolmo de 1972, la Carta Mundial de la
Naturaleza de 1982, la Declaracion de Rio y la resolucion 45 de 1994 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

En igual sentido, la Corporacién Constitucional ha reconocido la existencia de una relacién entre
la garantia de proteccion al medio ambiente y otras garantias constitucionales, al respecto®®
indico que,

“En efecto, el nuevo principio constitucional establecido por el Constituyente de 1991,
pretende la garantia eficaz de los derechos fundamentales a través de acciones
positivas provenientes del mismo Estado. Asi las cosas, el Estado Social debe hacer lo
que esté a su alcance por establecer un “minimo social de existencia” que salvaguarde
los derechos fundamentales de los individuos . || El medio ambiente ( Art. 78 C.P. ), es
uno de los mecanismos minimos de existencia del ser humano. Es por intermedio de
este que los seres humanos desarrollan su vida en condiciones dignas ( Art. 11 C.P. )
Asi entonces, surge de nuestra Constitucion el bien juridico ambiental como derecho
protegido por el Estado Colombiano, también llamado Constitucion Ecolégica ( Arts. 7,
8, 11, 49, 58, 63, 65, 66, 67, 72, 79, 80, 81, 82, 86, 87, 88, 90, 95.8, 215, 226, 150,
189,246,268.7, 277.4, 282.5, 289 , 360, 361 y 366 entre otros. )".

4.1.2. STATUS JURIDICO DE LOS ANIMALES SILVESTRES Y EL DEBER DE
PROTECCION DE ANIMALES SILVESTRES A LA LUZ DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
VIGENTE.

La vision civil del derecho planteaba la condicién de cosa a los animales; categorizacion genérica
frente a la totalidad de los mismos; concepcion traida al derecho colombiano e incorporada a
través del codigo civil**; permitiendo ejercer de esta forma sobre ellos facultades de disposicion
de los derechos que derivan del ejercicio de la propiedad; visién que fue evaluada en su
constitucionalidad*, dando lugar a la clarificacion frente a la interpretacion de la norma por el
tribunal constitucional quien parti6 del reconocimiento de las garantias de proteccion, declarando
la constitucionalidad del precepto, pero clarificando que la condicién de bien mueble se limita de

2 ia T-760 del veinti (25)de

) de dos mil siete (2007), Corte Constitucional, Magistrada Ponente
Dra. Clara Inés Vargas Hernandez, disponible en Sitio Web https:// stitucional.gov. 007/t-
760-07.htm

43 Sentencia C-150 del veintid6s ( 22 ) de febrero de dos mil cinco ( 2005 ), Corte Constitucional, Magistrado Ponente
Dr. Jaime Aratjo Renteria, en Sitio Web https:// corteconstitucional.gov. 005/C-150-

4 La norma mencionada en sus articulos 665 668 y 669, disponible en Sito Web
http:/A ecretariasenado.gov.co/ser civil.html

45 Sentencia C-467 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil dieciséis (2016), Corte Constitucional, Magistrado
Ponente Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez, disponible en Sitio Web
https://www.cor gov.co/RELATORIA/2016/C-467-16.htm
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manera exclusiva a efectos civiles, sin que la misma pueda ser causa para negar el respeto del
animal, el cual parte con la ley 84 de 1989 y de manera mucho mas contundente con la ley
1776 de 2016*; evolucion normativa acertadamente descrita por la Honorable Corte
Constitucional®.

Al respecto recuerda que con estas normas se reconocié la condicion de seres sintientes a los
mismos; “y, en razén de esta calificacion, se introdujo la prohibicién general de maltrato y el
imperativo del bienestar animal, aunque con amplias salvedades cuyo alcance hoy en dia es
objeto de profundos debates™’; legislacién que relaciona la Corte, ha tenido desarrollo entre otras
disposiciones en la ley 1638 de 2013, la cual prohibe el uso de animales silvestres, tanto nativos
como exdticos, en circos fijos e itinerantes.

Frente a otros fundamentos en materia ambiental, recuerda la misma corporacién que,

“La legislacién ambiental y sanitaria, por su parte, contiene profusas regulaciones que
atienden a los objetivos de proteger el medio ambiente y la salud publica: instrumentos
para regularizar el comercio internacional de especies amenazadas segun la
Convencion CITES, instrumentos internacionales como la Declaracion de Estocolmo
sobre el Medio Ambiente Humano o la Carta Mundial de la Naturaleza, el régimen de
zoocriaderos establecido en la Ley 611 de 2000, herramientas para el manejo y
aprovechamiento de la fauna silvestre, o la normatividad sobre el funcionamiento de los
mataderos de los municipios y distritos o sobre el control de plagas, son tan solo algunos
de los instrumentos legales referidos a los animales.

De este entramado tan profuso y disperso, sin embargo, es posible extraer dos
categorias relevantes que sirven para establecer el estatus juridico de los animales
silvestres. En la medida en que en principio y como regla general “la fauna silvestre que
se encuentra en el territorio nacional pertenece a la Nacién”, y que por ende su
consideracion como mercancia se encuentra excluida, los animales silvestres son
relevantes desde el punto de vista constitucional desde dos perspectivas: primero, como
elementos integrantes de la naturaleza, y segundo, como individuos sintientes que
tienen un valor propio independientemente de su aporte ecosistémico. En el primer caso,
los animales silvestres no son reconocidos en tanto individuos sino como ejemplares de

46 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Protecclon de los Ammales Y se crean unas contravenciones y se
regula lo referente a su y en  Sito  Web
https:/A goy sparenci: -legal/nol 4-del 7-di 1989

a7 “Por Ia cual se crean y se desarrollan las zonas de Interés de desarrollo rural, econdmico y social, Zidres” Articulo

en Sitio Web http://www. gov.co/senadolt 1776_2016.html

“ Sentencia SU016 del veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020), Corte Consmucnonal Mag\slrado Ponente
Dr. Luis Gulllermo errero Pérez, disponible Sitio Web
https://www.cor 1al.gov.co re\a(or\a/QDZO/SUm 6-20.htm

49 Sentencia SU016 del veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020), Corte Constitucional, Magistrado Ponente
Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez, disponible en Sitio Web
https://www.cor ituci go\ relatoria/2020/SU016-20.htm

una especie silvestre que cumple distintas funciones ecosistémicas que son tuteladas
en atencion al deber constitucional de proteccion al medio ambiente, y en el segundo,
en cambio, los animales son reconocidos como seres que tienen un valor propio.”

En materia de las perspectivas frente a la proteccién de la fauna silvestre, la Honorable Corte
Constitucional ha interpretado un marco de proteccién desde dos aproximaciones que esta define
como,

“Comp wtarias, pero no nec pacificas, puesto que parten de supuestos
conceptuales y tedricos y de sensibilidades distintas que, en determinados eventos,
pueden conducir a soluciones y respuestas diferentes frente a las problematicas que
plantea la proteccion de los animales. Asi, por ejemplo, el ambientalismo reclama la
consideracion del ecosistema como un todo, desde una perspectiva sistémica y global,
mientras que el animalismo parte del reconocimiento del valor intrinseco de los
animales, al margen de su relevancia y de sus funciones ecosistémicas”.

Y continta por dar desarrollo a las dos perspectivas previamente mencionadas.

4.1.2.1. Proteccién de los anlmales silvestres en tanto parte integral del medio
bi (Valor istémi

Frente a esta perspectiva indica la Corte que,

“el deber general de proteger el medio ambiente estatuido en la Constitucion Politica y
en la legislacion que la desarrolla, conlleva el deber de proteger la fauna silvestre. Los
individuos de cada una de las especies son protegidos en tanto hacen parte de integral
del medio ambiente, y en tanto contribuyen al funcionamiento del sistema en el que se
encuentran insertados. Por ello, los contornos y el nivel de este deber de proteccién
frente a las distintas especies es muy variado, y esta en funcién de al menos dos
variables: de su importancia y de sus funciones ecosistémicas, y de su tipo y nivel de
vulnerabilidad. En principio, la proteccién juridica de las especies es mas robusta en
tanto mayor sea su aporte ecosistémico, y en tanto presente un mayor nivel de
vulnerabilidad frente a su extincion”.

50 Sentencia SU016 del veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020), Corte Constitucional, Magistrado Ponente
Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez, disponible en Sitio Web
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/SU016-20.htm citando textualmente el articulo 248 del Decreto
2811 del 18 de diciembre de 1974 “por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente”, disponible Sitio Web
http:/A .90 2811_1974.html

4.1.2.2. La proteccion de los animales silvestres en cuanto seres sintientes con valor
propio. (Valor como individuos sintientes)

Frente a esta perspectiva de proteccion frente a la fauna silvestre, la Corte Constitucional ha
indicado®' que

“los animales silvestres son objeto de proteccién juridica en tanto individuos a los que el
ordenamiento constitucional les reconoce un valor intrinseco, y en razén del cual existe
una prohibicién de maltrato y un imperativo de bienestar animal. De esta suerte, dentro
del ordenamiento juridico los animales son protegidos no sélo en funcién de su aporte
ecosistémico, sino en tanto seres sintientes, individualmente considerados”.

La Corte recuerda que esta proteccion, realmente no es nueva en cuanto legalmente® de forma
previa se reconocié a los animales como seres sintientes frente a los que debe existir un deber
general de respeto, prohibiciéon de maltrato, asi como un deber de proteccion general, aplicable
tanto al Estado como frente a particulares. Deber de proteccion que de igual forma se recuerda
ha tenido un importante desarrollo a nivel jurisprudencial, avance que se ha dado de conformidad

“con los hallazgos de la comunidad cientifica sobre las caracteristicas de los animales
en ambitos como el nivel de inteligencia, la autoconciencia, el autocontrol, el sentido del
tiempo, la capacidad de relacionamiento y la preocupacién por otros individuos, los
esquemas de comunicacion, el control de la existencia, la curiosidad, la capacidad de
cambio, la racionalidad, las emociones y la idiosincrasia, la intencionalidad de la
conducta, la bisqueda de recompensas y la vida en comunidad.”

De manera general, en precepto jurisprudencial, de igual forma ha recordado que,

“Los cambios normativos y jurisprudenciales también se han insertado en un ambiente
politico, cultural e intelectual en el que las probleméticas asociadas al reconocimiento
de los animales como fines en si mismos, cobran mayor importancia, tanto a nivel legal,
como a nivel doctrinal y jurisprudencial. En ese contexto, por ejemplo ya desde 1975
autores como Peter Singer planteaban un debate sobre la necesidad de revaluar las
précticas que prescinden de la capacidad de los animales para sentir placer y dolor, y,
desde otras vertientes conceptuales, autores como Tom Regan, Steven Wise, Martha
Nussbaum, Will Kimlicka y Sue Donaldson postulan el valor intrinseco de los animales

51 Sentencia SU016 del veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020), Corte Constitucional, Magistrado Ponente
r. Luis Guillermo Guerrero Pérez, disponible en Sitio b

https:// al.gov.colrelatoria/2020/SU016-20.htm

52 Ley 84 de 1989 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccién de \os Animales y se crean unas

contravenciones y se regula lo referente a su pr en Sitio Web

https:/h goy - 84-del-27- diciembr 1989

ya partir de consideraciones sobre la sintiencia abogan por posturas que mas allé del
bienestar animal se desenvuelvan en el ambito de los derechos de los animales.”

Posturas que reconoce la Corporacion Judicial® que han tenido importantes impactos sobre
diferentes legislaciones, relacionando de manera directa el caso de la “alusion a la dignidad de
los seres vivos, como en la Constitucion de Suiza, o mediante la conceptualizacion amplia de los
denominados “derechos de la naturaleza” en las constituciones de Bolivia o Ecuador”

En relacién con la misma garantia de proteccion a los animales, este tribunal se refiri6 frente a la
interpretacion que podria derivar erradamente frente a la inexistencia de proteccion de manera
especifica sobre la vida animal, con razén a la no inclusion taxativa en el texto superior; al
respecto indico que,

“aunque la Carta Politica no contiene un mandato especifico del que se derive
directamente el reconocimiento de los animales como individuos con valor propio, del
entramado de principios, valores y derechos si se infiere una obligacion implicita de
proteger a los animales como seres sintientes, que envuelve una prohibicién de maltrato:
primero, como el deber de proteccion del medio ambiente permea todo el ordenamiento
constitucional, y como los animales integran el medio natural, el bienestar animal
constituye un estandar constitucional. Y segundo, la propia dignidad humana impone un
principio de reconocimiento y de respeto hacia las demas formas de vida que tienen
capacidad de sentir.”®

4.1.3. PROHIBICION AL MALTRATO ANIMAL EN LA CONSTITUCION POLITICA DE
1991.

La Corte Constitucional desde el primer momento ha relacionado que nuestra Carta Superior
posee las caracteristicas que un programa que no se limita a sefialar los limites del poder publico,
sino que establece un deber positivo de garantizar la creacién de un orden politico, econémico,
social y justo para la totalidad de la poblacién, preceptos fundamentados en el preambulo
constitucional asi como en el articulo segundo de la misma carta; tal y como lo ha reconocido el

53 Sentencia SU016 del veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020), Corte Constitucional, Magistrado Ponente
Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez, disponible en Sitio Web
https://www.cortecor i gov.co/relatoria/2020/SU016-20.htm

54 Sentencia SU016 del veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020), Corte Constitucional, Magistrado Ponente
Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez, disponible en Sitio Web
https:/A .cortecor gov.co/relatoria/2020/SU016-20.htm

55 Sentencia C-666 del treinta (30) de agosto de dos mil diez (2010), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr.
Humberto Antonio Sierra Porto, disponible en Sitio Web, https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/C-666-
10.htm, Citada por Sentencia SU016 del veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020), Corte Constitucional,
Magistrado ~ Ponente  Dr. Luis  Guillermo  Guerrero  Pérez,  disponible ~ en  Sito ~ Web
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/SU016-20.htm
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Alto Tribunal Constitucional®; fenémeno descrito acertadamente con posterioridad por la misma
Corte®.

La Corte Constitucional ha sido reiterativa en que estas disposiciones han definido

“un programa de accién politico-juridico que incluye al ambiente como escenario de
nuestro Estado Social de Derecho, donde seres racionales, en ejercicio de su dignidad
(art. 12 C.P.), despliegan a su vez comportamientos dignos hacia los seres humanos y
no humanos que comparten su espacio, como correlato de sus deberes relacionales™®

En este sentido, la Carta del 91 constituyo un importante cambio de paradigma frete a la vision
de los animales, pasando de un ordenamiento juridico en que su observancia estaba orientada
de manera plena a la concepciéon mas clasica de la propiedad hacia un nuevo modelo, en que se
reconoce el sentido social de la misma. No obstante, advierte la Honorable Corte Constitucional
en la misma providencia que este cambio de paradigma inicio a darse desde la década de los
setentas donde se avanzé en los “imperativos de reconocimiento del ambiente como patrimonio
comun®, con especial proteccion de los animales contra el sufrimiento y el dolor®®”

Esta ultima ley, reconoce la Honorable Corte que se constituyé en un valioso, (que califica como
principal) instrumento normativo para la proteccién de los animales contra el sufrimiento y el dolor
causados directa o indirectamente por el ser humano. Elemento que lleva al Alto Tribunal
Constitucional a indicar que,

por lo menos dos conclusiones sobre la legislacion en la materia, previa a la Constitucion
de 1991: (i) Contiene un mandato general de reconocimiento al ambiente y de

% Entre otras desde la Sentencia T-411 de 1992 del diecisiete (17) de mil novecientos noventa y dos (1992), Corte
Constitucional, Maglstrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero, disponible en Sitio Web
https://www.cortecor go\ ia/1992/T-411-92.htm

57 Sentencia C — 045 del seis (6) de febrero dos mil diecinueve (2019), Corte Constltuclona\ Magistrado Ponente Dr.

Antonio José Lizarazo Ocampo, disponible en Sitio Web https://www.cor i go\ ia/2019/C-045-
19.htm

58 Sentencia C-666 del treinta (30) de agosto de dos mil diez (2010), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr.
Humberto Antonio Sierra Porto, di ible en Sitio Web, https://www.cor itucional.gov. 010/C-666-

10.htm.

59 Articulo 1 del Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales  Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” disponible en Sito  Web,
wy iasenado.gov.co/ser 2811_1974.html, el cual que “El ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad
publica e interés social. La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica
e interés social’.

60 Articulo 1 de la Ley 84 de 1989 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales y se crean
unas contravenciones y se regula lo referente a su procedlm\enm y compelencna d\spomhle en Sitio Web

https://ww gov.co/transparencia/marco-legal/nor 84-del-27-di -1989, el cual
establece que “A pamr de la pmmulgac/on de la presente Ley, los an/ma/es tendran en todo el territorio nacional
especial p ontra el y el dolor, directa o por el hombre”.

prohibicion del maltrato animal; (ii) las excepciones a dichos mandatos son en extremo
limitadas y las finalidades que las acompaiian son de vital importancia a la hora de
compatibilizar los usos y costumbres de los colombianos con un ambiente que demanda
proteccién y que incluye, sin lugar a dudas, a los animales.

Frente a los avances en materia de las relaciones normativas de la sociedad colombiana con la
naturaleza, la Carta Constitucional del 91 tuvo importantes impactos con la creacion de una vision
distinta, en torno a la creacion de una vision ecoldgica de la propiedad privada, lo cual constituye
una vision completamente nueva frente al papel de la misma. Cambio de perspectiva que ha
llevado a la Honorable Corte Constitucional®' a deducir que dejo como resultado la calificacion
de interés superior de proteccion del ambiente y la fauna, entendida esta en concepto del mismo
tribunal como,

“un deber de resguardo de los animales contra el padecimiento, el maltrato y la
crueldad. De la relacion entre la naturaleza y los seres humanos se puede inferir el
estatus moral de la vida animal y dotar de la capacidad de sufrimientos a los mismos,
por ello se entiende que son seres sintientes que conllevan a una serie de
obligaciones para los seres humanos, de cuidado y proteccion™?

A modo de conclusién la Honorable Corte Constitucional ha indicado en la misma providencia
que,

“Del recorrido normativo y jurisprudencial relacionado con la obligacion constitucional de
proteccién del ambiente y la prohibicion del maltrato animal, se pueden deducir dos
conclusiones. En primer lugar, la jurisprudencia de esta Corporacién ha delineado el
estandar constitucional de prohibicién del maltrato animal como alcance de la obligacién
de proteccion a la diversidad e integridad del ambiente. Esta obligacion deriva de una
concepcion que no es utilitarista, es decir, que no ve a los animales sencillamente como
un recurso disponible para la ion de las r idades humanas, sino que son
objeto de proteccién constitucional auténoma.”

©1 Sentencia C - 045 del seis (6) de febrero dos mil diecinueve (2019), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr.

Antonio José Lizarazo Ocampo, en Sitio Web https://www.cor go\ elatoria/2019/C-045-

19.htm

62 Sentencia T-095 del veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016), Corte Constitucional, Maglstradc Ponente

Dr. Alejandro Linares Cantillo, en Sitio Web https://www.cor go! 2016/t-095-
16.htm

63 Sentencia T-095 del veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016), Corte Constlluc\onal Magistrado Ponente

Dr. Alejandro Linares Cantillo, en Sitio Web https://www.cor 016/t-095-

16.htm

Dicho esto, el mandato de proscripcion del maltrato animal ya relacionado no se circunscribe de
manera limitada a este pronunciamiento, en cuanto este ha sido reiterativo en mdultiples
sentencias.®

4.1.4 LA INICIATIVA LEGISLATIVA, UNA PROPUESTA DE ENRIQUECIMIENTO DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO VIGENTE, SUSTENTADO EN UNA CONSTITUCION
VIVIENTE.

La Corte Constitucional, en ejercicio de su labor de interprete de la Carta Superior ha reconocido
a la misma como una Constitucion viviente, lo cual implica la posibilidad de avanzar de forma
constante, tanto por la via jurisprudencial, como por la via legal, en el establecimiento de
disposiciones de respeto de las garantias previstas por el texto constitucional; en este sentido el
Alto Tribunal Constitucional refiriéndose a la garantia de respeto por las garantias en materia de
respeto por la vida animal indicé que,

“Los contenidos de la regla constitucional de proteccién del ambiente y la prohibicién del
maltrato animal, dentro de un concepto de Constitucion viviente, han sido desarrollados,
perfilados o precisados entonces, de manera progresiva por la jurisprudencia
constitucional y por el desarrollo legislativo aqui descrito, que hoy en dia es un cuerpo
armonico y uniforme que avanza en una proteccion cada vez mayor de los animales
frente al maltrato.”

Con la propuesta legislativa que se somete a consideracion de este Congreso de la Republica
se pretende enriquecer las garantias relacionadas con la proteccién de la fauna,
especialmente de animales silvestres, que ven afectado su bienestar con razén a la
intervencion del hombre, con la habilitacion de espacio para el transito de vehiculos
automotores. En este sentido, la iniciativa legislativa se constituye en una herramienta con
perspectivas de alto impacto en la proteccién de la vida animal silvestre, elemento
fundamental para la consolidacién de la garantia real de proteccion a las garantias previstas
por la Constitucion Ecoldgica que nos gobierna.

4.1.5. COLOMBIA, UN PAIS MEGABIODIVERSO RECONOCIDO COMO TAL POR EL
MARCO LEGAL Y LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL VIGENTE.

84 Entre otras en las sentencias T-146 del treintaiuno (31) de marzo de dos mil dieciséis (2016), Corte Constitucional,
Magistrado Ponente Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez, disponible en Sitio Web
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-146-16.htm, C-467 del treinta y uno (31) de agosto de dos mil
dieciséis (2016) ), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez, disponible en Sitio
Web https://www.cor gov.co/RELATORIA/2016/C-467-16.htm, T-296 del veintidés (22) de mayo de dos
mil trece (2013) ), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo, y T-095

Uno de los elementos importantes reconocidos por la Corte Constitucional en interpretacion de
la Carta Superior, es la condicion de derecho fundamental para la existencia de la humanidad al
medio ambiente®, al respecto esta indico que,

“El planeta vivira con esta o con otra biosfera dentro del pequeno paréntesis biolégico
que representa la vida humana en su existencia de millones de afios, mientras que con
nuestra estulticia si se destruye la biosfera que ha permitido nacer y desarrollarse a
nuestra especie estamos condenandonos a la pérdida de nuestra calidad de vida, la de
nuestros descendientes y eventualmente a la desaparicion de la especie humana. (...)
Desde esta perspectiva la Corte ha reconocido el caracter ecolégico de la Carta de 1991,
el talante fundamental del derecho al medio ambiente sano y su conexidad con el
derecho fundamental a la vida (articulo 11), que impone deberes correlativos al Estado
y a los habitantes del territorio nacional”.

Premisas que justifican, pero mas aun demandan del establecimiento de reglas de
aprovechamiento de bienes o recursos que hacen parte de nuestro ecosistema, como lo es para
el caso que nos interesa, los espacios destinados a la construccion de vias terrestres, como
estrategia de conectividad; sin afectar su entorno, o siquiera mitigando al méaximo posible su
impacto; contribuyendo a su vez a la conservacion de la condicion de “megadiverso”, de la que
goza nuestro pais; reconocimiento hecho por la misma Corporacion® desde inicios de esta
constitucién, con fundamento en un reconocimiento a su vez hecho desde el ejecutivo; decision
fundamentada en las riquezas naturales particulares en la materia de nuestro Estado. Al
respecto, indico que,

“Por su parte, Colombia es uno de los paises que mayor interés debe tener respecto de
los acuerdos internacionales en materia de biodiversidad. La razén es, por lo demas,
sencilla: nuestro pais ha sido reconocido a nivel mundial como uno de los centros
biolégicos de mayor diversidad. Sobre el particular, basta con remitirnos a la exposiciéon
de motivos suscrita por los ministros de Relaciones Exteriores y de Medio Ambiente,
cuando presentaron ante el h. Congreso de la Republica el proyecto de ley
correspondiente al Convenio de Diversidad ya referenciado. La informacién alli contenida
da cuenta de la importancia de los recursos que se hallan en nuestro territorio,
desafortunadamente desconocida e ignorada por la mayoria de los colombianos. Resulta
pertinente, pues, transcribir los siguientes apartes:”

5 Sentencia C-: 339 del slele (7) de mayo de dos mil dos (2002), Corle Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Jaime

Araujo Renteria, en Sitio Web https:// go! elatoria/2002/C-339-02.htm
% Sentencia C-519 del veintiuno (21) de noviembre de mil novecientos noventa y cuatro (1994, Mag\s(rado Ponente
Dr. Vladimiro Naranjo Mesa, disponible en Sitio Web https://www.cor cional.gov. 4/C-519-

94.htm, Revision constitucional de la Leyes 162 y 165 de 1994 “por medio de la cual se aprueba el Ccn\/em'o sobre
Diversidad Erologrca hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992, disponibles respectivamente en

(25) de febrero de dos mil dieciséis (2016), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Llnares Cantillo,
en Sitio Web https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-095-16.htm

http://www. goy ley 0162 1994.html y
https:/iwww.fur ica.go php?i=37807.
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Donde continta por relacionar aportes de dicha intervencion, citando entre otras premisas las
siguientes,

“Paises como Colombia, catalogados como ‘megabiodiversos’ no pueden darse el lujo de
anular una de las ventajas comparativas mas criticas en las relaciones internacionales y
la economia del siglo XXI: los recursos genéticos y la Diversidad biolégica. En muchos
casos esta ventaja es absoluta cuando se trata de especies endémicas, es decir tinicas y
no repetidas en lugar alguno del Planeta (...).

“Colombia es uno de los 13 paises del Planeta que concentran el 60 por ciento de la
riqueza biolégica. Ellos incluyen ademas Brasil, México, Pert, Australia, China, Ecuador,
India, Indonesia, Madagascar, Malasia, Venezuela y Zaire. Nuestro pais retine
aproximadamente el 10 por ciento de todas las especies animales y vegetales del globo,
aunque representa menos del 1 por ciento de la superficie terrdquea. Esta caracteristica
ubica al pais en uno de los primeros lugares en diversidad de especies por unidad de area,
Y numero total de especies.

“Un tercio de las 55.000 especies de plantas de Colombia son endémicas, lo que se
considera una riqueza sin igual, equivalente al 10% del total identificado (Bundestag,
1990). El pais cuenta, por ejemplo, con el 15% de las especies de orquideas clasificadas
mundialmente; con mas de 2.000 plantas medicinales identificadas y con un numero
elevado de especies de frutos comerciales, silvestres o apenas localmente cultivados, que
son comestibles o que pueden llegar a ser utilizados para el mejoramiento genético de
especies cultivadas.

“En el pais se han ifi ) 338 especies de 0s, lo que representa un 8% del
total de las conocidas en el Planeta; el 15% de las especies primates vivientes; 1.754
especies de aves (18%); y casi 3.000 vertebrados terrestres {(...).”

4.2. AFECTACION DE LA FAUNA EN TERRITORIOS ALEDANOS A LAS VIAS
COLOMBIANAS; UNA AMENAZA A LA BIODIVERSIDAD EN COLOMBIA QUE
EXIGE DE LA FIRME ACTUACION DEL ESTADO.

4.2.1. ATROPELLAMIENTO DE ANIMALES SILVESTRES EN LAS ViAS
COLOMBIANAS, UNA PROBLEMATICA QUE EXIGE LA ACTUACION DEL
ESTADO EN SU CONJUNTO Y EL COMPROMISO REAL POR PARTE DEL
LEGISLATIVO.

A través de oficio de respuesta ha radicado 20226050193221, de fecha 01 de junio de 2022, la
Agencia Nacional de Infraestructura ANI, dio respuesta a peticion formulada por la Unidad de
Trabajo Legislativo de la H. Senadora Laura Ester Fortich, en este sentido se dio respuesta al

oficio relacionado con la disponibilidad de registros de seguimiento al nimero de animales
vertebrados que son objeto de atropellamiento en las vias colombianas, el conocimiento
institucional frente a las vias con mayor grado de afectacién a la vida animal y las medidas
adoptadas para disminuir estas cifras la institucion indicé que,

“No, actualmente se trabaja en el levantamiento de informacién de eventos de
atropellamiento en las carreteras nacionales, sin embargo, este corresponde a un
ejercicio de caracter voluntario por parte de los Concesionarios que se han querido
sumar a la actividad, por lo cual los datos recolectados no provienen de todos los
proyectos existentes, no presentan ningin caracter sistémico ni se realizan con una
metodologia de investigacion que permita establecer cifras globales para el pais. En
consecuencia de lo anterior, no se han generado anélisis respecto a las vias a cargo de
la agencia que presenten mayor afectacion sobre la vida animal, se destaca para este
punto, que esta informacion requiere un estudio especializado que ademas de necesitar
una base de datos robusta requiere andlisis estadisticos que permitan establecer
tendencias y correlacion con diferentes variables tales como; épocas del afio, coberturas
aledafias, existencia de corredores ecoldgicos, ancho de la via, entre otros. Finalmente,
con respecto a las medidas adoptadas para disminuir las cifras de afectacién no se
cuenta con cifras base de atropellamiento en el pais, sin embargo, se tienen avances
en la implementacion de pasos de fauna en las concesiones viales a cargo de la ANI,
asi con corte a 2021 se han desarrollado un aproximado de 217 pasos de fauna (se
incluyen en el calculo obras de drenaje adaptadas para el paso de fauna), y se estima
que en el marco del desarrollo de los proyectos actualmente contratados, se construyan
un total de 678 pasos de fauna, con lo cual se espera aportar a la disminucion de eventos
de atropellamiento en las carreteras concesionadas. Asi mismo, la ANI seguird
trabajando de manera articulada con entidades del sector y la academia para fortalecer
el marco normativo existente y desarrollar procesos educativos para los diferentes
actores que intervienen en la problematica.”

En este sentido, no existe informacion clara frente al nimero de afectaciones a la vida animal en
las vias colombianas, no obstante existen cifras aproximadas que han sido tomadas por
instituciones de naturaleza privada y publicadas por medios de comunicacioén que permiten tener
una vision de la magnitud del problema, al respecto el Periddico El Tiempo, (2021), dio a conocer
cifras publicadas por el ITM (Instituto Tecnolégico Metropolitano) de acuerdo con las cuales el
numero de animales afectados a través de este tipo de atropellamientos se calcula en millones
de animales. Solo como marco de referencia se da a conocer que “en una investigacion que
lideré este profesor y realizada entre 2014 y 2019 en entre los municipios de Medellin, Envigado,
El Retiro, La Ceja, La Union, El Carmen de Viboral y Rionegro, se determiné un estimado de
575.284 animales atropellados en esa zona de estudio”.

El Instituto Humboldt,(2018) llamo la atencion desde ese momento frente a las dificultades que
implica para el conocimiento de la problematica en el caso de nuestro pais, no sin antes advertir

que el nimero puede ser muy alto, y relacionar que en el caso de los paises donde poseen el
registro la cifra es alarmante, al respecto coloca como cifra de ejemplificacion la de Brasil donde
las cifras estiman que este nimero seria de alrededor de 475 millones de animales afectados al
afio.

La inexistencia de cifras oficiales en el caso colombiano ya es punto de preocupacion, sumado
a que el analisis frente al porcentaje de vias que cuentan con garantias siquiera aceptable en
materia de desarrollo de infraestructura y otras medidas tendientes a garantizar el respeto por la
vida animal es realmente bajo, al respecto el mismo (Instituto Humboldt, 2018) indica que en
Colombia se estad iniciando a implementar medidas en departamentos como Antioquia,
Cundinamarca o Cesar, siendo insuficientes hasta este momento los esfuerzos, teniendo de
presente el amplio numero de departamentos que posee nuestro pais.

Frente al mismo tema SEMANA RURAL, (2018) indicé que,

“Al afio, en Estados Unidos, hay 253.000 accidentes de transito con animales
implicados, segun el Departamento Federal de Transporte y Administracién de
Autopistas. De estos, el 90 por ciento tiene que ver con atropellamiento de venados y
se cree que el 50 por ciento de los accidentes entre la fauna y los vehiculos pesados no
son reportados. No se trata de un gato o un perro cruzando una autopista, esta misma
fuente reporta que alrededor del Parque Nacional Saguaro (en el estado de Arizona) los
carros atropellan 51.000 animales al afio, de los cuales 1.400 son aves, 26.000 reptiles,
6.500 mamiferos y 17.000 anfibios. Esas cifras se traducen en la pérdida de individuos
que podrian contribuir a la conservacion de sus especies. No importa que estén en areas
protegidas, si hay vias cercanas o incluso en medio de la zona de reserva, los animales
corren el riesgo de chocarse contra una maquina de 1,75 toneladas a una velocidad
promedio de 112 km/h.

En Latinoamérica el problema es igual de grave segtn los estudios, ademas de que se
sabe que hay un subregistro considerable. En Brasil, que tiene registros fiables desde
1999, se estima que los casos de atropellamiento de fauna corresponden a 1.775
especies de aves y 623 de mamiferos. Estamos hablando de la nacién con mayor
biodiversidad en el mundo.

Colombia es segunda en el mismo ranking, pero los estudios locales atin no alcanzan a
dimensionar la magnitud de este fenémeno en todo el territorio nacional. “En Brasil
llevan mas de 20 afios haciendo estudios en todas sus carreteras con todas las variables
y estableciendo las especies con mas atropellamiento. En Colombia esa informacién
todavia la estamos levantando”, explica Juan Carlos Jaramillo, docente e investigador
del Instituto Tecnolégico Metropolitano de Medellin, coordinador de la red colombiana
de seguimiento de fauna atropellada (RECOSFA). La aplicacion movil que lleva el
mismo nombre de la red es la que utilizan varios organismos oficiales para hacer el
registro de animales atropellados en vias. Es un primer esfuerzo por recopilar datos y

saber qué tanto estd afectando el atropellamiento a la conservacion de algunas
especies.”

En este sentido, es clara la existencia de una problematica, que exige de la adopcién de medidas
y politicas publicas que permitan superar este alto indice de afectacion a la garantia
constitucional relacionado con el goce de un ambiente sano; asi como de respeto frente a la
fauna silvestre, especies en alto grado de vulnerabilidad frente a circunstancias de
atropellamiento en las vias del pais.

4.2.2. ANIMALES ATROPELLADOS, UNA AMENAZA A LA BIODIVERSIDAD EN
COLOMBIA.

El atropellamiento y afectaciones en general en el territorio nacional frente a fauna silvestre es
un fenémeno que definitivamente amenaza la biodiversidad Colombiana, al respecto son
multiples las noticias que relacionan esta preocupante situacion, una de ellas es la que fue
relacionada por RCN Radio, (2021), relacionada con el alto indice de afectacién a Zarigieyas en
las vias del pais, especie animal que se encuentra dentro de los animales considerados en
peligro de extincion, esto con razén a una evidenciada disminucién en su poblacién afio tras afio.

Situacién similar, aunque en menores proporciones de atropellamiento se han presentado frente
a otra especie, en via de extincion; el tigrillo lanudo, hecho que fue documentado por el Periédico
El Colombiano, (2021); hechos que tal y como lo documenta el mismo documento, no son
aislados, sino que corresponden a uno entre muiltiples casos que suceden a diario en las vias
colombianas. Muestra de ello es una vez mas el caso documentado por RCN Radio, (2022), en
un hecho mas reciente donde se relacion¢ la forma como un PUMA perdié la vida, especie que
de igual forma ha experimentado una fuerte disminucién en su presencia en toda América latina,
encontrandose de igual forma de peligro de extincion en el pais.

Este fenémeno, y el riesgo que implica esto para la biodiversidad colombiana, bien ha sido
relacionado por Semana Rural, (2018) indicé que “las especies atropelladas no son una plaga
sino todo lo contrario, cada pérdida de un ejemplar podria significar un paso mas hacia la
extincion local.”; en materia de cifras de atropellamiento a estas especies indica que,

“Si bien no existe un monitoreo unificado y permanente para saber cuanta fauna se
atropella en Colombia, estudios recientes muestran los primeros procesos de
investigacion en zonas estratégicas para la conservaciéon de la fauna, como La
Orinoquia, el Valle de Aburra y el valle del rio Magdalena.

De acuerdo con la fundacién Panthera Colombia, la fauna silvestre atropellada en el
valle del rio Magdalena es de 45 individuos por kildmetro recorrido al afio. En el
Casanare, segun la Fundacién Cunaguaro, cinco osos meleros son atropellados
semanalmente en la via que comunica Yopal con Pore, un tramo de 80 kilémetros de
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Nombre de la estructura Descripcién
Alcantarillas Obras de drenaje como ductos, alcantarillas de caja o losa
Paso Superior de Fauna® Similares a alcantarillas de 1osa, pero de dimensiones mayores a estas
(ese) y menores a las de un puente, con cercados de induccion y otras
adaptaciones para el uso de fauna
Obras para pasar encima de cuerpos de agua. Habitat pasa por debajo.
Puentes N 8
de la carretera, con dimensiones > 6 m de ancho
. . . . La carretera queda suspendida sobre pilotes durante una seccién,
carretera. En el valle de Aburra, solo en la ladera del suroriente, se reportan 26 especies Viaducto 4 Pe P

pasando el hibitat por debajo

atropelladas de las 39 que habitan en este ecosistema. Los animales méas atropellados,
si se combinan los datos recopilados en diferente regiones del pais, son los osos Tianel
meleros (hormigueros), las zarigiieyas, los osos palmeros, especies de serpientes y
sapos, el zorro de monte, los armadillos y las aves.”

La carretera cruza por el interior de un cerro, quedando conectado
el hibitat por arriba

Paso Inferior de Fauna (p1iF) ~ Cruce sobre carretera entera con la intencion de conectar el hébitat

Paso Aéreo de Fauna (PAF)  Puentes de soga u otro material sobre el dosel para especies arboricolas

Finaliza este articulo por relacionar que la zariglieya, el oso melero, el zorro de monte, las
aves y los reptiles son los animales més afectados por este fenémeno.

4.3. LA INFRAESTRUCTURA COMO HERRAMIENTA DE PROTECCION A LA FAUNA
SILVESTRE EN LOS DIFERENTES TRAMOS VIALES DEL PAIS.

El desarrollo de infraestructura para la proteccion de la vida silvestre en el pais, seria una de las
medidas que contribuiria de manera significativa a colocar a Colombia a la vanguardia del mundo
en materia de proteccion a la vida animal. Las experiencias a nivel internacional son muiltiples,
asi como su desarrollo  a lo largo del mundo. Este tipo de estructuras son comunmente
conocidas como pasos de faunas sobre o bajo la via, al respecto Escalona y Benitez (2021)
define estos espacios como

“pequerios y estrechos corredores, se trata de estructuras fisicas fijas embebidas en un
paisaje dindmico. Con una vida util de unos 70 afios, la localizacion y disefio de los
pasos necesita acomodarse a la cambiante dinamica de las condiciones del habitat y
las poblaciones animales en el tiempo. Para que estas estructuras cumplan su funciéon
de conectores de héabitat, las estrategias de mitigacion deben contemplarse a distintas
escalas, a escala local (adyacente a los pasos) y a nivel de sitio y a una escala regional,
viendo los impactos provenientes del desarrollo o perturbacién” al respecto Escalona y
Benitez, (2021) plantea algunas de las alternativas que existen dependientes las
necesidades propias de cada territorio asi,

Ejemplos de estructuras que funcionan como paso de fauna: A) caja de losa, B) paso
superior de fauna, C) viaducto, D) paso inferior de fauna, E) puente. “

Con respecto a este tipo de estructuras en igual sentidos se han planteado otras definiciones
que de igual forma contribuyen a la interpretacion de lo que se plantea con la iniciativa
legislativa, al respecto Animal - La Revista, (2017) definio este tipo de estructuras como
“estructuras artificiales que permiten a los animales cruzar barreras generadas por las obras
civiles. Pueden ser tuneles, puentes elevados, tendidos de cable, escalerillas, e incluso en
algunas obras como embalses se pueden disefiar escaleras para peces”; informacién

proporcionada con fundamento en declaraciones dadas por Jose Fernando Navarro, biélogo
e investigador asociado al grupo media ambiente y sociedad de la universidad de Antioquia.

A continuacién, algunos ejemplos de viaductos y otras formas de infraestructura que
contribuyen a la preservacion de la vida animal en diferentes vias a nivel nacional e
internacional.

Paises Bajos. Imagen via reddit”!

Banff National Park Alberta, Canada, - via
Joel Sartore®’.

Christmas Island, Australia. - via Christmas

. Island National Park.”
Alemania. Imagen
. - —_

Via trans-canadiense.®®

Holanda — Cruce para animales silvestres.”®

e A o
Washington. Imagen via Bruce Fingerhood™®

Banff National Park. Alberta, Canada.
Imagen via Reddit”

67 Imagen tomada del portal “cultura \nqu\eta pasos de autopista seguros para animales, 6 de mayo de 2017,
disponible en Sitio Web https:, 11619-pasos-de-autopista-seguros-para-
animales.htm|

& Imagen tomada del portal “Debate”, 10 ingeniosos “puentes para animales” 16 de marzo de 2017, disponible en Sitio
Web http: debate.com. 10-i les-20170316-0240.html

69 Imagen tomada del portal “cultura \nqu\eta pasos de autop\sla seguros para animales, 6 de mayo de 2017,
disponible en Sitio Web http: 11619-pasos-de-autopista-seguros-para-
animales.html|

70 |magen tomada del portal * F'nadacurmso 10+ Puentes y cruces para animales que salvan a miles de ellos cada
afio, disponible Sitio Web http: edpal tes-cruces-
animales/?utm_source=

w'm medium=organic&utm_campaign=organic

71 Imagen tomada del portal “cultura inquieta, pasos
de autopista seguros para animales, 6 de mayo de
2017, disponible en Sitio Web
http: 11619-

7 Imagen tomada del portal “cultura inquieta’, pasos
de autopista seguros para animales, 6 de mayo de
2017, disponible en sitio Web
htp: 11619-

de-autopista-sequros-p: les.html

de-autopista-sequros-p: les.html

7 Imagen tomada del portal “cultura inquieta”, pasos
de autopista seguros para animales, 6 de mayo de
2017, disponible en sitio Web
11619-

™ Imagen tomada del portal “cultura inquieta’, pasos
de autopista seguros para animales, 6 de mayo de
2017, disponible en Sitio Web

https: 11619-

de-autopist; les.htm!

de-autopist; les.htm!

7 Imagen tomada del portal “cultura inquieta’, pasos
de autopista seguros para animales, 6 de mayo de

7 Imagen tomada del portal “cultura inquieta’, pasos
de autopista seguros para animales, 6 de mayo de

2017, disponible en Sitio Web 2017, disponible en Sitio Web
http: 11619- http: 11619-
p: de-autopista-sequros-p: les.htm| p: de-autopista-sequros-p: les.htm|
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Colombia - Meta’.

7TImagen tomada del portal “Debate”, 10 ingeniosos
“puentes para animales” 16 de marzo de 2017,
disponible en Sitio Web
https:/A debate.com
puentes-para-animales-20170316-0240.htm|
78 Imagen tomada de pagina Web de Agencia
Nacional de Infraestructura ANI, “pasos de fauna,
infraestructura pensada para el bienestar de todos”
Aguachica Cesar 2016, disponible en Sitio Web
https://www.ani.gov.co/pasos-de-fauna-

d

infraestr ol D 1-bi tar-de-todos-0

™ Imagen tomada de Cormacarena, EI Meta ahora
cuenta con 17 pasafaunas para el cruce seguro de
animales silvestres, 22 de junio de 2021, disponible en
Sitio Web http gov.colel-meta-
ahora-cuenta-con-17 para-el-cruce-
sequro-de-animales-silvestres/

& |magen tomada de portal ‘Animal - La revista, pasos
de fauna, viva el desarrollo, pero con seguridad para
todos, 04 de abril de 2017, disponible en Sitio Web
https://animalrevista.com/pasos-fauna-
sequros/#.YtS7kXaZPrd

5. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO

OBJETO DEL CONTENIDO ENUNCIADO

“Por la cual se establecen lineamientos
para la formulacién de la politica publica de
proteccion a la fauna silvestre en las vias
terrestres del pais; se establecen
disposiciones  relacionadas con la
construccion de infraestructura para la
preservacion de la vida animal, se crea el
registro Nacional de animales atropellados
en vias colombianas y se dictan otras
disposiciones” o “Ley de politica publica de
proteccion a la fauna silvestre en las vias
terrestres del pais”.

Se enuncia el proyecto de ley realizando
una descripcién general del contenido de
este, sus efectos, asi como su marco de
aplicabilidad.

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley
tiene por objeto establecer los lineamientos
para la formulacion de la politica publica de
proteccion a la fauna silvestre en las vias
terrestres del pais como medida tendiente
a garantizar el respeto por el desarrollo
adecuado de los animales silvestres que
ven alterado su entorno con razén a la
habilitacién de espacios para la circulacion
de vehiculos automotores; se establecen
disposiciones  relacionadas con la
construcciéon de infraestructura para la
preservacion de la vida animal, se crea el
registro Nacional de animales atropellados
en vias colombianas, se fortalece el
régimen de responsabilidades de los
concesionarios de vias nacionales y se
dictan otras disposiciones.

Se establece las metas que se pretende
alcanzar con la eventual aprobacion del
proyecto de ley y su posterior sancién como
ley de la Republica.

ARTICULO 3. POLITICA PUBLICA DE
PROTECCION A LA FAUNA
SILVESTRE EN LAS ViAs
TERRESTRES DEL PAIS. Mediante los

Se establece el mandato de la creacion de
una politica publica que aborde la tematica
de proteccidn de la fauna silvestre que se

lineamientos generales establecidos en
la presente Ley, el Estado colombiano
establecerd la politica publica de
proteccion a la fauna silvestre en las vias
terrestres del pais como medida
tendiente a garantizar el respeto por el
desarrollo adecuado de la fauna silvestre
que ve alterado su entorno con razén a la
habilitacion de espacios para la
circulacién de vehiculos automotores.

ve expuesta con razén al paso de obras de
infraestructura vial en el territorio nacional.

ARTICULO 4. LINEAMIENTOS
GENERALES PARA LA
FORMULACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PROTECCION A LA
FAUNA SILVESTRE EN LAS VIAS
TERRESTRES DEL PAIS.

La politica publica de proteccion a la
fauna silvestre en las vias terrestres del
pais contemplara siquiera los siguientes
lineamientos.

|. Se estableceran medidas tendientes a
garantizar la mitigacién de los efectos de:

i. Restricciones de movimiento a
los animales que pudiesen
originarse tras la habilitacién
de espacios para el transito de
vehiculos automotores.

ii. Eliminacion del habitat o
fuentes hidricas ocasionadas
por el cruce de un trazo vial en
el pais.

iii. Deterioro de la calidad del
habitat por cambios micro
ambientales, contaminacion,
ruido, luz artificial o similares,
ocasionados por el transito de
vehiculos automotores.

iv. Atraccion de animales con
razon a la creacion de habitats
o corredores artificiales que

Se incorporan lineamientos para la
formulacion de la politica publica
referida en el articulo tercero de la
misma norma.

Lineamientos generales que deberan ser
desarrollados via reglamentaria desde el
gobierno nacional y que deberia dejar
como resultados un avance significativo en
la implementacion de herramientas que
permita mitigar los efectos negativos sobre
la vida de la fauna silvestre, del paso de
infraestructura vial en los diferentes
territorios a lo largo y ancho del pais.

aumentan la probabilidad de
atropellamiento.

V. Cualquier otra consecuencia
del libre transito de vehiculos
por espacios donde se registre
un significativo indice de
afectacion sobre la vida de
animales silvestres.

Il. Se desarrollaran planes y programas
para prevenir los atropellos de animales
en las carreteras y vias de transporte,
incluyendo la construccién de pasos de
fauna, la instalacion de sefalizacién
adecuada y la adopcion de tecnologias
que alerten a los conductores sobre la
presencia de animales en la via.

Ill. Se fijaran obligaciones especificas y
razonables sobre cada uno de los actores
responsables del mantenimiento de los
diferentes tramos viales del pais;
relacionadas con la proteccion de la vida
animal.

IV. Se instauraran areas protegidas y
corredores  biolégicos, bajo criterios
cientificos y técnicos, tendientes a
garantizar la conservacion de los habitats
criticos y garantizar la conectividad
ecoldgica entre los diferentes
ecosistemas

V. Se promovera la investigacion y el
desarrollo de tecnologias innovadoras
que ayuden a prevenir afectaciones
sobre la vida silvestre en las vias
colombianas. Estas tecnologias podran
incluir sistemas de alerta temprana para
evitar atropellamientos en las Vvias,
dispositivos de teledeteccion para
monitorear especies, entre otros. Se
propendera por la colaboracién entre
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instituciones  académicas, entidades
gubernamentales, organizaciones de la
sociedad civil y empresas privadas para
avanzar en el desarrollo y la aplicacién de
estas tecnologias.

VI. Se implementaran incentivos a las
unidades productivas, organizaciones y
comunidades que implementen practicas
y proyectos encaminados a la proteccién
y conservacion de los animales silvestres
en las Vias del pais. Estos incentivos
pueden incluir, entre otros, beneficios
fiscales, apoyo técnico, sellos de
compromiso con la proteccion de la fauna
silvestre y reconocimiento  publico
orientado a fomentar el compromiso con
la conservacion de la naturaleza.

VII. Se dispondran programas de rescate
y rehabilitacion de animales silvestres
que hayan resultado afectados por
atropellamiento u otras actividades
humanas; o que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad.

VIIl. Se fomentard la conformacion de
alianzas estratégicas entre entidades
publicas y privadas; asi como con
organizaciones de la sociedad civil.,
tendientes a garantizar la conservacion e
implementacion de  proyectos de
conservacioén de la vida silvestre. Estas
asociaciones tendran como objetivo
sumar esfuerzos, recursos y
conocimientos para lograr resultados de
conservacion de la vida silvestre mas
efectivos y sostenibles.

IX. Se institurd un sistema de
seguimiento a las medidas adoptadas en
la politica publica, asi como en esta ley,
tendiente a determinar los efectos de las
mismas y los ajustes razonables que

resulten necesarios para mejorar los
impactos de las mismas sobre la
proteccién de la vida animal silvestre.

La Politica Publica de proteccién a la fauna
silvestre en las vias terrestres del pais
debera ser revisada y actualizada en un
tiempo no mayor a los cuatro afos; en
todos los casos la actualizacion podra
hacerse con una mayor periodicidad.

ARTICULO 5. INFRAESTRUCTURA |[Se incorpora un mandato de realizar
PARA LA PROTECCION DE LA VIDA | avances en materia de la adecuacion de la
ANIMAL. La Agencia Nacional de | infraestructura vial del Estado de tal forma
Infraestructura, INVIAS, las autoridades | que responda al deber de proteccion de la
ambientales y demas instituciones que | fauna silvestre en el territorio nacional.
intervienen en el proceso de contratacion
de obras de infraestructura vial en el pais
garantizaran la existencia de
lineamientos técnicos y compromisos por
parte de los concesionarios viales,
relacionados con el establecimiento de
medidas de proteccion a vida de la fauna
silvestre, proceso que podra incluir entre
otras la construccién de senderos
elevados, tuneles, elevacion de vias u
obras similares destinadas a la
proteccién de la vida animal, asi como
puntos de atencién a animales victimas
de atropellamiento, en el tramo vial objeto
de concesion.

Paragrafo. En todos los casos el
mantenimiento de la infraestructura vial
para la proteccién de la vida animal
estara a cargo de los concesionarios de
la via donde se encuentre ubicada dicha
obra.

Paragrafo transitorio. Los concesionarios
que en la actualidad estén desarrollando
proyectos de infraestructura vial debera
asumir el mantenimiento de las obras que
el Estado realice con el fin de garantizar la

preservacion de la vida Animal, o en
desarrollo de la politica publica de
proteccion a la fauna silvestre en las vias
terrestres del pais.

ARTICULO 6. REGISTRO NACIONAL | Se establece la creacién de un registro
DE ANIMALES AFECTADOS POR |nacional de animales afectados por
ATROPELLAMIENTO. El Ministerio de atropellamiento.

Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto
con el Ministerio de Transporte,
adelantaran  acciones  dirigidas  al
establecimiento y puesta en
funcionamiento del Registro Nacional de
Animales Afectados por atropellamiento
en el Pais, el cual tendrd por objetivo
determinar el grado de afectacion a la
vida animal en las vias del territorio
nacional.

Las cifras obtenidas con este registro
serviran de insumo para la determinacion
de estrategias diferenciales frente a las
vias con mayor afectacion a la vida
animal, asi como para la evaluacion de
impacto de las medidas adoptadas en los
diferentes tramos viales del pais.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y | Establece la vigencia inmediata de la
DEROGATORIA. La presente ley rige a | norma, con las respectiva derogatoria
partir de la fecha de su promulgacién y | taxativa y general de algunas normas.

deroga las normas que le sean contrarias.

6. IMPACTO FISCAL

Con relacion al impacto fiscal del presente Proyecto de ley nos remitimos a la Jurisprudencia del
primer nivel hermenéutico en materia constitucional; la Honorable Corte Constitucional que en
Sentencia C-625 de 2010 con ponencia del Honorable Magistrado Nilson pinilla, en la cual
establecio que,

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto
un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las

proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tréamite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso.

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo;
y (i) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre
los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal erroneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en
aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El
articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al
interior de aquél el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de
ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

De alli que esta corporacion haya sefialado que corresponde al Gobierno el esfuerzo
de llevar a los legisladores a la conviccion de que el proyecto por ellos propuesto no
debe ser aprobado, y que en caso de resultar infructuoso ese empefio, ello no
constituye razén suficiente para tener por incumplido el indicado requisito, en caso
de que las camaras finalmente decidan aprobar la iniciativa cuestionada.”
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Ahora bien, las disposiciones previstas en la iniciativa legislativa encuentran fundamento en
el Plan Nacional de Desarrollo y sus respectivos anexos, al respecto encontramos que se
establecieron disposiciones especificas en la materia, que evidencio el compromiso del
Estado con la superacion de circunstancias de afectacion a la vida animal en los diferentes
corredores viales del pais, al respecto podemos resaltar el articulo 178 del mencionado plan,
el cual indica de manera puntual, mandatos relacionados con las campafias para la seguridad
vial, al respecto dispone,

EFICACIA DE LAS CAMPANAS PARA LA SEGURIDAD VIAL. Con el fin de
contribuir a la construccién de una cultura ciudadana en torno a la seguridad vial y
de garantizar la eficiencia de los recursos destinados a la realizacién de campafias
para el cuidado de la vida de los actores viales, la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, en un término no superior a tres (3) meses, implementara una estrategia de
prevencion de la siniestralidad que contenga campafias masivas de concientizacion
en sequridad vial, habitos y comportamientos sequros, dirigida a todos los actores
viales, inspirada en mensajes que de esta naturaleza se han adoptado en el pais y
que han demostrado efectos positivos de persuasion tales como "estrellas negras”,
"inteligencia vial', "entregue las llaves", "algunos animales no utilizan casco”,
"abréchate el casco”, "tu angel de la guarda tiene limite de velocidad", entre otras; lo
anterior sin perjuicio de las demés campafias y estrategias que de acuerdo a su
competencia esté realizando o proyecte realizar la Agencia, para ello debera articular
esfuerzos con las autoridades territoriales, de manera tal que los mensajes de las
campafias se apropien con mayor efectividad. En todo caso, la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, deberd medir permanentemente el impacto y alcance de sus
estrategias y campafias y comunicar el resultado de tales mediciones a través de su
pagina Web.

Con el mismo fin de preservar la vida animal, el paragrafo Tercero del articulo 38 del mismo
plan nacional de desarrollo establece la “ESTRATEGIA NACIONAL DE COORDINACION
PARA LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DE LOS ASENTAMIENTOS Y
REASENTAMIENTOS HUMANQOS?”, dispone que

PARAGRAFO TERCERO. La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres - UNGRD, o quien haga sus veces, desarrollarg en el plazo de seis (6)
meses, contados a partir de la entrada en vigencia del presente articulo, los
protocolos de atencién para los animales en situaciones de emergencia, en el marco
de la Ley 1523 de 2012. Estas disposiciones seran de obligatorio cumplimiento por
todas las autoridades competentes, las cuales deberan prestar apoyo para cumplir
los lineamientos fijados por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres - UNGRD y para atender a los animales en situaciones de emergencia.
Los protocolos deberan tener en cuenta a los animales de produccién y granja y
animales de compaiia. En el caso de los animales silvestres, se expediran los
protocolos correspondientes con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Con miras, a garantizar el bienestar animal, de igual manera a través de la mencionada norma
se establecio un sistema nacional tendiente ala proteccion animal, al respecto el articulo 31
de la mencionada ley establece

SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL -SINAPYBA.
Créese el Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar Animal - SINAPYBA, como el
conjunto de politicas, orientaciones, normas, actividades, programas, instituciones y
actores que permiten la proteccion y el bienestar animal, asi como la implementacion
de la politica nacional de proteccién y bienestar animal. EI SINAPYBA estara
integrado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de
Transporte, y el Departamento Nacional de Planeacion. Lo dispuesto en el presente
articulo debera sujetarse a las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y El Marco de Gasto de Mediano Plazo.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno nacional definira la organizacion y el
funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal en un término
de un (1) afio contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, bajo el
liderazgo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO SEGUNDO. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural liderara y
establecera las disposiciones sobre la proteccién y bienestar de los animales de
produccién y transporte utilizados en el sector agropecuario, pesquero y acuicola. EI
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible liderara las acciones para los otros
grupos de animales silvestres, en articulacion con las demas entidades competentes.

PARAGRAFO TERCERO. El SINAPYBA no podré limitar, ni prohibir, ni suspender
las actividades que se realicen con animales, que sean producto de la tradicion, la
costumbre y las préacticas culturales de nuestros pueblos, asi como tampoco aquellas
que se encuentran permitidas por la legislacion vigente en el momento de sancion de
la presente ley.

En igual sentido, dentro de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo se encuentra sustento
del compromiso del Estado en materia de proteccién animal, incluyendo naturalmente a los
animales silvestres, al respecto establece en el acapite Justicia ambiental y gobernanza
inclusiva, que

El pais garantizaréa el tratamiento justo de todos los colombianos a través de la
participacion efectiva, inclusiva, diferencial y con enfoque de género en la toma de
decisiones sobre el desarrollo ambiental. Se fortalecera el poder para la gente en las
decisiones ambientales que tengan que ver con su territorio, respetandose las
relaciones ecolégicas y culturales que integran a las ciudades con el campo,
respetando las consultas populares y las consultas previas, libres e informadas. Se

asegurara la transparencia y el acceso a la informacion, la participacion publica en
procesos de toma de decisiones y el control efectivo de la gestion publica, y se
fortaleceréa la gobernanza inclusiva a través de la conservacion de las especies, del
bienestar y la proteccion de los animales.

En igual sentido establece disposiciones relacionadas con la politica publica general de
proteccién animal, que vendria a ser fortalecido entre otras, con las disposiciones previstas
por la mencionada iniciativa legislativa; disposiciones previstas en la pagina 44 y 45 del
mencionado instrumento de desarrollo, el cual dispone que,

Por otra parte, la gobernanza del Sistema Nacional Ambiental se fortalecera con la
implementacién de la Politica y Plan Nacional de Proteccion y Bienestar Animal con
enfoque interespecie, en las politicas sectoriales, nacionales y territoriales. Asi
mismo, se desarrollaré una estrategia de coordinacién interinstitucional para su
implementacién en el marco del sistema nacional de proteccién y bienestar animal.
Se priorizaran los programas de atencion a los animales (esterilizacion canina y
felina, medicina preventiva y curativa) en condicion de calle, fundacién y hogares de
paso y hogares de escasos recursos a desarrollarse con las entidades nacionales y
territoriales segun su competencia. De igual forma se haré en el plan maestro de
centros regionales para el bienestar animal para los animales grandes y pequefios
aprehendidos por maltrato y animales sin hogar que ingresen por urgencias y el plan
maestro de los centros de atencion y valoracién de fauna silvestre con protocolos de
bienestar animal en regiones que se prioricen. Igualmente se crearé la Estrategia
Nacional para el Control de Tréfico llegal de Fauna Silvestre con el fin de establecer
acciones conjuntas para controlar, prevenir y evitar dichas practicas ilegales, asi
como fortalecer la educacion en los derechos de animales e implementar protocolos
para la rehabilitaciéon y el restablecimiento de los animales incautados a sus
ecosistemas de referencia.

Mandato de proteccion de la fauna silvestre que, de igual forma, encuentra sustento en los
objetivos de Desarrollo Sostenible, de manera directa en los componentes relacionados con
la “accién por el clima”, el componente de “vida de ecosistemas terrestres” asi como el
componente de “ciudades y comunidades sostenibles”. Compromisos aplicables de manera
integral a nuestro Estado. Dicho esto, es importante resaltar que la iniciativa legislativa no
demandara de erogaciones fiscales nuevas, toda vez que su implementaciéon no demanda de
recursos diferentes a los que ya se encuentran previstos en las asignaciones presupuestales
dispuestas para las entidades responsables, y su implementacién resulta necesaria para el
cumplimiento de los compromisos ya mencionados, en cabeza del Estado, comprometidos
entre ofros a través del Plan Nacional de Desarrollo como en los objetivos de desarrollo
sostenible; compromisos asumidos por el Estado Colombiano en la conocida agenda 2030.

7. CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar
algunos criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los
congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas
causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las que se pueda encontrar cada
congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada caso en particular por su titular,
siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo
expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1° antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio
particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista, de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel que
efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision; y el ¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés serian
aquellos que tengan un beneficio particular, actual y directo en materias relacionadas con
infraestructura vial, sin embargo, la Ley 2003 de 2019, establece que para todos los efectos se
entiende que no hay conflicto de interés “Cuando el Congresista participe, discuta, vote un
Proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir, cuando el interés del Congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores”,
situacion que puede acontecer con el presente Proyecto de ley.

8. CONSIDERACIONES FINALES.

La constitucion ecolégica del 91 incorporé al ordenamiento juridico colombiano las bases sélidas
de la estructuracién de un robusto mandato de proteccion frente a la fauna de nuestro pais;
mandato que ha guiado en multiples oportunidades al Congreso de la Republica, quien a lo largo
de la vigencia de nuestro Estado Constitucional, Social y Democratico de Derecho ha contribuido
de manera significativa al desarrollo del mandato constitucional y la materializacion del mismo
en acciones con capacidad de impactar positivamente sobre la vida de la fauna silvestre.

Esfuerzo valioso, que puede ser complementado a través del fortalecimiento de este desarrollo
con nuevas medidas, que respondan al déficit de proteccion a especies animales, para el caso
de interés de esta iniciativa legislativa de especies silvestres, principales afectadas con
problematicas asociadas a fendmenos de atropellamientos y otras formas de afectacion en las
vias colombianas; propuesta de actuacion que parte del reconocimiento de la necesidad de
avanzar en el desarrollo industrial del pais, sin sacrificar con ello la riqueza en fauna con la que
ha contado nuestro pais.
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Para ello se plantea la incorporacién de una politica ptblica en materia de proteccion a estas
especies en las vias colombianas, complementadas con otras acciones a nuestro ordenamiento
juridico. Medidas que estan llamadas a contribuir en la labor de hacer de Colombia un referente
en materia de proteccion a su fauna silvestre, siendo necesario como primer paso para avanzar
en este objetivo la incorporacion al ordenamiento juridico vigente; labor que solo sera posible
con la voluntad politica de esta corporacion.

Estamos seguros de que esta corporacién, entendera la responsabilidad histérica que le asiste,
relacionada con avanzar de manera significativa en la proteccion real de la vida animal en las
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publica de protecciéon a la
fauna silvestre en las vias

terrestres  del pais;, se
establecen disposiciones
relacionadas con la

construccion de infraestructura
para la preservacion de la vida
animal, se crea el registro
Nacional de animales
atropellados en vias
colombianas y se dictan otras
disposiciones” o ‘Ley de
politica publica de proteccion a
la fauna silvestre en las vias
terrestres del pais”.

publica de protecciéon a la
fauna silvestre en las vias

terrestres  del  pais; se
establecen disposiciones
relacionadas con la

construccién de infraestructura
para la preservacion de la vida
animal, se crea el registro
Nacional de animales
atropellados en vias
colombianas y se dictan otras
disposiciones” o ‘Ley de
politica publica de proteccion a
la fauna silvestre en las vias
terrestres del pais”.

REPUBLICA
“Por la cual se establecen | “Por la cual se establecen | Sin modificaciones.
lineamientos para la | lineamientos para la
formulacién de la politica | formulacion de la politica

medida tendiente a garantizar
el respeto por el desarrollo
adecuado de los animales
silvestres que ven alterado su
entorno con razén a la
habilitacién de espacios para
la circulacién de vehiculos
automotores; se establecen
disposiciones relacionadas
con la construccion  de
infraestructura para la
preservacion de la vida animal,
se crea el registro Nacional de
animales atropellados en vias
colombianas, se fortalece el
régimen de responsabilidades
de los concesionarios de vias
nacionales y se dictan otras
disposiciones.

medida tendiente a garantizar
el respeto por el desarrollo
adecuado de los animales
silvestres que ven alterado su
entorno con razén a la
habilitacién de espacios para
la circulacion de vehiculos
automotores; se establecen
disposiciones relacionadas
con la construccion de
infraestructura para la
preservacion de la vida animal,
se crea el registro Nacional de
animales atropellados en vias
colombianas, se fortalece el
régimen de responsabilidades
de los concesionarios de vias
nacionales y se dictan otras
disposiciones.

ARTICULO 1. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
establecer los lineamientos
para la formulacion de la
politica publica de proteccién a
la fauna silvestre en las vias

ARTICULO 1. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
establecer los lineamientos
para la formulacion de la
politica publica de proteccién a
la fauna silvestre en las vias

Sin modificaciones.

ARTICULO 2. AMBITO DE
APLICACION. La Politica
Publica de Proteccién a la
Fauna Silvestre en las vias
terrestres del pais, es de
obligatorio cumplimiento  a
todas las autoridades publicas
y concesionarios que
intervienen en el proceso de
formulacion, construccion o
mantenimiento de las vias en
el pais; y las compromete en la
proteccion de la vida de la
fauna silvestre del pais.

ARTICULO 2. AMBITO DE
APLICACION. La Politica
Publica de Protecciéon a la
Fauna Silvestre en las vias
terrestres del pais, es de
obligatorio  cumplimiento  a
todas las autoridades publicas
y concesionarios que
intervienen en el proceso de
formulacion, construccion o
mantenimiento de las vias en
el pais; y las compromete en la
proteccion de la vida de la
fauna silvestre del pais.

Sin modificaciones.
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medida tendiente a garantizar
el respeto por el desarrollo
adecuado de la fauna silvestre
que ve alterado su entorno con
razén a la habilitacion de
espacios para la circulacion de
vehiculos automotores.

medida tendiente a garantizar
el respeto por el desarrollo
adecuado de la fauna silvestre
que ve alterado su entorno con
razén a la habilitacion de
espacios para la circulacion de
vehiculos automotores.

ARTICULO 4.
LINEAMIENTOS
GENERALES PARA LA

FORMULACION DE LA
POLITICA PUBLICA DE
PROTECCION A LA FAUNA
SILVESTRE EN LAS VIiAS
TERRESTRES DEL PAIS.

La  politica publica de
proteccién a la fauna silvestre
en las vias terrestres del pais
contemplard  siquiera  los
siguientes lineamientos.

l.  Se estableceran
medidas tendientes a
garantizar la mitigacién
de los efectos de:

i.  Restricciones de
movimiento a los
animales que
pudiesen
originarse tras la

ARTICULO 4.
LINEAMIENTOS
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FORMULACION DE LA
POLITICA PUBLICA DE

PROTECCION A LA FAUNA
SILVESTRE EN LAS ViAS
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La politca publica de
proteccién a la fauna silvestre
en las vias terrestres del pais
contemplard ~ siquiera  los
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medidas tendientes a
garantizar la mitigacién
de los efectos de:

i.  Restricciones de
movimiento a los
animales que
pudiesen
originarse tras la
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ocasionadas por el
cruce de un trazo
vial en el pais.

ii. ~ Deterioro de la
calidad del habitat
por cambios micro
ambientales,
contaminacion,
ruido, luz artificial o

similares,
ocasionados por el
transito de
vehiculos
automotores.

iv.  Atraccion de

animales con razén
a la creacién de

habitats o
corredores

artificiales que
aumentan la

probabilidad de
atropellamiento.

v.  Cualquier otra
consecuencia  del
libre transito de
vehiculos por
espacios donde se
registre un

significativo indice
de afectacion sobre

ocasionadas por el
cruce de un trazo
vial en el pais.

ii. Deterioro de la
calidad del habitat
por cambios micro
ambientales,
contaminacion,
ruido, luz artificial o

similares,
ocasionados por el
trénsito de
vehiculos
automotores.

iv.  Atraccion de

animales con razén
a la creacion de

habitats o
corredores

artificiales que
aumentan la
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atropellamiento.

v.  Cualquier otra
consecuencia  del
libre transito de
vehiculos por
espacios donde se
registre un

significativo indice
de afectacion sobre
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proteccion a la fauna silvestre
en las vias terrestres del pais

debera  ser

revisada vy

actualizada en un tiempo no

proteccion a la fauna silvestre
en las vias terrestres del pais
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actualizada en un tiempo no
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mayor a los cuatro afios; en
todos los casos la
actualizaciéon podréa hacerse
con una mayor periodicidad.

mayor a los cuatro afios; en
todos los casos la
actualizaciéon podra hacerse
con una mayor periodicidad.

ARTICULO 5.
INFRAESTRUCTURA PARA
LA PROTECCION DE LA
VIDA ANIMAL. La Agencia

Nacional de Infraestructura,
INVIAS, las  autoridades
ambientales y demas

instituciones que intervienen
en el proceso de contratacion
de obras de infraestructura vial
en el pais garantizaran la
existencia de lineamientos
técnicos y compromisos por
parte de los concesionarios
viales, relacionados con el
establecimiento de medidas
de proteccion a vida de la
fauna silvestre, proceso que
podré incluir entre otras la
construccién de  senderos
elevados, tuneles, elevacion
de vias u obras similares
destinadas a la proteccion de
la vida animal, asi como
puntos de atencién a animales
victimas de atropellamiento,
en el tramo vial objeto de
concesion.

Paragrafo. En todos los casos
el mantenimiento de la
infraestructura vial para la
proteccion de la vida animal
estard a cargo de los

ARTICULO 5.
INFRAESTRUCTURA PARA
LA PROTECCION DE LA
VIDA ANIMAL. La Agencia

Nacional de Infraestructura,
INVIAS, las  autoridades
ambientales y demas

instituciones que intervienen
en el proceso de contratacion
de obras de infraestructura vial
en el pais garantizaran la
existencia de lineamientos
técnicos y compromisos por
parte de los concesionarios
viales, relacionados con el
establecimiento de medidas
de proteccion a vida de la
fauna silvestre, proceso que
podré incluir entre otras la
construccion de  senderos
elevados, tuneles, elevacion
de vias u obras similares
destinadas a la proteccién de
la vida animal, asi como
puntos de atencion a animales
victimas de atropellamiento,
en el tramo vial objeto de
concesion.

Paragrafo. En todos los casos
el mantenimiento de la
infraestructura vial para la
proteccion de la vida animal
estard a cargo de los
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concesionarios de la via donde
se encuentre ubicada dicha
obra.

Paragrafo transitorio. Los
concesionarios que en la
actualidad estén desarrollando
proyectos de infraestructura
vial  debera  asumir el
mantenimiento de las obras
que el Estado realice con el fin
de garantizar la preservacion
de la vida Animal, o en
desarrollo de la politica publica
de proteccion a la fauna
silvestre en las vias terrestres
del pais.

concesionarios de la via donde
se encuentre ubicada dicha
obra.

Paragrafo transitorio. Los
concesionarios que en la
actualidad estén desarrollando
proyectos de infraestructura
vial debera  asumir el
mantenimiento de las obras
que el Estado realice con el fin
de garantizar la preservacion
de la vida Animal, o en
desarrollo de la politica publica
de proteccion a la fauna
silvestre en las vias terrestres
del pais.

ARTICULO 6. REGISTRO
NACIONAL DE ANIMALES
AFECTADOS POR
ATROPELLAMIENTO. E
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, junto

con el Ministerio de
Transporte, adelantaran
acciones dirigidas al

establecimiento y puesta en
funcionamiento del Registro
Nacional de Animales
Afectados por atropellamiento
en el Pais, el cual tendra por
objetivo determinar el grado
de afectacion a la vida animal
en las vias del territorio
nacional.

ARTICULO 6. REGISTRO
NACIONAL DE ANIMALES
AFECTADOS POR
ATROPELLAMIENTO. El
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, junto
con el Ministerio de
Transporte, el Instituto
Colombiano Agropecuario;
con el apoyo de los entes
territoriales del orden
Departamental,  Distrital vy
Municipal adelantaran
acciones dirigidas al
establecimiento y puesta en
funcionamiento del Registro
Nacional de Animales
Afectados por atropellamiento
en el Pais, el cual tendra por
objetivo determinar el grado
de afectacion a la vida animal

Se realiza un ajuste,
estableciendo un mandato
de trabajo conjunto de
entidades de orden
nacional, a saber, Ministerio
de Ambiente, Ministerio de
Transporte y el Instituto
Colombiano Agropecuario,

(que se propone sea
incorporado como
corresponsable del

desarrollo e implementacion
del registro en mencioén) y
los entes territoriales del
nivel Departamental,
Distrital y Municipal.

TEXTO RADICADO EN
SENADO DE LA
REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Las cifras obtenidas con este
registro servirdn de insumo
para la determinacién de
estrategias diferenciales
frente a las vias con mayor
afectacion a la vida animal, asi
como para la evaluacion de
impacto de las medidas
adoptadas en los diferentes
tramos viales del pais.

en las vias del territorio

nacional.

Las cifras obtenidas con este
registro servirdn de insumo
para la determinacion de
estrategias diferenciales
frente a las vias con mayor
afectacion a la vida animal, asi
como para la evaluacion de
impacto de las medidas
adoptadas en los diferentes
tramos viales del pais.

Paragrafo. Las entidades
responsables de la
implementacién del
mencionado _registro, podra
integrarlo, junto con otros
sistemas similares que
actualmente hagan parte del
Estado.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y
DEROGATORIA. La presente
ley rige a partir de la fecha de
su promulgacién y deroga las
normas que le sean contrarias.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y
DEROGATORIA. La presente
ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

Sin modificaciones.

10. PROPOSICION.

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el articulo
153 de la Ley 52 de 1992, me permito rendir Ponencia Positiva y solicitar a la Honorable Comisién
Sexta Constitucional Permanente del Senado dar primer debate al Proyecto de Ley No. 015 de
2023 Senado “Por la cual se establecen lineamientos para la formulacién de la politica publica
de proteccion a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais; se establecen disposiciones
relacionadas con la construccién de infraestructura para la preservacion de la vida animal, se
crea el registro Nacional de animales atropellados en vias colombianas y se dictan otras
disposiciones” o “Ley de politica publica de proteccion a la fauna silvestre en las vias terrestres
del pais”, de acuerdo con el texto propuesto.

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ

Senadora de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY No. 015 DE 2023 SENADO

“Por la cual se para la for de la politica publica de
proteccion a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais; se establecen
disposiciones relacionadas con la construccion de infraestructura para la preservacion
de la vida animal, se crea el registro Nacional de animales atropellados en vias
colombianas y se dictan otras disposiciones” o “Ley de politica publica de proteccién a
la fauna silvestre en las vias terrestres del pais”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos para la
formulacién de la politica publica de proteccion a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais
como medida tendiente a garantizar el respeto por el desarrollo adecuado de los animales
silvestres que ven alterado su entorno con razén a la habilitacion de espacios para la circulacion
de vehiculos automotores; se establecen disposiciones relacionadas con la construccion de
infraestructura para la preservacion de la vida animal, se crea el registro Nacional de animales
atropellados en vias colombianas, se fortalece el régimen de responsabilidades de los
concesionarios de vias nacionales y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La Politica Publica de Proteccion a la Fauna Silvestre
en las vias terrestres del pais, es de obligatorio cumplimiento a todas las autoridades publicas y
concesionarios que intervienen en el proceso de formulacion, construccién o mantenimiento de
las vias en el pais; y las compromete en la proteccion de la vida de la fauna silvestre del pais.

ARTICULO 3. POLITICA PUBLICA DE PROTECCION A LA FAUNA SILVESTRE EN LAS VIAS
TERRESTRES DEL PAIS. Teniendo en cuenta los lineamientos generales establecidos en la
presente Ley, el Estado Colombiano establecera la politica publica de proteccion a la fauna
silvestre en las vias terrestres del pais como medida tendiente a garantizar el respeto por el
desarrollo adecuado de la fauna silvestre que ve alterado su entorno con razén a la habilitacién
de espacios para la circulacién de vehiculos automotores.

ARTICULO 4. LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PROTECCION A LA FAUNA SILVESTRE EN LAS VIAS TERRESTRES DEL
PAIS.

La politica publica de proteccion a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais contemplara
siquiera los siguientes lineamientos.

I Se estableceran medidas tendientes a garantizar la mitigacién de los efectos de:

i. Restricciones de movimiento a los animales que pudiesen originarse tras la
habilitacién de espacios para el transito de vehiculos automotores.

ii. Eliminacion del habitat o fuentes hidricas ocasionadas por el cruce de un trazo
vial en el pais.

iii. Deterioro de la calidad del habitat por cambios micro ambientales,
contaminacion, ruido, luz artificial o similares, ocasionados por el transito de
vehiculos automotores.

iv. Atraccién de animales con razén a la creacién de habitats o corredores
artificiales que aumentan la probabilidad de atropellamiento.

V. Cualquier otra consecuencia del libre transito de vehiculos por espacios donde
se registre un significativo indice de afectacion sobre la vida de animales
silvestres.

1. Se desarrollaran planes y programas para prevenir los atropellos de animales en las
carreteras y vias de transporte, incluyendo la construcciéon de pasos de fauna, la
instalacion de sefalizacién adecuada y la adopcién de tecnologias que alerten a los
conductores sobre la presencia de animales en la via.

. Se fijaran obligaciones especificas y razonables sobre cada uno de los actores
responsables del mantenimiento de los diferentes tramos viales del pais; relacionadas
con la proteccion de la vida animal.

\A Se instauraran areas protegidas y corredores bioldgicos, bajo criterios cientificos y
técnicos, tendientes a garantizar la conservacion de los habitats criticos y garantizar
la conectividad ecoldgica entre los diferentes ecosistemas

V. Se promovera la investigacion y el desarrollo de tecnologias innovadoras que ayuden
a prevenir afectaciones sobre la vida silvestre en las vias colombianas. Estas
tecnologias podran incluir sistemas de alerta temprana para evitar atropellamientos
en las vias, dispositivos de teledeteccion para monitorear especies, entre otros. Se
propendera por la colaboracién entre instituciones académicas, entidades
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y empresas privadas para
avanzar en el desarrollo y la aplicacion de estas tecnologias.

VI Se implementaran incentivos a las unidades productivas, organizaciones vy
comunidades que implementen practicas y proyectos encaminados a la proteccién y
conservacion de los animales silvestres en las Vias del pais. Estos incentivos pueden
incluir, entre otros, beneficios fiscales, apoyo técnico, sellos de compromiso con la
proteccion de la fauna silvestre y reconocimiento publico orientado a fomentar el
compromiso con la conservacion de la naturaleza.

VII.  Se dispondran programas de rescate y rehabilitacion de animales silvestres que
hayan resultado afectados por atropellamiento u otras actividades humanas; o que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad.

VIIl.  Se fomentara la conformacién de alianzas estratégicas entre entidades publicas y
privadas; asi como con organizaciones de la sociedad civil., tendientes a garantizar
la conservacién e implementacion de proyectos de conservacion de la vida silvestre.
Estas asociaciones tendran como objetivo sumar esfuerzos, recursos y conocimientos
para lograr resultados de conservacion de la vida silvestre mas efectivos y
sostenibles.

IX. Se instituira un sistema de seguimiento a las medidas adoptadas en la politica publica,
asi como en esta ley, tendiente a determinar los efectos de las mismas y los ajustes
razonables que resulten necesarios para mejorar los impactos de las mismas sobre
la proteccién de la vida animal silvestre.

La Politica Publica de proteccion a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais debera ser
revisada y actualizada en un tiempo no mayor a los cuatro afios; en todos los casos la
actualizacion podra hacerse con una mayor periodicidad.

ARTICULO 5. INFRAESTRUCTURA PARA LA PROTECCION DE LA VIDA ANIMAL. La
Agencia Nacional de Infraestructura, INVIAS, las autoridades ambientales y demas instituciones
que intervienen en el proceso de contratacién de obras de infraestructura vial en el pais
garantizardn la existencia de lineamientos técnicos y compromisos por parte de los
concesionarios viales, relacionados con el establecimiento de medidas de proteccion a vida de
la fauna silvestre, proceso que podréa incluir entre otras la construccién de senderos elevados,
tuneles, elevacion de vias u obras similares destinadas a la proteccion de la vida animal, asi
como puntos de atencién a animales victimas de atropellamiento, en el tramo vial objeto de
concesion.

Paragrafo. En todos los casos el mantenimiento de la infraestructura vial para la proteccion de
la vida animal estara a cargo de los concesionarios de la via donde se encuentre ubicada dicha
obra.

Paragrafo transitorio. Los concesionarios que en la actualidad estén desarrollando proyectos
de infraestructura vial debera asumir el mantenimiento de las obras que el Estado realice con el
fin de garantizar la preservacion de la vida Animal, o en desarrollo de la politica publica de
proteccion a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais.

ARTICULO 6. REGISTRO NACIONAL DE ANIMALES AFECTADOS POR
ATROPELLAMIENTO. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con el Ministerio
de Transporte, el Instituto Colombiano Agropecuario; con el apoyo de los entes territoriales del

orden Departamental, Distrital y Municipal, adelantaran acciones dirigidas al establecimiento y
puesta en funcionamiento del Registro Nacional de Animales Afectados por atropellamiento en
el Pais, el cual tendra por objetivo determinar el grado de afectacion a la vida animal en las vias
del territorio nacional.

Las cifras obtenidas con este registro serviran de insumo para la determinacion de estrategias
diferenciales frente a las vias con mayor afectacion a la vida animal, asi como para la evaluacion

de impacto de las medidas adoptadas en los diferentes tramos viales del pais.

Paragrafo. Las entidades responsables de la implementacion del mencionado registro, podra
integrarlo, junto con otros sistemas similares que actualmente hagan parte del Estado.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

GACETA DEL CONGRESO 1606
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CONCEPTOS

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
APROBADO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 201 DE 2022
SENADO

por medio de la cual se garantiza el acceso expedito a servicios y tecnologias en salud e insumos de
higiene y aseo requeridos por necesidad y se dictan otras disposiciones.

3. Despacho Viceministra Técnica .

Wl BsEre| ||

Radicado: 2-2023-059773

Bogota D.C., 10 de noviembre de 2023 17:20

Bogotd D.C.,

Honorable Congresista
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senado de la Replblica

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C

Radicado entrada
No. Expediente 50233/2023/OF|

Asunto: Consideraciones al texto aprobado en primer debate al Proyecto de Ley No. 201 de 2022
Senado, “por medio de la cual se garantiza el acceso expedito a servicios y tecnologias en salud e
insumos de higiene y aseo requeridos por necesidad y se dictan otras disposiciones"”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones
al texto aprobado en primer debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene como propésito “garantizar el acceso expedito a
servicios y tecnologias en salud e insumos de higiene y aseo requeridos por. necesldad los cuales mc/uyen
panales desechables y crema anti-escaras, por razon de sus u
Originadas en accidentes, ol igual que a aquellas personas que por su incapacidad feica o folta de
recursos econdmicos no puedan acceder a estos con facilidad, lo anterior con el fin de salvaguardar los
derechos a la salud y a la vida digna de esta poblacion”.

Al respecto, el articulo 3 establece que las EPS de los regimenes contributivo y subsidiado deben realizar
el suministro de tecnologias en salud e insumos de higiene y aseo para la salud a las personas que lo
necesiten de manera expedita -dentro de los dos (2) dias siguientes- y, en caso de que no se encuentren
afiliadas al SGSSS, la obligacion estara en cabeza de las Secretarias de Salud Municipales, Distritales o
Departamentales.

Respecto de esta propuesta, es importante mencionar que el suministro de tecnologias en salud e
insumos de higiene y aseo requeriria de la del en el articulo 15 de la
Ley Estatutaria 1751 de 20157, que determina la existencia de un procedimiento técnico-cientifico, de
caracter publico, colectivo, participativo y transparente para definir los servicios y tecnologias
explicitamente excluidos de la financiacién con recursos publicos asignados a la salud. En virtud de este

* el 1 proyecto deley - Gaceta 533 de 2023
= por

1o salu

procedimiento, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través de las Resoluciones 244 de 2019 y
5267 de 2017, excluyé explicitamente de dichos insumos las emulsiones hidratantes corporales, toallas
de limpieza, toallas desechables de papel, toallas higiénicas, pafiitos himedos, papel higiénico e insumos
de aseo para todas las indicaciones, de manera que la propuesta de ley estaria desconociendo una
decision adoptada en cumplimiento de la ley estatutaria de salud, lo que podria dar lugar a su
inconstitucionalidad, toda vez que se estaria desconociendo disposiciones estatutarias a través de una
ley ordinaria.

Aunado a lo anterior, el proyecto de ley no define el alcance de la medida, ni su fuente de financiacion
para abarcar el universo de beneficiarios -poblacién pobre y vulnerable- que accederian a este beneficio
y, en ese sentido, se presentaria un incremento de la Unidad de Pago por Capitacién -UPC- producto de
la modificacion del Plan de Beneficios en Salud, que no estaria contemplada en las proyecciones de gasto
de mediano plazo del Sector Salud que se financian con recursos del Presupuesto General de la Nacién
(PGN). Ahora bien, si lo que se pretende es financiar la medida directamente desde el PGN se estaria
dando lugar a un gasto recurrente que en todo caso no se encuentra contemplado en el Presupuesto
General de la Nacién ni en las proyecciones de gasto de mediano plazo.

Sin perjuicio de lo anterior, se realiz un ejercicio tedrico con el fin de estimar un costo fiscal de la
propuesta legislativa, teniendo en cuenta el valor de un kit con elementos de aseo?, que tiene en el
mercado un valor superior a los $184.000, y se analizé de cara a los posibles beneficiarios con

-cuya masa ional alcanza las 1.319.049* personas que cuentan con limitaciones
que van desde el impedimento para mover cuerpo, manos, brazos y piernas, hasta probleméticas de
piel, minusvalia de la voz y el habla, sistema cardiorespiratorio, sistema digestivo y de los sentidos,
entre otros-, dentro del cual se concluyé que la propuesta consignada en el Proyecto de Ley tendria un
costo estimado superior a $ 1,3 billones, si el kit se entrega por el lapso de un afio, tal y como se
evidencia a continuacion.

Poblacién con
para una persona

Pesos corrientes Afio 2022
23.991.017.519
447.982.035.038
671.973.052.556
1.343.946.105.113

Valor total kit de 4x

Valor total kit de 4x para una persona

Valor total kit de 4x para una persona

Valor total it de 4x elementos para una persons

0 Fuente: SISBEN IV - 2022 por Departamento Nacional de Planeacion
FRoprasantative del promedio de 3 Lonsaciones comercales o 11 de oetubre 2022

Kit: Pafiales, crema anti-escaras, pafitos himedos y papel higiénico.

por 2 meses *

por 12 meses *

Respecto a la propuesta legislativa, es importante destacar que el articulo 334 de la Constitucién Politica
consagra la sostenibilidad fiscal como una herramienta que debe ser utilizada por las tres ramas del
poder publico, Legislativa, Ejecutiva y Judicial, en el ejercicio de sus funciones, con el fin de cumplir con
los objetivos del Estado Social y Democrético de Derecho, de manera que la sostenibilidad fiscal no es
una responsabilidad privativa de la rama Ejecutiva del poder publico, sino que ademas debe orientar el
ejercicio de las competencias de todas las ramas y 6rganos del poder publico.

Dadas las implicaciones fiscales que tendria la propuesta de ley analizada, y teniendo en cuenta que los
recursos que se requeririan para su implementacion no estan previstos en el Presupuesto General de la
Nacién, ni en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en las estimaciones del Marco de Gasto de Mediano
Plazo del Sector, se hace necesario resaltar la necesidad de que los autores y ponentes den cumplimiento
a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual establece que toda iniciativa debe hacer
explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la

luye un g
higiénico por 12 unidades
 Consultado en https://ww.minsalud Jsites/riduists/ s par

100 unidades, una

de crema antiescaras, un 10 unidades y un

exposicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

Por dltimo, se debe tener presente que la Ley 2294 de 2023 "Por el cual se expide el plan nacional de
desarrollo 2022-2026 'Colombia potencia mundial de la vida”, de iniciativa de este Gobierno, expone en
sus bases que el Gobierno nacional "(...) Se implementaran politicas para asegurar la disponibilidad,
acceso, continuidad, calidad, y uso sequroy adecuado de tecnologias en salud a través de las siguientes
(i) para el abastecimiento, acceso y disponibilidad de las
tecnologias en salud para fo cual se formulard entre otras una nueva politica farmacéutica (i) formular
una politica péblica para el fortalecimiento de la investigacion, produccion local y comercializacion de
otras t: en salud, la cual se articulara con la politica farmacéutica nacional;
(iii) generar iniciativas de produccién de tecnologias estratégicas de cardcter publico o mixto;
promoviendo el trabajo articulado con el sector privado que fortalezcan la cadena de suministro; (iv)
promover el uso de medicamentos genéricos, y del uso del estandar semantico en el caso de dispositivos
médicos; (v) generar estrategias de compras publicas centralizadas con mecanismos eficientes; (vi)
fortalecimiento para agilizar las autorizaciones de los procesos de fabricacién, venta e importacion de
tecnologias en salud, a través de medidas como el incremento de las capacidades del Invima, entre
otros; (...)"

En linea con lo anterior, este Gobierno, a través del Ministerio de Salud, radicé el pasado 13 de febrero
del afio en curso el proyecto de Ley 339 de 2023 Camara, "Por medio del cual se transforma el Sistema
de Salud en Colombia y se dictan otras disposiciones", el cual cursa tramite legislativo y se encuentra
actualmente pendiente de discusién y aprobacion en segundo debate, por lo que se invita a los autores
y ponentes del proyecto bajo estudio a proponer, debatir y concertar este tipo de propuestas en el marco
del tramite legislativo de la reforma a la salud

Por todo lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable y manifiesta la voluntad
de colaborar con la actividad legislativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

MARIA FERNANDA VALDES VALENCIA
Viceministra Técnica
DGRESS/DGPPN/OA)

Elabors: Diego Mauricio Olivera Rodriguez
Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco
Vo. Bo. VT: Lorenzo Uribe, Julian Nifio, David Herrera - No. Interno VT: 354.

Con copia: Dr. Gregorio Eljach Pacheco~ Secretario del Senado de la Repiblica
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Comisiéon Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA  CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., el dia 14 del
mes de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023) - En la presente fecha se
autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las
consideraciones:

CONCEPTO: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

REFRENDADO POR: Maria Fernanda Valdés Valencia

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 201 de 2022 Senado

TITULO DEL PROYECTO: “Por medio de la cual se garantiza el acceso expedito
a tecnologias en salud e insumos de higiene y aseo para la salud requeridos por
necesidad y se dictan otras disposiciones”

NUMERO DE FOLIOS: 3

RECIBIDO EL DIA: 14 de noviembre de 2023

HORA: 09:22 A.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,

- t ‘S'ﬁe.\e_ Sac
PRAXERE JOSEO PINO EY

Secretario General Comision Séptima
Senado de la Republica
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