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AL
el

!

NTANTES

Honorable Presidente

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia POSITIVA para primer debate al Proyecto de Ley
Organica N°155 de 2022 CAMARA “Por medio de la cual se designa a las
autotidades territoriales para que definan sobre la realizacion de las pricticas
tautinas en su territorio y se dictan otras disposiciones.” '

Honorables Representantes,

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso de la
Repiiblica y de conformidad con lo establecido en el articulo 156 dela ley 5° de 1992,
nos permitidos rendir informe de Ponencia POSITIVA para primer debate al
Proyecto de Ley Orgdnica N°155 de 2022 CAMARA “Por medio de la cual se
designa a las autovidades territoriales para que definan sobre Ia realizacitn de las
précticas taurinas en su territorio y se dictan otras disposiciones.”, de acuerdoalos
siguientes argumentos:

A. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley Organica No. 155 de 2022 “Por medio de la cual se designa a lus
autoridades territoriales para que definan sobre la realizacion de las pricticas taurinas en su
territorio y se dictan ofras disposiciones” fue radicado el 24 de agosto de 2022 por el HR
Juan Daniel Pefiuela Calvache, HSEfrain José Cepeda Sarabia, H.R Armando

1

Antonio Zabarain de Arce , HR.Andrés Felipe Jiménez Vargas , HR.Ruth Amelia
Caycedo Rosero , H.R Juan Carlos Wills Ospina , H.R.Alfredo Ape Cuello Baute ,
H.R.Héctor Mauricio Cuéllar Pinzén.

Fue radicado en la Comision Primera el 15 de noviembre de 2022 y posteriormente,
el 30 de noviembre de 2022 se design6 como ponente al H.R Juan Daniel Pefiuela
Calvache.

B. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como propésito designar a las autoridades
territoriales para que, a partir de los principios de autonomfa territorial y
participacién democratica, definan dentro de su jurisdiccion y, a través de los
mecanismos de participacion democratica previstos en la Ley, la viabilidad de
realizar las corridas de toros como una expresion local de la cultura. Ello con la
finalidad de garantizar el mandato previsto en el articulo 2° de la Constitucitn que
corresponde a facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en ln vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

C. JUSTIFICACION

El Congreso de la Republica ha entendido que la tauromaquia es una expresion
cultural y, por tanto, un asunto de interés nacional. A partir de ello, la Corte
Constitucional establecié que las reglamentaciones deben ser expedidas por parte
del Congreso de la Reptblica. Esta preferencia tiene diferentes sustentos, tales como:
(i) el Congreso es el 6rgano de representacion del pueblo colombiano; y, por tanto,
(ii) es a quien le corresponde decidir qué actividad se entiende como expresion
cultural dentro del contexto patrimonial material e inmaterial colombiano.
Finalmente, (i#i) es un asunto donde se debate derechos fundamentales y principios
constitucionales y, por tanto, la decision que se deba adoptar debe cumplir con todo
el anlisis propio que exige una ley de la Republica.

Sin embargo, es necesario que, el Congreso de la Republica, en su funcion de
configuracion politica de la Constitucion, reconozca que la actividad taurina ya no
es una expresién del patrimonio cultural de la Nacién, lo cual, conlleva la
posibilidad de que se decida si territorialmente esta actividad tiene un arraigo
cultural dentro de los municipios y distritos de todo el territorio nacional y, a partir
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de alli, prevalezca los principios constitucionales de autonomfa territorial, la
participacion democrética y la posibilidad de que los habitantes del territorio
participen en las decisiones que les afecten en comunidad de manera inmediata.

1 Competencias del legislador respecto la regl de los espectaculos

taurinos

En el afio 2005, la Ley 916 expuso que “Los especticulos taurinos son considerados como
una expresion artistica del ser humano”. Esta expresioén fue avalada por la Corte
Constitucional en la sentencia C-1192 de 2005, debido a que el Congreso de la
Republica es competente para configurar qué actividades se entienden como
expresiones culturales. Ademas, consideré necesario que sea el Congreso de la
Republica quien reglamente la materia, debido a que la regulacién que desarrolle los
espectéculos taurinos conlleva una afectacion (desarrollo o limitacion) a derechos
fundamentales, tales como la libre expresion artistica,! el fomento de la cultura, la
libertad de conciencia? o el libre desarrollo de la personalidad.?

En todo caso, a pesar de no ser una actividad que se realice en todo el territorio
nacional, ello no significa que no deba ser protegida. Por ello, la Corte
Constitucional, en la sentencia C-666 de 2010, dispuso en su momento que, si bien
las précticas taurinas eran una expresién cultural -debido a que asi lo decidi6 el
Congreso de la Reptiblica- (i) las manifestaciones culturales donde se permite
excepcionalmente el maltrato animal deben ser reguladas de manera que garantice
en la mayor medida posible el deber de proteccion animal;* (i) que no podria
entenderse que las actividades exceptuadas puedan realizarse en cualquier parte del territorio
nacional, sino sélo en aquellas en las que implique una manifestacion ininterrumpida de
tradicién de dicha poblacion5 (iii) que la realizacion de dichas actividades debe estar
limitadas a las precisas ocasiones en que usualmente se han realizado, “no pudiendo
extenderse a otros del afio o lugares distintos a aquellos en los que resulta

! Corte Constitucional. Sentencia C-1192 de 2005.

2 Corte Constitucional. Sentencias C-1192 de 2005 y C-666 de 2010.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-1192 de 2005. Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia C-666

de 2010 expuso que “El legislador en ejercicio de su libertad de configuracién normativa puede llegar a

prohibir las manifestaciones culmralzs que implican maltmto animal, si considera que debe primar el deber

de pi ion sobre la d de las exp les que implican agravio a seres vivos, ya

que, como la fido esta Corp i6n en numerosas op: des, la Constitucion de 1991 no es estética

y la permision contenida en un cuerpo normativo preconstitucional no puede limitar la libertad de
nfig ion del 6rgano rep ivo de acuerdo a los cambios que se produzcan en el seno de la sociedad.”

* Corte Constitucional. Sentencia C-666 de 2010.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-666 de 2010.

tradicional su realizacion”;® (iv) que sblo se entienden manifestaciones culturales
aquellas que se encuentran enunciadas en la normay y, (v) las autoridades
municipales no podrén destinar dinero ptblico para la construcci6n de instalaciones
para la realizacion exclusiva de estas actividades.®

En ese sentido, la Corte Constitucional impuso los siguientes limites a la realizacion
de los espectaculos taurinos: (i) los espectaculos taurinos, definidos en la Ley 916 de
2004, proceden en los municipios donde los espectdculos de toros “sean una
manifestacion de una tradicion vegular, periddica e ininterrumpida”® -limitacion
geogrifica y social-, en temporadas donde se realizan de manera usual en los
territorios!® -limitacién temporal- y sin que puedan destinarse recursos ptblicos
para la “construccion de instalaciones para la realizacion exclusioa de estas actividades”' -
limitacién econémica-. Estas limitaciones, a su vez, se entienden como restricciones
a derechos tales como el acceso a la cultura, a la libertad de expresion artistica, al
trabajo o al libre desarrollo de la personalidad, las cuales estdn constitucionalmente
justificadas de acuerdo con la sentencia C-666 de 2010.12

Posteriormente, la jurisprudencia constitucional (Sentencias C-889 de 2012 y SU-
056 de 201813) reiter que le corresponde al Congreso de la Repuiblica la adopcién de
regulaciones de cardcter nacional sobre los espectéculos taurinos -conforme los

¢ Corte Constitucional. Sentencia C-666 de 2010.

7 Corte Constitucional. Sentencia C-666 de 2010.

¥ Corte Constitucional. Sentencia C-666 de 2010.

9 Corte Constitucional. Sentencia C-666 de 2010.

19 Corte Constitucional. Sentencia C-666 de 2010.

™! Corte Constitucional. Sentencia C-666 de 2010.

12 Corte Constitucional. Sentencia C-666 de 2010.

13 Corte Constitucional. Sentencia SU-056 de 2018. En dicha op 1, la Corte C | estudié una

accion de tutela contra la providencia judicial proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

mediante la cual consideré que es constitucionalmente permitido que el alcalde Mayor de Bogotd, mediante

consulta popular, preguntara si '/ Estd usted de acuerdo, Si o No, con que se realicen corridas de toros y

novilladas en Bogotd, Distrito Capital?”. En sede de Revision, la Corte Constitucional considerd que se

desconocid el derecho fundamental al debido proceso, debido a que, por una parte, las entidades territoriales no

tienen la competencia para adoptar decisiones encaminadas a permitir o prohibir espectéculos taurinos, debido

a que su competencia est estrictamente ceffida a las labores de poder de policia establecidas en la Ley; y, por

Ta otra parte, expuso que, al no tener esta competencia las autoridades territoriales, no tienen la competencia, a

su vez, para preguntarle al pueblo, por medio de la consulta popular, sobre la poslbllldad de prohibir este tipo

de actividades, debido a que, de acuerdo con la del decision conlleva

obligatoriamente a que la administracion adopte las medidas necesarias para materializar el mandato popular,

lo cual, en ese asunto, no uene la competencia para adoptar decision administrativa o normativa alguna. En
ia, confirmo las i de instancia que amparaban el derecho fundamental al debido proceso y,

por tal motivo, dejé sin efectos la decisién proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

a

limites previstos en la sentencia C-666 de 2010-4 asi como la regla sobre la
competencia exclusiva del Legislador para (i) permitir, modificar o eliminar la
préctica de los espectaculos taurinos como expresion cultural'® -expresién del poder
de policia-;1 (i) calificar legalmente los espectaculos taurinos como expresion
cultural;?? (iii) la potestad de disponer los bienes territoriales para la realizacién de
estos espectéculos -de acuerdo con los limites previstos en la sentencia C-666 de
2010-.18 A partir de alli, se consider6 que las autoridades administrativas (nacionales

4 En torno al cardeter nacional de la regulacion taurina, el articulo 2° de la Ley 916 de 2005 establece que
“Lo previsto en el presente reglamento serd de aplicacion general en todo el territorio nacional”. Para la Corte,
este enunciado es ajustado a la Constitucién, puesto que responde a que “en la mayor parte del pais se practica
el toreo, a través de plazas p les, por lo cual se p) unificar en una gran estructura
Juridica la ion principal del espectdculo taurino, i de que a través de actos de
las autoridades locales se lleguen a reglamentar aspectos puntuales de las fiestas taurinas en cada una de
nuestras regiones, obviamente dentro de los marcos establecidos por la ley. “Sin embargo, la constitucionalidad
de la norma declarada en la sentencia C-1192 de 2005 debe leerse en conjunto con los condicionamientos
realizados por la sentencia C-666 de 2010. En efecto, como se enuncié anteriormente, dicha providencia expuso
que estas actividades deben realizarse en territorios donde sean una manifestacién ininterrumpida de tradicion
de dicha poblacién.' En ese sentido, a pesar de que el Reglamento Nacional Taurino tiene vocacion nacional
de aplicacién, se debe entender que dicha regulacién debe ser aplicado de manera uniforme en aquellos
territorios donde la actividad taurina sea una tradicion regular, periédica e ininterrumpida.

'3 Corte Constitucional. Sentencia C-889 de 2012.

16 Corte Constitucional. Sentencia C-889 de 2012. Al respecto, la Corte Constitucional consideré: “5.3.4.2. El
Legislador ejerce respecto de la actividad taurina el poder de policia, poder que “tiene la naturaliza
eminentemente normativa y refiere a aquellas disposiciones dirigidas a prever limites y condiciones para el
giercicio de actividades ciudadanas, en aras de la proteccion del orden priblico y la convivencia social. Este
poder es privativo del Congreso de la Repiblica, en tanto versa sobre la limitacion justificada de derechos
constitucionales”. E\'le poder de palic[a sola Itard ible con la Constitucion cuando esté dirigido a

i un fin ¥, a su vez, sea imprescindible para cumplir con ese objetivo.

En gjercicio del mismo, es posible lmponer restricciones a los derechos constitucionales, basadas en razones
encaminadas a la proteccion del orden publico y el interés general, razones que hacen que su implementacién
esté radicada exclusivamente en cabeza del Congreso de la Repiiblica.

5.3.4.3. Por otro lado, la autoridad administrativa local solo esté autorizada para ejercer la funcion de pl)llua.
El ejercicio de la funcion de policia se ina a la i6n de los d legales, con
observancia del poder de policia, mediante actos administrativos; sin que las autoridades administrativas
nacionales o territoriales puedan imponer restricciones mds intensas que Im previstas en las leyes, en virtud
de lareserva material de ley frente a las limitaci alos dzreLhm les, en este sentido, la funcion
de policia se ejerce atendiendo al principio de estricta legalidad.”

17 Respecto a la calificacion legal del espectdculo taurino como expresnin artistica, la sentencla C-1192 de
2005 expuso que no corresponde al nivel territorial la calificacion o 6n de los 4 taurinos
como una expresién cultural propia de! ser humano; sino, por el contrario, esta denominacién le corresponde al
Congreso de la Republica.'” En ese sentido, es inconstitucional todas aquellas expresiones normativas
territoriales que modifiquen el alcance del concepto o definicion de una expresion cultural realizada por el
Congreso de la Repiblica.

18 Frente a la destinacién legal de los escenarios taurinos, la sentencia C-889 de 2012 expuso que es posible la
existencia de una tensién constitucional entre la potestad del Legislador frente al principio de autonomia
territorial para definir el uso y la destinacién de muebles definidos como plazas de toros. Por ello, a partir de la

y territoriales) (iv) operaban como funcién de policia; y, en consecuencia, (v) no
podian imponer requisitos o limitaciones no previstas en la Ley'? y, por tanto, (vi)
sus competencias se circunscriben a la autorizacién o no de Ia realizacion de estos
espectéculos previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley.20

Las posiciones realizadas por la Corte Constitucional respecto a las autoridades
territoriales no implican la negacién de que, al interior de los municipios o distritos
no exista la posibilidad de que se discuta democraticamente si las actividades
taurinas se constituyen en una actividad arraigada culturalmente dentro de su
territorio. Por el contrario, como se observa a lo largo de sus posiciones judiciales, la
Corte Constitucional ha insistido en que estas practicas deben realizarse dentro de
fos municipios o distritos donde existe una correlacion entre dicha actividad y su
comprension cultural.

interpretacion del principio de proteccién del patrimonio cultural, la Corte Constitucional consideré que es
posible que el Congreso de la Republica deicrmme el uso o la destinacion de bienes de las entidades territoriales
para actividades Y, ara los 4 taurinos. Sin embargo, en concreto, previo
tres condiciones para ello. La primera consme en que se debe tratar de un inmueble que participa de un criterio
social arraigado; la segunda radica en que las disposiciones del legislador deben operar de manera articulada
con las competencias de las autoridades temtormles ¥, ﬁnalmeme la tercera conlieva que el uso o destinacion
de estos inmuebles en la ley deben estar intril conel imi de la practica cultural
reconocida.
9 Corte Constitucional. Sentencia C- 889 de 2012. Al respecto, la Corte Constitucional Consideré que las
entidades territoriales no tienen la ilidad de imponer i i particulares para la prohibicién, salvo
aquellas previstas por el ordenamiento juridico. En segundo lugar, aseguré que la funcién de policia, traducida
en la autorizacién de los aculos pliblicos, le ponde a las autoridades administrativas; mientras que
el poder de policia, entendida como aquella que prevé limites y condiciones para el ejercicio de actividades
ciudadanas, le corresponde al Congreso de la Repiiblica. En consecuencia, dispuso que (i) le corresponde al
Legislador fijar las condiciones para el ejercicio de la actividad taurina; (ii) las autoridades territoriales estan
cxrcunscmas al poder de policia, “sin que puedan imponer motu proprio sus particulares consideraciones de
, distintas a las por el ordenamiento™; (iii) las autoridades territoriales estan vinculadas
al reconocimiento de la actividad taurina como expresion culluml y, (iv) debido a la eficacia del principio
hibicién de la quia debe ser discutido en el marco de los debates propios de las

atico. la p
normas legales.
20 Sobre la competencia para autorizar y permitir el desarrollo de los espectéculos taurinos en las jurisdicciones
territoriales, Ia Corte Constitucional, en la sentencia C-889 de 2012, consider que las competenclas territoriales
expuestas por la sentencia C-666 de 2010 no pueden P e como Itad: das a las
autoridades administrativas municipales para que decidan por si y ante si la prohibicion de la actividad taurina.
Ello por dos razones. La primera radica en el ejercicio constitucional de la funcién de policia; mientras que la
segunda se basa en la existencia de una prevision legal, que fue declarad ible por la Corte Constif
que reconoce, bajo el cumplimiento de determinadas dici la posibilidad de realizar
taurinos en determinadas zonas del pais.
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2 La posibilidad constitucional de que las autoridades territoriales definan si
los especticulos taurinos son una manifestacién ininterrumpida dentro del
ambito de su territorio

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, no le estd permitido a las
autoridades territoriales definir sobre la permision o prohibicion de las actividades
taurinas dentro de su jurisdiccion o imponer requisitos o condiciones mas intensos
que las previstas en la Ley, pues, por una parte, ello le corresponde al Congreso de
la Republica?! y, por la otra, el marco de sus funciones respecto a la realizacién de
estas actividades se basa en el principio de legalidad y la funcién de policia.?2 En ese
sentido, la posibilidad de que las autoridades territoriales puedan determinar si
permiten o no el desarrollo de los espectaculos taurinos dentro del ejercicio de su
jurisdiccion, debe entenderse como la expresion de las facultades correspondientes
al ejercicio de la funcién de policia a nivel territorial, es decir, sobre la posibilidad
de realizar este tipo de actividades en el marco del cumplimiento de las condiciones
previstas en la Ley. Sin embargo, en la sentencia C-666 de 2010, se impuso una serie
de limitaciones geogréficas, sociales, temporales y econémicas para la realizacién de
los espectéculos taurinos. Una de ellas es que estas actividades se realicen en
aquellos municipios o distritos en los que las mismas sean una manifestacion de una
tradicién regular, periédica e ininterrumpida y que por tanto su realizacion
responda a cierta periodicidad.?*

21 Corte Constitucional. Sentencia C-889 de 2012.
2 Corte Constitucional. Sentencia C-889 de 2012. Sobre este asunto, la Corte Constitucional consideré: “En tal
sentido, si la autoridad municipal o distrital ejerce el control de los gculos taurinos en su de
agente de la funcion de policia, no resulta vélido desde la perspectiva constitucional que prohiba esa actividad,
cuando no tiene respaldo normativo, de indole legal -en tanto el poder de policia corresponde al Congreso-
para imponer esa condicion.
En ia, la afi i6) lizada por la Corte enla ia C-666/10 debe interp en el marco
de las limitaciones propias del ejercicio de la funcion de policia, que estd precedida de la existencia de un
mandato legal previo para que los entes locales puedan imponer restricciones al ejercicio de actividades
cxudadanas, entre ellas la celebracion de espectaculos taurinos. Por lo tanto, las entidades podrian
prever una prohibicién general de la actividad taurina, solo cuando esa opcién administrativa
esté respaldada por el ordenamiento legal”
B Corte Constitucional. Sentencia C-889 de 2012. En efecto, la Corte expuso que “Estos requisitos, que deben
ser verificados por las autoridades locales para autorizar la préctica taurina, refieren a: (i) las condiciones
para el espectd que estdn dicionadas en la Ley 91 6/04 (-..); (D) lo.r requisitos que sobre aseguramiento

del orden publico prevea el legisladc para Ia de publicos, en general; y, (iii) el
iplimi de las ici les de arraigo social, localizacion, oportunidad y
lidad que fueron ordenadas por la Corte en la sentencia C-666/10, ante la necesidad de hacer

campa!lble la actividad taurina con el mandato de proteccion animal.”
24 Corte Constitucional. Sentencia C-666 de 2010.

Como se observ, respecto al desarrollo de las actividades taurinas, la Corte
Constitucional consideré que las autoridades territoriales tinicamente tienen la
posibilidad de realizar actos de funcion de policfa. Sin embargo, no ha prohibido a
dichas autoridades decidir sobre si este tipo de actividades taurinas son una
manifestacion cultural, periédica e ininterrumpida dentro de su jurisdiccion.

La posibilidad de que las autoridades territoriales definan este asunto es
constitucionalmente valida por las tres siguientes razones: () la decision no implica
que se agreguen o modifiquen las condiciones previstas por la ley para realizar
actividades taurinas; (i) se trata de una competencia propia de las entidades
territoriales para el ejercicio de la funcion de policia; y, (i) la decision se encuentra
respaldada por la jurisprudencia constitucional y, de conformidad con el principio
de autonomia territorial, estos asuntos pueden ser decididos por las autoridades
territoriales.

En efecto, la posibilidad de que las autoridades territoriales decidan si las
actividades taurinas tienen una tradicion regular, periodica e ininterrumpida dentro
de sus territorios es una consecuencia que se deriva de la constitucionalidad
condicionada de la sentencia C-666 de 2010 al articulo 7 ° de la Ley 84 de 1989.
En ese sentido, es una competencia que se encuentra dentro de la ley y su
interpretacion conforme Constitucién y, por tal motivo, se trata de un desarrollo de
un mandato propio de la ley y la jurisprudencia constitucional.

Por otra parte, como se ha advertido, la Corte Constitucional ha entendido que las
autoridades territoriales tnicamente tienen la posibilidad de verificar () las
condiciones legales necesarias para realizar el espectaculo taurino; (i) los requisitos
que sobre aseguramiento del orden publico prevea la ley para la celebracion de los
espectaculos taurinos; y, (i#) el cumplimiento de las condiciones constitucionales de
arraigo social, localizacion, oportunidad y excepcionalidad que fueron ordenadas
por la sentencia C-666 de 2010. En ese sentido, la posibilidad de que las autoridades
territoriales definan si las actividades taurinas son una manifestacion cultural,
peri6dica e ininterrumpida dentro de su jurisdiccion se encuentra dentro del margen
administrativo que la Corte Constitucional ha delineado dentro de la funcién de
policia en materia de la realizacion de espectaculos taurinos.

Finalmente, la posibilidad de que las autoridades territoriales definan si estas
actividades expresiones de su cultura en el ambito de su jurisdiccién es una

concrecion del principio de autonomia territorial. En efecto, el articulo 287 de la
Constitucion establece el nicleo irreductible del principio de autonomia territorial.
En dicho articulo se establecen los derechos de las entidades territoriales en virtud
del principio de autonomia territorial, los cuales son: (i) gobernarse por autoridades
propias;® (ii) ejercer las competencias que les correspondan;® (iii) administrar los
recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones;?”
y, (iv) participar en las rentas nacionales.8 A partir de la lectura de estos derechos,
la Corte ha considerado que “implican un poder de direccién tanto politica como
administrativa en el dmbito territorial respectivo, son exigibles a las autoridades superiores
del Estado y deben ser respetados por éstas por ser esencial dicha institucion en la estructura
del Estado Colombiano”?%. Asimismo, estos nicleos irreductibles deben interpretarse
alaluz de los principios de concurrencia, coordinacion y subsidiariedad.*

En todo caso, a pesar de lo anterior, es posible afirmar que los diferentes escenarios
constitucionales de la autonomia territorial se han expresado en cuatro (4)
dimensiones, a saber: (i) autonomia politica,?! segiin la cual:

“I...] confiere a cada uno de los niveles territoriales la capacidad para elegir a los
propios gobernantes, como fuente directa de legitimidad democritica (por ejemplo,
alcaldes,  concejales, ~ gobernadores 'y  asambleistas)”’; (i) autonomia
administrativa®2 “en virtud de la cual se confiere a cada uno de los niveles
territoriales las competencias para manejar de manera independiente los asuntos que
se encuentran bajo su jurisdiccion”; (iii) autonomia fiscal “en virtud de la cual se
confiere a cada uno de los niveles territoriales [la competencia] para fijar tributos,
participar en las rentas nacionales y administrar de manera independiente los propios
recursos” ;3 y, (iv) autonomia normativa, a través de la cual “se confiere a cada

25 Constitucién Politica de Colombia. Articulo 287, numeral 1.

26 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 287, numeral 2.

27 Constitucién Politica de Colombia. Articulo 287, numeral 3.

28 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 287, numeral 4.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-554 de 2007 y C-077 de 2017. Al respecto, la Corte Constitucional ha
ido que estas p des tienen dos justif La primera conlleva el reconocimiento del municipio

como “ente idéneo para solucionar los problemas locales en la medida en que conoce realmente las

necesidades a satisfacer, y tiene el interés para hacerlo por hallarse en una relacion cercana con la

comunidad”. Por su parte, la segunda conslste en la 1dem|f icacion de las autoridades territoriales como aquellas

que materializan la sot ylad iva en el ambito local, para responder a las necesidades

de cada comunidad.

30 Corte Constitucional. Sentencia C-149 de 2010, C-889 de 2012 y C-077 de 2017.

3! Corte Constitucional. Auto A383 de 2010.

32 Corte Constitucional. Auto A383 de 2010.

33 Corte Constitucional. Auto A383 de 2010.

uno de los niveles territoriales la capacidad de auto-regularse en aquellas materias
especificas que no trasciendan o desborden el interés exclusivamente local o
regional” 3

En ese sentido, el Congreso de la Republica debe considerar a los territorios como
escenarios constitucionalmente idéneos para debatir si estas actividades
corresponden a una expresion de la cultura territorial, pues, finalmente es alli donde
pueden verificarse si realmente estas practicas constituyen una expresién de la
cultura territorial y, por tanto, hacen parte de su constitucion como comunidad. Esta
consideracién no solo esta acorde con la jurisprudencia constitucional, sino que, a
su vez, potencia la participacion de las comunidades sobre el entendimiento de la
cultura, la forma como definen colectivamente su territorio como forma de vida y
los principios constitucionales de autonomia territorial y la democracia.

3. Quienes realizan las practicas taurinas no son minorias consideradas como
sujetos de especial proteccién constitucional y, a su vez, estas précticas no son
expresion de la cultura nacional

Las personas que practican las actividades taurinas no son una poblacién que
representan una cultura minoritaria y dichas actividades tampoco consisten en una
préctica cultural nacional. En ese sentido, las regulaciones sobre la definicion de las
précticas taurinas como expresion cultural no implican un ejercicio de
discriminacion y, a su vez, que estas practicas, en un momento especifico de Ia
historia fueron consideradas como expresiones culturales, empero, ahora, debido a
la proliferacién de decisiones sobre la proteccién animal, los diferentes aportes de
las ciencias humanas sobre la posibilidad de que los animales son seres sintientes y
el crecimiento de colectivos defensores de los derechos de los animales.

La expresion “minoria” tiene una relacion estrecha con la discriminacion histérica
que han padecido ciertas comunidades al no pertenecer a la “cultura mayoritaria
occidental”. Esta discriminacién, a su vez, conlleva la eliminacion del concepto de
dignidad de las personas discriminadas y, de manera general, la negacion de la
diversidad étnica y cultural dela Nacion. En ese sentido, con la Constitucion de 1991,
estos grupos y comunidades que tradicionalmente han sido discriminados son
sujetos de especial proteccion constitucional, lo cual implica que el Estado adopte
las medidas necesarias -y de toda indole- para remediar las situaciones de injusticia

31 Corte Constitucional. Auto A383 de 2010.




Pégina 4

Lunes, 12 de diciembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1629

provocadas debido a su raza, sexo, etnia u otro criterio de diferenciacién
discriminatoria.

Por el contrario, las personas que practican este tipo de actividades no pueden ser
equiparables a los grupos o comunidades de personas que historicamente han sido
discriminadas de los distintos ambitos de la sociedad (econémico, politico,
ambiental, etc.). En efecto, las personas que realizan actividades taurinas no han sido
discriminadas por el hecho de realizar estos actos. Asimismo, no pertenecen a
comunidades que histéricamente han sido discriminadas y colonizadas a través de
actos de violencia, e incluso, son actividades que no han sido excluidas del debate
nacional. En consecuencia, la defensa de estas actividades no se basa en argumentos
histéricos de discriminacién por raza, clase o género; sino, por el contrario, sobre la
concepci6n de los espectaculos taurinos como expresién artistica y cultural de la
humanidad y la visi6n utilitarista del animal. Por tal motivo, los posibles
argumentos que censuran este tipo de practicas estdn alejadas de pardmetros
discriminatorios, pues las discusiones se han centrado estrictamente sobre la
definicién de estas practicas como expresiones artisticas o culturales, los derechos
de los animales y, finalmente, las formas sobre como la comunidad puede decidir
sobre si las mismas son expresiones de arraigo cultural. Asf, la eventual proteccién
que tienen las précticas taurinas no se deriva de actividades que lleven a cabo
personas con practicas culturalmente diferenciadas respecto de la cultura
mayoritaria u occidental, sino, por el contrario, a partir de esta actividad como una
manifestacién cultural.

Una vez entendido que la proteccién de las actividades taurinas se deriva de su
manifestacién cultural y no como un grupo minoritario de personas que
histéricamente han sido discriminadas, es necesario precisar que esta actividad no
constituye una expresion de cultura nacional; sino, por el contrario, como una
préactica que se realiza culturalmente dentro de determinados territorios de la
Naci6n.

La Corte Constitucional ha entendido que el concepto de cultura es evolutivo.® Por
ello, a pesar de que es constitucional que el Congreso de la Republica determine que
los espectaculos taurinos sean expresiones artisticas del ser humano, esta definicion
puede cambiar e, incluso, negar la posibilidad de que los espectaculos taurinos sean
manifestaciones culturales de carécter universal o, por lo menos, nacional. En ese

3 Corte Constitucional. Sentencia C-1192 de 2005.

sentido, el Legislador tiene la potestad de definir si estas actividades pueden
entenderse dentro del espectro de expresiones culturales que conforman la Nacion
o si, por el contrario, se trata de practicas que, a pesar de tener un arraigo en el
territorio, no se trate de una identificacién cultural.

Los espectéculos taurinos como expresion cultural son actividades originadas en la
influencia europea a lo largo del territorio y la historia nacional y, a su vez, este tipo
de practicas no se realizan en la totalidad de los municipios de la Naci6n, sino
simplemente en lugares determinados. La adopcién de estas practicas taurinas tiene
una relacién muy estrecha con ejercicios de colonizacion cultural realizadas desde
Europa hacia América. Las practicas colonizadoras no solo repercuticron en la
imposicién de modelos de jerarquizacion de razas, género y clases, sino también en
la imposicion de modelos de cultura. En ese sentido, es necesario comprender que
los ejercicios de colonizacién tienen la finalidad de borrar memorias historicas,
procesos de reconocimiento e identidad y, por tanto, entender que las expresiones
de violencia no se limitan al exterminio ffsico de las comunidades colonizadas; sino,
al exterminio cultural de las mismas.® Por tal motivo, entender que las précticas
taurinas tienen una relaci6n con la cultura nacional conlleva negar procesos
historicos de violencia cultural, politica, étnica y racial producto de actos de
colonizacion; y, a su vez, adoptar y convalidar efectos de la colonizacién como
expresiones propias de identidad nacional.

En segundo lugar, en todo caso, en el momento histérico en que se realiz6 el
reconocimiento de las practicas taurinas como expresiones de cultura por parte del
Congreso de la Reptiblica no se tenfan en cuenta valores propios tales como la
defensa de los derechos de los animales y la posibilidad de que los mismos sean
sujetos morales. Esta perspectiva ha sido estudiada no solo en el ambito de las
ciencias sociales, sino también en la lectura de clausulas constitucionales que, a pesar
de ser concomitantes a la posibilidad de que las practicas taurinas sean consideradas
como expresién cultural, permiten una nueva lectura a partir de las nuevas
investigaciones sociales, los nuevos valores culturales y las nuevas formas de
apreciacion que existe sobre estas actividades por parte de los diferentes.estamentos
de la sociedad. Por tanto, es necesario advertir el considerable incremento de
agremiaciones, sociedades y asociaciones defensoras de los derechos de los animales
en el territorio nacional que consideran que las précticas o espectaculos taurinos

36 Un estudio interesante sobre las diversas formas de colonizacion y sus formas de resistencia se puede ver en:
FANON, Franiz. Los condenados de Ia tierra. Fondo de Cultura Econdmica. Trad. Julieta Campos. Buenos
Aires. 2015

constituyen una expresién de maltrato animal y no una representacién de una forma
de cultura. En ese sentido, se reitera que, por una parte, las personas que participan
en estas actividades no son una minoria constitucionalmente protegida y, a su vez,
tampoco son una expresion de la cultura de la nacién.

En todo caso, la Corte Constitucional entendi6 que las autoridades territoriales
tienen la posibilidad de que, a pesar de no definir si estas actividades son
expresiones culturales en su territorios -debido a que le corresponde al Legislador-,
sf tienen la posibilidad de definir si estas practicas tienen una son una tradicion
regular, periddica e ininterrumpida dentro de su territorio. Por ello, el presente proyecto
de ley, por una parte, entiende que las actividades taurinas no son expresiones
culturales de caracter nacional, sino, territorial y, por tal motivo, permite que sean
las entidades territoriales mas proximas a la comunidad (municipios y distritos)
quienes definan si este tipo de actividades deben realizarse en el territorio por ser
una préctica arraigada a sus costumbres o si, por el contrario, simplemente son
actividades que no constituyen su practicas tradicionales comunitarias.

4. Sobre el tipo de ley requerido para realizar estas modificaciones

El articulo 151 de la Constitucién Politica establece que, por medio de las leyes
organicas, el Congreso de la Republica reglamentaré las materias relativas, entre
otras, a “la asignacion de comp ias normativas a las entidades territoriales”. En la
sentencia C-600A de 1995, la Corte Constitucional expuso las materias que se
relacionan con la legislacion orgénica territorial. 37 Asi, en primer lugar, expuso que
este tipo de ley tiene una relacion directa con la estructura y organizacién
territorial. 3 A partir de alli, consider6 que estas leyes reglamentan, entre otras
materias, las condiciones y requisitos de existencia y la asignacién de competencias
normativas y no normativas de las entidades territoriales.?®

37 Corte Constitucional. Sentencia C-600 A de 1995.
38 Corte Constitucional. Sentencia C-600 A de 1995.
3 Corte Constitucional. Sentencia C-600 A de 1995. En efecto, en dicha sentencia, la Corte expuso que: “Esta
legislacion orgdnica toca con la estructura territorial y la organizacion de los poderes pitblicos en funcion del
territorio, por lo cual, en principio, deben formar parte de ella la icion de las dici ¥ requisitos de
existencia de las entidades territoriales y de ciertas divisiones administrativas del territorio, asi como su
régimen juridico basico (C.P. arts. 1°, 150-4, 297, 306, 307, 319, 321 y 329). Igualmente deben hacer parte de
esta legislacion ciertos i de participacion relacionados con el ord iento territorial, como por
ejemplo aquellos que decidan la incorporacién y pertenencia a una division o a una entidad territorial (C.P.
art. 105, 297, 307, 319 y 321). Y, finalmente, corresponde a la legislacion orgdnica territorial asignar
i ivas y no normativas a las entid territoriales, y establecer la distribucion de

Lo anterior fue precisado en las sentencias C-795 de 2000 y C-494 de 2015, donde la
Corte Constitucional expuso que todo lo relacionado con la organizacién territorial
debe ser reglamentado mediante Ley organica, salvo que haya establecido en forma
directa por el poder constituyente:

“,..los aspectos medulares de la organizacién territorial, en todo aquelle no
directamente definido por el Constituyente, sélo pueden ser regulados a través de ln
ley orgdnica territorial. Precisamente, se ha querido que esta materia se veserve
a una categoria de ley orgdnica, entre olras razones, por la necesidad de que las
decisiones bisicas se apoyen en el mayor consenso posibley, ademds, se
adopten mediante un instrumento normativo que desde un principio - no de manera
casual o como resultado fortuito de las deliberaciones parlamentarias -, se ocupe del
tena territorial...”

Por todo aquello, se dedice que “Aunque en la Constitucion puede encontrarse un
principio de demarcacion competencial respecto de la ordenacion del territorio,
particularmente en lo que atasie a los municipios, por si solo no es suficiente para
configurar el végimen bdsico de ordenamiento lerritorial. Completar la
configuracion de este régimen, la distribucién de competencias y atribucion
de funciones entre las distintas entidades y niveles territoriales, en lo que
concierne a su contenido nuclear, no puede ser materia de ley ordinaria, puesto
que I propia Constitucion dispuso que “[L]a ley orgdnica de ordenamiento territorial
establecerd la distribucion de competencias enire In Nacién y las entidades
territoriales” (C.P. art. 288).”

Asimismo, expuso que la Constitucion establece expresamente qué materias deben
ser reguladas mediante ley orgénica, segtin la Constitucion son las siguientes:#

“ la asignacion de competencias novmatioas a las entidades territoriales (CP, art 151);
In distribucion general de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales
(CP art. 288); las reglas y requisitos para la formacion de nuevos departamentos (CP
art. 297); conversion de una region en entidad territorial y los principios para la
adopcion del estatuto especial de cada regidn, asi como las atribuciones, los drganos
de administracion, y los recursos de las regiones y su participacion en el manejo de

competencias entre la Nacion y estas entidades, lo cual supone el de ciertos para
dirimir los conflictos de competencia que se puedan presentar (C.P. arts. 151y 288).”
4 Corte Constitucional. Sentencias C-494 de 2015 y C-600A de 1995 y C-077 de 2012.
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los ingresos provenientes del Fondo Nacional de Regalias (CP art. 307); el régimen
administrativo y fiscal especial de las dreas metropolitanas, asi como los mecanismios
que garanticen la adecunda participacion de las autoridades municipales en los
Srganos de administracion de estas dreas, la conversion de éstas en distritos y In forma
de corvocar y realizar las consultas populares que decidan ln vinculacion de los
municipios a las dreas metropolitanas (CP art. 319); las condiciones para la
conformacion de entidades territoriales indig (CP art. 329)

De manera concreta, la posibilidad de que el Congreso de la Reptblica designe a las
autoridades territorial sobre la posibilidad de decidir si las actividades taurinas son
manifestaciones ininterrumpidas de la cultura local conlleva la asignacion de
competencias normativas a las autoridades territoriales, razén por la cual, se
considera necesario tramitar el presente proyecto de ley bajo las reglas previstas en
los articulos 204 y siguientes de la Ley 5 de 1992.

5. Sobre la competencia para p el presente proyecto de ley

La Comisi6én Primera Constitucional de la Honorable C4mara de Representantes del
Congreso de la Reptiblica tiene la competencia constitucional y legal para tramitar
proyectos de ley orgénica sobre organizacion territorial. A nivel constitucional, el
art. 151 de la Constitucién Politica faculta al Congreso para expedir este tipo de
leyes, particularmente aquellas que establezcan la “asignacion de competencias
normativas a las entidades territoriales”#. A nivel legal, el reglamento del Congreso
establece que ambas camaras tramitardn como proyectos de ley organica aquellas
propuestas “[...] relativas a la asignacion de competencias a las entidades
territoriales y entre éstas y la Naci6én”42, Finalmente, el art. 2° de la Ley 3° de 1992,
relativa a las normas sobre las Comisiones del Congreso de Colombia, establece
especificamente que las comisiones primeras permanentes, tanto en Cdmara como
en Senado, conoceran de los asuntos de organizacién territorial43.

41 Constitucién Politica de Colombia. Art. 151,
42 Ley 5ta de 1992. Art. 205, numeral. 5°.
4 Ley 3ra de 1992. Art. 2° - Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 754 de 2002-.

D. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, en el articuio 7
establece el analisis del impacto fiscal de las normas, de la siguiente manera:

“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos y
en las ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente
a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto
podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd
publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccién de ingresos, deberdn contener la correspondiente fuente sustitutiva
por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Por tanto, los gastos que genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los
presupuestos y en el Plan Operativo de Inversion de la entidad competente.

El Estado tiene la obligacién de destinar los recursos necesarios para garantizar y proteger
el derecho a la recreacién y el deporte. Por ello, una vez promulgada la ley, el Gobierno
Nacional debera promover su ejercicio y cumplimiento, en donde el requisito del articulo 7
de la ley 819 de 2003 no se convierta en un obstaculo, para que las corporaciones piiblicas
ejerzan la funcién legislativa y normativa como Io ha reconocido la Corte Constitucional:

“Por una parte, los requisitos contenidos en el articulo presuponen que los
congresistas - o las bancadas - tengan los conocimientos y herramientas suficientes

para estimar los costos fiscales de una iniciativa legal, para determinar la fuente con
la que podrian financiarse y para valorar sus proyectos frente al Marco Fiscal de
Mediano Plazo. En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de trémite que le incumbe cumplir
tnica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera
el principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo” .

Es asi como la Corte Constitucional considera que el estudio del impacto fiscal para un
proyecto de ley no puede considerarse como un obsticulo insuperable para la actividad
legislativa; es el Ministerio de Hacienda, la entidad competente y con las herramientas
suficientes para adelantar este tipo de estudios, que complementen las exposiciones de
motivos de las iniciativas legislativas, como entidad de apoyo:

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirfan a concederle una forma de
poder de veto al ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder
efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir
los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar la
compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley
que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende
y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la
agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso”#.

La Corte Constitucional ha establecido las subreglas respecto al anlisis del impacto fiscal
de las iniciativas legislativas, de la siguiente forma:

“ En hilo de lo expuesto, es posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance
del articulo 7° de la Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de racionalidad legislativa, que cumple
fines constitucionalmente relevantes como el orden de las finanzas publicas y la
estabilidad macroecon6mica; (ii) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que cuenta con los datos, los equipos
de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que

4 Carte Constitucional. Sentencia C 911 de 2007. M.P. Jaime Araujo Renteria.
5 Carte Constitucional. Sentencia C 911 de 2007. M.P. Jaime Araujo Renterfa.

los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erroneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Medi de

Plazo, le corresp al
Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias econdmicas del proyecto”; (iii) en caso de que el Ministro
de Hacienda y Crédito Pablico no intervenga en el proceso legislativo u omita
conceptuar sobre la viabilidad econémica del proyecto no lo vicia de
inconstitucionalidad, puesto que este requisito no puede entenderse como un poder
de veto sobre la actuacién del Congreso o una barrera para que el Legislador ejerza
su funcion legislativa, lo cual “se muestra incompatible con el balance entre los
poderes piblicos y el principio democritico”; y (iv) el informe presentado por el
Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico no obliga a las células legislativas a acoger su
posicion, sin embargo, si genera una obligacion en cabeza del Congreso de valorarlo
y analizarlo. S6lo asi se garantiza una debida colaboracion entre las ramas del poder
piiblico y se armoniza el principio democratico con la estabilidad macroeconomica”
(Subrayado y negrilla fuera del texto original)®.

En el tramite legislativo el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico podra de manera
deliberada establecer la necesidad del estudio del impacto fiscal o no de las normas en
trémite, sin embargo, si no hubiese pronunciamiento, ello no es ébice para una eventual
declaratoria de inconstitucionalidad.

La Corte Constitucional ha reiterado que la carga principal del estudio del impacto fiscal de
la norma se encuentra en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico, por tener los
conocimientos técnicos y condicion principal de ejecutor del gasto ptiblico:

“80.3. Con el propésito de unificar la interpretacion en esta materia, la Corte estima
necesario precisar (i) que el Congreso tiene la responsabilidad -como lo dejé dicho la
sentencia C-502 de 2007 y con fundamento en el articulo 7 de la ley 819 de 2003- de
valorar las incidencias fiscales del proyecto de ley. Tal carga (ii) no exige un analisis
detallado o exhaustivo del costo fiscal y las fuentes de financiamiento. Sin embargo,
(iiii) si demanda una minima consideracién al respecto, de modo que sea posible
establecer los referentes bésicos para analizar los efectos fiscales del proyecto de ley.
En todo caso (iv) la carga principal se encuentra radicada en el MHCP por sus

conocimientos técnicos y por su condicién de principal ejecutor del gasto piblico.
En consecuencia, (v) el incumplimiento del Gobierno no afecta la decision del

Congreso cuando este ha camplido su deber. A su vez (vi) si el Gobierno atiende su

4 Corte Constitucional. Sentencia C 866 de 2010. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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(iv)  Encaso de que el Ministerio de Hacienda haya rendido concepto, revisar
que el mismo haya sido valorado y analizado en el Congreso de la Repiiblica, aunque
no necesariamente acogido.

obligacion de emitir su concepto, se radica en el Congreso el deber de estudiarlo y
discutirlo ~ver niim. 79.3 y 90-"47

Lo expuesto, ha sido confirmado la Corte Constitucional en jurisprudencia reciente,
sefialando que el andlisis de impacto fiscal en tramite legislativo ha flexibilizado las )
obligaciones del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, con el fin de no constituir una barrera
formar que limite desproporcionalmente la actividad del legislador, tal como lo consideré a
continuacion:

Analizar la proporcionalidad de la exigencia en cuanto a la evaluacién del
impacto fiscal de las medidas, tomando en consideracién el objeto regulado y la
naturaleza de la norma, a fin de ponderar la racionalidad fiscal que implica la
evaluacion de impacto, frente al ambito de configuracién que tiene el legislador

“La jurisprudencia de esta Corporacién ha flexibilizado las obligaciones que surgen segtn se trate de cada medida en particular”®.
de lo dispuesto en el articulo 7° de Ia Ley 819 de 2003, de forma que no se transforme
en una barrera formal que contrarie o limite de desproporcionadamente la actividad
del legislador, dicha flexibilizacién no puede interpretarse como una autorizacion
para que el legislador o el Gobierno puedan eximirse de cumplir con lo dispuesto en

la Ley Orgénica del Presupuesto”#

Teniendo en cuenta lo precedente, la flexibilizacién respecto a las exigencias del articulo 7
delaley 819 de 2003 respecto a normas que ordenan gasto, significa que no se hace necesario
adelantar un estudio de analisis de impacto fiscal, sin embargo, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico, en cualquier momento, podra realizar el respectivo analisis, el cual deberd

ser estudiado en el 6rgano legislativo.
Finalmente, las subreglas constitucionales fijadas en la Gltima jurisprudencia de la Corte

Constitucional en el afio 2019 son las siguientes: Por todo lo expresado, ponemos a consideracién del Congreso de la Republica el presente

royecto, esperando contar con su aprobacion.
“(L) Verificar si la norma examinada ordena un gasto o establece un beneficio proy P 3

tributario, o si simplemente autoriza al Gobierno nacional a incluir un gasto, pues

en este dltimo _caso no se hace exigible lo di en la Ley Organica de

Presupuesto;

(ii.) Comprobar si efectivamente, en las exposiciones de motivos de los
proyectos y en las ponencias para debate se incluyeron expresamente informes y
analisis sobre los efectos fiscales de las medidas y se previ6, al menos someramente,
la fuente de ingreso adicional para cubrir los mencionados costos;

(iii.)  Establecer si el Ministerio de Hacienda rindi6 concepto acerca de los costos
fiscales que se han estimado para cada una de las iniciativas legislativas bajo el
entendido de que la no presentacién del concepto no constituye un veto a la

actividad del legislador;

47 Corte Constitucional. Sentencia C 110 de 2019. M.P. Alejandro Linares Cantillo.
4 Corte Constitucional. Sentencia C 520 de 2019. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

E. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se proponen las siguientes modificaciones al articulado presentado en el proyecto

de ley:

Texto radicado por el autor

Texto propuesto para primer debate

Proyecto de Ley Organica N 155
Camara de Representantes

“Por medio de la cual se designa a las
autoridades territoriales para que definan
sobre la realizacion de las précticas
taurinas en su territorio y se dictan otras
disposiciones”

Fl Congreso de Colombia

DECRETA:

Sin modificaciones

“ Corte Constitucional. Sentencia € 520 de 2019. M.P.

Cristina Pardo Schlesinger.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la
ley 916 de 2004, el cual quedard asi:

“Articulo 1°. El presente reglamento
tiene por objeto la regulacion de la
preparacion, organizacion y desarrollo
de los especticulos taurinos y de las
actividades  relacionadas  con  los
mismos, en los municipios donde estas
actividades sean expresiones de arraigo
cultural, en garantia de los derechos e
intereses del piblico y de cuantos
intervienen en aquellos.”

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la
ley 916 de 2004, el cual quedara asi:

Paragrafo 2. La decisién adoptada
se hara efectiva para su obligatorio
cumplimiento por el respectivo
alcalde municipal o distrital”. i

“Articulo 1°. El p Sl

tiene por objeto la regulacion de la
preparacion, organizacion y desarrollo
de los especticulos taurinos y de las
actividades  relacionadas con  los
mismos, en los municipios donde estas
actividades sean expresiones de arraigo
cultural, sin menoscabar la garantia
de los derechos e intereses de la
comunidad _y del bienestar y

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2 de la
ley 916 de 2004, el cual quedara

ast:
“Articulo 2°. Lo previsto en el presente
reglamento seri de aplicacion general en
todo el territorio nacional. Los entes
territoriales, por intermedio de los
Concejos municipales o distritales, 0 a
través de los mecanismos de

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2 de la
ley 916 de 2004, el cual quedard

asi:
“Articulo 2°. Lo previsto en el presente
reglamento serd de aplicacion general en
todo el territorio nacional. Los entes
territoriales, por intermedio de los
Concejos municipales o distritales, 0 a
través de los mecanismos de

particiy iudadana previstos en la participacion ciudadana previstos en la
Constitucion y en la ley, decidirin si los Constitucion y en la ley, decidirin s los
especticulos taurinos serdn espectdculos taurinos serin
considerados como una i61 considerados como una i ion

de una tradicion regular, periddica e
ininterrumpida dentro de su territorio.

Pardgrafo. La adopcion de la decision
referida en el presente articulo deberd
incluir a todos los actores que
intervienen dentro de la realizacion del
especticulo taurino conforme las reglas
de participacion previstas para tal
efecto.”

de una tradicion regular, periddica e
ininterrumpida dentro de su territorio.

Parigrafo 1. La deliberacién y
adopcion de la decision referida en el
presente articulo deberd incluir a todos
los actores que intervienen dentro de la
realizacion del especticulo taurino
conforme las reglas de participacion
previstas para tal efecto.

Articulo 3°. Si producto de Ia decision de
que trata el articulo anterior una entidad
territorial niega que los espectaculos
taurinos sean considerados como una
manifestacién de una tradicién regular,
periédica e ininterrumpida dentro de su
territorio, debera adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar a las
personas que se dediquen a las actividades
econ6micas relacionadas con las précticas
taurinas la continuidad del derecho al
trabajo y el acceso a actividades culturales
y deportivas.

Articulo 3°. Si producto de la decision de
que trata el articulo anterior una entidad
territorial niega que los espectaculos
taurinos sean considerados como una
manifestacion de una tradicion regular,
periédica e ininterrumpida dentro de su
territorio, tendran que adoptarse todas las
medidas necesarias para garantizar a las
personas que se dediquen a las actividades
economicas relacionadas y_derivadas de
las précticas taurinas la continuidad del
derecho al trabajo y el acceso a actividades
culturales y deportivas.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio del Trabajo, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el
Ministerio del Interior en el marco de sus
competencias y_en coordinacion con las
entidades territoriales, garantizando la
participacion de los sectores que tengan
intereses, tendrdn un plazo de seis (6)
meses contados a partir de la expedicién
de la presente ley para formular un Plan
de Adaptacién Laboral con el cual
garantizan programas efectivos _de
reconversi6n econémica para las personas
que demuestren que sus ingresos y
sustento econémico principal, se derivan
de las actividades del del especticulo
taurino.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Cultura y el Ministerio
de Deporte, en el marco de sus
competencias y en coordinacién con las

entidades _territoriales, garantizando la
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participacién de los que tengan intereses,
tendra un plazo de seis (6) meses contados
a partir de la expedici6n de la presente ley
para formular un plan de accién con
lineamientos para la promocién de
distintas pricticas culturales y deportivas
en las respectivas entidades territoriales
que negaron que los especticulos taurinos
sean considerados como una
manifestacion de una tradicion regular,
periédica e ininterrumpida.

Parigrafo 3. La implementacién del Plan
de Adaptacién Laboral y Plan de Accién
para la promocién de distintas practicas
culturales y deportivas de que tratan los
pardgrafos 1y 2, también estardn a cargo
de las entidades que participaron en su
elaboracién, respectivamente.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de | Articulo 4°. La presente ley rige a partir de
su expedicion y deroga todas las|su expedicion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias. disposiciones que le sean contrarias.

F. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la Ley 5° de 1992, que establece la obligacién al autor
del proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que
podréan generar un conflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto,
siendo estos, criterios gufas para que los congresistas tomen una decisién en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento se hacen las siguientes
consideraciones:

Se estima que el presente proyecto de ley organica no genera conflictos de interés,
puesto que no crearia beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas,
a su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del

segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, conforme
alo dispuesto en la ley.

La descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar sobre
el tramite del presente proyecto de ley organica no exime del deber del Congresista
de identificar causales adicionales que pueda encontrar durante el tramite del

proyecto.
G. PROPOSICION

En atencion a las consideraciones anteriormente expuestas, se presenta PONENCIA
POSITIVA con modificaciones y se solicita respetuosamente a los integrantes de la
Comisi6én Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes dar
primer debate al Proyecto de Ley Organica No. 155 de 2022 Cdmara N°155 de 2022
“Por medio de la cual se designa a las autoridades territoriales para que definan
sobre la realizacién de las pr taurinas en su territorio y se dictan otras
disposiciones.”

Cordialmente,
e S
)9

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cimara
Departamento de Narifio

"' H. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES.

Proyecto de Ley Organica N 155 de 2002
Céamara de Representantes

“Por medio de la cual se designa a las autoridades territoriales para que definan sobre Ia
realizacién de las practicas taurinas en su territorio y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la ley 916 de 2004, el cual quedara asf:

“Articulo 1°. El presente reglamento tiene por objeto la regulacién de la preparacion,
organizacion y desarrollo de los especticulos taurinos y de las actividades relacionadas con
los mismos, en los municipios donde estas actividades sean expresiones de arraigo cultural,

sin_menoscabar la_garantia_de los derechos e intereses de la comunidad y del

bienestar y proteccion animal”,

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2 de la ley 916 de 2004, el cual quedard

asi:
“Articulo 2°. Lo previsto en el presente reglamento serd de aplicacion general en todo el
tertitorio nacional. Los entes territoriales, por intermedio de los Concejos municipales o
distritales, o a través de los de participacion ciudadana previ: en la
Constitucion y en la ley, decidirdn si los especticulos taurinos serdn considerados como una
manifestacion de una tradicion regular, periddica e ininterrumpida dentro de su territorio.

Pardgrafo 1. La deliberacion y adopcion de Ia decision referida en el presente articulo deberd
incluir a todos los actores que intervienen dentro de la realizacion del especticulo taurino
conforme las reglas de participacion previstas para tal efecto.

Parigrafo 2. La decision adoptada se hard efectiva para su obligatorio cumplimiento por el
respectivo alcalde municipal o distrital”.

Articulo 3°. Si producto de la decision de que trata el articulo anterior una entidad territorial
niega que los especticulos taurinos sean considerados como una manifestacion de una
tradicion regular, peri6dica e ininterrumpida dentro de su tertitorio, tendran que adoptarse

todas las medidas necesarias para garantizar a las personas que se dediquen a las
actividades econémicas relacionadas y derivadas de las practicas taurinas la continuidad
del derecho al trabajo y el acceso a actividades culturales y deportivas.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional a través del Ministerio del Trabajo, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio del Interior en el marco de sus competencias
y en coordinacién con las entidades territoriales, garantizando la participacion de los
sectores que tengan intereses, tendrén un plazo de seis (6) meses contados a partir de la
expedicién de la presente ley para formular un Plan de Adaptacién Laboral con el cual
garantizan ~programas efectivos de reconversién econémica para las personas que
demuestren que sus ingresos y sustento econémico principal, se derivan de las actividades
del del espectéaculo taurino.

Parigrafo 2. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura y el Ministerio de
Deporte, en el marco de sus competencias y en coordinacién con las entidades territoriales,
garantizando la participacion de los que tengan intereses, tendra un plazo de seis (6) meses
contados a partir de la expedicién de la presente ley para formular un plan de accién con
lineamientos para la promocién de distintas préacticas culturales y deportivas en las
respectivas entidades territoriales que negaron que los especticulos taurinos sean
considerados como una manifestacién de una tradicion regular, peri6dica e ininterrumpida.

Paragrafo 3. La implementacién del Plan de Adaptacién Laboral y Plan de Accién para la
promocién de distintas précticas culturales y deportivas de que tratan los paragrafos 1y 2,
también estaron a cargo de las entidades que participaron en su elaboracion,
respectivamente.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su expedicién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias. .

Cordialmente,

NERE> W)Y

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cimara
Departamento de Nariiio
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
290 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se establece la catedra para la Gestion del Riesgo y El Cambio Climatico en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 12 de diciembre de 2022

Doctor

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
SECRETARIO COMISION SEXTA
Cémara de Representantes

Ciudad

REFERENCIA: Informe de Ponencia para primer Debate al Proyecto
de Ley No. 290 de 2022 Camara “Por medio del cual se establece la
catedra para la Gestion del Riesgo y EI Cambio Climético en
Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

En cumplimiento del honroso encargo conferido por la Comision Sexta de la Camara de Representantes,
sometemos a consideracion de esta Comision el informe de ponencia para primer debate del Proyecto de
Ley No. 290 de 2022 Camara “Por medio del cual se establece la catedra para la Gestion del Riesgo y El
Cambio Climatico en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

COORDINADOR PONENTE

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley No. 290 de 2022 Camara “Por medio del cual se establece la catedra para la
Gestion del Riesgo y EI Cambio Climatico en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

I ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley No. 290 de 2022, fue presentado por el honorable representante Wilmer Castellanos
Hernandez, siendo publicado en la Gaceta No. 1550 de 2022.

En el Congreso de la Republica han existido diversas iniciativas legislativas er a modificar
parcialmente la ley general de la Educacion (Ley 115 de 1994) con el objetivo de incluir catedras para
temas como la paz o la historia de Colombia, asi mismo son variadas las iniciativas legislativas alrededor
de la Gestion del Riesgo y el Cambio Climatico.

No obstante, en la revision de antecedentes no se encuentra ley o iniciativa alguna que contemple la
modificacion de la ley general de educacion y dicte otras disposiciones para crear una catedra en la
educacion de nivel medio y medio técnico, asi como a funcionarios publicos por eleccion popular como
instrumento de prevencion y reduccion del riesgo, asi como la incorporacién a la induccién y reinduccion
de servidores publicos para la preservacion de la vida humana, las condiciones de calidad de vida y la
coexistencia ante la denominada crisis climatica, derivada del cambio climatico y los desastres
relacionados a los fenémenos naturales en Colombia.

El 07 de diciembre de 2022, la Mesa Directiva de la Comision Sexta de la Camara de Representantes me
designo como ponente del presente proyecto de ley.

En ct ito de la i ion procedo a rendir ponencia para dar primer debate al
proyecto de ley “Por medio del cual se establece la cétedra para la Gestién del Riesgo y EI Cambio
Climético en Colombia y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes términos:

Il.  MARCO NORMATIVO.

La presente iniciativa toma como base los siguientes fundamentos constitucionales, legales y
jurisprudenciales, tanto desde la perspectiva internacional como nacional:

El cambio climatico y la gestion del riesgo han sido temas de interés en el panorama internacional desde
hace aproximadamente 40 afios. Mientras que, en el nivel nacional, el marco normativo o legal, desde lo
publico, surge desde hace no mas de 15 afios siendo asi objeto reciente del marco legal colombiano. Por
lo mismo, es necesario dar un vistazo al nivel internacional para pasar al nacional.

En primer lugar, para inicios de los 80’s comienza a existir una preocupacion por los posibles impactos del
cambio climatico en distintos paises, lo cual comienza a generar una conciencia colectiva alrededor de los
efectos negativos que causaria este fenémeno en la vida humana y el habitat.

Por tal razon, para el afio 1983 se establece la Comision Mundial de

Medio Ambiente y desarrollo, contemplado como un érgano independiente de la Asamblea General de
las Naciones Unidas donde los paises comenzaban a comprender que el cuidado del medio ambiente y el
desarrollo econdmico era una sola cuestion para garantizar la supervivencia humana.'

Para el afio 1985, se firma por 21 paises el “Convenio de Viena” el cual se planted, desde la perspectiva
cientifica, el objetivo de “investigar, compartir informacién y ejecutar medidas preventivas sobre la
produccion y las emisiones de las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono (SAO).”

Mas tarde, 2 afios después, se firma por 46 paises uno de los mas reconocidos protocolos respecto al
cambio climéatico, el “Protocolo de Montreal”, establecido en 1987 y vigente desde 1989, donde se obliga
a los paises a “cumplir con los calendarios de congelacion y eliminacién de la produccién y consumo de
SAO y prohibir el comercio con los paises que no son Partes en el Protocolo™

En 1985 el Programa de las Naciones Unidas por el medio ambiente (PNUMA) y la organizacién
meteorolégica mundial (OMM) organizaron el 1er “Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
IPCC” donde convergen cientificos y expertos para evaluar la situacion y los impactos econémicos,
sociales y ambientales del cambio climatico y asi, establecer nuevas politicas que serian implementadas
por los paises vinculados.

Entrada la década de los 90°s, el cambio climatico cobra un interés especial a tal punto que, en 1992, se
establece el “Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC)" que
tiene como principal objetivo “la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera a un nivel que impida interferencias de las actividades humanas peligrosas en el sistema

' ONU (1983). Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de la ONU. Disponible en la web:
hitps://www.un.org/spanish/conferences/cumbre&5 htm

Z MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE (2016). Convencion de Viena y Protocolo de Montreal. Disponible
en la web:
L g lo-d ~ text=El%

climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climético, asegurando que la produccién de alimentos no se vea amenazada,
permitiendo que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible™.

Anexas a la convencion se crean las “conferencias de las partes” (COP) que se constituirian en el rgano
supremo de la convencion donde los paises miembros promueven la aplicacién de la convencion por
medio de instrumentos juridicos y acuerdos institucionales.

En ese mismo afio, 1992, se da la famosa “Cumbre de la Tierra Rio 92" donde se reunieron
representantes de 172 paises, asi como mas de 400 representantes de las Organizaciones No
Gubernamentales - ONG, para realizar seguimiento a temas de desarrollo sostenible, salud, biodiversidad,
cambio climético y otros.

Ya para 1997 se adopta el “Protocolo de Kioto” reconocido acuerdo mundial que plantea la necesidad de
reduccion de emisiones y vincularlo al desarrollo econdmico de cada pais, es decir, si no se logran los
objetivos de reduccion, estos paises deberan financiar las reducciones de emisiones de otros estados.

Mas adelante, se publicaria el “‘informe Stern” que trataba de la economia del cambio climatico,
analizando los impactos que generados y que podrian sobrevenir en los escenarios futuros bastante
criticos, donde se revelan datos de la pérdida del 20% del PIB Mundial debido al cambio climatico.

“Durante mucho tiempo se discutio la existencia del calentamiento global, luego el origen antropogénico y
ahora la principal cuestion pendiente es si nos podemos permitir mitigar el cambio climatico y cuanto
esfuerzo nos interesa invertir en este proceso. Es decir, nos queda alcanzar el necesario consenso en
torno a la economia del cambio climatico.”

El informe anterior, rapidamente llamo la atencion de la comunidad internacional y fue en 2010, en el
marco de la Conferencia de las Partes COP 16, que se dieron los denominados “Acuerdos de Cancun”
en los cuales se busca disminuir el incremento de la temperatura, fortalecer la transferencia de tecnologia,
optar por un marco de adaptacién al Cambio Climéatico y poner en marcha el Fondo Verde para el clima.

Ademas de lo anterior, se comienza a revelar las vulnerabilidades econémicas y sociales generadas por el
cambio climatico y la necesidad de crear instituciones que estudien, disefien, gestionen y ejecuten
iniciativas para contribuir a la calidad de vida, crecimiento econémico y erradicacién de la pobreza, bajo el
paradigma de la sustentabilidad.

* ONU (1992). Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre Cambio Climético, Articulo 2.  Disponible en la web:

016%20 0d %20s00
3 Ibid

© GASS, Caparros (2007). El informe Stern sobre la Economia del Cambio Climatico. Revista cientifica Ecosistemas. Madrid,
Esparia. Pag. 124
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En el 2012, se lleva a cabo la “Cumbre Rio + 20” o también conocida como La Conferencia de Naciones
Unidas Sobre Desarrollo Sustentable, con el principal objetivo de “asegurar un compromiso politico
renovado con el desarrollo sostenible, evaluar los progresos realizados hasta el momento y las brechas
que aun existen en la aplicacion de los resultados de las reuniones clave en el desarrollo sostenible, asi
como hacer frente a nuevos desafios.” donde se destaca la gestion del riesgo, la economia verde y la
erradicacion de la pobreza con enfoque territorial.

Tres afios mas tarde, en el 2015, se dieron cita en la “Conferencia de Paris” la gran mayoria de paises
del mundo con un objetivo claro: mantener los niveles de temperatura por debajo de los 2°C y definir
acciones que contengan el aumento de la temperatura en 1,5°C. Ademas de esto, se define una agenda
institucional, financiera y gubernamental de la lucha contra el cambio climético explicada en la siguiente
imagen:

Las 10 claves del Acuerdo de Paris de un vistazo

P2 Objetive: 6. Meta a largo plazo: ﬁ
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Fuente: Las 10 claves mas importantes del Acuerdo de Paris. EFEVerde.”

© ONU (2012). La Conferencia de Naciones Unidas Sobre Desarrollo Sustentable. Rio de Janeiro. Pag. 22
7 EffeVerde (2015). Llas 10 claves mas importantes del Acuerdo de Paris. Disponible en la web:
m/las-10-cl: del-acuerdo-paris/

En el mismo afio se aprueba la “Agenda 2030" un periodo de tiempo en el cual se busca establecer los 17
objetivos del desarrollo sostenible, especialmente el nimero 13 “accién por el clima” que tiene como
objetivo principal adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos, asi como
fortalecer la capacidad de adaptacion a los desastres derivados de fenémenos naturales.

Para facilitar la implementacién del Acuerdo de Paris, se realiza la cumbre climética 2018 o “Conferencia
de Katowice” en la cual se crea el comité que promueve el cumplimiento de lo acordado en 2015 y
proyecta una evaluacion en el 2023 para el balance mundial respecto a las obligaciones del acuerdo.

Finalmente, en 2019 entra en vigencia la 5ta enmienda del Protocolo de Montreal con la llamada
“Enmienda de Kigali" donde se plantea una serie postura de la transicion energética guiada a la
reduccion del uso y produccion de combustibles fosiles e hidrofluorocarbonos (HFC), catalogados como la
principal causa del calentamiento global superando por 10.000 veces al dioxido de carbono Co2 y se
distan medidas por grupo de paises para su disminucion.

1.1 CONSTITUCIONALES

Capitulo lll: De los derechos colectivos y del medio ambiente, en su articulo 79:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad

del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro
de estos fines.”

1.2 LEGALES

Ley 29 de 1992 “Por medio de la cual se aprueba el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
agotadoras de la capa de ozono”

En esta ley se establecen e incorporan al régimen normativo colombiano las distintas directrices,
instrumentos y disposiciones del Protocolo de Montreal para la proteccion del medio ambiente y la salud
humana mediante la disminucion de produccion y consumo de sustancias agotadoras de la capa de 0zono.

Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el sistema nacional ambiental SINA”

En su articulo 5° Funciones del Ministerio. Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente, en su numeral
9:

“9) Adoptar, conjuntamente con el Ministerio de Educacién Nacional, a partir de enero de 1995, los planes
y programas docentes y el pénsum que en los distintos niveles de la educacion nacional se adelantaran en
relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, promover con dicho ministerio
programas de divulgacion y educacion no formal y reglamentar la prestacion del servicio ambiental™

Ley 164 de 1994 “Por medio de la cual se aprueba la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético”

El principal objetivo de esta ley es promover en Colombia, segun su articulo 2° “la estabilizacién de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias
antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para
permitir que los ec se adapten r al cambio climético, asegurar que la produccion de
alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible.”

Ley 629 de 2000 “Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”

En esta ley se incorpora en el pais las metodologias y acciones contempladas en el Protocolo de Kyoto
para la reduccion de gases de efecto invernadero GEI entre los afios 2008 a 2012. Sin embargo, por
distintos motivos se ha ampliado el plazo para el cumplimiento.

Decreto 291 de 2004: “Por el cual se modifica la estructura del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales, IDEAM”

En este decreto se establece una serie de funciones al IDEAM en torno al cambio climético y la
identificacion de factores de riesgo.

CONPES 3700 de 2011 ‘Estrategia institucional para la articulacién de politicas y acciones en materia de
Cambio Climatico”

En este documento se busca contar con la institucionalidad para enfrentar el cambio climético y los
fenémenos naturales que se desprenden del mismo, teniendo en cuenta que “en Colombia no se ha
entendido el cambio climatico como un tema de desarrollo econémico y social, y por tanto, no se ha

o Articulo 5, numeral 9, ley 1993, Disponible en la web:

99 de
1/08/ley-99-1993.pdf

9 Articulo 2, ley 164 de 1994. Disponible en la web: http: 01641994 htm|

integrado dicha problematica dentro de los procesos de planificacion e inversion de los sectores
productivos y los territorios. Lo anterior trae como consecuencia pérdidas econdmicas y de competitividad,
asi como un aumento en la vulnerabilidad del pais y una baja capacidad de respuesta ante eventos
climéticos extremos.”

Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”

En esta ley se establece el sistema vigente en Colombia de gestion del riesgo de desastres, donde
también se contemplan acciones para la adaptacion y mitigacion al cambio climéatico, contemplando
acciones pedagdgicas y educativas. Por ejemplo, en el articulo 21 se determinan como funciones del
Comité Nacional para el conocimiento del riesgo, en su numeral 14:

“14. Fomentar la apertura de lineas de investigacion y formacién sobre estas teméticas en las instituciones
de educacion superior.”"

También, el articulo 23 se determinan como funciones del Comité Nacional de reduccion del riesgo, en su
numeral 2:

“2. Orientar y articular las politicas y acciones de gestion ambiental, ordenamiento territorial, planificacion
del desarrollo y adaptacion al cambio climatico que contribuyan a la reduccion del riesgo de desastres.”"

Decreto 298 de 2016 “Por el cual se establece la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Cambio Climatico y se dictan otras disposiciones"

En este decreto se establece el sistema nacional de Cambio Climéatico, segun su articulo 1°:

“con el fin de coordinar, articular, formular, hacer seguimiento y evaluar las politicas, normas, estrategias,
planes, programas, proyectos, acciones y medidas en materia de adaptacion al cambio climatico y de
mitigacién de gases efecto invernadero, cuyo caracter intersectorial y transversal implica la necesaria
participacion y corresponsabilidad de las entidades publicas del orden nacional, departamental, municipal
o distrital, asi como de las entidades privadas y entidades sin animo de lucro.”

' DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION Y OTROS (2011). CONPES 3700 Estrategia institucional para la articulacion de
politicas y acciones en materia de Cambio Climatico. Bogot D.C, Colombia. Pag. 5.
¥ Articulo 21, numerales 14, ley 1523 de 2012. Disponible en la web:
90 php?i=47141
121bid. Articulo 23, numeral 2.
' MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE (2016). Decreto 298 de 2016 “Por el cual se establece la organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Cambio Climatico y se dictan ofras disposiciones’, articulo 1°. Disponible en la web:
g0 php?i=68173
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Ley 1844 de 2017 “Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”

Con esta ley, Colombia busca una alianza mundial para disminuir la generacién y los efectos del
calentamiento global guiado hacia los aspectos ambientales, sociales y culturales donde se plantean
metas alrededor de la estabilidad de la temperatura, la erradicacion de la pobreza, la reduccion de riesgos
por fenémenos naturales y el manejo de cuencas hidrograficas.

CONPES 3934 de 2018 Politica de crecimiento verde.

En este documento se reconoce la necesidad de la on, la ir igacion y on en el sector
forestal, siendo este uno de los mas importantes para la mitigacion del cambio climatico, la ordenacion del
territorio y la disminucion de riesgos por fenémenos naturales, como se observa en la siguiente grafica:
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Fuente: DNP (2019). Objetivos, estrategias y compromisos de la politica.™
Ley 1931 de 2018: Por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio climéatico.
Esta es la denominada Ley de Accion Climética, en la cual se encuentran los aspectos institucionales y
legales que permitiran luchar contra el cambio climético. Entre otras, en su articulo 17 contempla la

educacion como parte fundamental de la mitigacion y adaptacion al cambio climéatico:

“ARTICULO 17. Planes integrales de gestion del cambio climético sectoriales. Los Planes Integrales de
Gestion del Cambio Climético Sectoriales (PIGCCS), seran los instrumentos a través de los cuales cada

* DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (2019). CONPES 3934 Politica de crecimiento verde: objetivos, estrategias y
compromisos de la politica. Bogoté D.C, Colombia. P4g. 16.

Ministerio, segun lo definido en el marco del SISCLIMA, identificara, evaluara y orientara la incorporacion
de medidas de mitigacion de gases efecto invernadero y adaptacion al cambio climatico en las politicas y
regulaciones del respectivo sector. Ademas, ofreceran los lineamientos para la implementacion de
medidas sectoriales de adaptacion y mitigacion de GEI a nivel territorial relacionadas con la temética de
cada sector, incluyendo, entre ofras, directrices sobre el financiamiento de las medidas de mitigacion de
GEl y adaptacién definidas, asi como sobre Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.”

CONPES 3918 de 2018 Estrategia para la implementacion de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS)
en Colombia.

En este documento precisamente, y para interés del presente proyecto de ley, se tiene claro que “de las
169 metas globales de los ODS, se ha identificado que en 47 de ellas la academia puede tomar un
liderazgo transformador, entendiendo que los procesos que se desarrollan en el ambito académico tardan
més tiempo en producir resultados (en términos de tecnologia, innovacién y educacién para la
sostenibilidad), pero que en el largo plazo tendran impactos significativos.”

Lo anterior sin duda aplica e incluye el ODS numero 13 “Accion por el clima” donde la educacion es
esencial para buscar la adaptacion y mitigacion al cambio climatico, la gestion del riesgo frente a
fenémenos naturales y, esencialmente, el entender la prevencion en la educacion como un modo de
proteger la calidad y la vida misma de los colombianos.

lll.  OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo establecer la catedra de la gestion del riesgo y el cambio
climatico y dictar otras disposiciones dirigidas a la ensefianza, la educacion y la capacitacién de nivel
medio, medio técnico, funcionarios publicos de eleccion popular y servidores publicos para la preservacion
de la vida humana, las condiciones de calidad de vida, la toma de decisiones, la reaccion ante situaciones
de riesgo/desastre y la coexistencia ante la denominada crisis climética, derivada del cambio climético, y
los desastres relacionados a los fendmenos naturales en Colombia.

De tal manera, se busca ampliar la profundizacién en el campo de las ciencias naturales mediante los
conocimientos tedricos y practicos en Gestion del Riesgo y Cambio Climatico como parte del area
fundamental de la educacion media en las instituciones educativas del pais.

' Articulo 17, Ley 1931 de 2018. Disponible en la web: php?i=87765

A su vez, este proyecto de ley promueve, mediante la educacion media técnica, la preparacion en el
conocimiento avanzado para aportar al desempefio laboral y el ofrecimiento de bienes y servicios que
puedan ejercer los estudiantes ante los retos existentes alrededor de la gestion del riesgo y el cambio
climéatico, en el sector publico y privado del pais.

Asi mismo, es un objetivo la capacitacion avanzada en la toma de decisiones relacionada con la gestion
del riesgo y el cambio climético a los funcionarios publicos de eleccion popular en Colombia mediante la
implementacion de un mddulo independiente vinculado a la induccion obligatoria impartida por la ESAP.

Complementariamente, y entendiendo la responsabilidad de las instituciones publicas, se propone
preparar a los servidores publicos ante posibles situaciones de riesgo y desastre que se pueden
desarrollar en los territorios, ite dentro de las i o en el ejercicio de las funciones
publicas.

IV.  CONSIDERACIONES

El centro de este proyecto de ley y, por tanto, su justificacion es la preservacion de la vida humana y
reduccion de riesgos que afecten negativamente la calidad de vida de la poblacion. Esto teniendo en
cuenta que la educacion, la ensefianza y la capacitacion son parte fundamental de las acciones de
prevencion, reduccion y toma de decisiones ante los desastres relacionados con los fenémenos naturales
y las consecuencias del cambio climético en el pais y el planeta.

Lo anterior, teniendo especial atencion a la condicion de nuestro pais, puesto que “Colombia es uno de los
paises mas vulnerables a sufrir impactos (...) por cuenta de inundaciones, deslizamientos, avalanchas,
incendios, entre otros eventos que generan desastres™®

Siendo asi, la catedra para la gestion del riesgo y el cambio climatico se constituiria en un instrumento
estructural que contraste los instrumentos vigentes de toma de decisiones, prevencion y reduccion del
riesgo asociados a los desastres por fenémenos naturales y el cambio climético en Colombia, los cuales
se han enfocado en acciones técnicas y de gran escala a cargo, principalmente, de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD como se relaciona en las siguientes intervenciones
contempladas:

¢ INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (2017). CARTILLA PARA LA PREVENCION DE DESASTRES. Primera
Edicion. Direccion de Gestion Humana Planes de Emergencias y Contingencias. Bogoté D.C. Colombia. Pag. 3.

“I. Intervencién Prospectiva

Se trata de prevenir nuevas situaciones de riesgo imy que los sean
vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles  eventos desastrosos Se realiza
prlmordla/menle a través de la p ostenible, el i territorial, la

ion sectorial, la ion y las técnicas, los estudios de pre-factibilidad y
disefio adecuados, entre otras acciones.

Lineas de Accion:
a. Instrumentos de Planificacion

Se busca con ello /ntegrar medidas de reduct:/on del riesgo en los instrumentos de ordenamiento territorial,
de f del d lo y de or iental. El objetivo es que los entes nacionales, los
departamenlos las corporaciones auténomas reg:ana/es y los municipios y/o distritos implementen
mecanismos que contribuyan de manera anticipada a la localizacion, construccion y funcionamiento
seguro de la infraestructura, los bienes y la poblacion.

Esta linea realiza acciones a través de:

e | Politicas, regi iones, li e insumos con el objetivo de incorporar
medidas de intervencion prospectiva del riesgo en el ordenamiento del territorio. También se asiste
técnicamente al Comité Especial Interinstitucional de la Comision de Ordenamiento Territorial
(CEI-COT) en su agenda y planificacién 2015.

Actualmente esté en elaboracion la “Guia Municipal de Incorporacion de la gestion del riesgo en el
ordenamiento Territorial’, de manera coordinada con la Subdireccion de Conocimiento del Riesgo
de la UNGRD.

e |I. Asistencia técnica a entidades territoriales para la incorporacion de medidas de intervencién
prospectiva en el ordenamiento territorial. Este afio, se estd construyendo la linea de base en
gestion del riesgo de 40 municipios que han sido priorizados en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, lo cual facilitara el proceso de integracién de la gestion del riesgo en la revision y
ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT).

b. Gestion del riesgo de d iado a fené hidi 16ai hidroelimati

, variabili imatica y cambio

Se acomparia técni al Ministerio de Ambiente y D Il ible (MADS) y al Departamento
Nacional de Pl ién (DNP) en la const del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climético.
También se apoyan sectores y territorios para identificar medidas de reduccion del riesgo relacionadas con
la adaptacion a la variabilidad y cambio climatico de manera articulada con la Politica Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres. Las acciones més relevantes de esta linea son:

GACETA DEL CONGRESO 1629
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e Apoyo Técnico para la incorporacion de medidas de reduccion del riesgo en los Planes Sectoriales
y Territoriales que estan formulando en el marco del PNACC. Actualmente se acompafia a los
sectores Energia, Transporte y Agricultura y a entidades territoriales como Tolima y Boyaca.

Proyectos de reduccion del riesgo: a través de medidas de adaptacion a la variabilidad y cambio
climético. Desde el afio 2014 se implementan dos proyectos:

- Adaptacion Urbana "Verde" frente a ir i en el Municipio de Riohacha-Dep de
la Guajira. Se contara con un modelo de recuperacion de humedales.

Sistema de Alerta Temprana ante eventos climéticos extremos en la cuenca de los rios Zulia y
Pamplonita, Departamento de Norte de Santander. Se pondran en funcionamiento los centros
locales de alerta con la participacion de las comunidades de la region.

e Piezas comunicativas para informar y educar sobre la interaccién entre gestion del riesgo de

y la ad: i6n a la variabilidad climética y al cambio climético: se estén elaborando

herramientas ludicas y piezas comunicativas para informar y educar sobre la relacion que existe
entre la reduccion del riesgo y la adaptacion a la variabilidad climética y al cambio climético.

Il. Intervencién Correctiva

Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en la sociedad a través de acciones de
mitigacion, en el sentido de disminuir o reducir las condiciones de amenaza cuando sea posible y la
ilidad de los

Lineas de accion de Intervencion Correctiva
a. Intervencién ante la vulnerabilidad

Esta linea de intervencién se aplica en determinadas situaciones de desastre que superan la capacidad
del municipio y del departamento, y en apoyo al sector vivienda, se evalian soluciones para proveer
viviendas

b. Intervencion ante la amenaza

En esta linea de intervencion se ejecutan proyectos prioritarios para el pais en prevencion y mitigacion del
riesgo a nivel nacional y territorial, financiados con recursos del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo.

¢. Banco de proyectos en reduccion del riesgo

A través de esta herramienta, la UNGRD orienta técni la fc ion de p de red

de riesgos, especialmente aquellos de intervencion correctiva frente a la amenaza De los proyectos que
cumplen con todos los requisitos técnicos se realiza la priorizacion para la aprobacion acorde con la
disponibilidad de recursos del FNGRD.

d. Programa de Gestion Integral del Riesgo - Amenaza Volcénica Galeras (PGIR-AVG)

Este _programa coordina las acciones i para la ir ion de la politica ptblica
con el i de los habi de la zona de amenaza volcénica alta ~ZAVA- del
Galeras de los municipios de Pasto, Narifio y La Florida.

De conformidad con la Resolucion 1347 del 2014 “por la cual se establece el procedimiento para la
adquisicion de predios ubicados en la ZAVA del Volcan Galeras, para la continuidad del plan de
reasentamiento en el marco del PGIR-AVG”, se ofrecen entre otras, las siguientes acciones:

0 Re iento de los nicleos famill e alos predios adquiridos en ZAVA.
o Atencion psicolégica y social a los nicleos faml/la/es de la ZAVA, reasentados y en proceso de
reasentamiento.
o Acompafiami ala i6n de proy de tivacion econémica, itacion y
p para las familias
o Formacién y ion a las familias con la participacion de dife

Ill. Proteccién Financiera

Se promueve la incorporacion de i fos financieros de R iono i ia del Riesgo. Entre
los cuales se encuentran los seguros, uno de los mecanismos mas difundidos que ofrece el mercado para
transferir el riesgo; también existen otros mecanismos como los bonos para catastrofes y los derivados
climéticos.

Lineas de accién de proteccion financiera

a. Asesoria técnica

Se orienta el disefio y p izacion de i ieros, dicha asesoria se brinda a las
entidades que lo requieran.

b. Aseguramiento de bienes

Se en proceso el guia para el e de bienes i plblicos y se
proyecta realizar la socializacion a los Consejos Departamentales de Gestion del Riesgo de Desastres
(CDGRD).

IV. Gestién Sectorial y C itaria (Caracter Tr l)

Esta linea promueve la incorporacion de medidas de reduccién del riesgo, el uso de lineamientos y
estandares, y el desarrollo de pa/lt/cas de regulacion (ecn/ca en los dmbitos publico, privado y comunitario,
a través de esq de 6n sectorial, 6n social y vida cotidiana.

Lineas de accion de gestion sectorial

a. G ion de il para pi la 6n del riesgo

Mediante la el: ion y socializacion de li ientos, guias e indicadores, se promueve la incorporacion
de medidas de reduccion del riesgo de desastres en los émbitos publico, privado y comunitario, asi como
la articulacion entre los diferentes actores para dar cumplimiento al mandato de la Ley 1523 de 2012.
Actualmente se estan desarrollando llneamlentos e msumos para la incorporacion del enfoque diferencial y
de género, la participacion social en las ii iales, el abordaje itario y el proceso social
de reasentamlen(os de poblacion en zonas de riesgo no mltlgable asi como el diagnostico de los
principales sectores del pais en gestion del riesgo y oferta y competencias para la provisién de viviendas
en caso de desastres.

b. Promocién de la intervencién correctiva y prospectiva del riesgo a nivel nacional y territorial

Mediante la realizacion de eventos regionales y nacit para il io de exp: y
conocimientos sobre reduccién del riesgo entre actores ptblicos, privados y comunitarios se promueve la
integracion de la reduccion del riesgo” '

Las anteriores son intervenciones importantes, sin embargo, deben ser complementadas y, en gran
medida, fortalecidas con instrumentos que impacten en el comportamiento individual, comunitario, publico
y cotidiano relacionado con la preparacion en momentos bésicos antes, durante y después™ de los
desastres y efectos del cambio climatico, es aqui donde la catedra, la capacitacion, la induccion y
reinduccion adquieren una relevancia particular.

Ahora bien, asi como existe una justificacion metodolégica para establecer la cétedra y las oftras
disposiciones como instrumentos, es esencial considerar como urgente la educacion y ensefianza como
parte de la prevencion, teniendo en cuenta que estos sucesos han ocasionado la muerte de miles de
personas, a través de los afios, como se muestra en la siguiente tabla:

TABLA 1: Princi i con g en Colombia.
Desastre Lugar Afo N° de muertes
| 1| Terremoto de Cucuta Norte de Santander 1875 5.000 (aprox.)
2 | Terremoto de Tumaco Narifio 1906 2.500 (aprox.)
3 | Terremoto de Tuquerres Narifio 1936 1.000 (aprox.)
4 | Derrumbe de Supia Caldas 1970 200 (aprox.)
5 | Tragedia de Quebrada Blanca | Cundinamarca, Meta 1974 500 (aprox.)
6 | Terremoto de Tumaco Narifio 1979 450 (aprox.)
7 | Tragedia de El Playon Santander 1979 300 (aprox.)

" Unidad Nacional para la Gestién dol Rlesgo do Desasiro (2022). 4Gub o I reduccion del Riasgo? Disponie en Ia wab:
hitps://portal
 lbid. INSTITUTO COLOMBIAN DE BIENESTAR FAMILIAR (2017) Pég. 6.

8 | Terremoto de Popayan Cauca 1983 287

9 | Tragedia del Guavio Cundinamarca 1983 200 (aprox.)

10 | Tragedia de Armero Tolima, Caldas 1985 25.000 (aprox.)

11 | Deslizamiento de Villatina Antioquia 1987 700 (aprox.)

12 | Avalancha de Péez Cauca 1994 1.100 (aprox.)
Quindio, Risaralda,

13 | Terremoto del Eje Cafetero Caldas, Valle del Cauca, | 1999 1.250 (aprox.)
Tolima

14 | Temporada invernal Todo el pais 2010-2011 400 (aprox.)

15 | Avalancha en Salgar Antioquia 2015 83

16 Desl]izamwento de tierras Caldas 2017 17

Manizales
17 | Tragedia de Mocoa Putumayo 2017 336
18 | Huracén lota San Andrés 2020 42

Fuente: Elaboracion propia.

Asi mismo, es de conocimiento que en Colombia no existe una cultura, ni ciudadana ni gubernamental,

al

Irededor de la prevencion del riesgo o la adaptacion/mitigacion al cambio climatico. Por el contrario,

varios de los sucesos relacionados en la tabla anterior se pudieron evitar por la toma de decisiones que

p

reviamente se habian advertido.

Por mencionar algunos casos, en 1974 la tragedia de la Quebrada Blanca se pudo prevenir con el cierre
temporal de la via “Carretera al Llano” con la autorizacion del entonces presidente Misael Pastrana. Sin

el

mbargo, la situacion se tomd como no prioritaria y se dio el lamentable desenlace con cerca de 500

muertos. "

Otro de los casos mas lamentables e histéricos, antes de la tragedia de Armero, varios geélogos y

ol

rganismos vulcanolégicos, habian advertido sobre la actividad volcanica que termind con el desastre de

noviembre de 1985, ante lo cual se decia “cuando termine la emergencia, sera inevitable hacer un

e
hi

njuiciamiento sereno pero severo a las autoridades que, pudiendo evitar la mas grande tragedia en la
istoria del pais, permitieron que se cumplieran las mas apocalipticas profecias™

En tal sentido, que la ausencia de la educacion, capacitacion y ensefianza, consolidada en una cultura

al

10

Irededor del tema, en gestion del riesgo y cambio climatico ha desmotivado acciones de prevencion y

EL TIEMPO (1999). TRAGEDIA QUEBRADA BLANCA. Disponible en la web:
Jtiempo. 14014

2

D. Samper Pizano. (1985). “Apocalipsis anunciado”. EI Tiempo, Bogota D.C. Colombia
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reduccion de los sucesos lamentables que han afectado las condiciones territoriales, econdmicas y el
cuidado de la vida de los colombianos.

Ahora bien, las acciones de reaccion y apoyo, especialmente las denominadas reconstrucciones, han sido
procesos donde los sobre costos, los atrasos y la corrupcion impactan negativamente la calidad de vida y
la apropiacion del territorio por parte de los ciudadanos.

Recientemente, por ejemplo, en la reconstruccion de San Andrés y Providencia, debido al desastre
causado por el Huracén lota, Transparencia por Colombia identificé riesgos de corrupcion debido a la
“Falta de informacion publica y pocos espacios de didlogos con la comunidad, son algunas de las
iregularidades™'.

De tal manera que la implementacion de la Cétedra para la Gestion del Riesgo y el Cambio Climatico y las
otras disposiciones, como instrumentos de prevencion de riesgos, fortalecimiento de la cultura y
capacitacion para la toma de decisiones, es también fundamental para evitar la pérdida y el mal uso del
erario publico.

Finalmente, es tarea de lo publico tener iniciativas ejemplares donde los servidores cuiden su propia vida
ante posibles situaciones de riesgos y desastres. Por tal razon, teniendo instaurado un instrumento como

ivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las

fuentes adicit de iacion y la I con el marco fiscal de mediano plazo;
y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
cardcter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes piblicos y el
principio democratico. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad
legislativa, su imiento corresponde inici al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econémica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo fal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y
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Crédito Piblico _dentro del proceso legislativo afecte la validez constitucional del

la induccion y la reinduccion, seria indispensable que se incluya la gestion del riesgo y el cambio climatico,
tramite respectivo.” (Resaltado fuera del texto.)

de manera complementaria.

Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualizd que el impacto fiscal de las normas no puede
convertirse en ébice y barrera, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y
normativa:

V. IMPACTO FISCAL

Es necesario sefialar que de acuerdo con las sentencias C-315 de 2008 y C-490 de 2011, la Corte

o “En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
manifesto que:

2003 constituyen un _requisif rami le_incum| mplir
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Reptiblica, con lo cual se vulnera el principio
de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la
autonomia del Legislativo.

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un parémetro
de re lidad legislativa, que esta inado a cumplir propésitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto Ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al
Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

2" TRANSPARENCIA POR COLOMBIA (2021). Diagnéstico ciudadano al proceso de reconstruccion del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. Transparencia por Colombia y Open Society Founditions. Bogota D.C.

TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER MOTIVACION
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que DEBATE
las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear

“Por medio del cual se establece la | “Por medio de la cual se establece la | Se mejora la redaccion.
catedra para la Gestion del Riesgo | catedra para la Gestion del Riesgo y el
y EI Cambio Climatico en Colombia | Cambio Climatico en Colombia y se
y se dictan otras disposiciones”. dictan otras disposiciones”.

legislativo en cabeza del ministro de Hacienda.” (Resaltado fuera de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha dicho
en sentencia C-315 de 2008 que si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad de
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el erario
publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a
partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad financiera de

Articulo 1°. Objeto. La presente | Articulo 1°. Objeto. La presente ley | Se elimina el nimero 1,
ley tiene por objeto establecer la | tiene por objeto establecer la catedra | teniendo en cuenta que
catedra para la gestion del riesgo y | para la gestion del riesgo y el cambio | €! articulo sélo contiene
el cambio climético dentro de los | climatico dentro de los objetivos | U" paragrafo.

la propuesta que se estudia. objetivos  especificos de la | especificos de la educacion media y la
educacién media y la educacion | educacion media técnica.
Por lo anteriormente sefialado, se concluye que el Gobiemo conserva la potestad para decidir si incluye o media técnica.  Adicionalmente, | Adicionalmente, instaurar la

instaurar  la  capacitacion  a | capacitacion a funcionarios publicos
funcionarios publicos por eleccién | por eleccion popular, asi como la
popular, asi como la induccion y | induccion y reinduccion a servidores
reinduccion a servidores publicos | publicos en Colombia.

en Colombia. Paragrafo 4% Reconociendo el
Paragrafo 1°. Reconociendo el | principio de autonomia universitaria, las

no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los recursos requeridos para
lograr el objetivo del presente Proyecto de Ley, sin que ello implique que la justificacion de este y la
planeacion de tipo presupuestal y econdmica, se convierta en una traba dentro del tramite legislativo para
la aprobacion de la presente ley.

Sin embargo lo anterior, teniendo en cuenta el analisis previo realizado por el autor de la iniciativa, se

concluye que el presente proyecto de ley en su articulado, no ordena a las entidades publicas que principio de autonomia | instituciones de educacién  superior
impliquen erogaciones presupuestales. En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no universitaria, las instituciones de podran incorporar la catedra objeto de
vulnera la Constitucion al no generar gastos presupuestales al Gobierno Nacional, dado que este va educacion superior podrén | esta ley, en concordancia con sus
dirigido a que los operadores de telefonia celular y las entidades financieras y/o crediticios establezcan incorporar la catedra objeto de esta | programas académicos y su modelo

medidas para evitar reportes negativos y no realizar cobros a las personas que se encuentran tramitando ley, en concordancia con sus | educativo.
quejas administrativas y denuncias por suplantacion de identidad. programas  académicos y su
modelo educativo.

Articulo  2°.  Adicionese un | Articulo 2°. Adicionese un paragrafo 2 | Se mejora la redaccion
paragrafo 2 y modifiquese el literal | y modifiquese el literal B* del articulo
B* del articulo 30 de la Ley 115 de | 30 de la Ley 115 de 1994, los cuales
1994, los cuales quedaran asi: quedaran asi:

b) La profundizacion en
conocimientos - avanzados
de las ciencias naturales,

b) La profundizacion en
conocimientos avanzados de
las ciencias naturales, la

VI.  PLIEGO DE MODIFICACIONES




GACETA DEL CONGRESO 1629

Lunes, 12 de diciembre de 2022

la gestion del riesgo y el
cambio climatico.

Paragrafo 2. Los contenidos de
sobre Gestion del Riesgo y Cambio
Climatico seran definidos por
Ministerio de Educacion, Ministerio
de Ambiente y  Desarrollo
Sostenible y Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de

gestion del riesgo y el cambio
climatico.

Paréagrafo 2. Los contenidos de sobre
Gestion del Riesgo y Cambio Climéatico
seran definidos por: el Ministerio de
Educacion, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y por la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

Desastres.

VIl CONFLICTO DE INTERES

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modifico el articulo 291 de la Ley 5 de
1992 “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acapite
que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar que en el
trémite de este proyecto podran presentarse conflictos de interés moral por parte de aquellos congresistas
que por razones de conciencia no quieran participar en la discusion y votacion del presente proyecto. De
igual forma, podrian incurrir en conflicto de interés los congresistas, conyuge, compafiero o compafera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
que puedan obtener beneficios directos o actuales del presente proyecto.

VIIl.  PROPOSICION

Por los argumentos esbozados anteriormente, presento ponencia positiva y solicito a los miembros de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley No. 290 de 2022
Camara “Por medio del cual se establece la catedra para la Gestion del Riesgo y EI Cambio Climatico en
Colombia y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables congresistas,

COORDINADOR PONENTE

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY N° 290 DE 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA CATEDRA PARA LA GESTION DEL RIESGO Y EL
CAMBIO CLIMATICO EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la catedra para la gestion del riesgo y el
cambio climatico dentro de los objetivos especificos de la educacion media y la educacion media técnica.

Adicional instaurar la itacion a funcionarios publicos por eleccion popular, asi como la
induccion y reinduccion a servidores publicos en Colombia.

Paragrafo. Reconociendo el principio de autonomia universitaria, las instituciones de educacién superior
podrén incorporar la catedra objeto de esta ley, en concordancia con sus programas académicos y su
modelo educativo.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo 2 y modifiquese el literal B* del articulo 30 de la Ley 115 de 1994, los
cuales quedaran asi:

b) La profundizacién en conocimientos avanzados de las ciencias naturales, la gestion del riesgo y el
cambio climatico.

Paragrafo 2. Los contenidos de sobre Gestion del Riesgo y Cambio Climatico seran definidos por el
Ministerio de Educacion, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y por la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres.

Articulo 3°. Adicionese un paragrafo 2 y modifiquese el articulo 32 de la Ley 115 de 1994, los cuales
quedaran asi:

“ARTICULO 32. Educacién media técnica. La educacion media técnica prepara a los estudiantes para el
desempefio laboral en uno de los sectores de la produccion y de los servicios, y para la continuacion en la
educacion superior.

Estara dirigida a la formacion calificada en especialidades tales como: agropecuaria, comercio, finanzas,
administracion, ecologia, medio ambiente, gestion del riesgo y cambio climatico, industria, informatica,
mineria, salud, recreacion, turismo, deporte y las demas que requiera el sector productivo y de servicios.

Debe incorporar, en su formacion tedrica y practica, lo més avanzado de la ciencia y de la técnica, para
que el estudiante esté en idad de adapf alas nuevas y al avance de la ciencia.

Las especialidades que ofrezcan los distintos establecimientos educativos, deben corresponder a las
necesidades regionales.

Paragrafo 1. Para la creacion de instituciones de educacion media técnica o para la incorporacion de otras
y para la oferta de programas, se debera tener una infraestructura adecuada, el personal docente
especializado y establecer una coordinacién con el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA u otras
instituciones de capacitacion laboral o del sector productivo.

Paragrafo 2. El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA es el encargado de la oferta de la educacion
media técnica sobre gestion del riesgo y cambio climatico.

Articulo 4°. Adiciénese un paragrafo 3 al articulo 78 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

Paragrafo 3: Establézcase la Comision Asesora del Ministerio de Educacion Nacional para la ensefianza
de la catedra de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico, como érgano consultivo para la elaboracion de
los documentos que orientan el disefio curricular de todos los colegios del pais. La comision estara
compuesta por un (1) representante del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, un (1)
representante de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, un (1) representante de las
ONG debidamente registradas en temas de gestion del riesgo y/o cambio climético, un (1) representante
de los programas de educacién superior en licenciatura en ciencias naturales, escogido a través de las
organizaciones de universidades y un (1) representante de los docentes que ensefien ciencias naturales
en instituciones de educacion media académica y media técnica, escogido a través de las organizaciones
de maestros. EI Gobierno nacional reglamentara la composicion y funcionamiento de esta comision en un
plazo no mayor a seis (6) meses después de entrar en vigencia la presente ley.

Articulo 5°. Adiciénese un paréagrafo 2 al articulo 79 de la Ley 115 de 1994. Plan de estudios, el cual
quedara asi:

“Parégrafo 2: En ejercicio de su autonomia, los imi educativos an sus Proyectos
Educativos Institucionales para el cumplimiento de lo preceptuado en esta ley, en relacién con la
ensefianza de la catedra de gestion del riesgo y cambio climatico como disciplina integrada en los
lineamientos curricul de educacion media académica y media técnica, que elabore el Ministerio de
Educacion Nacional.”

Articulo 6°. Los funcionarios publicos de eleccion popular en Colombia recibiran capacitacion certificada y
obligatoria mediante la asistencia al médulo de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico.
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Paragrafo 1. El médulo de Gestién del Riesgo y Cambio Climatico sera una seccion independiente dentro
de la capacitacion realizada a funcionarios publicos de eleccion popular en Colombia impartida por la
Escuela Superior de Administracién Publica -ESAP, segin lo contempla la ley 489 de 1998 y la deméas
normativa que la reglamenta.

Paragrafo 2. Sera la Escuela Superior de Administracion Publica ESAP la encargada de definir la
modalidad, la duracién y el minimo de asistencia para la certificacion entregada al funcionario publico de
eleccion popular.

Paragrafo 3. Los contenidos relacionados con la seccion independiente de Gestion del Riesgo y el
Cambio Climéatico seran orientados, en conjunto, por la Escuela Superior de Administracion Publica -
ESAP, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD y el Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 4. El certificado de la asistencia al modulo independiente “de Gestion del Riesgo y Cambio
Climatico” es requisito para la posesion del funcionario publico de eleccion popular.

Articulo 7°. Las entidades publicas estaran obligadas a incorporar en los programas de induccion y
reinduccion, a servidores publicos, la informacion sobre prevencion y acciones alrededor de la Gestion del
Riesgo y el Cambio Climatico, seguin sus planes institucionales como lo contempla Decreto Ley 1567 de
1998 y las deméas normativa que reglamenta la materia.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional tendra un plazo de doce (12) meses para la reglamentacion y aplicacion
de esta ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 12 de diciembre de 2022

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
Ley No. 290 de 2022 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA
CATEDRA PARA LA GESTION DEL RIESGO Y EL CAMBIO CLIMATICO EN
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante JAIME RAUL
SALAMANCA.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 771/ del 12 de diciembre de 2022, se
solicita la publicacign en la Gaceta del Congreso de la Republica.

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 476 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se crea el fondo de estabilizacion de precios del arroz y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 06 de diciembre de 2022

Doctor

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario

Comision Quinta Constitucional

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia. Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 476 de 2022
Camara - “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS
DEL ARROZ Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por el Secretario de la Comisién Quinta Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de Representantes, el pasado 16 de junio de 2022
mediante oficio CQCP 3.5 / 347 / 2021-2022 y de conformidad con lo establecido en el Articulo
175 de la Ley 5% de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia para segundo debate del
Proyecto de Ley No. 476 de 2022 Camara — “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE
ESTABILIZACION DE PRECIOS DEL ARROZ Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Cordiaimente,

N

A PERDOMO ANDRADE
Coordinador Ponente

Representante a la Cémara
Departamento del Huila

Coordinader PGnente
Representants a la Camara
Departamento de Meta

Cﬁ,TJ Crmgar b Ul E l

TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ

Ponente Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Narifio Departamento de Antioquia

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA HONORABLE CAMARA DE

REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NO. 476 DE 2022 CAMARA - “POR MEDIO

DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS DEL ARROZ Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

TRAMITE DE LA INICIATIVA

- El Proyecto de Ley fue radicado el dia 07 de junio de 2022 por parte de los siguientes
Representantes a la Camara:

H.R. César Augusto Ortiz Zorro, H.R. Rubén Dario Molano Pifieros, H.R. Jennifer Kristin
Arias Falla, H.R. Angel Maria Gaitan Pulido, H.R. Flora Perdomo Andrade, H.R. Franklin
Del Cristo Lozano De La Ossa

- El Proyecto de Ley y su exposicion de motivos fueron publicados en la Gaceta del
Congreso No. 721 de 2022

- La honorable mesa directiva procedié a realizar la designacion de ponentes mediante
comunicacién electrénica, realizada el dia 14 de junio del afio 2021, a los Honorables
Representantes César Augusto Ortiz Zorro y Rubén Dario Molano.

- Enlalegislatura anterior (2021 - 2022) el Coordinador Ponente Cesar Augusto Ortiz Zorro
y el ponente Rubén Dario Molano radicaron ponencia para primer debate al Proyecto de
Ley No. 476 de 2022 Camara — “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE
ESTABILIZACION DE PRECIOS DEL ARROZ Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”
en la Comisién Quinta de la Honorable Camara de Representantes.

- Eldia 16 de junio de 2022 el Secretario de la Comisién Quinta Constitucional Permanente
de la Honorable Camara de Representantes designé como Coordinadores Ponentes a
los Representantes a la Camara por el Departamento del Meta — Jaime Rodriguez
Contreras y a la Representante a la Camara por el Departamento del Huila — Flora
Perdomo Andrade y como ponentes a los Representantes a la Camara por el
Departamento de Narifio — Teresa de JesUs Enriquez Rosero y al Representante a la
Camara por el Departamento de Antioquia — Juan Fernando Espinal Ramirez.

- Eldia 27 de octubre en la ciudad de Yopal, Casanare se adelanté una audiencia publica
bajo modalidad presencial y virtual, en la que participé el, gremio arrocero, los
productores, organizaciones, comerciantes, industriales, delegados de entidades del
gobierno nacional, representantes de los gobiernos departamental y municipales, entre
otros actores de interés. Y cuyo propdsito fue recibir observaciones, propuestas e
inquietudes que pudieran enriquecer el proyecto.

- El dia 17 de noviembre de 2022, en cumplimiento de uno de los compromisos de la
audiencia publica, se adelanté una mesa técnica que conté con la participacion de
funcionarios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de la Federacion Nacional
de Arroceros y productores del departamento de Casanare.
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- El dia 06 de diciembre de 2022 el Coordinador Ponente Jaime Rodriguez Contreras y la
Ponentes Flora Perdomo Andrade radicaron ponencia para segundo debate al Proyecto
de Ley No. 476 de 2022 Camara — “POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE EL
DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y RURAL EN COLOMBIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.” en la secretaria de la Honorable Camara de
Representantes.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NO. 476 DE 2022
CAMARA - “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE ESTABILIZACION
DE PRECIOS DEL ARROZ Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. INTRODUCCION

El Proyecto de Ley 476 de 2022 Camara contiene quince (15) articulos, incluyendo la vigencia
donde se establece la estructura para crear el Fondo de Estabilizacion de Precios del Arroz, por
medio del cual se adoptaran mecanismos necesarios para contribuir en la estabilizacion de los
ingresos de los productores arroceros en todo el territorio nacional, el cual estara administrado
por la Federacion Colombiana de Arroceros — FEDEARROZ, empleando un contrato especifico
suscrito con el Gobierno Nacional, definiendo las responsabilidades en materia de estructuracion,
auditoria e implementacion de los mecanismos de estabilizacion.

De tal manera la Federacion Nacional de Arroceros — FEDEARROZ, sera el encargado de
administrar los recursos que ingresen al Fondo de Estabilizacion de Precios del Arroz, percibidos
de manera independiente de sus propios recursos y de los recursos del Fondo Parafiscal del
arroz creados por la ley 101 de 1963, los cuales deben quedar registrados en un sistema de
contabilidad y una estructura presupuestal independiente, con miras a realizar un analisis y
seguimiento correcto de los ingresos y gastos del mismo.

Una vez aprobado el presente proyecto de ley deberan proceder a la creacion del Fondo de
Estabilizacion de Precios del Arroz y su Junta Directiva en cumplimiento del Articulo 12 de la Ley
40 de 1991, quienes seran los encargados de establecer los procedimientos y reglas, ademas
de sus competencias centradas en las politicas y lineamientos para el manejo del Fondo de
Estabilizacion de Precios, la expedicion del reglamento operativo, parametros de costes, precios
y procedimientos mediante los cuales se activaran los mecanismos de estabilizacion, la
evaluacion y establecimiento de la politica integral de gestion del riesgo financiero de precios,
ademas de regular las condiciones de venta del arroz, metodologia del célculo de los
mecanismos y precios y la designacion de la Secretaria Técnica.

2. OBJETO DEL PROYECTO
Este proyecto de ley busca el equilibrio del precio del producto del arroz en Colombia, con miras

a fortalecer su comercializacion, creando el fondo de estabilizacion de precio del arroz en
Colombia.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Legalmente, el Estado Colombiano en el marco de una economia de libre mercado ha
contemplado el uso de ciertos mecanismos de estabilizacion de precios, mecanismos tales como
los fondos de estabilizacion de precios, que, para el sector agropecuario, tienen como objetivo
principal, proteger la produccién nacional de arroz, esto a través de mecanismos financieros que
buscan proteger a los productores de la alta volatilidad de precios.

El arroz es uno de los cereales mas importantes en el mundo, producto basico en la canasta
familiar, ademéas de las politicas de seguridad alimentaria y apoyo nutricional. Colombia se
destaca por ser un pais agricultor; en la que el café, el maiz y el arroz han tenido gran volumen
de productividad en los Ultimos 30 afios debido a la extension de area cultivada y aumento en
generacion de empleo’

Existen dos tipos de produccion: mecanizado y manual. La produccion por mecanizado se
entiende como aquel cultivo el cual se emplean maquinas (tractores, combinadas, aviones y
sistemas de riego) para realizar una o varias labores del proceso productivo del cultivo; entre
otros, preparacion del suelo, siembra, control de malezas y plagas, fertilizacion o recoleccion.

Asi mismo incluye el arroz riego (el agua es provista por el productor) y el arroz secano (el agua
proviene de las lluvias). Mientras que, la produccion manual se enfoca en el empleo intensivo de
mano de obra y generalmente su produccion se destina para el autoconsumo. La estacionalidad
en la produccion se obtiene en los periodos diciembre-enero y agosto-septiembre, mediante un
tipo de cultivo enfocado en ciclo corto.?

Segun la UPRA el cultivo del arroz esta distribuido en 5 regiones productoras e impacta 23
departamentos que lo cultivan en 211 municipios en los cuales su contribucion puede llegar a
representar el 80% de los ingresos territoriales. La produccion de arroz participa con el 5% del
valor total del sector agropecuario; su demanda por suelo se explica por la mayor liquidez y
rentabilidad frente a otros cultivos. Es el tercer cultivo con mayor area sembrada después del
café y del maiz, generando ingresos e impacto social importante en sus territorios y por ende al
pais.?

Los arroceros colombianos cubren el 93% del consumo interno y tienen el propésito de llegar a
abastecer la demanda interna y, posteriormente, exportar el grano a los mercados
internacionales. Las principales zonas productoras de arroz son Casanare, Tolima, Huila y Meta,
aunque en los departamentos de Arauca, Guaviare, Vichada, Caqueta, Cauca, Cundinamarca,

" Nota informativa de la FAO sobre la oferta y la demanda de cereales | Situacién Alimentaria Mundial | C

de las Naciones Unidas para la ion y la Agricultura

//www.finagro.com. fault/files/ficha_de -_arroz.pdf
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minagr gov.co/Normatividad;

Narifio y Valle del Cauca, la produccién del grano también es significativa. Por tal razén, el arroz
recorre todo el pais de acuerdo con las distancias y a los precios de conveniencia.*

Elementos Clave de la Cadena Arrocera en Colombia®

e Las limitaciones en materia de productividad le han impedido ajustarse a nuevas
condiciones de politica de apertura comercial del pais.

e El area sembrada ha mostrado una tendencia ascendente llegando a un promedio de
560.000 hectareas por afio entre 2016 y 2021.

e Elrendimiento se encuentra estancado desde los ultimos afios; llegando en 2020, el arroz
riego a un promedio de 5,6 toneladas por hectarea y el de secano a cerca de 4,5
toneladas.

e Entre 2011 y 2021 el precio del arroz tiene una tendencia a la baja en los mercados del
pais, con una caida del 1% para el arroz paddy verde y del 6% para el arroz paddy blanco.

e Se presentan coyunturas por aumentos en los niveles de importacion, que conllevan a un
incremento notable de inventarios, con consecuencias sobre el ab: imiento y
presiones a la baja sobre el precio.

e Las proyecciones de precios futuros seguin la OCDE-FAO (2019) esperan que el precio
real del arroz tenga un cambio anual de -1% para la proxima década.

e La produccién de arroz colombiano presenta sobrecostos en comparacion con paises
como Estados Unidos (10,5%), (India 7,9%), Pert (6,8%), Tailandia (81,3%), Vietnam
(86%), y Camboya (72%).

e Las ventas del arroz de las UPA en su totalidad se destinan a la industria; sin embargo,
el 64% afirma que dejan algo para el autoconsumo y el 44% comercializan algo en plazas
de mercado.

e Se presentan en la cadena cuellos de botella asociados al bajo acceso a tecnologia e
innovacion, baja utilizacién del crédito para financiar la inversion, deficiente proceso de
formacion de precios y debilidad en organizacion de la cadena.

e Entre 2016 y 2021, el Gobierno Nacional dispuso recursos del orden de $252 mil millones
de pesos en incentivos y apoyos para apalancar el desarrollo y sostenibilidad de la
cadena, como el incentivo al almacenamiento, apoyo a la comercializacion y el transporte.

e Las transferencias de los consumidores a los productores para el 2020 tuvieron un monto
de $2,3 billones de pesos.

e La proteccion nominal del arroz es, en promedio, del 131%, lo que indica que los
consumidores pagan mas del doble por el producto comparado con la situacion sin
politicas.

El sector arrocero requiere mayor productividad y competitividad, el arroz que se produce en
Colombia se queda para el consumo interno, pues no se exporta pese a que los niveles de
productividad son bajos. Mientras Colombia produce cinco toneladas de arroz por hectarea, en
Estados Unidos la produccion es de 9 toneladas por hectarea y en otros paises pertenecientes
ala region oscila entre 7,5 y 8,5 toneladas por hectarea y teniendo en cuenta que en el 2030 el
arancel para importar arroz va a ser cero, para ese momento el sector debe estar en condiciones

4 https://www.redagricola cado-del-arroz-en-

colombia/#:~:text=Los% ©20en%20Colombia% Colombia%20importa%?20arroz%20d

5 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — Banco Mundial, 2022. Fortalecimiento de los instrumentos y
mecanismos de gestion de riesgos de mercado y del financiamiento no bancario. Nota técnica anélisis de cadenas
priorizadas (arroz, maiz y leche).

de competir, por lo que se debe ir ajustando el sector a esas nuevas herramientas que aumenten
la productividad.

Area sembrada

“La siembra de arroz en Colombia se desarrolla en dos campanas correspondientes a los dos
semestres de afio, siendo el primero entre enero y junio, el periodo donde se siembra el mayor
ntimero de hectareas, aproximadamente el 65% del total nacional anual.

En este semestre se cultiva la mayor area bajo el sistema de secano, lo que genera como
consecuencia una estacionalidad en la cosecha del segundo semestre por la acumulacion de las
siembras entre los meses de marzo y mayo. Es importante aclarar que en las zonas de secano
las lluvias son unimodales, es decir, solo hay un periodo de lluvias al afio (marzo a octubre).

En el segundo semestre (julio-dicie ) las siembras son pri I en las zonas de riego,
concentrandose en los meses de e y octubre y equivalen a un 35% del érea sembrada
en el afio.”

El cultivo del arroz en Colombia cerrd el afo 2021, segun cifras de FEDEARROZ, con un area
sembrada de 544 mil hectareas lo que significa un incremento de 22% con respecto a las 445 mil
hectareas sembradas al cierre del afio 2011. La variabilidad en las areas entre un afio y otro es
efecto de los cambios en las dreas de secano mecanizado; el 4rea en riego es mas estable.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) determiné que para el primer
semestre de 2021 se sembraron 392.648 hectareas de arroz mecanizado, lo que refleja una

reduccion de 0,4% frente al resultado obtenido en el mismo periodo de 2020 (394.421 ha.).
Casanare fue el departamento con el mayor nimero de hectareas sembradas (175.580).”

Grafico 1. Historico de 4rea sembrada de arroz
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Mientras que, para el segundo semestre de 2021, el 29,4% del area sembrada en arroz
mecanizado se sembrd bajo el sistema de cultivo secano y el 70,6% baijo el sistema de riego. El
area sembrada bajo sistema de riego pasd de 143.436 hectareas en el segundo semestre de
2020 a 107.316 hectareas para el mismo periodo de 2021, con una variacién de -25.2%. El rea
sembrada bajo sistema secano disminuy6 23,7% al pasar de 58.557 hectareas en el segundo
semestre de 2020 a 44.672 hectareas en el mismo periodo de 202198

Produccién

La produccion al igual que el area sembrada muestra una tendencia de crecimiento en los Gltimos
diez afos pasando de 2,28 millones de toneladas en 2011 a 3,32 millones de toneladas en 2021,
lo que representa un incremento del 45%.

Grafico 2. Histdrico de produccion de arroz
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“De acuerdo con el Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA), la produccion
mundial de los tres principales cereales, trigo, maiz y arroz ascendié aproximadamente a 2.656
millones de toneladas en el afio 2020. Esta producciéon conjunta mantuvo un crecimiento
promedio de 2.1% en el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2020. De igual forma se
resaltan los i os de 9,7% jos en 2004, 6,1% en 2007, 8,5% en 2013y 6,2%
en el 2016.

En el periodo 2000-2020 la produccion de arroz representé en promedio el 31% de la produccion
conjunta de estos tres cereales. No obstante, su participacion cediod, pasando del 34% en 2000
al 28% en el afio 2020 en beneficio del maiz, que para el afio 2020 tenia una contribucién del
42% en este grupo de bienes.

En este sentido, de acuerdo con la USDA, en el afio 2020 la produccién mundial de arroz paddy
seco fue estimada en 751 millones de toneladas.”

El arroz paddy es el grano de este cereal justo después de su recoleccion. Aun dispone de su
cascara natural y de todas sus propiedades nutritivas. El arroz paddy se recibe del campo y se
limpia para separar posibles impurezas como pueden ser ramas, polvo o pequefias piedras.

El arroz es soportado sobre mallas y al interior de los silos; a través de tineles se inyecta aire
caliente que garantiza el secado del arroz, el arroz alcanza a bajar la humedad entre el 12%
y el 13%, en esta etapa el arroz se denomina arroz paddy seco.

Rendimiento

9
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El promedio de rendimiento nacional no muestra mayores variaciones en los ultimos afios,
cerrando en 2021 con 5,66 toneladas por hectarea. La region centro es la que alcanza mayores
rendimientos con un promedio de 7,3 toneladas por hectarea.

Mientras que para el segundo semestre de 2021 la estimacion del total nacional para el area
sembrada en arroz mecanizado fue 151.988 hectareas. Esto corresponde a 50.006 hectareas
menos que el total nacional de area sembrada en el segundo semestre de 2020, correspondiente
a 201.993 hectéreas, indicando una disminucién de 24,8%. El &rea cosechada de arroz
mecanizado disminuyé 1,9% a nivel nacional, pasando de 393.372 hectareas en el segundo
semestre de 2020, a 385.791 hectéreas en el mismo periodo de 20217.1°

En el segundo semestre de 2020, el rendimiento de arroz mecanizado en los principales

departamentos aumenté. Para el departamento arrocero del Meta en 1,2%, Casanare 2,5% y

Resto departamentos 4,7%, frente al segundo semestre de 2019. El Huila presentd una variacion

anual negativa de 1,1% en su rendimiento, al pasar de 7,76 t/ha en el segundo semestre de 2019
TE I LLANOS I SANTANOERES. m TOTAL

a 7,67 t/ha en el segundo semestre de 2020.

Los rendimientos son disimiles entre zonas, por sistemas y por semestres debido al sistema de
produccion (riego, secano mecanizado) que predomina, las condiciones fisicas y climaticas y las
practicas agrondmicas. La productividad estancada y en declive comparada con los principales
productores y exportadores Estancamiento de la productividad de los sistemas productivos
adaptados a las condiciones del trépico. El cultivo responde con mayor productividad a la
disponibilidad de agua en las diferentes fases de crecimiento, razén por la que los rendimientos

Gréfico 3. Historico de rendimiento
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en riego son superiores a los de secano. El sistema de riego produce mas de 1.400.000 t de
paddy verde al afio, mientras que el secano no ha superado el 1.100.000. Hay sobreoferta de
arroz paddy verde en el segundo semestre y por ende una marcada estacionalidad de los
inventarios entre agosto y noviembre.

Precio

El precio del arroz paddy verde pasé de $1,18 millones de pesos por tonelada en septiembre de
2012 a $1,91 millones de pesos por tonelada en octubre de 2022 siendo este su maximo histérico
en los Ultimos diez afios. Su comportamiento durante este periodo muestra una alta
estacionalidad habiendo meses con precios por debajo del millén de pesos por tonelada.

Gréfico 4. Histdrico de precios nacionales arroz paddy verde
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De igual forma el precio del arroz paddy blanco pas¢ de $1,88 millones de pesos por tonelada
en octubre de 2012 a $3,5 millones de pesos por tonelada en octubre de 2022, siendo este su
maximo histdrico en los ultimos diez afios. Su comportamiento durante este periodo muestra una
alta estacionalidad.

Grafica 5. Historico de precios arroz paddy blanco
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Mercado internacional

El mercado internacional del arroz esta caracterizado por resaltar las mayores producciones
provenientes de 4 paises. En orden de importancia son: India, Tailandia, Vietnam, Pakistan y EE.
UU, entre estos paises se divide el 74% del comercio del arroz exportado. Mientras que los
precios en los paises latinoamericanos disminuyeron, como es el caso de Brasil con el comienzo
de la cosecha de 2022, donde segun la FAO se espera que sea inferior a la media debido a la
prolongada sequedad en la regién productora clave del sur del pais.
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Estos precios se situaron por debajo de los niveles de un afio anterior, puesto que se evidencié
un suministro adecuado del mercado gracias a las bajas exportaciones y a que la cosecha de

2021 fue ligeramente superior a la media. Asi mismo, la cosecha ejerci6 presioén a la baja sobre
los precios en Uruguay, aunque se mantuvieron mas de un 20% por encima de sus niveles de
un afio antes, debido a los elevados costes de produccion y a las mayores exportaciones
interanuales en el segundo semestre de 2021."" Esta actual coyuntura internacional resulta
preocupante para el sector arrocero colombiano, debido a los enormes efectos que esta teniendo
sobre la rentabilidad de los agricultores.

La nota informativa de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) sobre la oferta y la demanda de cereales ofrece una perspectiva actualizada
del mercado mundial de cereales, donde especifica que para el mes de abril del 2022 los precios
internacionales del arroz subieron un 2,3 % respecto de los niveles de marzo. El prondstico de la
FAO relativo al comercio internacional de arroz en 2022, entendiendo los meses de enero a
diciembre, sigue apuntando a una expansién del 3,8 % respecto de 2021, gracias a lo que
alcanzara un nivel maximo de 53,4 millones de toneladas. En las Américas, los precios del arroz
de los Estados Unidos de América (US Long Grain 2,4%) llegaron a maximos de nueve meses,
ayudados por un repunte de las ventas a Colombia.

Grafico 6. Precios internacionales
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Costos de produccion

En el caso de Estados Unidos los costos de produccion para el 2020 fueron de 2.479 délares por
hectarea. Segun el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) especifica que
el rendimiento con respecto a los costos por tonelada de paddy seco fue de 224 délares para el
2020 y alrededor de 226 dolares para el 2021. En dado caso que Colombia desee eliminar de
raiz la posibilidad de importar arroz proveniente de EE. UU, se tendria que producir al mismo
costo de EE. UU. En 2015, el grupo consultor argentino LosGrobo realizé para el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) un estudio de costos comparativos del arroz en la
altillanura colombiana con Brasil y Estados Unidos, a fin de determinar ventajas competitivas
para el desarrollo agricola de la altillanura para productos como el arroz, el maiz, la soya y los
porcinos. Este estudio da como resultado que, si se comparan Unicamente los costos directos de
preparacion y siembra, riego, fertilizacion, proteccion de cultivos y cosecha, que son los rubros
basicos del costo que definen la competitividad, pues revelan la tecnologia y los sistemas

™ https://www.fao.org/3/ch9249es/ch9249es.pdf

productivos, obtendremos que el costo de Colombia es de 254 ddlares por tonelada. Este
resultado es 34,8% superior al de Estados Unidos y 30,5% superior al de India y Pert. Con
respecto a los paises del sur de Asia, las diferencias son profundas, pues oscilan entre 110 y
127 %. En otras palabras, Colombia podria hacer un esfuerzo competitivo en costos con Estados
Unidos, India y Pert, pero no con el Sudeste asiatico. 2

En la valoraciéon nominal por rubros de los costos del arroz se debe tener en cuenta los costos
que genera la asistencia técnica, los arriendos, preparacion de la siembra, el riego, los
fertilizantes, la proteccion del cultivo, el transporte y otros gastos anuales. Todos estos factores
influyen de igual manera en el proceso de venta, donde el agricultor se ve obligado a enfrentarse
a una serie de adversidades que disminuyen la productividad, como lo fue el caso del COVID-
19, y las afectaciones a sus ganancias.

Adicionalmente a esto, se suman costos que se debe pagar por el corte del cultivo porque surge
la problematica en la maquinaria es muy costosa, y por lo general las cultivadoras se alquilan
entre ellos estas maquinas. Para el agricultor que tiene el capital para comprar entiende que el
precio de una ‘combinada’ oscila entre $100 millones y $300 millones, con una utilidad promedio
de cinco afios. Y como se mencionaba con anterioridad, para el que no puede solventar este
gasto, tiene que contratar el alquiler cada vez que necesite cortar; fuera de esto, el arroz recién
cosechado, paddy verde, después del corte, tiene alrededor de tres dias maximo para llevarlo a
un molino a secarlo porque si el proceso demora ya no podra ser usado para la produccion de
arroz blanco. A partir de ese punto los molinos compran el cultivo y fijan el precio del paddy verde.
Segun cifras de Fedearroz el precio a mayo del 2021 de la tonelada de arroz es de $997,250
COP."

Tabla 1. Variacién nominal de costos

VALORACION NOMINAL POR RUBROS DE LOS COSTOS DEL ARROZ RIEGO
DESDE 2011 HASTA 2021 SEMESTRE 1 EN COLOMBIA
CosTos PoRr HECTAREA En PESOS COLOMBIANOS
Zowa: Nacrowa

Ao Asistencia  Arriendos Riego i Proteccion y  otros Total
Tecnica y Siembra al cultive __ Transporte
2011 39,528 07,282 917,025 | 406,542 | 955,635 909,281 491,564 380,740 | 4,907,597
2012 39,789 839,880 969,000 398,381 1,011,282 851,141 527,507 413,050 | 5,050,129
2013 40,755 898,107 1,013,693 435,386 922,887 809,451 595,113 396,062 5,112,454
2014 43,874 012,533 984,402 | 468,461 943,704 832,330 622,406 392,710 5,200,420
2015 45,701 895,033 1,034,917 446,070 1,016,200 943,829 574,512 498,004 5,454,266
2016 45,078 960,179 | 1,063,027 486,267 1,036,144 22,846 607,302 543,254 5,668,007
2017 53,559 1,040,653 1,044,821 509,876 1,012,468 1,064,846 678,025 549,277 5,953,525
2018 54234 | 1,133,749 1,028,200 541,020 1,060,277 1,089,869 722,576 523,124 6,153,049
2019 57,038 | 1,126,109 1,071,615 574,682 1,228,390 1,099,915 662,589 526,412 6,347,650
2020 59,551 1,266,950 1,202,769 | 604,397 1,338,203 1,181,916 682,526 624,508 | 6,960,820

Faenie: Secdonsies 46 Fedsarris

Fuente: Fedearroz

a.gov.co/Normatividad; RESOLUCI%C3%93N%20N0.%20000077%2
13 FEDEARROZ. (2021). El desafio de los costos de produccion. FEDEARROZ. Recuperado de:
https:/fedearroz.s3. Revista_551.pdf

12 https://www.minagricu

Por otro lado, los prondsticos de los precios del arroz no son tan favorables; en efecto, segun la
OCDE y laFAOQ, en los préximos 10 afos los precios nominales del arroz permaneceran estables,
incluso podran aumentar ligeramente, lo que significa que, en términos reales, caeran. De igual
forma lo ratifica una estimacion realizada por el USDA (Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos) ratifica que los precios nominales se mantendran; o sea que, en términos reales,
los precios del arroz caeran. Si los precios relativos del arroz frente a otros cereales como el
maiz y el trigo caen, es una buena noticia para el consumo. Es probable entonces que entre mas
arroz a otros circuitos industriales o que aumente ligeramente su consumo, todo esto
dependiendo de la elasticidad de los precios a los ingresos, sobre todo en los paises pobres. Sin
embargo, esta es una mala noticia para los productores, ya que veran disminuidos sus ingresos,
a menos que aumente la productividad en una proporcién similar a la caida de los precios reales.

Gréfico 7. Proyecciones del precio internacional
14,00

Dolares por cintales
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2021/22
2022/23
2023/24
2024/25
2025/26
2026/27
2027/28

Fuente: USDA, Agricultural Projections to 2027. Febrero 2018.

Para el contexto colombiano es importante resaltar tres aspectos: el primero, los precios
internacionales del arroz han sido muy favorables desde la crisis financiera mundial del 2008 y
en comparacion con los del trigo y el maiz: en segundo lugar, se pronostica que los precios
nominales del arroz se mantendran, pero que en términos reales caeran. Esto no ocurre de igual
forma en productos como el trigo y el maiz, pues los pronésticos apuntan a un mayor aumento
nominal y al mantenimiento de los precios en términos reales: por tltimo, los precios relativos del
arroz frente al trigo y el maiz posiblemente disminuyan, lo cual no es bueno para los productores
de arroz, pero si para los consumidores. "

Sin embargo, existe la posibilidad de producir a un costo superior y se podria garantizar la
sostenibilidad del sector arrocero en el pais, esto se puede lograr si los costos internos no
superan el costo de produccion del paddy en EE. UU. sumado a los costos de transporte hasta

™ https://www.minagr gov.co/Normativ RESOLUCI%C3%93N%20N0.%20000077%2
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el puerto colombiano. De tal manera que el valor del costo de produccion se le debe sumar el
valor de transportarlo a puerto en Estados Unidos y a este se le incluye el costo de fletes de
puerto estadounidense a puerto colombiano, tal valor podria incrementarse entre 80 a 120
ddlares, equivaldria a un precio cercano a los 350 ddlares la tonelada de paddy seco. Este valor
se podria tomar como limite de costo para garantizar la sostenibilidad del sector en el largo plazo.

El producto pierde valor por factores de calidad: humedad e impurezas. Bajo esas premisas la
industria compra el arroz, y muchas veces el precio es injusto luego de todos los gastos
invertidos. Ademas, deja de recibir entre 7% y 30% del precio por subproductos como cristal,
granza y harina, debido a que los molinos no retornan el valor de estos, y en vista que el producto
se dafia en menos de tres dias, no queda otra opcién que venderlo porque, de recurrir a otro
molino, son filas de dias enteros de camiones para vender el arroz en época de cosecha.'®

Otro costo a pagar es el “Fondo”, esta es una cuenta especial para el recaudo y manejo de los
recursos provenientes de la Cuota de Fomento Arrocero (contribucién que pagan los arroceros
por cada tonelada de arroz producida para promover el desarrollo tecnolégico del cultivo).

Importacion

Los flujos de comercio del arroz en Colombia son bajos y menores a la media mundial. Las
importaciones han oscilado entre un 5y un 14 % de la produccién nacional; el objetivo de la
politica comercial ha sido controlar el mercado mientras los compromisos comerciales lo
permitan, afectando lo menos posible la cadena productiva mediante estrategias como:

e Privilegiar las importaciones en el periodo de menor recoleccion e inventarios.

e Controlar los volumenes de importacion mediante acuerdos con los socios andinos
Ecuador y Peru

e Controlar el acceso a los puntos de entrada del producto importado, tales como puertos
maritimos o carreteras.

Gréfico 8. Importaciones de arroz en términos de paddy seco y arroz blanco (2019- 2022)'®

15

de hitp: ios.co/agr
una-hectarea-de-arroz-en-colombia-2761933

16 Para efectos de calcular las toneladas métricas de paddy seco a toneladas métricas de arroz blanco proveniente de
U. se debe usar un factor de conversién 0.71 toneladas métricas piladas por 1.00 tonelada métrica de paddy seco.
Las toneladas métricas de arroz pardo provenientes de EE.UU. deben ser convertidas a toneladas métricas de arroz
blanco equivalentes, usando un factor de 0.89 toneladas métricas de arroz blanco por 100 tonelada métrica de arroz
pardo.
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Fuente: Divisioén de Investigaciones Econdmicas con base en el Archivo Nacional de Datos - ANDA
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

Al revisar los paises de origen de las importaciones, el principal es Estados Unidos de donde
se recibieron 6.642 toneladas, es decir un 88% menos que el afo anterior, cuando se habian
recibido en el periodo 57.696 toneladas. El siguiente pais de origen es Pert con 133 toneladas
en enero-abril 2021 frente a 37.782 toneladas en el mismo periodo del afio anterior, es decir una
reduccion de mas del 99%. Otros origenes como Ecuador, Tailandia, Italia, Espafia, India,
registran en total 154 toneladas en el 2021, frente a 24.466 toneladas, es decir que estos paises
registran también una reduccion conjunta del 99%.

La produccion interna de arroz estd siendo desplazada por producto arrocero proveniente de
EEUU, Peru y Ecuador, se puede mencionar que si esta situacion continiia y se amplia la
cantidad que ingresa de estos paises a raiz de los tratados firmados el sector arrocero tiende a
desaparecer. De igual manera se evidencian abusos en la cadena de intermediacion en el costo
de los insumos en el pais. Un ejemplo de esto, son cuando las importaciones han tenido una
restriccion permanente a partir de una cuota cuyo volumen fue de 86.270 toneladas métricas
(TM) para el 2014.

La cuota del arroz entra a Colombia libre de arancel, mientras que en el caso de las importaciones
se pagaba un arancel del 80% hasta finales de 2017. Este volumen de la cuota se agranda cada
afo hasta llegar a 166.957 TM en 2029. A partir del 1 de enero de 2018, el arancel se reducira
en 13 etapas anuales equitativas hasta ser eliminado en 2030.22 Colombia retomé acuerdos con
la Comunidad Andina de Naciones, implicando la llegada de 90 mil toneladas en el afio 2020, por
lo tanto, Peri y Ecuador actualmente estan abasteciendo la demanda faltante de arroz en
territorio colombiano. Sin embargo, en unos afios, las importaciones quedaran libres de esta
restriccion. A causa del Tratado Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos, el arroz que llega de

este pais define aranceles que se proyectaron para ser desmontados en 19 afios, sin embargo,
faltan 10 afos por cumplir.

La politica comercial y la politica arrocera han estado definidas por la estacionalidad de la
produccion. En el segundo semestre del afio se produce sobreoferta; las politicas arroceras han
buscado regular. Por su parte, la politica comercial ha buscado que las importaciones lleguen en
la época de déficit de arroz paddy (abril a junio).

Exportaciones

Actualmente el pais presenta dificultades para ser exportador de arroz, esta problematica se
centra en aspectos como la falta de planeacion, la baja productividad con altos costos, la carencia
del control de plagas y la falta de buenas técnicas para el manejo agronémico de los cultivos.
Las exportaciones de arroz han sido esporadicas, tanto de semilla como de arroz blanco. A pesar
de esto, se han presentado esfuerzos por incrementar las exportaciones del pais. El acuerdo
comercial bilateral con Estados Unidos firmado busca ampliar el mercado de bienes y servicios
entre los dos paises, este se centra en una rebaja de aranceles para los bienes entre ambas
partes, asi mismo con el tema de servicios, tal acuerdo es regido por la Organizaciéon Mundial
del Comercio (OMC), donde los dos paises son participantes. El tratado propone una ampliacién
del mercado de participantes mediante la eliminacion de derechos arancelarios que afectan las
exportaciones e importaciones. A razén de esto los objetivos principales del acuerdo son:

Eliminar barreras que afecten o mermen el comercio entre las zonas que firman el tratado.
Promover las condiciones para una competencia justa.

Incrementar las oportunidades de inversion.

Proporcionar una proteccién adecuada a los derechos de propiedad intelectual.
Establecer procesos efectivos para la estimulacion de la produccion nacional y la sana
competencia.

Fomentar la cooperacion entre paises miembros.

e Ofrecer una solucién a controversias.

Fondos de Estabilizacién de precios

Los objetivos de la implementacion de fondos de estabilizacién de precios, deben ser: procurar
la obtencién de ingresos remunerativos para el productor, regular la produccién nacional y
fomentar las exportaciones del producto.

e Qué son: Los Fondos de estabilizacién de precios son mecanismos de fomento y
desarrollo, creados por ley, que buscan el equilibrio del precio de un producto, con miras
a fortalecer su comercializacion.

e Cdmo operan: Cuando el precio del mercado del dia de una operacion es mas bajo que
el de referencia, el fondo compensara a los mencionados agentes en un porcentaje de la
diferencia entre ambos precios. Si es mas alto, aquellos son los que deberan ceder al
fondo dicho porcentaje.

e Precio de referencia: al responder a partir de un precio de referencia, no responden a
acuerdos entre las partes, sino a una situaciéon de mercado y por tanto no podrian ser
considerados mecanismos de fijacion de precios. '

“Los instrumentos de estabilizacion son dos: las cesiones, que se generan cuando el precio de
venta en un mercado dado excede los precios de r ia, y las comp jones, cuando el
precio es inferior a los precios de referencia. Su naturaleza es de saldo cero, es decir, todos los
ingresos por cesiones se utilizan para el pago de compensaciones, salvo por el costo que genera
su operacion.”’®

“Estos fondos constituyen, por consiguiente, cuentas publicas que permiten suavizar el gasto
publico y el gasto privado, al ahorrar recursos durante los periodos de bonanza de los precios de
productos basicos —o, mas en general, de ingresos provenientes de dichos productos— para
luego utilizarlos durante posteriores periodos de caida de dichos precios. En este sentido, buscan
evitar, que la incerti y el riesgo ié con la fl ion de dichos precios afecten el
presupuesto y la actividad econémica en general (Balding, 2012; Ibironke, 2018)"1?

Aspectos clave de los fondos de estabilizacion de precios?

e Motivacién: (...) paises en vias de desarrollo con un sector exportador que depende
fuertemente de los productos basicos suelen tener una mayor dominancia de la balanza
de pagos. Ello acenttia el comportamiento prociclico de la politica macroeconémica (...)

e Herramienta: (...) son considerados una de las principales herramientas para evitar que
la respuesta de politica econémica sea prociclica.

e Estabilizacion: (...) puede ser de dos tipos dependiendo de si se quieren estabilizar los
precios internos del grano o los ingresos reales de los productores (...)

e Estabilizacién en su fuente: (...) aislar directamente a los productores del grano de los
ciclos internacionales de precios.

e Manejo contraciclico: (...) ision completa (o da) de los precios externos a los
precios internos del grano, pero compensaban el impacto de estas fluctuaciones en los
ingresos reales de los productores sobre la demanda agregada con el manejo de otros
instrumentos de politica macroeconémica, en particular con medidas fiscales o
monetarias (...)

Mesa técnica interinstitucional

En el marco del tramite legislativo del Proyecto 476C 2022 por el cual se crea el Fondo de
Estabilizacion de Precios del Arroz; se organizé una mesa técnica con funcionarios de la
Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -
MADR, con directivos de la Federacion Nacional de Arroceros - Fedearroz y con productores del
Departamento del Casanare. Esta fue realizada el 17 de noviembre de 2022, con el propdsito de
conocer y analizar i) las lecciones aprendidas del MADR en la reglamentacion, implementacion
y control de los fondos de estabilizacion de precios del Café, Palma y Panela; ii) las dificultades

7 Adaptados de portafolio.com

! de https:/www.fepa.com.co

"8 Ocampo y otros. 2021. Los fondos de estabilizacion de productos basicos en economias con dominancia de la
balanza de pagos.

2 bidem
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o cuellos de botella, identificados por el MADR presentados en la reglamentacion de fondos de e En el caso de la cadena del café el Fondo Nacional del Café es un comercializador de
estabilizacion de precios del Café, Palma y Panela; y iii) las dificultades o cuellos de botella, café, esta compra y vende y pone un precio, lo que hace que los demas comercializadores
identificados por el MADR y Fedearroz presentados en la implementacion y operacion de estos no puedan pagar por debajo de ese precio y adicionalmente el fondo comercializa café

fondos de estabilizacién de precios, y las recomendaciones técnicas y juridicas frente al proyecto en yerde Y procesa_do. T_odo lo anterior ha_c_e que se regule el precio |nt‘e'rno del cafe.
L I . e Esimportante analizar si la ley debe permitir que el fondo de estabilizacién de precios del
de ley de creacion del Fondo de estabilizacién de precios del arroz.

arroz pueda incluir otros tipos de mecanismos diferentes a las compensaciones, como las
coberturas de precio o los seguros.
Los aspectos principales, planteados durante la mesa técnica fueron los siguientes:

e El sector arrocero tiene potencial de fortalecer su capacidad exportadora y para ello el
Fondo de Estabilizacién sera un instrumento necesario. En todo caso se requiere que los 4. FUNDAMENTOS JURIDICOS
productores mejoren su productividad.

e El producto objeto de estabilizacion deberia ser el arroz paddy seco ya que es el que
tiene mayores ventajas de cara a afrontar procesos comerciales pues este producto no
presenta ni humedad, ni impurezas por lo que se reducen potenciales castigos de precios
en el mercado y por ende no puede haber rebajas.

e Ademas, el arroz paddy seco se puede vender en cualquier momento del afo reduciendo
la estacionalidad y es sobre el cual se podria establecer un precio de referencia mas
acorde con referentes internacionales.

e Se debe promover no solo la estabilizacion de precios, si no la investigacion econémica
y técnica por lo que plantear que una de las fuentes de recursos del fondo de
estabilizacion de precios sean recursos provenientes del fondo de fomento del arroz es
un riesgo, pues actualmente la investigacion en el sector arrocero depende
completamente de los recursos parafiscales y destinarlos a otros propdsitos no seria
pertinente.

e Laley debe ser flexible frente a la definicion de los referentes de mercado y precio para
que esto no se convierta en un cuello de botella para la operacion del fondo.

e Elarroz tiene una alta estacionalidad de precio y es un producto altamente distorsionado
internacionalmente. 4.2. DISPOSICIONES LEGALES

e El 6rgano rector del fondo de estabilizacién no debe ser exactamente la junta directiva
del Fondo de Fomento parafiscal, sino que debe estar conformado al menos por
representantes de los productores diferentes.

e Los beneficiarios del fondo de Estabilizacion de precios del arroz no deberian ser
unicamente los registrados en el sistema de informaciéon de Fedearroz, sino todo
productor arrocero que pague la cuota de fomento.

e En la experiencia de fondos de estabilizacion de precios como el de la palma de aceite,

4.1. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES
La Constitucion Politica de Colombia establece que:

“Articulo 65. La produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqu , forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacioén de
tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de
tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad.”

La Ley 101 de 1991 Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, establecio en
su Capitulo VI condiciones para la creacion, reglamentacion, operacion y control de los
Fondos de Estabilizacién de Precios de productos agropecuarios y pesqueros.

“Articulo 36. Sin perjuicio de los Fondos Parafiscales Agropecuarios y Pesqueros

una de los factores de éxito es la existencia de una industria que respalda la operacién
del fondo, aportando al control y a contrarrestar la evasion.

En la experiencia del fondo de estabilizacion de precios de la panela, no se tiene un
referente de precio o mercado internacional, por lo que la ley establecié que los analisis
e intervenciones se debe basar en los costos de produccion. Sin embargo, esto ha sido
un cuello de botella ya actualmente los costos en la cadena panelera qué no definido un
mecanismo de validacién nacional y seria el gremio quien la haga, pero para el MADR
este no podria ser “juez y parte”. Esta situacion se podria presentar en el caso del arroz
que tampoco cuenta con un referente internacional.

La ley de creacion de un fondo de estabilizacion de precios debe establecer claramente
un referente de producto objeto de la intervencion del fondo.

Es muy importante que en la ley se de claridad sobre cuél es el disparador de la
intervencion para que este no bloquee las compensaciones y que a la vez sea un
mecanismo de ahorro en época de sesiones.

regulados en la presente Ley, créanse los Fondos de Estabilizacién de Precios de
Productos Agropecuarios y Pesqueros, como cuentas especiales, los cuales
tienen por objeto procurar un ingreso remunerativo para los productores, regular
la produccién nacional e incrementar las exportaciones, mediante el
i i o de la ilizacién de los precios al productor de dichos bienes
agropecuarios y pesqueros.

PARAGRAFO. Cuando el Gobierno Nacional lo considere necesario organizaré
Fondos de Estabilizacién de Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros,
dentro de las normas establecidas en la presente Ley.”

De igual forma en su articulo sexto sefala expresamente que

“En desarrollo del articulo 65 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional
otorgaré prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, y de su comercializacién. Para este
efecto, las reglamentaciones sobre precios, y costos de produccion, régimen
tributario, sistema crediticio, inversién publica en infraestructura fisica y social, y
demas politicas relacionadas con la actividad econdmica en general, deberan
ajustarse al proposito de asegurar preferentemente el desarrollo rural”.

4.3. POLITICA PUBLICA

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su coényuge, compaifiero o companera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de carécter particular, que regula un sector econdmico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.”

Lo anterior bajo el entendido que el presente proyecto de ley tiene como objeto promover el
sector agropecuario de caracter general. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos
de interés son personales y corresponde a cada congresista evaluarlos, sin impedir, por lo
anterior, que los mismos manifiesten sus consideraciones particulares.

Como resultado de la definicion de politica en materia agropecuaria el sector cuenta
actualmente con:

e El Fondo de Estabilizacion de Precios del Palmiste, el Aceite de Palma y sus
Fracciones

El Fondo de Estabilizacion de Precios del Cacao R
e El Fondo de Estabilizacion de precios para los azicares centrifugados, las 6. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY NO. 476 DE 2022 CAMARA
melazas derivadas de la extraccion o del refinamiento de azticar y los jarabes de — “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS
azucar DEL ARROZ Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Fondo de Estabilizacion de Precios del Algodén

El Fondo de Estabilizacién de Precios del Café

El Fondo de Estabilizacion de Precios del Cacao

El Fondo de Estabilizacion de Precios de la Panela

Fondo de Estabilizacién para el Fomento de la Exportacion de Carne, Leche y
sus derivados

Para el debate en la plenaria de la Honorable Camara de Representantes, se proponen las
siguientes modificaciones respecto del texto radicado por los autores:

PLIEGO DE MODIFICACIONES

5. SITUACIONES QUE PUEDEN LLEGAR A CONFIGURAR CONFLICTO DE INTERES Texto aprobado en

debate en la Com

Quinta de la Camara de
Representantes

Texto Propuesto para
Segundo debate en la
Camara de Representantes

Observaciones/Justificacion
Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir la

circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusion y votacion de
la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los cong . Todos los congresista:
deberan declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

Articulo  1°.  Fondo de
Estabilizacion de Precios del
Arroz. Créase el Fondo del
Arroz, el cual operara
conforme a los términos que se
establecen en la presente ley,
y en lo no previsto en ella, en
Ley 101 de 1993.

Articulo  1°.  Fondo de
Estabilizacion de Precios del
Arroz. Créase el Fondo de
Estabilizacion de Precios del
Arroz, el cual operara conforme
a los términos que se
establecen en la presente ley, y
en lo no previsto en ella, en la
Ley 101 de 1993.

Se agrega “de Estabilizacion
de Precios” para que quede
alineado con el titulo del
articulo y no haya lugar a
confusiones o malas
interpretaciones.

Articulo 2°. Objeto. El Fondo
de Estabilizacion de precios
Arroz tendra por objeto adoptar
mecanismos necesarios para
contribuir a  estabilizar el
ingreso de los productores de

Articulo 2°. Objeto. El Fondo
de Estabilizacion de Precios del
Arroz tendréa por objeto adoptar
mecanismos necesarios para
contribuir a: estabilizar el
ingreso de los productores de

Se complementa el alcance
del objeto en concordancia
con lo definido en la Ley 101
de 1993, agregando a su
objeto la contribucion a la
regulacion de la produccion y
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arroz en el marco de la
presente Ley.

arroz, regular la_produccién y
fomentar las exportaciones del
grano, en el marco de la
presente Ley.

el fomento de las
exportaciones del grano.

Articulo  3°.  Naturaleza | Articulo  3°.  Naturaleza
Juridica. EI Fondo de | Juridica. EI Fondo de
Estabilizacion ~ del  Arroz | Estabilizacién del Arroz
funcionara como una cuenta | funcionard como una cuenta
especial, sin personeria | especial, sin personeria
juridica, administrada | juridica, administrada conforme
conforme a lo idoenel | a lo ido en el Articulo

articulo 37 de la ley 101 de
1993, y en lo no previsto en
ella, de acuerdo con los
términos y condiciones
previstas en la presente ley.

37 de la Ley 101 de 1993, y en
lo no previsto en ella, de
acuerdo con los términos y
condiciones previstas en la
presente Ley.

Se realizan ajustes menores
de forma al texto.

Articulo 4°. Administracién.
El Fondo de Estabilizacién de
Precios del Arroz  serd
administrado conforme a lo
establecido en el articulo 37 de
la Ley 101 de 1983, y en lo
establecido en la presente Ley
a ftravés de un contrato
especifico suscrito con el
Gobierno  Nacional 'y la
Comisién Especial que
administra el Fondo Parafiscal
Arrocero, en el  cual
expresamente se sefialaran
los términos y condiciones bajo
las cuales se administrara
dicho Fondo.

Paragrafo 1. Dentro de los
términos del contrato que
suscriba el Gobierno Nacional
con la Federacion Colombiana
de Arroceros para la
administracion de este Fondo,

Articulo 4°. Administracién.
El Fondo de Estabilizacién de
Precios del Arroz sera
administrado conforme a lo
establecido en el articulo 37 de
la Ley 101 de 1993, y en lo
establecido en la presente Ley
a través de un contrato
especifico  suscrito con el
Gobierno  Nacional 'y la
Comision Administradora
Especial que administra el
Fondo Nacional del Arroz
Parafiscal-Arrocero, en el cual
expresamente se sefialaran los
términos y condiciones bajo las
cuales se administrara dicho
Fondo.

Paragrafo 1. Dentro de los
términos del contrato que
suscriba el Gobierno Nacional
con la Federacion Nacional
Colombiana de Arroceros para

se definiran las | la administracion de este Fondo
ili de las | de ilizacion, se definiran

partes para atender lo | las responsabilidades de las
relacionado con la | partes para  atender lo
estructuraciéon, auditoria, e | relacionado con la
implementacion de los | estructuracion, —auditoria, e
I de ilizacion. | i tacion de los

Igualmente se definiran los
costos y gastos imputables a
este Fondo y las fuentes con
que se cubriran los mismos.

mecanismos de estabilizacion.
Igualmente se definiran los
costos y gastos de
administracién imputables a

Se corrige el afio de la Ley 101
a la que hace referencia el
articulo, que no es 1983 si no
1993.

También se realizan
correcciones de  nombres
referenciados en el articulo y
los paragrafos. Y se ajusta la
redaccion del paragrafo 2.

Paragrafo 2. La Federacion
Colombiana de  Arroceros
manejara los recursos que
conforman el Fondo de
Estabilizacion de precios del
arroz, de manera
independiente de sus propios
recursos y de los recursos del
fondo parafiscal del arroz
creado por la ley 101 de 1963,
para lo cual debera llevar una
contabilidad y una estructura
presupuestal  independiente,
de forma que en cualquier
momento se pueda establecer
su estado y el movimiento de
los recursos provenientes de
cada una de sus fuentes.

este Fondo y las fuentes con
que se cubriran los mismos.

Paragrafo 2. La Federacion
Nacional ~ Celembiara  de
Arroceros manejara los
recursos que conforman el
Fondo de Estabilizacion de
Precios del Arroz, de manera
independiente de sus propios
recursos y de los recursos del
Fondo Nacional parafiseal del
Arroz creado por la Ley 101 de
1963, para lo cual debera llevar
una contabilidad 'y una
estructura presupuestal
independiente, de forma que en
cualquier momento se pueda
establecer su estado y el
movimiento de los recursos
provenientes de cada una de
sus fuentes.

Articulo 5° Comité Directivo.
El 6rgano directivo del Fondo
de Estabilizacion de Precios
del Arroz sera la Junta
Directiva del Fondo parafiscal
arrocero, en los términos y
condiciones previstos en la ley
101 de 1993, en sus estatutos,
y en lo previsto en ellos en la
presente ley.

Paragrafo. Para todos los
efectos, el Comité Directivo
podra contar con invitados
permanentes quienes tendran
voz y serviran de apoyo para
efectos de asegurar el objeto
de este instrumento. Para tal
efecto, el Comité directivo
establecera los
procedimientos y reglas bajo
las cuales se procedera en
este sentido.

Articulo 5° Comité Directivo.
El érgano directivo del Fondo
de Estabilizacién de Precios del
Arroz tendra como base la
Junta Directiva del Fondo
Nacional del Arroz

Se ajusta la redaccion y se
adiciona un paragrafo, el cual
sera el No. 1, que atiende las
propuestas recibidas por los
productores durante la

arrocere, en los términos y
condiciones previstos en la Ley
101 de 1993, en sus estatutos,
y en lo previsto en-elles en la
presente Ley.

Paragrafo 1°. Para efectos de
no concentrar las decisiones y
fomentar la participacion del
sector productivo se deberan
elegir para integrar el Comité
Directivo del Fondo de
Estabilizacién de Precios del
Arroz tres representantes de los
productores de arroz diferentes
a los que integren la Junta
Directiva del Fondo Nacional
del Arroz. Elegidos por los
ntcleos arroceros regionales.

Paragrafo 2°. Para todos los
efectos, el Comité Directivo
podra contar con invitados
permanentes quienes tendran

publica y la mesa
técnica realizada, con el cual
se busca promover la
participacion de los
productores y no concentra las
decisiones del nuevo Fondo
de Estabilizacién de Precios
del Arroz, exactamente en las
mismas personas que en cada
periodo integren la Junta
Directiva del Fondo Nacional
del Arroz.

Paragrafo 1 del articulo 5: se
trata de  reconocer la
existencia de productores que
siendo arroceros, no
pertenezcan a la federacion de
arroceros, pero sean
contribuyentes  del Fondo
Nacional del Arroz y del nuevo
fondo de estabilizacion de
precios. Se amplia de esa
manera la participacion y la
democratizacion en el manejo
del nuevo fondo.

voz y serviran de apoyo para
efectos de asegurar el objeto de
este instrumento. Para tal
efecto, el Comité directivo
establecera los procedimientos
y reglas bajo las cuales se
procedera en este sentido.

El paragrafo inicial pasa a ser
el paragrafo 2.

Articulo 6°. C

del Comité directivo. Seran
las siguientes:

1. Determinar las
politicas y lineamientos para el
manejo del Fondo de
Estabilizacion de Precios del
arroz.

2. Expedir el reglamento
operativo de este Fondo y de
los mecanismos que se
adopten para su operacion.

3 Determinar los
parametros de costes, precios
y procedimientos a partir de los
cuales se activaran los
respectivos mecanismos de
estabilizacion.

4. Evaluar y establecer
una politica integral de gestion
del riesgo financiero de precios

y demas variables que
determinan el precio interno
del arroz.

5. Evaluar las

actividades realizadas y el
funcionamiento por el Fondo
de Estabilizacion de Precios
del arroz para formular las
recomendaciones  a  que
hubiere lugar.

6. Regular la manera en
que se deben soportar las
ventas de arroz suscritas para
estabilizacion y el pago de las
compensaciones a que haya
lugar.

7. Determinar la
metodologia de célculo de los
mecanismos y precios objeto
de estabilizacion establecidos
en la presente ley.

8. Designar su
Secretaria Técnica conforme a

Articulo 6°. C ias del
Comité directivo. Seran las
siguientes:

1. Determinar las politicas
y lineamientos para el manejo
del Fondo de Estabilizacion de
Precios del Arroz.

2. Expedir el reglamento
operativo de este Fondo y de
los mecanismos que se
adopten para su operacion.

3. Determinar los
parametros de costos cestes,
mercados _y precios de
referencia y procedimientos a
partir de los cuales se activaran
los respectivos mecanismos de
estabilizacion.

4. Evaluar y establecer
una politica integral de gestion
del riesgo financiero de precios
y demas variables que
determinan el precio interno del
arroz.

5. Evaluar las actividades
realizadas y el funcionamiento
por el Fondo de Estabilizacion
de Precios del arroz para
formular las recomendaciones
a que hubiere lugar.

6. Regular la manera en
que se deben soportar las
ventas de arroz suscritas para
estabilizacion y el pago de las
compensaciones o recaudo de
las cesiones a que haya lugar.
7. Determinar la
metodologia de calculo de los
mecanismos y precios objeto
de estabilizacion establecidos
en la presente ley.

8. Designar su Secretaria
Técnica conforme a lo previsto
en el articulo 44 de laley 101 de
1993.

Se realizan ajustes menores
de forma en la redaccion del
numerales 1.

Se complementa la redaccién
del numeral 3, para dar mayor
claridad incluyendo la mencion
a mercados y precios de
referencia.

Se ajusta el numeral 6
incluyendo dentro de su
alcance también el recaudo de
las cesiones.

Se corrige en el numeral 8 el
afio de la Ley 101 a la que
hace referencia el articulo, que
no es 1991 sino 1993.

lo previsto en el articulo 44 de
laley 101 de 1991.

Las demas funciones
que les sefale el Gobierno
Nacional en el reglamento de
la presente ley o en el contrato
que suscriban para la
administracion de dicho fondo.

Paragrafo. Las decisiones que
adopte el Comité Directivo del
Fondo se tomaran por mayoria
absoluta, no obstante, antes
de ser tomadas se debera
escuchar, analizar y debatir
ampliamente el concepto que
sobre ellas emita el ministerio
de agricultura, requisito sin el
cual no se puede adoptar la
decision.

9. Las demas funciones
que les sefiale el Gobierno
Nacional en el reglamento de la
presente ley o en el contrato
que suscriban para la
administracion de dicho fondo.

Paragrafo. Las decisiones que
adopte el Comité Directivo del
Fondo se tomaran por mayoria
absoluta, no obstante, antes de
ser tomadas se deberd
escuchar, analizar y debatir
ampliamente el concepto que
sobre ellas emita el ministerio
de agricultura, requisito sin el
cual no se puede adoptar la
decision.

Articulo 7°. Producto sujeto
de estabilizacion. Para los
efectos de la presente ley, el
producto agricola objeto de
estabilizacion sera el arroz
paddy verde, en tanto que el
producto no tenga ninguna
transformacién o agregacion
de valor y cumplan con los
parametros y normas técnicas
vigentes a la fecha.

Articulo 7°. Producto sujeto
de estabilizacion. Para los
efectos de la presente ley, el
producto agricola objeto de
estabilizacion sera el arroz
paddy seco o su_equivalente
verde que se encuentre en
poder de los productores en
tanto que el producto no tenga
ninguna transformacion y
cumplan con los parametros y
normas técnicas vigentes a la
fecha.

Paréagrafo. Con los recursos
del Fondo se podran celebrar
operaciones de cobertura para
protegerse frente a variaciones

Se incluye el arroz paddy
verde seco como producto
objeto de estabilizacion, ya
que como se planted y discutié
en la mesa técnica realizada;
es el arroz paddy seco el que
tiene mayores ventajas de
cara a afrontar procesos
comerciales, pues este
producto no presenta
inconvenientes de humedad,
ni impurezas por lo que se
reducen potenciales castigos
de precios en el mercado y por
ende no puede haber rebajas.

Ademas, el arroz paddy seco
se puede vender en cualquier
del afio reduciendo

de los precios internos o

a i y es sobre el

externos, de acuerdo con las
disposiciones vigentes o a las
que para tal efecto expida la
Junta Directiva del Banco de la
Republica. Asi_como_también
operaciones _complementarias
de aseguramiento
agropecuario.

cual se podria establecer un
precio de referencia mas
acorde con referentes
internacionales.

Se elimina lo relacionado con
la no agregacion de valor para
que el producto sea sujeto de
estabilizacion, ya que el
secado es un proceso de
agregacion de valor.

Se adiciona un paragrafo con
el que se busca ampliar los
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mecanismos de intervencién
que podrian ser usados por el
fondo; esto basado en lo
planteado en la conformacion
de otros fondos como el de
estabilizacién de precios del
Algodén.

Al establecerse la base de
arroz paddy seco para el
célculo de las condiciones de
calidad, se introduce un
parametro mas universal de
calidad, al considerar las
condiciones en que el arroz
deja su alta perecibilidad y se
puede almacenar sin la
angustia de su pronto
deterioro. Subsidiariamente el
arroz verde es un referente
mas entendible por el
agricultor, pues es en esas
condiciones que
comercializa en la actualldad
cuando el productor negocia
con el industrial. Las
condiciones de arroz seco son
las que deberan prevalecer
cuando el productor tenga
acceso a secamiento en
instalaciones  propias, que
debe ser uno de los objetivos
estratégicos en un nuevo
modelo de comercializacion
del producto.

Articulo 8°. Beneficiarios.
Seran beneficiarios de los
mecanismos de estabilizacion
de precios establecidos en el
marco de la presente ley los
productores de arroz,

i ite regi enel

Articulo  8°. Beneficiarios.
Seran beneficiarios de los
mecanismos de estabilizacion
de precios establecidos en el
marco de la presente ley los
productores de arroz, gque
cumplan _con pago de la

Sistema  de Informacion
arrocero manejado por la

respectiva_cuota parafiscal de
fomento al Fondo Nacional del

Conforme a lo propuesto y
discutido durante la audiencia
publica y la mesa técnica
realizadas se ajusta el articulo
en el sentido de que los
beneficiarios seran los
productores  arroceros que
cumplan con el pago de

federacion  colombiana de | Arroz. fomento. EI que solo fueran Ios
arroceros. productores  registrados  en
sistemas de informacién de la

Para . Las trar Paragrafo 1°. En todo caso la | F 1 Nacional  de
de arroz entre groduccuﬁn de arroz de los | Arroceros no era claro y
iali o | ber i definidos en el | estaria restringiendo el acceso
intermediarios no seran objeto | presente articulo y que Ilegase de productores como
de ningun > de | aserobjetode de | beneficiarios de programas o

estabilizacion por parle del
Fondo de 6n de

precios; debera haber
provenido de zonas de aptitud o

intervenciones de
i ion, pues el 100%

Precios del Arroz.

cluster productivos para la
produccion de arroz, definidos
por la Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria UPRA, en
el _marco de la Politica de
Ordenamiento de la Produccién
que lidera el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 2°. Las
transacciones de arroz entre
comercializadores o

intermediarios no seran objeto
de ningdn mecanismo de
estabilizacion por parte del
Fondo de Estabilizacion de
Precios del Arroz. Salvo que
sean asociaciones de
productores.

de los productores no se
encuentran registrados o son
asociados a la Federacion.

Si adiciona el paragrafo 1 con
el cual se busca introducir un
criterio de cumplimiento para
beneficiarios, que promueva la
implementacion de la politica
de ordenamiento de la
produccion en linea con el
objeto del proyecto de ley y
objetivos de un fondo de
estabilizacion de precios, que
incluyen el contribuir a regular
la produccion.

Articulo. 8. Es necesario
especificar la diferencia entre
el fondo nacional del arroz y
Fedearroz, pues los
aportantes al primero no
necesariamente son afiliados
ala segunda.

Articulo 8, paragrafo 2. Es
necesaria esta precision, que
ya se da, como fenémeno
nuevo, la existencia de
asociaciones y cooperativas
que comercializan la
produccion de sus asociados.

El  paragrafo inicial se
convierte en paragrafo 2.

Articulo 9°. Precios objeto de
estabilizacién. Los precios
objeto de estabilizacion a
través de los mecanismos que
se adopten, seran los precios
internos que se paguen a los
productores arroceros en los
diferentes mercados del arroz,
producido en Colombia,
denominados en pesos
colombianos y publicados por
la la entidad competente para
estos efectos.

Articulo 9°. Precios objeto de
estabilizacion. Los precios
objeto de estabilizacion a través
de los mecanismos que se
adopten, seran los definidos por
el Comité Directivo previo
analisis del comportamiento de
los precios internos
contrastados con _precios de
mercados_internacionales que
complementen o ayuden a
explicar _la_dindmica _interna.
Para este andlisis se deberan

Teniendo en cuenta Io
propuesto y discutido durante
la audiencia publica y la mesa
técnica realizadas se ajusta el
articulo dando flexibilidad para
que sea el Comité Directivo del
fondo, quien, a partir del
analisis de variables
comerciales, productivas y
econémicas, determine los
precios objeto de
estabilizacion.

Paragrafo. En todo caso y sin
perjuicio del mecanismo de
estabilizacion adoptado, este
ultimo debera garantizar los
costos minimos de produccion
del arroz estimados por la
secretaria técnica del fondo de
estabilizacion de precios del
arroz y aprobados por su
comité directivo.

tener en cuenta los precios que
se paguen a los productores
arroceros en los diferentes
mercados del—arrez; y los
costos de produccién del arroz
producido en Colombia,
denominados en pesos
colombianos, definidos por_la
Secretaria_Técnica del Fondo
de Estabilizacion de Precios del
Arroz vy publicados  previa
aprobacién y autorizacién por
parte del Comité Directivo del
Fondo.—per—la—la—entidad

Paragrafo. En todo caso y sin
perjuicio del mecanismo de
estabilizacion adoptado, este
dltimo debera garantizar un
porcentaje_de compensacion
estimado por la Secretaria
Técnica del Fondo teniendo en
cuenta el mercado y precio de
referencia  definidos por el
Comité Directivo, de los costos
minimos de produccion del
arroz y el ingreso o rentabilidad
minima__esperados. Este
porcentaje debera ser
aprobados por su el Comité
Directivo.

Articulo_10°. Procedimiento
para_las operaciones del
Fondo. Las operaciones del
Fondo de Estabilizacién de
Precios del Arroz, se sujetaran
al siguiente procedimiento:

1. Si el precio del mercado de
referencia del Arroz, interno o
externo, seguin lo definido por el
Comité Directivo, para el dia en
que se registre la operacion en
el Fondo, es inferior al precio de
referencia o al limite inferior de
una_franja de precios de
referencia definidos
previamente por el Comité
Directivo, el Fondo pagara a los

productores _y/o

Se adiciona un articulo nuevo
con el cual se busca definir los
lineamientos minimos de tipo
general para la operacién del
fondo.

exportadores una
compensacion de
estabilizacié Dicha
compensacion sera equivalente
a un porcentaje de la diferencia
entre ambos precios, fijado en
cada caso por el Comité
Directivo.

2. Si el precio del mercado de
referencia_del arroz, definido
por el Comité Directivo, para el
dia_en que se registre la
operacién_en el Fondo, fuere
superior al precio de referencia
o al limite superior de la franja
de precios de _referencia,
definidos _por el Comité
Directivo, el productor _y/o
productor exportador pagara al
Fondo una cesién de

serd  equivalente a un
porcentaje _de la diferencia
entre ambos precios, fijado por
el Comité Directivo del Fondo.

Paragrafo 1. El porcentaje de
la__diferencia__entre _ambos
precios _que determinard la
compensacion o cesion de que
tratan los numerales 1y 2 de
este articulo, se establecera
dentro de un margen minimo o
méximo que oscile entre el 20%
yel80%.

Paragrafo 2. El Comité
Directivo del Fondo
determinara en qué casos las
cesiones y las compensaciones
de estabilizacion se aplicaran a
las operaciones de exportacién
e igualmente a las operaciones
de venta interna.

Articulo 11°. Cantidad de
producto que podra ser
objeto de Ios mecamsmos
de Cada

Articulo 110°. Cantidad de

producto que podra ser

objeto de Ios mecanismos de
Cada

productor de arroz pcdra ser
beneficiario los
mecanismos de esiablhzaclon
segun lo establezca el Comité
Directivo en funcion de los

de arroz podré ser beneficiario

de los mecanismos de
estabilizacion segln lo
establezca el Comite D\recnvo
teniendo en cuenta

Se modifica la redaccion del
articulo con el fin de dar mayor
claridad y complementar su
alcance.




Péagina 22

Lunes, 12 de diciembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1629

tamafios de los productores,
disponibilidad presupuestal del
Fondo vy caracteristicas del
mercado del arroz, de
conformidad con la
informacién arrojada por la
Federacion ~ Nacional  de
arroceros FEDEARROZ vy su
sistema de informacién; Dicha
informacién debera sel
presentada al Comité Directivo
por la Secretaria Técnica del
Fondo de Estabilizacion de
Precios del arroz.

los tipos tamafies de les
productores, la disponibilidad
presupuestal del Fondo y la
dindmica ecaracteristicas del
mercado de _referencia del
arroz, de conformidad con la
informacién arrojada primaria y
secundaria levantada por el
Fondo Nacional del Arroz y su
sistema de informacion, entre
otros; Dicha informacion
debera ser analizada _y
presentada al Comité Directivo
por la Secretaria Técnica del
Fondo de Estabilizacion de
Precios del Arroz y aprobada
por este.

Articulo 12°. Garantia de

Articulo 121°. Garantia de

F del Fondo.
Para garantizar su
sostenibilidad el Fondo de
Estabilizacion de Precios del
arroz, podréd celebrar las
operaciones de cobertura, de
seguros, de futuros etc., que
de acuerdo con las
disposiciones vigentes y con la
politica de gestion del riesgo
financiero disefada e
implementada por su comité
directivo, garanticen 'su
viabilidad financiera en el
corto, mediano y largo plazo.

F del Fondo.
Para garantizar su
sostenibilidad el Fondo de
Estabilizacion de Precios del
Arroz, podréd celebrar las
operaciones de cobertura, de
seguros, de futuros etc., que de
acuerdo con las disposiciones
vigentes y con la politica de
gestion del riesgo financiero
disefiada e implementada por
su Comité Directivo, garanticen
su viabilidad financiera en el
corto, mediano y largo plazo.

Se ajusta la numeracion y
realizan ajustes menores de
forma.

Articulo  13°. Fuentes de
financiacién. Los recursos del
Fondo de Estabilizacion de
Precios

del arroz provendran de las
siguientes fuentes:

El Presupuesto General de la
Nacién.

1. Los recursos que aporten
las entidades publicas o
personas naturales o juridicas
de derecho privado, de
acuerdo con los convenios que
se celebren al respecto.

2. Los recursos destinados a
laff Reserva para
Estabilizacion, de acuerdo con
el articulo 45 de la Ley 101 de
1993

Articulo Fuentes de
financiacién. Los recursos del
Fondo de Estabilizacion de
Precios del arroz provendran de
las siguientes fuentes:

1. El Presupuesto General de
la Nacion.

2. Los recursos que aporten
las entidades publicas o
personas  naturales o
juridicas de derecho
privado, de acuerdo con los
convenios que se celebren

al respecto.
3. Los recursos destinados a
la Reserva para

Estabilizacion, de acuerdo

Se ajusta la numeracion.

Se incluye Presupuesto
General de la Nacién dentro de
los numerales con el 1.

Se elimina el numeral 4. ya
que producto de los
planteamientos, discusién y
andlisis adelantados durante
la audiencia publica y la mesa
técnica se considera
inconveniente dirigir los
recursos  parafiscales  del
Fondo Nacional del Arroz, para
adelantar  operaciones de
estabilizacion; pues
actualmente son la Unica
fuente de financiamiento de la

3. Los aportes, ahorros o
contribuciones que realicen
directamente los arroceros al
capital del fondo.

4. Los aportes del Fondo
parafiscal del arroz

5. Los rendimientos de las
inversiones temporales que se
efectlen con los recursos del
fondo de Estabilizacion de
Precios del arroz en titulos de
deuda emitidos, aceptados,
avalados o garantizados en
cualquier otra forma por la
Nacion, o en valores de alta
rentabilidad,  seguridad vy
liquidez expedidos por el
Banco de la Republica y otros
establecimientos financieros

6. Las donaciones o aportes de
organizaciones
internacionales o nacionales
7. Los aportes provenientes
del Sistema General de
Regalias.

Paragrafo 1o0. El Fondo de
Estabilizacion de Precios del
arroz podra recibir préstamos
del Presupuesto Nacional o de
instituciones ~ de  crédito
nacionales o internacionales.
La Nacion podré garantizar
estos créditos de acuerdo con
las normas de crédito publico.

Paragrafo 2. Los recursos de

caracter publico aportados

como fuente a este Fondo se

destinaran exclusivamente

para cubrir los costos de los
y d e

con el articulo 45 de la Ley
101 de 1993.

4. Los aportes, ahorros o
contribuciones que realicen
directamente los arroceros
al capital del fondo.

5. Los rendimientos de las
inversiones temporales que
se efectten con los
recursos del fondo de
Estabilizacion de Precios
del arroz en titulos de
deuda emitidos, aceptados,
avalados o garantizados en
cualquier otra forma por la
Nacion, o en valores de alta
rentabilidad, seguridad y
liquidez expedidos por el
Banco de la Republica y
otros imi

investigacion  econémica y
técnica en el sector y por ende
estan principalmente dirigidos
aello.

Se adiciona al numeral 6. la
posibilidad de contribuciones
para el Fondo provenientes de
la importacion de arroz.

Numeral 6. Se incluyen los
correspondientes a las
importaciones, como
contribucién 'y no como
gravamen, por cuanto las
importaciones llegan a un
mercado en dénde el arroz
para consumo nacional se

financieros.

6. Las donaciones o aportes
de organizaciones
internacionales o
nacionales Y las
contribuciones que harén
los arroces provenientes de

veria en ja frente al
arroz importado.

Se amplia el alcance del
paragrafo 1 ya que es
necesario  considerar  esta

importacién.

Los aportes provenientes
del Sistema General de
Regalias.

N

Paragrafo 1o. El Fondo de
Estabilizacion de Precios del
arroz podra recibir préstamos
del Presupuesto Nacional o de
instituciones de crédito
nacionales o internacionales.
La Nacién podra garantizar
estos créditos de acuerdo con
las normas de crédito publico
hasta por un término de treinta

e n
de precios que se establezcan
en el marco de la presente ley,
incluidos los de administracion
y funcionamiento del Fondo,
de acuerdo con los criterios
que para tal fin defina el
Comité Directivo del Fondo de
Estabilizacién de Precios del
arroz.

(30) afios para la estabilizacién
de los precios ylo la
infraestructura que garantice
dicha estabilidad.

Paragrafo 2. Los recursos de
caréacter publico  aportados
como fuente a este Fondo se
destinaran exclusivamente
para cubrir los costos de los
mecanismos de estabilizacion

en infraestructura,
con créditos de largo plazo
como el que se propone hasta
de treinta (30) afos, pues el
factor clave para desventaja
en la comercializacion del
arroz es la alta perecibilidad
del producto, cuya
estabilizacion para preservar
la calidad esta en manos de la
industria, lo cual, sumado a la
estacionalidad de la cosecha,
configura una situacion de alta
desventaja para el productor
en el momento de ofrecer su
producto.

de precios que se establezcan
en el marco de la presente ley,
incluidos los de administracion
y funcionamiento del Fondo, de
acuerdo con los criterios que
para tal fin defina el Comité
Directivo del Fondo de
Estabilizacion de Precios del
arroz.

PROPOSICION

Articulo 14. El Gobierno
i lo

Articulo 143. ElI Gobierno
i lo

referente a:

Los mecanismos de entrega
de las compensaciones a los
productores

1. El rol del administrador del
Fondo de Estabilizacion de
Precios del arroz como
certificador de la produccion y
del producto.

2. Las obligaciones
correspondientes al productor
en caso tal de tratarse de
comercializacion al interior del
pais o de exportaciones.

referente a:

Los mecanismos de entrega de
las compensaciones y recaudo
de las cesiones a los
productores

1. El rol del administrador del
Fondo de Estabilizacion de
Precios del Arroz como
certificador de la produccion y
del producto.
2. Las obligaciones
correspondientes al productor
en caso tal de tratarse de
comercializacion al interior del
pais o de exportaciones.

Se ajusta la numeracion.

Se incluye la referencia al
recaudo de cesiones y se
realizan ajustes menores de
forma.

Articulo 15°. Control. La
entidad administradora  del
fondo de estabilizacion de
precios del arroz rendird
cuentas a la Contraloria
General de la Republica, sobre
la destinacion y uso de los
recursos. Para el ejercicio del
control  fiscal referido, la
contraloria adoptara sistemas
adecuados a la naturaleza del
fondo y de su entidad
administradora.

Articulo 15°-4°. Control. La
entidad administradora  del
fondo de estabilizacion de
precios del arroz rendird
cuentas a la Contraloria
General de la Republica, sobre
la destinacién y uso de los
recursos. Para el ejercicio del
control  fiscal referido, la
contraloria adoptara sistemas
adecuados a la naturaleza del
fondo y de su entidad
administradora.

Se ajusta la numeracion

Articulo 16°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 165°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

Se ajusta la numeracion

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 52 de 1992, presentamos ponencia favorable, y, en consecuencia,
solicitamos a los miembros de la Plenaria de la Honorable Camara de Representantes,
dar segundo debate al Proyecto DE LEY NO. 476 DE 2022 CAMARA — “POR MEDIO
DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS DEL ARROZ Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” cuyo contenido y articulado presenta
modificaciones respecto del texto radicado inicialmente.

Cordialmente,

I AL
/gt ),79: =y =
; el . Py
[t 77 /éij’ Lol
JAIME RODRIGUEZ GONTRERAS MO AN
Coordinader Ponente Coordinador Ponente

Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento del Meta Departamente del Hui
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TERESA DE JES(S ENRIQUEZ ROSERO JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ
Ponente

Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Narifio Departamento de Antioguia
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 476
DE 2022 CAMARA - “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE
ESTABILIZACION DE PRECIOS DEL ARROZ Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Fondo de Estabilizacién de Precios del Arroz. Créase el Fondo de Estabilizacién de
Precios del Arroz, el cual operara conforme a los términos que se establecen en la presente ley, y en
lo no previsto en ella, en la Ley 101 de 1993.

Articulo 2°. Objeto. El Fondo de Estabilizacion de Precios del Arroz tendra por objeto adoptar
mecanismos necesarios para contribuir a: estabilizar el ingreso de los productores de arroz, regular
la produccién y fomentar las exportaciones del grano, en el marco de la presente Ley.

Articulo 3°. Naturaleza Juridica. El Fondo de Estabilizacion del Arroz funcionara como una cuenta
especial, sin personeria juridica, administrada conforme a lo establecido en el Articulo 37 de la Ley
101 de 1993, y en lo no previsto en ella, de acuerdo con los términos y condiciones previstas en la
presente Ley.

Articulo 4°. Administracién. El Fondo de Estabilizacién de Precios del Arroz sera administrado
conforme a lo establecido en el articulo 37 de la Ley 101 de 1993, y en lo establecido en la presente
Ley a través de un contrato especifico suscrito con el Gobierno Nacional y la Comisién Administradora
que administra el Fondo Nacional del Arroz en el cual expresamente se sefialaran los términos y
condiciones bajo las cuales se administrara dicho Fondo.

Paragrafo 1. Dentro de los términos del contrato que suscriba el Gobierno Nacional con la Federacion
Nacional de Arroceros para la administracion de este Fondo de Estabilizacion, se definiran las
responsabilidades de las partes para atender lo relacionado con la estructuracion, auditoria, e
implementacion de los mecanismos de estabilizacion. Igualmente se definiran los costos y gastos de
administracion imputables a este Fondo y las fuentes con que se cubriran los mismos.

Paragrafo 2. La Federacion Nacional de Arroceros manejara los recursos que conforman el Fondo
de Estabilizacion de Precios del Arroz, de manera independiente de sus propios recursos y de los
recursos del Fondo Nacional del Arroz creado por la Ley 101 de 1963, para lo cual debera llevar una
contabilidad y una estructura presupuestal independiente, de forma que en cualquier momento se
pueda establecer su estado y el movimiento de los recursos provenientes de cada una de sus fuentes.

Articulo 5° Comité Directivo. El 6rgano directivo del Fondo de Estabilizacion de Precios del Arroz
tendra como base la Junta Directiva del Fondo Nacional del Arroz, en los términos y condiciones
previstos en la Ley 101 de 1993, en sus estatutos, y en lo previsto en la presente Ley.

Paragrafo 1°. Para efectos de no concentrar las decisiones y fomentar la participacion del sector
productivo se deberan elegir para integrar el Comité Directivo del Fondo de Estabilizacién de Precios

del Arroz tres representantes de los productores de arroz diferentes a los que integren la Junta
Directiva del Fondo Nacional del Arroz. Elegidos por los ntcleos arroceros regionales.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos, el Comité Directivo podra contar con invitados permanentes
quienes tendran voz y serviran de apoyo para efectos de asegurar el objeto de este instrumento. Para
tal efecto, el Comité directivo establecera los procedimientos y reglas bajo las cuales se procedera
en este sentido.

Articulo 6°. C ias del Comité Seran las siguientes:

1. Determinar las politicas y lineamientos para el manejo del Fondo de Estabilizacion de
Precios del Arroz.

2. Expedir el reglamento operativo de este Fondo y de los mecanismos que se adopten para
su operacion.

3. Determinar los parametros de costos, mercados y precios de referencia y procedimientos
a partir de los cuales se activaran los respectivos mecanismos de estabilizacion.

4. Evaluar y establecer una politica integral de gestion del riesgo financiero de precios y
demas variables que determinan el precio interno del arroz.

5. Evaluar las actividades realizadas y el funcionamiento por el Fondo de Estabilizacion de
Precios del arroz para formular las recomendaciones a que hubiere lugar.

6. Regular la manera en que se deben soportar las ventas de arroz suscritas para
estabilizacion y el pago de las compensaciones o recaudo de las cesiones a que haya
lugar.

7. Determinar la metodologia de calculo de los mecanismos y precios objeto de
estabilizacién establecidos en la presente ley.

8. Designar su Secretaria Técnica conforme a lo previsto en el articulo 44 de la ley 101 de
1993.

9. Las demas funciones que les sefale el Gobierno Nacional en el reglamento de la presente

ley o en el contrato que suscriban para la administracion de dicho fondo.

Paragrafo. Las decisiones que adopte el Comité Directivo del Fondo se tomaran por mayoria
absoluta, no obstante, antes de ser tomadas se debera escuchar, analizar y debatir ampliamente el
concepto que sobre ellas emita el ministerio de agricultura, requisito sin el cual no se puede adoptar
la decision.

Articulo 7°. Producto sujeto de estabilizacion. Para los efectos de la presente ley, el producto
agricola objeto de estabilizacién sera el arroz paddy seco o su equivalente verde que se encuentre
en poder de los productores en tanto que el producto no tenga ninguna transformacion y cumplan con
los parametros y normas técnicas vigentes a la fecha.

Paragrafo. Con los recursos del Fondo se podran celebrar operaciones de cobertura para protegerse
frente a variaciones de los precios internos o externos, de acuerdo con las disposiciones vigentes o
a las que para tal efecto expida la Junta Directiva del Banco de la Republica. Asi como también
operaciones complementarias de aseguramiento agropecuario.

Articulo 8°. Beneficiarios. Seran beneficiarios de los mecanismos de estabilizacion de precios
establecidos en el marco de la presente ley los productores de arroz, que cumplan con pago de la
respectiva cuota parafiscal de fomento al Fondo Nacional del Arroz.

Paragrafo 1°. En todo caso la produccion de arroz de los beneficiarios definidos en el presente
articulo y que llegase a ser objeto de estabilizacion de precios; debera haber provenido de zonas de
aptitud o cluster productivos para la produccién de arroz, definidos por la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria UPRA, en el marco de la Politica de Ordenamiento de la Produccion que lidera el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 2°. Las transacciones de arroz entre comercializadores o intermediarios no seran objeto
de ningtin mecanismo de estabilizacion por parte del Fondo de Estabilizacion de Precios del Arroz.
Salvo que sean asociaciones de productores.

Articulo 9°. Precios objeto de estabilizacion. Los precios objeto de estabilizacién a través de los
mecanismos que se adopten, seran los definidos por el Comité Directivo previo andlisis del
comportamiento de los precios internos contrastados con precios de mercados internacionales que
complementen o ayuden a explicar la dindmica interna. Para este analisis se deberan tener en cuenta
los precios que se paguen a los productores arroceros en los diferentes mercados y los costos de
produccién del arroz producido en Colombia, denominados en pesos colombianos, definidos por la
Secretaria Técnica del Fondo de Estabilizacién de Precios del Arroz y publicados previa aprobacion
y autorizacion por parte del Comité Directivo del Fondo.

Paragrafo. En todo caso y sin perjuicio del mecanismo de estabilizacién adoptado, este ultimo debera
garantizar un porcentaje de compensacion estimado por la Secretaria Técnica del Fondo teniendo en
cuenta el mercado y precio de referencia definidos por el Comité Directivo, los costos minimos de
produccion del arroz y el ingreso o rentabilidad minima esperados. Este porcentaje debera ser
aprobado por el Comité Directivo.

Articulo 10°. Procedimiento para las operaciones del Fondo. Las operaciones del Fondo de
Estabilizacion de Precios del Arroz, se sujetaran al siguiente procedimiento:

1. Si el precio del mercado de referencia del Arroz, interno o externo, segun lo definido por
el Comité Directivo, para el dia en que se registre la operacion en el Fondo, es inferior al
precio de referencia o al limite inferior de una franja de precios de referencia, definidos
previamente por el Comité Directivo, el Fondo pagara a los productores y/o-productores
exportadores una compensacion de estabilizacion. Dicha compensacion sera equivalente
a un porcentaje de la diferencia entre ambos precios, fijado en cada caso por el Comité
Directivo.

2. Si el precio del mercado de referencia del arroz, definido por el Comité Directivo, para el
dia en que se registre la operacion en el Fondo, fuere superior al precio de referencia o al
limite superior de la franja de precios de referencia, definidos por el Comité Directivo, el
productor y/o productor exportador pagara al Fondo una cesion de estabilizacion. Dicha
cesion sera equivalente a un porcentaje de la diferencia entre ambos precios, fijado por
el Comité Directivo del Fondo.

Paragrafo 1. El porcentaje de la diferencia entre ambos precios que determinara la compensacion o
cesion de que tratan los numerales 1y 2 de este articulo, se establecera dentro de un margen minimo
0 méximo que oscile entre el 20% y el 80%.

Paragrafo 2. El Comité Directivo del Fondo determinard en qué casos las cesiones y las
compensaciones de estabilizacion se aplicaran a las operaciones de exportacion e igualmente a las
operaciones de venta interna.

Articulo 11°. Cantidad de producto que podra ser objeto de los mecanismos de estabilizacion.
Cada productor de arroz podra ser beneficiario de los mecanismos de estabilizacion segin lo
establezca el Comité Directivo teniendo en cuenta los tipos de productor, la disponibilidad
presupuestal del Fondo y la dinamica del mercado de referencia del arroz, de conformidad con la
informacion primaria y secundaria levantada por el Fondo Nacional del Arroz y su sistema de
informacion, entre otros; Dicha informacién deberé ser analizada y presentada al Comité Directivo por
la Secretaria Técnica del Fondo de Estabilizacion de Precios del Arroz y aprobada por este.

Articulo 12°. Garantia de Funcionamiento del Fondo. Para garantizar su sostenibilidad el Fondo
de Estabilizacion de Precios del Arroz, podra celebrar las operaciones de cobertura, de seguros, de
futuros etc., que de acuerdo con las disposiciones vigentes y con la politica de gestion del riesgo
financiero disefiada e implementada por su Comité Directivo, garanticen su viabilidad financiera en el
corto, mediano y largo plazo.

Articulo 13°. Fuentes de financiacién. Los recursos del Fondo de Estabilizacién de Precios del
arroz provendran de las siguientes fuentes:

8. El Presupuesto General de la Nacion.
9. Los recursos que aporten las entidades publicas o personas naturales o juridicas de derecho
privado, de acuerdo con los convenios que se celebren al respecto.
. Los recursos destinados a la Reserva para Estabilizacion, de acuerdo con el articulo 45 de la Ley
101 de 1993.
11. Los aportes, ahorros o contribuciones que realicen directamente los arroceros al capital del fondo.
12. Los rendimientos de las inversiones temporales que se efectiien con los recursos del fondo de
Estabilizacion de Precios del arroz en titulos de deuda emitidos, aceptados, avalados o
garantizados en cualquier otra forma por la Nacion, o en valores de alta rentabilidad, seguridad y
liquidez expedidos por el Banco de la Republica y otros ientos financieros.
13. Las donaciones o aportes de organizaciones internacionales o nacionales y las contribuciones
que haran los arroces provenientes de importacion.
14. Los aportes provenientes del Sistema General de Regalias.

1

o

Paragrafo 1o0. El Fondo de Estabilizacion de Precios del arroz podra recibir préstamos del
Presupuesto Nacional o de instituciones de crédito nacionales o internacionales. La Nacion podra
garantizar estos créditos de acuerdo con las normas de crédito publico hasta por un término de treinta
(30) afios para la estabilizacién de los precios y/o la infraestructura que garantice dicha estabilidad.

Paragrafo 2. Los recursos de caracter publico aportados como fuente a este Fondo se destinaran
exclusivamente para cubrir los costos de los mecanismos de estabilizacion de precios que se
establezcan en el marco de la presente ley, incluidos los de administracion y funcionamiento del
Fondo, de acuerdo con los criterios que para tal fin defina el Comité Directivo del Fondo de
Estabilizacion de Precios del arroz.

Articulo 14°. El Gobierno i alo
las compensaciones y recaudo de las cesiones a los productores

a: Los mecanismos de entrega de
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