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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 49 DE 2023
(mayo 16)
Legislatura 2022-2023

En Bogota, D. C., el dia martes 16 de mayo de
2023, siendo las 10:09 de la mafiana, se reunieron
los miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes en
el Salon Eliptico del Capitolio Nacional, previa
citacion, presidida la sesion por el honorable
Presidente Juan Carlos Wills Ospina.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quérum como primer punto del
orden del dia.

Presidente:

Con el cordial saludo a todos, colegas y queridas
colegas, a los funcionarios de la Comision Primera,
agradecerles el esfuerzo del traslado aqui al Salon
Eliptico, a los funcionarios de las Unidades de
Trabajo Legislativo. Por favor, sefiora Secretaria,
sirvase llamar a lista para verificar el quorum.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Siendo las 10:09 de la
mafiana, procedo con el llamado a lista para esta
sesion programada por la Comision Primera de la
Honorable Camara de Representantes.

Honorables Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto

Cadavid Marquez Hernan Dario

Cortés Duenas Juan Manuel
Gomez Gonzélez Juan Sebastian
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Quintero Amaya Diogenes
Uscategui Pastrana José Jaime
Wills Ospina Juan Carlos.

Pregunto, ;hay algin honorable Representante
que haya llegado y que no lo haya llamado a
lista? Presidente, alin no se ha registrado quérum
deliberatorio.

Presidente:

Vamos a dar un receso de cinco minutos, sefiora
Secretaria, y volvemos a llamar a lista.

Secretaria:

Asi se hara sefor Presidente.
(Receso)

Secretaria:

Sefior Presidente, siendo las 10:23 de la manana
nuevamente vuelvo a llamar a lista.

Honorables Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto
Becerra Yanez Gabriel

Cadavid Marquez Hernan Dario
Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Castillo Advincula Orlando
Correal Rubiano Piedad

Cortés Duenas Juan Manuel
Garcia Soto Ana Paola

GoOmez Gonzalez Juan Sebastian
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Mosquera Torres James Hermenegildo
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Peniuela Calvache Juan Daniel
Quintero Amaya Diogenes
Quintero Ovalle Carlos Felipe
Rueda Caballero Alvaro Leonel
Sanchez Arango Duvalier
Sanchez Montes De Oca Astrid
Suarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Triana Quintero Julio César

Uribe Muiioz Alirio

Uscategui Pastrana José Jaime

Wills Ospina Juan Carlos.

Con excusa adjunta la
Representante:

Juvinao Clavijo Catherine.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Arbeléez Giraldo Adriana Carolina

Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Castillo Torres Marelen

Caicedo Rosero Ruth Amelia

Cotes Martinez Karyme Adrana

Diaz Mateus Luis Eduardo

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Jiménez Vargas Andrés Felipe

Landinez Suarez Heraclito

Lozada Vargas Juan Carlos

Méndez Hernandez Jorge

Munera Medina Luz Maria

Osorio Marin Santiago

Polo Polo Miguel Abraham

Sanchez Leon Oscar Hernan

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny

Tovar Trujillo Victor Andrés.

Presidente, la Secretaria le informa que se ha
registrado quérum decisorio. Asi que usted puede
abrir la sesion y ordenar la lectura del orden del dia.

Presidente:

Sefiora Secretaria, por favor se abre la sesion.
Sirvase leer el orden del dia para ponerlo en
consideracion.

Secretaria:

Si, sefor Presidente.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2022-2023
SALON ELIPTICO - CAPITOLIO NACIONAL
ORDEN DEL DiA
Martes, dieciséis (16) de mayo de 2023
10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
II
Citacion e invitacion a funcionarios
(Ver proposicion, cuestionario y respuestas)

Citado: Alto Comisionado para la Paz, doctor
Ivan Danilo Rueda Rodriguez.

Tema: Contenido y alcance de los acercamientos
con grupos armados al margen de laley y los recientes

honorable

hechos de violencia por parte del Clan del Golfo y
las disidencias de las FARC-EP, ELN, entre otros,
en el territorio nacional y el desarrollo y avance de
los Dialogos de Paz, el avance de los procesos de
sometimiento a la justicia y la implementacion de
la politica publica de Paz Total con grupos armados
organizados al margen de la ley en el territorio
nacional.

Proposiciones numeros 24 y 24A, aprobadas en
esta Célula Legislativa y suscritas por los honorables
Representantes Hernan Dario Cadavid Mdarquez,
Julio César Triana Quintero, Catherine Juvinao
Clavijo, Orlando Castillo Advincula, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, James Hermenegildo Mosquera
Torres, Juan Sebastian Gomez Gonzdlez y Diogenes
Quintero Amaya.

I

Discusion y votacién de proyectos en primer
debate

1. Proyecto de ley numero 242 de 2022
Camara, por medio del cual se reconoce
y protege de forma integral la labor y
los derechos de las mujeres y personas
buscadoras de victimas de desaparicion

forzada.
Autores: honorables Representantes: Alirio
Uribe Munoz, Gabriel Becerra Yanez, Leider

Alexandra Vasquez Ochoa, Ingrid Johana Aguirre
Juvinao, Maria Fernanda Carrascal Rojas, Olga
Beatriz Gonzalez Correa, Maria del Mar Pizarro
Garcia, Etna Tamara Argote Calderon, Susana
Gomez Castano, Heraclito Landinez Suarez. Los
honorables Senadores: Gloria Inés Florez Schneider,
Maria José Pizarro Rodriguez, Ivan Cepeda Castro,
Jael Quiroga Carrillo, Isabel Cristina Zuleta Lopez,
Clara FEugenia Lopez Obregon, Yuly Esmeralda
Hernandez Silva, Pedro Hernando Florez Porras,
Griselda Lobo Silva.

Ponente: honorable Representante Alirio Uribe
Murioz -C-, Karyme Adrana Cotes Martinez -C-,
Catherine Juvinao Clavijo, Adriana Carolina
Arbeldez  Giraldo, Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura, Astrid Sanchez Montes De Oca,
Orlando Castillo Advincula, Miguel Abraham Polo
Polo, Marelen Castillo Torres y Luis Alberto Alban
Urbano.

Proyecto publicado:
numero 1314 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 251 de 2023.

2. Proyecto de ley numero 299 de 2022
Camara, por medio de la cual se establece
la definicion de desplazamiento forzado
por causas climaticas, se fijan lineamientos
para su identificacion y se dictan otras
disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes: Duvalier
Sanchez Arango, Julia Miranda Londorio, Carolina
Giraldo Botero, Wilmer Yair Castellanos Hernandez,
Alejandro Garcia Rios, Juan Diego Murioz Cabrera,
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Julian David Lopez Tenorio, Cristian Danilo
Avendaiio Fino, Jaime Raul Salamanca Torres,
Juan Carlos Lozada Vargas, Elkin Rodolfo Ospina
Ospina, Juan Sebastian Gomez Gonzalez, Hernando
Gonzalez, Alirio Uribe Murioz, Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval, Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
Catherine Juvinao Clavijo, Daniel Carvalho
Mejia. Los honorables: Ana Carolina Espitia Jerez,
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Ariel Fernando
Avila Martinez.

Ponente:  honorable Juan

Sebastian Gomez Gonzalez.

Representante

Proyecto publicado:
numero 1551 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 271 de 2023.

3. Proyecto de ley nimero 108 de 2022
Camara, por el cual se crea el régimen
de tratamiento penal alternativo para la
seguridad y la convivencia ciudadana.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes: Olga Lucia
Velasquez Nieto, Juan Carlos Garcia Gomez, Juan
Sebastian Gomez Gonzalez, Luvi Katherine Miranda
Peria, Carolina Giraldo Botero. Los honorables
Senadores: Angélica Lisbeth Lozano Correa, Nadya
Georgette Blel Scaff, Ana Carolina Espitia Jerez.

Ponente:  honorable Juan

Sebastian Gomez Gonzalez.

Representante

Proyecto publicado:
numero 963 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1600 de 2022.

4. Proyecto de ley nimero 152 de 2022
Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones sobre la familia de crianza.

Gaceta del Congreso

Autor: honorable Representante Julian David
Lopez Tenorio.

Ponente: honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda.

Proyecto publicado:
numero 1021 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 206 de 2023.

5. Proyecto de ley nimero 249 de 2022
Camara, por medio de la cual se crea el tipo penal
de acoso sexual en espacio publico y se dictan otras
disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes:  Luvi
Katherine Miranda Peria, Heraclito Landinez
Suarez, Juan Carlos Wills Ospina, Santiago Osorio
Marin, Adriana Carolina Arbelaez Giraldo.

Ponente: honorable Representante Adriana
Carolina Arbeldez Giraldo.

Proyecto publicado:
numero 1393 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1656 de 2022.

Gaceta del Congreso

6. Proyecto de ley niumero 041 de 2022
Camara, por medio de la cual se establecen
mecanismos para una efectiva participacion
laboral de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras
NARP e indigenas, en los niveles decisorios
de las diferentes ramas y organos del poder
publico, se modifica la Ley 581 de 2000 y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Ana Rogelia
Monsalve Alvarez.

Ponente: honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda

Proyecto publicado:
numero 860 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1516 de 2022.

7. Proyecto de Ley Organica niimero 065 de
2022 Camara, por medio del cual se modifica
la Ley 5“de 1992 con el fin de implementar
medios y/o herramientas tecnologicas o
digitales en los procesos legislativos del

Gaceta del Congreso

Congreso.
Autor: honorable Representante Armando
Antonio Zabarain D Arce.
Ponente:  honorable  Representante  Delcy

Esperanza Isaza Buenaventura.

Proyecto publicado:
numero 916 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1132 de 2022.

Gaceta del Congreso

v
Anuncio de proyectos
(Articulo 160, Constitucion Politica).
A%

Lo que propongan los honorables
Representantes.

El Presidente,
Juan Carlos Wills Ospina.
El Vicepresidente,
Heraclito Landinez Sudarez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el orden del dia, sefior Presidente,
existiendo quérum decisorio, no habiendo ninguna
modificacion en el recinto y estando aqui presente el
sefior Alto Comisionado para la Paz para el debate,
puede usted poner en discusion y votacion el orden
del dia.

Presidente:

Se pone en consideracion el orden del dia, se abre
la discusion, anuncio que va a cerrar, queda cerrada.
(Aprueba la Comision?
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Secretaria:

Si se aprueba sefior Presidente, por unanimidad
de los asistentes el orden del dia.

Presidente:

Primer punto del orden del dia, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si, sefior Presidente.

Citacion e invitacion a funcionarios

Citado: Alto Comisionado para la Paz, doctor
Ivan Danilo Rueda Rodriguez.

Tema: Contenido y alcance de los acercamientos
con grupos armados al margen de laley y los recientes
hechos de violencia por parte del Clan del Golfo y
las disidencias de las FARC-EP, ELN, entre otros,
en el territorio nacional y el desarrollo y avance de
los Diélogos de Paz, el avance de los procesos de
sometimiento a la justicia y la implementacion de
la politica publica de Paz Total con grupos armados
organizados al margen de la ley en el territorio
nacional.

Proposiciones numeros 24 y 24 A, aprobadas en
esta Célula Legislativa y suscritas por los honorables
Representantes Hernan Dario Cadavid Marquez,
Julio César Triana Quintero, Catherine Juvinao
Clavijo, Orlando Castillo Advincula, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, James Hermenegildo Mosquera
Torres, Juan Sebastian Gomez Gonzdlez y Didgenes
Quintero Amaya.

Ha sido leido el primer punto del orden del dia.
Presidente, manifestarle a usted y a los integrantes
de la Comision que aqui ya ha hecho presencia el
doctor Ivan Danilo Rueda, igualmente el cuestionario
enviado por los citantes a este debate de control
politico fue enviado, ya a la Comision Primera de
la Camara de Representantes sus respuestas y de ahi
como corresponde, nosotros hemos dado traslado
a los citantes de este debate. Presidente, este es el
informe que tiene que dar la Secretaria.

Presidente:

Muy bien sefiora Secretaria. Entonces, para
ponerle orden a este debate, le pregunto, a los
citantes, el doctor Herndn Dario y el doctor
Julio César Triana, ;mds o menos cuanto tiempo
necesitan para sus intervenciones? Me dice la sefiora
Secretaria que veinte minutos, ;estd bien veinte
minutos? Veinte minutos a los demas citantes, ya nos
ponemos de acuerdo para darles el tiempo, toda vez,
si, si tranquilos, que aqui lo que tenemos es tiempo,
si nos tenemos que quedar hasta que empiece la
Plenaria, el doctor Ocampo esta diciendo que invita
al almuerzo.

No, usted sabe ya como es la Ley 5* doctor
Ocampo. Asi que, le daremos el tramite exhaustivo
que nos indica la Ley 5 para que tengan aqui todos
la tranquilidad. Doctor Hernan Dario Cadavid por
veinte minutos, adelante en el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Sefior Presidente Wills, muchas gracias a usted
por la disposicion de la Mesa Directiva de la
Comision, a darle tramite a este debate que ademas

estabamos esperando ya hace un buen tiempo. Sefior
Comisionado Danilo Rueda, su asistencia gracias,
pero debo decir y dejar como constancia, que esta
Comision también ha presentado la constancia
de malestar por sus ausencias en las citaciones
anteriores. En dias anteriores inclusive su oficina, o
sus asesores o usted, remitieron a esta Comision una
comunicacion desobligante e irrespetuosa con la
Comision, con los términos de la Comision, casi que
trazandole la idea de como tenian que desarrollar
este debate y eso nosotros lo rechazamos.

Habiendo dicho eso, sefior Comisionado Danilo
Rueda, y mas en el momento en que el pais esta
viviendo, es importante poner en contexto a todos
ustedes, las razones por las cuales nosotros hemos
determinado citar este debate de control politico. Y
lo primero es decirle, a usted sefior Comisionado
que le ha gustado estar sobre las sombras de la
opinién publica y de los focos y de los medios de
comunicacion, que aqui al Congreso si hay que darle
respuestas, ese es su deber como funcionario publico,
ya no es el Director de una ONG o el miembro de
una ONG, es el Alto Comisionado para la Paz y eso
implica unas obligaciones. En ese sentido, y para
nosotros es muy importante enmarcar a cada uno de
los miembros de la Comision y por supuesto de la
opinion publica, sobre quién es Danilo Rueda y a
qué se ha dedicado, cual ha sido el oficio en su vida,
por lo menos desde los inicios o la Fundacion de la
Comision Intereclesial de Justicia y Paz, jpor qué es
importante eso? Lo vamos a ir encontrando.

Como se evidencia alli en el documento, usted
aparece suscribiendo la Fundacion en Bogota en el
afio 2002 de la Comision Intereclesial de Justicia y
Paz y alguien dira, ;y qué tiene eso de malo? Pues
no es malo, pero vamos a ver con quiénes fundo6 o
con quiénes compone esta ONG, que es a donde
usted se ha dedicado, se ha desempefiado. Las
afirmaciones, por supuesto, que han salido desde la
Comision Intraeclesial de Justicia y Paz, vamos a
ver por supuesto sus actuaciones como Comisionado
muy recién nombrado y por qué consideramos,
habria podido incurrir en algunos delitos que
tendrd que determinar, por supuesto, la justicia,
nosotros lo evidenciamos aca. Y es que, a usted
en la Comision de Justicia y Paz o en la Comision
Intereclesial y en su desempefio, lo han acompafiado
o lo acompafian nombres como Leonardo Jaimes
Marin, abogado de Carlos Ivan Pefia Orjuela alias
“Chaparro” Comandante del Frente 23 de las FARC,
lo acompaind en esta Fundacion también la sefiora
Rosalba Moreno quien le escribia cartas a sus
compaifieras retenidas en el patio seis de la carcel
del Buen Pastor, le definia a las miembros de las
FARC como cuarenta y tres prisioneras de guerra,
lo acompafid por supuesto también en la Fundacion
el parroco Henry Ramirez Soler, un activista que ha
iniciado o0 en su momento inicid “cambio epistolar
con las FARC”.

Lo acompafia, y como no, el sefor Javier
Giraldo, alto miembro de la Iglesia catolica, quien
es ademas desde la Comision Intereclesial, a la
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cual usted hace parte, o hacia parte, no sé si sus
vinculos contintian, ha hecho afirmaciones como la
siguiente: “La existencia de diversas organizaciones
armadas guerrilleras son la expresion del ejercicio
del derecho a la guerra, a la rebelion armada,
reconocida en el derecho internacional”. Vamos
a ver entonces, como utilizaron durante anos la
figura, el disfraz, el revestimiento de los Derechos
Humanos, para hacer un transito por las cérceles
colombianas, se ha conocido, por supuesto no es
un secreto, ni es un descubrimiento de este debate,
su presencia constante, inclusive en carceles de los
Estados Unidos, dicho asi por Salvatore Mancuso y
por el Tuso Sierra, con unos fines muy especificos,
Comisionado.

LY por qué estamos hablando de esto? Porque
sobre ese carril, sobre el disfraz de los Derechos
Humanos han hecho presencia en las carceles
colombianas y la hicieron también por supuesto,
meses o dias antes de la eleccién de la primera
vuelta presidencial, en lo que este pais como nos
conocio como el Pacto de la Picota, ahi estaba
usted presente. Ahi estaba usted presente y en el
desarrollo de este debate vamos a poder encontrar
como la respuesta que ustedes le entregaron al pais,
es completamente distinta a las motivaciones reales
que los llevaron a ustedes a estar visitando carceles
en el momento previo a la eleccion presidencial,
jcudles eran los compromisos que estaban
adquiriendo? Como se estd viendo y como se va
a ver reflejado en la normativa que meses después
han venido a traer al Congreso de la Republica,
cOmo es0s compromisos y esas conversaciones
que dijeron tenian unas explicaciones y luego
fueron otra realidad, se terminan viendo reflejado
en articulos especificos de proyectos de ley, entre
esos el proyecto de Ley de Sometimiento y vamos
a llegar a ese punto. Vamos a ver, por supuesto,
como esa explicacion que ustedes le entregaron
supuestamente loable al pais, de que lo que
estaban haciendo, era una conversacion para tratar
temas de justicia y nada mas, fue inmediatamente
desmentida por el mismisimo Roy Barreras en
reunion privada que se conocid en los llamados
Petrovideos y escuchelo ustedes mismos.

(Video)

(Lo estd diciendo la Oposicion? ;Lo esta
diciendo el Centro Democratico? ;Lo estan
diciendo los enemigos de la paz, que es con el
adjetivo que nos califican? O lo esta diciendo el
jefe de la Coalicion de la Bancada de Gobierno,
previo a la eleccion presidencial. ;Qué dijo ahi
Roy Barreras, posterior a las visitas que ustedes
estaban haciendo, Comisionado Danilo Rueda?
Eduardo, comillas “Hay visitas a las carceles al
Pabellon de Extraditables, gente del Pacto Historico
ofreciendo la no extradicion a los extraditables.
(Usted tiene algo que ver en esas conversaciones,
Comisionado? Es la pregunta que usted tiene que
responderle al pais y no con las evasivas ni con la
motivacion de los Derechos Humanos, ni con una
simple conversacion para tratar temas de justicia.

Pero, como si eso fuera poco, este pais no puede
olvidar en compaiiia de quién estaba usted, de Juan
Fernando Petro, hermano del hoy Presidente de la
Republica, que ademas, se adjudica la capacidad
y haber logrado el espacio publico que usted hoy
ocupa, no lo digo yo, lo dijo el mismo Juan Fernando
Petro, escuchemos nosotros.

(Video)

“De hecho, yo lo puse ahi”. Entonces, dice Juan
Fernando Petro, que €l no es un advenedizo, que
¢l como miembro de la Comision de Justicia y Paz
Intereclesial de Justicia y Paz, ha tenido mucha
experiencia. Acto seguido, la Comision Intereclesial
de Justicia y Paz, de la que organicamente hace
parte el sefior Comisionado de Paz, Danilo Rueda,
aun cuando hoy cumpla funciones publicas, sale y
desmiente al hermano del Presidente de la Republica,
y dice que nunca ha trabajado para ella, ;quién esta
manejando lostemas de paz? ;Qué hay detras y cuales
son las verdaderas motivaciones? Esa es la pregunta,
pero como el tiempo es corto, nosotros tenemos que
concretar y sefalar, como se puede estar. Cémo se
puede estar evidenciando, toda esta relacion de los
miembros de la Comision Intereclesial de Justicia
y Paz, de sus conversaciones, Comisionado, en las
carceles, de las motivaciones para que en el articulo
17 del Proyecto de Ley de Sometimiento queden
dos literales que efectivamente, de ser aprobados,
estarian dejando a la mayoria de bandidos de este
pais en la calle.

(Ustedes sabian esto y se lo habian informado
al pais? Yo sefialo, para quienes estén siguiendo
este debate, articulo 17, tratamiento penal para las
personas privadas de la libertad, en los literales a y
b, al Grupo 1 dice: A los que llevan mas de 8 afios de
prision, esto se les aplicara el literal que al momento
de proferirse sentencia colectiva, hayan estado
privados de la libertad por un periodo inferior a 8
afios, permaneceran privados de la libertad hasta el
cumplimiento de dicho término. ;{En qué se traduce
eso? Que los que lleven seis afios de prision efectiva,
saldrian en libertad en dos afos, sin importar el tipo
de condena que tengan. ;Usted conocia el texto de
la Ley de Sometimiento?

Yo supongo que si, /sabe el alcance juridico de
esta decision si se aprueba en el Congreso? Usted
es capaz de hacerse responsable, y yo lo hago
responsable a usted de este contenido. Y el literal b
dice que los que lleven mas de 8 afos de prision, la
norma no dice qué pasa con ellos, pero por principio
de favorabilidad, se les debe aplicar el literal a,
quedarian en libertad de forma inmediata. ;Usted
sabia el alcance juridico de este texto? O tampoco lo
conocia, o quién lo habra hecho, el hermano de Petro,
entonces. Si eso no es cumplir un Acuerdo, un Pacto
para liberar personas via Ley de Sometimiento, no
sé entonces qué lo es.

Pero, si fuera esto poco, en una entrevista reciente
en el periodico El Colombiano, usted le dijo al pais,
que usted lo que ha hecho es respetar una tradicion
juridica para proponerle, estoy presentandolo literal
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para que encuentren ustedes de donde se dijo y
la fuente, “suspender temporalmente ordenes de
captura en el territorio nacional”, pues eso ya se
habia hecho. Ah si ;y en qué términos y con qué
grupos? O se habia hecho con el delito comun, como
lo estan haciendo ustedes y lo vamos a ver. Paso muy
rapido, por un elemento que tendra que verificar
la justicia. Usted es nombrado Comisionado para
la Paz el mismo 7 de agosto, dias siguientes usted
estd en gestiones en La Habana y alguien diria,
pero pues por supuesto es el Comisionado de Paz,
es su funcion, pero resulta que el formalismo que
a muchos no les gusta, pero es la ley, la misma que
sale de estos salones, indica que hasta que no esté
publicado en el Diario Oficial el decreto con el cual
a usted lo incorporan con esas funciones especificas
de acercamiento, el decreto no esta en firme. Por
tanto, estaria sin las funciones establecidas desde
el punto de vista de la ley y la jurisprudencia y la
sentencias, pero tendra que verificar la justicia.

Vamos a lo puntual, ;qué estd pasando entonces
Comisionado, con la figura de los Gestores de Paz?
(Cual esta siendo la utilizacion y sobre quiénes esta
recayendo? Y entonces diran, pero se ha utilizado en
todos los Gobiernos desde la Ley de Orden Publico
de 1997 y sus prorrogas via Ley de Justicia y Paz,
Ley 975, si, pero se utilizdo con grupos armados al
margen de la ley. Yo quiero que ustedes encuentren,
como se ha instrumentalizado y cémo se ha usado
la figura legal de los Gestores de Paz, para darle
beneficios a personas que nada tienen que ver en
algunos casos, con acercamientos de negociacion
de caracter politico, miremos los nombres. Vamos
a encontrar ustedes a quién estan beneficiando
con la figura de Gestores de Paz: Javier Alonso
Veloza alias Mechas, sefialado de organizar un plan
para atentar contra la vida del expresidente de la
Reptiblica Ivan Duque, tendra que responderle este
Gobierno, también por el beneficio de excarcelacion
que otorgaron a Jorge Luis Alfonso Lopez, ;jno lo
recuerdan? El hijo de “La Gata”, no lo indican, un
delincuente comun, condenado por el homicidio
de un periodista y mucho cuidado con la relacion
politica, Comisionado, que no vaya este pais a
entender y a comprender, que esas gestiones y esas
libertades estan obedeciendo a lo que reportaban los
medios, previo a la campafia Presidencial cuando
decian: Roy y Prada montan los parapoliticos y al
combo de La Gata al bus de Petro. Meses después el
hijo de La Gata en libertad.

Si no es un juez de la Republica que corrige
el mecanismo, ;qué hubiese pasado? Usted sabe,
que esta su oficina encargada de las Gestorias de
Paz, no es otra oficina. ;Usted tiene conocimiento
de los informes de los Gestores de Paz, que estd
entregando? ;Los tiene a la mano? ;Los conoce?
Esta cumpliendo John Mechas, por ejemplo, estd
cumpliendo Violeta Arango que esta en la Mesa del
ELN responsable del atentado en el Centro Comercial
Andino. Con la situacion que hoy tenemos con el
ELN, habra que decir o sobra decir, ;que el poder
de negociacion entre el Gobierno y el ELN quién

lo tiene? El ELN, se lo entregaron ustedes desde
diciembre, con los fallidos ceses bilaterales que
terminaron siendo unilaterales, ;Quién responde?
(Donde esta su responsabilidad en eso? Eso no es un
documento que simplemente no se cumpli6. Ustedes
paralizaron a la Fuerza Publica, mientras esos grupos
seguian delinquiendo, pero tenian los decretos, no.
Los mismos que ademas fueron rechazados por esas
guerrillas a los dias siguientes y después.

Violeta Arango, continuamos con otros, le
pregunto, le pregunto: (Usted conoce estos
nombres, Comisionado? Freddy Castillo Carrillo,
pretenden darle condicion de Gestor de Paz, ese
sefior es responsable de la muerte de lideres sociales.
Pregunto, ;pretenden darle condicion de Gestores
de Paz? Usted tiene que asumir esta responsabilidad
ante el pais. Los siguientes, entre otros, solicitados en
extradicion, pregunto: ;les van a otorgar condicion
de Gestores de Paz a ellos? Continuamos, en una
rapida, rapida linea de tiempo, vamos a evidenciar
las gestiones de la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz, no nos va a alcanzar el tiempo para hablar de
desminado en las formas en que ha crecido, que estd
a cargo de su Oficina. Usted empieza sus gestiones
como Comisionado de Paz, sus comunicados iban
siendo rechazados e inadmitidos en los hechos por
parte de las guerrillas, con las cuales usted decia que
tenia acercamientos, usted ha fungido en ocasiones
como vocero inclusive de Ivan Marquez, al venir a
decirle a los medios de comunicacion y al pais, que
si, la voluntad de paz la tiene, que si esta enfermo o
no esta enfermo, esa no es su funcion.

Una serie de hechos, mientras esta laxitud avanza
de violencia, de crimenes por parte de esas guerrillas,
y el Gobierno nacional conceda y conceda y hoy
vuelven a tener otra concesion, y hoy es el ELN
el que les dice, paramos la Mesa porque me estd
tratando como no me gusta, y ;ustedes qué hacen?
Mas concesiones, mas poder criminal. Continuamos
en la linea de tiempo, continuamos por favor alli,
el pais recuerda sus lamentos Comisionado, coémo
nos hubiera gustado a nosotros ver que usted en
condicion de Comisionado para la Paz, lamentara en
los mismos términos y con el mismo dolor y énfasis
la muerte de lideres sociales o de miembros de la
Fuerza Publica, como si se quejo, por ejemplo, de la
muerte de Siopas, si no lo tiene, lo recordamos.

(Video)

Evidente, en esto han convertido la Politica de
Paz del Gobierno, la han convertido en un eslogan,
que entre otras cosas, el sefior Presidente de la
Republica en dias muy recientes, casi horas, dice
que ¢l no fue el que bautiz6 la Politica de Paz como
Paz Total, en 17 ocasiones, 17 minutos. Pero, mire
la casualidad, en 17 ocasiones aparece el nombre
Politica Paz Total en el Plan Nacional de Desarrollo,
asi ha quedado planteado en las bases, asi vinieron
ustedes aqui los Ponentes a decirnos que habia que
aprobar la Ley de Paz Total. Ahora resulta que el
nombre no es de ellos, que no es del Gobierno,
que lo bautizaron los medios de comunicacion,
(por qué? ;Por qué quieren ahora desprenderse de
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ese eslogan? El cual han adjudicado, ;sera por el
descrédito que ahora tiene ante los colombianos,
de acuerdo a las cifras y a los nimeros la Paz Total
en Colombia, Comisionado? Esa es la pregunta que
nosotros tenemos, desde la prensa local hasta los
diarios internacionales han dicho que la Paz Total
del Gobierno Petro es un caos total, Diario The
Economics, en el analisis que hace sobre Colombia,
algo tiene que estar pasando.

Y, con algo que voy a cerrar estos 20 minutos para
ser muy respetuoso del tiempo, evidenciaremos,
por supuesto, la cifra de las mediciones de opinion.
Le quiero hacer una pregunta a usted sefior Alto
Comisionado, justed sabe de las gestiones que esta
adelantando la sefiora Victoria Sandino exmiembro
de las FARC, sin tener condicion de funcionaria
publica, a nombre de su Oficina en las carceles del
pais? Usted lo sabe y sabe de qué estamos hablando.
Expliquele a esta Comision y a este Congreso,
por qué la sefiora Sandino sin tener condicion
de funcionaria publica, esta en las carceles de
Colombia hablando a nombre de su Oficina, ;tiene
la informacion sobre eso, Comisionado? Yo s¢ que
si, s€ que la tiene y tendra que ser la justicia la que
determine si la sefiora Victoria Sandino, que entiendo
ya no hace parte del Partido Comunes, condicion
que no importa en este debate, estara incurriendo
0 no en la usurpacion de funciones publicas que
incorpora el Codigo Penal colombiano. ;En qué esta
usted, Comisionado, nuevamente en las carceles de
Colombia? ;Qué pretende ahora? Por qué se estd
apoyando en personas que no estan relacionadas
como funcionarias publicas ni como contratistas,
aun cuando pudiera haberlo hecho, no lo tiene.

El pais debe conocer cudl es su asociacion
entonces con una persona que proviene de la
desmovilizacion de las FARC, que hoy no hace parte
del Partido Comunes y que anda fungiendo como
funcionaria publica, estd inmersa en un delito y si
usted no lo conoce y si lo conoce y no lo denuncia,
esta en una omision y si usted lo desempena o lo...

Presidente:
Dos minutos mas doctor Cadavid, adelante.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Hernan Dario Cadavid Marquez:

Y si a usted, Comisionado Danilo Rueda, aun
teniendo el conocimiento de lo que esta sucediendo,
acepta esa condicion, también tendra que responderle
alas autoridades por supuesto, por supuesto. Termino
diciendo, lo que ustedes han hecho, el mal aporte
de ustedes, el desafio al pais al ver complaciente
al Gobierno con una guerrilla que hoy domina el
acuerdo o la negociacion, qué es la que dice cuando
se avanza, cuando se para la Mesa, cuando se toman
un respiro y el pais aun viendo las muertes, las
responsabilidades, como caen hombres y mujeres
de la Fuerza Publica, ciudadanos extorsionados,
ustedes no hacen absolutamente nada.

Tendra que decir entonces, que es un sentimiento
de la Oposicion y del Centro Democratico y de los
amigos de la guerra y toda esa clase de adjetivos

en los que ademads incurren, pues se equivocara,
esta es la ultima muestra de opinioén publica, que,
por supuesto no la mandamos a hacer nosotros,
sino los medios de comunicacion, y ese es el apoyo
que tiene la Paz Total en Colombia. Nuestra mision
es evidenciar a los colombianos que dentro de la
palabra Paz y de Paz Total, con cada una de las
acciones no se puede estar encubriendo un fendmeno
de impunidad total. Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Gracias a usted doctor Hernan Dario Cadavid.
A continuacion, el doctor Julio César Triana. Pero,
quiero informarles a todos quienes quieran intervenir,
hay unos quienes acompafaron esta citacion con la
firma, les vamos a dar un tiempo, no el mismo del
doctor Triana y del doctor Cadavid, porque si no, se
nos va a volver interminable y yo estoy seguro de
que aqui muchos también quieren participar. Vamos
a abrir luego de que intervengan quienes firman la
citacion, la participacion de los partidos, van a ser,
como tenemos tantos, para que esto no se vuelva
interminable, tres minutos improrrogables para que
puedan hacer buen uso en el manejo del tiempo.

Si hay algin Congresista que requiera algun
tiempo, se lo tendré que ceder otro del mismo partido,
para que organicemos en equidad de condiciones Yy,
por supuesto, para que tengan todas las garantias,
no solamente los citantes, sino el citado, el doctor
Comisionado y los Partidos que acompaiian o no a
esta citacion. Adelante doctor Julio César con veinte
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Muchas gracias Presidente. Muchas gracias a
los colegas que han acompafiado esta citacion y
gracias Comisionado por aceptar hoy compartir
con la Comision Primera cumpliendo el deber
constitucional que usted tiene y permitiendo que
nosotros cumplamos el nuestro, en el sagrado
ejercicio del control politico. Dos comentarios antes
de iniciar sefior Presidente, el primero, quienes
citamos este debate, no somos enemigos de la
paz, quienes citamos este debate si queremos la
paz, pero no una paz improvisada, no una paz con
cortocircuito, sino una paz organizada. Y digo esto
porque, Presidente, quiero que quede en el Acta,
que el dia de ayer recibi una llamada de un lider
del municipio de la Plata en el limite con el Cauca,
donde me advertia que ante la presencia de un grupo
de hombres armados en una reunién comunitaria,
declararon enemigo de la paz al Representante del
Huila, Julio César Triana. Pongo en manos de las
autoridades y del Gobierno nacional mi seguridad
y mi derecho a seguir opinando sobre estos temas.

Quisiera que viéramos un videito de treinta
segundos para refrescar la memoria, de qué ocurre
cuando se improvisa con la paz, por favor.

(Video)
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Tal vez, si seguimos permitiendo que sigamos en
la improvisacion, 20 afios después estamos viendo
esto, esto mismo.

(Video)

Sefiores Congresistas, sefior Comisionado Rueda,
este debate lo impulsa la enorme preocupacion
porque con la paz no se puede improvisar y
déjenme hablar de algo que nos parece preocupante
y fue los anuncios al cese al fuego que hiciera el
Presidente de la Republica el 31 de diciembre del
afio anterior. El Presidente de la Republica, en un
decreto anunci6 el cese al fuego con el ELN, con
el Clan del Golfo, con la Segunda Marquetalia,
con el Estado Mayor Central de las FARC, con las
Autodefensas conquistadoras de la Sierra Nevada,
con los Comandos Bolivarianos de Frontera y con
la Coordinadora Guerrillera y el 31 de diciembre lo
anuncian en un decreto y el 3 de enero el ELN dice
que no sabe de qué cese al fuego le estan hablando,
que nunca acordaron en la Mesa algun cese al fuego
y que no esta de acuerdo con ese cese al fuego. Y
entonces, el 4 de enero, pues el Gobierno termina
el cese al fuego con los sefores del ELN. Pero,
déjenme citarles algunas cifras de lo que ha ocurrido
con esos grupos a los que el Gobierno incluye en
un decreto de cese al fuego, solamente con el ELN:
en enero cuatro acciones ofensivas y siete combates,
en febrero dieciséis acciones ofensivas y cuatro
debates, en marzo diecinueve acciones ofensivas y
siete combates.

Eso solo con el ELN que, entre otras cosas, en
marzo de este afio, en medio de esa demostracion
de paz del ELN, el Gobierno emite un decreto y les
da el estatus politico. Pero, ahora veamos lo que
hace el Clan del Golfo, incluido en el decreto de
cese al fuego, Comisionado, incluido en el decreto:
en enero cuatro acciones violentas, en febrero siete
acciones violentas, en marzo tres acciones violentas
y solo hasta marzo, Comisionado, decide su Oficina
y el Gobierno acabar el cese al fuego con el Clan
del Golfo. Y qué decir de la Segunda Marquetalia:
en enero tres acciones violentas, en febrero cinco
acciones violentas, en marzo dos acciones violentas
y a hoy la nueva Marquetalia estd en un decreto
incluido al cese al fuego.

(Es eso coherente, Comisionado? Tenemos en
un decreto a una organizacion criminal que no ha
parado de ejercer acciones violentas, en un decreto
al fuego vigente. Y déjenme citarles la joya de la
corona, el famoso Estado Mayor Central de Ivan
Mordisco: treinta acciones violentas y criminales
en enero, diecisiete acciones en febrero y dieciséis
acciones en marzo y todavia estd en el decreto del
cese al fuego. Comisionado, hoy tenemos esa duda
y mirandolo a los ojos le pregunto: ;es dable, es
viable tener unas organizaciones en un decreto del
cese al fuego vigente, que esta hasta el 30 de junio?
(Unas organizaciones criminales que no han parado
de realizar hechos violentos en Colombia? Y ahora
lo de la semana, para iniciar la semana, cese al fuego
por regiones, que es revivir la nefasta experiencia de
San Vicente del Caguan, que fue un cese al fuego

por una de las regiones mas grandes del territorio
nacional y que se convirtid en un laboratorio de
crimen organizado, especialmente para las regiones
vecinas.

Pero, ademas, querido Luis Alberto Alban, sin que
usted me lo dijera, nos pusimos a investigar y saben
ustedes que, en medio del cese al fuego, los Gnicos
que han venido pagando la consecuencia son los
firmantes de la paz. Si, los que firmaron la Pazen La
Habana, llevan cuarenta y nueve acciones violentas
de enero a la fecha. Luis Alberto, denunciadas por
ustedes, porque consegui cada denuncia que han
presentado, de las cuales nueve son homicidios,
ocho atentados, cuatro desplazamientos forzosos
y catorce amenazas e intimidaciones buscando el
desplazamiento. Doctor Rueda, no pueden estar
en el marco del cese al fuego las organizaciones
criminales que ustedes incluyeron en un decreto,
acabando con los firmantes, eso si de la paz firmada
y negociada en La Habana.

Y claro, claro que esta improvisacion, porque
ha sido una improvisacion los ceses al fuego, han
tenido unas consecuencias, /saben cual es una de
las principales consecuencias? Miren este mapa que
esta ahi, los de moradito son los del Clan del Golfo,
los de amarillo son las disidencias y los de naranja
es el Estado Mayor Central, como se llama el de
Ivan Mordisco. Miren, ustedes como han crecido en
los ultimos cuatro afos. Pero, ademas, les aseguro
que en medio del cese al fuego y de la improvisacion
suya, Comisionado y del Gobierno, estos grupos
tendran un momento historico para fortalecerse.
Para fortalecerse con mas territorio, pero también
para fortalecerse con niimero de hombres, porque
andan reclutando.

Pero lo mas grave de esta consecuencia, es como
de enero a la fecha, y quiero que vean esta grafica, la
grafica verde es como han aumentado los combates
entre los mismos grupos incluidos en el decreto del
cese al fuego, buscando conquistar territorios. Y la
grafica azul, sefior Presidente Wills, muy para mi
pesar José Jaime, muy para mi pesar, la grafica azul
son los combates o los enfrentamientos de nuestra
Fuerza Publica por retomar territorio. Qué noticia
tan lamentable, que hoy sea mayor el nimero de
enfrentamientos de grupos delincuenciales entre
ellos por conquistar territorio, que la Fuerza Publica
tenga por recuperar y devolverle la tranquilidad a
los colombianos en el territorio.

No debe continuar este cese al fuego,
Comisionado, esa es una solicitud que le hacemos
hoy en este debate. El 30 de junio, que se vence
ese decreto, no puede prorrogarse el cese al fuego
con siete organizaciones criminales que se han
dedicado a conquistar territorios, a engrosar las
filas de sus integrantes y a sangre y fuego pelear
con otras organizaciones, dejando en medio la
poblacion civil. Pero, ademas, Comisionado, si bien
es cierto el estatus politico es una facultad de rango
constitucional que tiene el Presidente de Colombia,
genera preocupacion cuando uno ve ese decreto, y
uno dice: ;Estatus Politico para quién? Bueno, para
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el ELN, que ya hablamos del cortocircuito del ELN,
ya voy para alld. Bueno, estatus politico para el
ELN, ;le vamos a dar estatus politico a la Segunda
Marquetalia? ;A las Autodefensas de la Sierra
Nevada? ;A las bacrim? ;Al grupo que lidera Ivan
Mordisco? ;Al Clan del Golfo? ;A los Comandos de
la Frontera? ;O a las bandas armadas de Medellin?
Ese estatus politico no puede convertirse en una
herramienta para darle una condicion que no tienen
grupos armados ilegales, dedicados a actividades
distintas que causas politicas.

Y sefiores Congresistas, ;donde estd Hernan
Dario? Hernan Dario, escicheme esto, que quiero
hoy hacerlo publico aqui, en el tramite de la Ley de
Paz Total, se establecio que el Gobierno emitiria un
decreto cuyo fin tendria la creacion de un o6rgano
consultor, denominado Instancia de Alto Nivel, y
el 31 de diciembre del afno anterior, el Gobierno
expide ese decreto. ;Qué es este 6rgano consultor?
(La instancia de alto nivel? Es un 6rgano consultor
de la Presidencia para estos asuntos, que se dedica
a dos cosas especificamente. Oigame bien Cadavid,
dos cosas: Uno, estudiar y categorizar las acciones
de las organizaciones criminales. Dos, calificar
las organizaciones que se puedan beneficiar por la
Ley de Paz Total. ;Quiénes la conforman? El Alto
Comisionado para la Paz, el Ministro de Defensa y
el Director Nacional de Inteligencia, Decreto 2650
expedido el 31 de diciembre del 2022 y, entonces,
vale la pena miembros de la Comision Primera
Constitucional, preguntarnos lo siguiente: ;cuantas
veces se ha reunido esta Comision de alto nivel? Fue
creado el 31 de diciembre Piedad, el mismo dia que
el Gobierno expide un decreto de cese al fuego. O
sea, la crearon y a las dos horas ella seguramente,
yo creo que fue tan juiciosa, rindi6é un informe de
cuales eran los grupos para incluir en ese decreto.

(Cual es la calificacion que este 6rgano consultor
le ha otorgado a esos grupos delincuenciales?
(Donde estan las conclusiones que han hecho
desde su creacion a la fecha? Y lo que mas me
genera pregunta doctor Camilo, es: jpor qué no
incluyeron miembros de la Fuerza Publica en ese
organo consultor o incluso de la Rama Judicial, que
son quienes conocen el proceder? ;Le han hecho
la trazabilidad y tienen los expedientes de cada
grupo criminal?. Un oOrgano consultor para estos
asuntos sin Fuerza Publica, me genera preocupacion
Comisionado Rueda. Pero, ademas, este o6rgano
consultor debe contarle al pais, atendiendo los dos
conceptos que esta Comision, digase bien, debatid y
aprobo en la Ley de Paz Total, para hablar de la paz.

Me refiero a didlogos y conversaciones,
recordaran ustedes, recordaran que en este Congreso
se hablo y se dijo, por los ponentes de esa ley, que
habria didlogos con grupos que tuvieran estatus
politicos, Vicedefensor del Pueblo, para buscar
acuerdos de paz y que habria conversaciones con
grupos criminales, que solo tendrian como opcion
el sometimiento a la justicia colombiana. Este
Congreso, respetado Comisionado, necesita conocer
de ese drgano consultor, ;cudles son los grupos que

pueden dialogar y cuales son los grupos con los
que se va a conversar? O sea, con los que se van a
someter a la justicia. Pero, ha habido improvisacion
no solo en esto Congresistas, permitanme decir que
ha habido improvisacion también en las famosas
suspensiones de ordenes de captura.

Y quiero, José Jaime, hablar de un tema, y es
que hoy, a no ser que me desmientan, esta vigente el
Decreto namero 1081 del 2015, que hace referencia
a que solo se puede pedir la suspension de drdenes de
captura a aquellas organizaciones armadas al margen
de la ley. Oigase bien Piedad Correal, con las cuales
se esté¢ adelantando didlogos o negociaciones de
paz. Sin embargo, Comisionado, reconozca hoy ante
el Congreso, que en esto ha habido la mas grande
y abultada improvisacion. Usted solicitd suspension
de 6rdenes de captura a militantes y a integrantes del
Clan del Golfo y de las Autodefensas de la Sierra
Nevada, y la Fiscalia salié a rechazarlas. Lo que
algunos calificaron de intromision a la Fiscalia, no
era otra que la actitud legal y constitucional de esa
institucion, porque lo que dijo es, solo las puede
hacer primero, se puede hacer cuando se atienda lo
mandatorio en este decreto que acabo de mencionar
y no las puede firmar usted sino el Presidente
de Colombia, y esa suspension la firmo usted.
Comisionado, si eso no es improvisacion, ;cOmo se
llama? Ganas de un titular...

Presidente:
Cinco minutos mas.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Julio César Triana Quintero:

Bueno, Presidente, no creo poder en cinco,
pero...

Presidente:
Diez minutos mas le voy a dar.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Julio César Triana Quintero:

Muchas gracias Presidente. Yo creo que en
febrero conocimos cuando el Comisionado o el
Gobierno solicitd una nueva suspension de orden de
captura a integrantes de las FARC, Estado Central o
Mayor Central de Ivan Mordisco, donde vuelve el
Fiscal y niega la solicitud con un solo argumento,
especifique si este grupo es disidente o desertor.
Y es que, Comisionado, yo entiendo que usted no
hacia parte estos argores publicos y politicos, pero
este Congreso y este pais aprobo un proceso de paz
que lo elevo a rango constitucional, donde quedo
estipulado que los desertores no podian volver a
firmar un proceso de paz y que los disidentes si lo
podian hacer y, entonces, se gener6 gran escandalo
nacional por la posicion del Fiscal, y no estoy
defendiendo al Fiscal.

Sabe qué Comisionado, no lo conozco, lo he visto
por television, en algunas cosas no estoy de acuerdo
con ¢€l, en otras si, no lo conozco, pero ese escandalo
es fruto de la improvisacion. Pero ademas, déjeme
terminar, porque el tiempo se acaba, con el cimulo de
improvisacion a partir de las declaraciones que da el
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Gobierno, una de ellas, Otty Patifio, no es necesario
que ponga el video, Otty Patifio subdelegado para
el dialogo con el ELN, que no quiere reconocer
que las organizaciones de derechos humanos han
advertido que en Colombia hay mas de ocho mil
doscientos cuarenta y seis nifios reclutados por las
organizaciones criminales, que no quiere reconocer
que lo primero que se le debe pedir al ELN, al lado
del cese al fuego, es el no reclutamiento de los nifios
en Colombia.

(Esa es una posicion que usted respalda
Comisionado? Usted apoya a ese tipo de inapropiada,
improvisada declaracion. Pero luego, el Presidente
de Colombia, digase bien, va a Espafia y pide que
se eliminen de la lista de organizaciones criminales
y terroristas al ELN. Sefior Alban, ;sabe cuando se
hizo esa solicitud para ustedes los firmantes de la paz
en La Habana? Solo en el 2016, cuando se firmaron
los Acuerdos de Paz, ;no es esto una improvisacion?
Pero, ademas, la ultima de esta semana, ese terrible
cortocircuito que hay en todo lo que pasa con el
ELN, el 31 de diciembre lo meten ustedes en un
decreto del cese al fuego, el 3 de enero el ELN,
tres dias después dice, cudl cese al fuego, eso no lo
hemos hablado, al otro dia ustedes acaban el cese al
fuego, posterior a eso, el Presidente va a Espafia y
pide que se excluya de la lista de terroristas y luego
viene y lo declara, le da estatus politico y luego
esta semana dice, palabras mas o palabras menos,
que los que estan negociando son diferentes a los
que estan actuando y que casi le da la categoria de
Bacrim. Ese cortocircuito, Alto Comisionado Danilo
Rueda, ;no es una improvisacion? No hay didlogo
entre usted y el Gobierno, no hay didlogo entre su
Alta Consejeria y los delegados para negociar con
el ELN. No caigamos en una paz improvisada, que
busca solamente declaraciones publicas, pero que
no busca resultados concretos.

Yo quiero finalizar, por la generosidad, ya voy
por los treinta minutos, gracias Presidente. Con
tres conclusiones de tipo técnico-juridicas, 6igame
bien Comisionado, de tipo técnico-juridicas. La
primera de ellas, cual ha sido la labor del Organo
Consultor creado por ustedes para establecer la
categorizacion de los grupos armados y Colombia
pueda entender quiénes van a firmar la paz y quiénes
van a someterse a la justicia colombiana? ;Por qué
este Gobierno, Comisionado, ha decidido ausentarse
de la lucha frontal de la Fuerza Publica? Y me duele,
José Jaime, decir que, el Unico que ha ejercido el
cese al fuego en estos meses, ha sido nuestra Fuerza
Publica, porque la hemos visto limitada en todo el
territorio nacional y como va usted, Comisionado,
que creo es la gran pregunta y la conclusion y la
pregunta del millon.

(Como va a librar usted esta negociacion
multiple, con doce grupos armados al mismo tiempo?
Como juega uno en un tablero con doce tableros al
mismo tiempo, como va a materializar. Yo sé que
suena bonito, heroico, emocionante el concepto de
Paz Total, se lo digo yo, Comisionado, que sali a
defender el Plebiscito por la Paz y me enfrenté con

mis amigos del Centro Democratico, se lo digo yo
que apoyé¢ la paz. Esta paz suya, que lidera usted,
es una paz improvisada, es una paz generalizada,
no es una paz organizada. Y esta semana, cuando
creiamos que con el Uinico grupo que realmente se
pudiera avanzar era el ELN, nos quedo6 claro que
no solamente hay improvisacién, sino un grave
cortocircuito.

Presidente, finalizo pidiendo, al finalizar el debate,
la participacion de la Defensoria del Pueblo, que ha
hecho una serie de alertas tempranas y que no han
recibido una sola respuesta del Gobierno nacional.
Ustedes, fueron elegidos por este Congreso y tienen
el deber constitucional de defender los intereses
y los derechos humanos de los colombianos, pero
creo que el Gobierno estd haciendo oidos sordos
a las graves alertas tempranas que ustedes han
denunciado. Gracias por la generosidad, Presidente,
y gracias a todos los colegas.

Preside la sesion el honorable Representante
Heraclito Landinez Suarez.

Presidente:

Gracias Representante Julio César Triana. Una
mocion de orden a la Representante Luz Maria
Munera.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Luz Maria Munera
Medina:

Gracias. Presidente, simplemente pedirle a la
Mesa Directiva que revise lo de los tres minutos,
este es un tema grueso muy, muy importante para el
pais y para la Comision Primera, deberiamos tener
por lo menos cinco minutos. Yo estoy interesada en
plantear, mi postura frente al asunto de paz y tres
minutos realmente muy poco tiempo. Gracias

Presidente:

Muy bien Representante. De acuerdo con eso,
conversamos acd cual deberia ser el mecanismo
del debate, si asigndbamos tiempos por partidos o
asignamos tiempos por Representantes, acordamos
que la participacion se hiciera por Representantes y,
entonces, enelmomento en que llegue laparticipacion
de cada uno, si es necesario, aumentamos el tiempo,
pero en su momento.

Vamos a continuar con los citantes, tiene la
palabra el doctor Oscar Rodrigo Campo Hurtado
de Cambio Radical. Representante, tiene cinco
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

Gracias, Presidente. Quiero iniciar diciéndole a
la Comision, diciéndole al Alto Comisionado para
la Paz, que queremos que toda la estrategia de paz
salga bien, que hemos apoyado no solo el Acuerdo
de Paz con las FARC en su momento, también
hemos apoyado el Acuerdo de Paz del Gobierno
del Presidente Petro. En el Congreso, el Proyecto
de ley ntimero 160 que modifico la Ley 418 de
1997, que le dio vida a la Ley 2272 la apoyamos,
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coordinacion del Representante Alirio Uribe y que
nuestro esfuerzo siempre ird encaminado para que
ese infierno de la violencia que viven territorios
como mi departamento, el departamento del Cauca,
tenga una salida, algo que nos asfixia, algo que no
nos deja desarrollar nuestra vida social, algo que nos
inhibe el progreso, algo que violentamente golpea la
dignidad de la gente.

Y es por eso tan importante sefior Comisionado,
que en el marco que ha hablado mi compafiero
Triana, podamos nosotros hacer un acapite en el
departamento del Cauca y en el Cauca, nosotros
vemos que si bien es cierto hay unos hechos frente a
los decretos del cese al fuego que se han mencionado
anivel nacional, yo quiero que hagamos un contraste
de estas ochenta acciones de incumplimiento que
se registran segun Indepaz, que en el departamento
del Cauca, en el primer trimestre, veintinueve
de esas ochenta son en nuestro territorio y si las
comparamos con los otros departamentos, que le
sigue Antioquia y Narifio con catorce y trece, vemos
la gravedad que significa esto en el departamento
del Cauca. Ademas, si vemos las infracciones del
cese al fuego entre los grupos que se confrontan y
también con la Fuerza Publica, vemos que también
el departamento del Cauca es el departamento con
mas numero de infracciones, donde ampliamente le
sigue el departamento de Antioquia, la diferencia es
amplia.

Pero si, ademas, miramos las infracciones de cese
de hostilidades contra la poblacion civil, también
es el Cauca el que puntea con una deshonrosa
cifra de dieciocho acciones. Sigamos viendo lo
que significa esto para nosotros en la region. En
el primer trimestre muestra el Cauca punteando,
pero también, si cogemos las cifras del mes de
abril, vemos que en el departamento del Cauca
de veintiuno hechos violentos, se registran diez
hechos violentos, los demas, tiene Norte Santander
uno, Caquetd uno, Guainia uno, Putumayo dos,
Magdalena uno y el Cauca diez hechos violentos
de veintiuno. Nos preguntamos, ;qué tenemos que
hacer para que efectivamente el cese al fuego? De
los cinco decretos, estan en pie tres y de los tres en el
departamento del Cauca, tienen que ver precisamente
con el Estado Mayor Central de las FARC y tiene que
ver con la Segunda Marquetalia. Esto, realmente no
se esta viviendo en el departamento, eso no se esta
cumpliendo en el Cauca.

Leia su comunicado sefior Comisionado, del 6
de mayo, donde usted advierte el inminente riesgo
de la poblacién civil en el nororiente caucano,
especificamente en los municipios de Caldono,
de Jambalo y de Silvia. Ademas, usted en ese
comunicado le pide a estos grupos que se alejen de los
centros poblados, que se alejen de las instituciones
educativas, tuvieron confrontaciones teniendo en
medio una escuela con treinta y nueve nifios y,
desde luego, que yo aplaudo que ese comunicado
ponga en advertencia, como en advertencia ha
puesto la Defensoria del Pueblo con veintinueve
alertas tempranas en el departamento del Cauca,

cinco estructurales y veinticuatro especificas para
el departamento del Cauca, y tampoco las alertas
tempranas estan siendo atendidas, porque los hechos
violentos son reiterativos toda la semana.

Entonces, qué podemos nosotros esperar, si
se esta alertando, como bien usted alerté en su
comunicado de prensa, 6 de mayo, el 3 de mayo
fueron las confrontaciones hasta donde se sabe entre
el ELN y el Estado Mayor Central de las FARC
que dejé un comunero muerto en el municipio de
Caldono. ;Esta advertencia, nos permitira saber que
no se repetira? Porque el 16 de marzo, la misma
confrontacion se dio en Caldono entre los mismos
actores, el ELN y el Estado Mayor Central de las
FARC, muriendo un concejal que fue asesinado en
esa confrontacion. Usted estuvo en el sepelio en
Caldono, también se hizo un trabajo, se hizo una
reunion, no se logro evitar lo del 3 de marzo. Pero si
me devuelvo en el tiempo, una vez tomada posesion,
la nueva linea de Gobierno hizo un puesto de
mando unificado en Caldono, un puesto de mando
unificado por la vida y tampoco tuvo efectos, y si me
riego a lo largo y ancho del departamento, vemos
que todo el departamento del Cauca, en todos los
municipios, tienen estructuras al margen de la ley
y particularmente estructuras que hacen parte de la
estrategia de Paz Total, porque han dicho, queremos
hacer...

Presidente:
Representante, cinco minutos mas para concluir.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Rodrigo Campo Hurtado:

Han dicho, queremos ser parte del Acuerdo de
Paz, pero los gestos de paz los seguimos esperando.
Ahora, si bien el ELN no tiene en este instante
amparo frente a un cese al fuego, entonces qué
podemos esperar de los decretos que amparan el
cese al fuego con las estructuras de la Segunda
Marquetalia y de las estructuras que hacen parte
del Estado Mayor Central de las FARC, porque si
se estan confrontando entre si, la poblacion civil
estara siendo parte inminente de un riesgo de lo que
significa hoy una expectativa a que la paz funcione,
pero que no el Estado no logra darle seguridad
porque la muerte no solo no se par6 con el puesto
de mando unificado por la vida, se ha incrementado
la muerte en el departamento del Cauca y las cifras
nos muestran que en términos de masacres, mientras
con corte al mes de abril, en el pais hubo treinta y
cuatro masacres, quince eran en el departamento del
Cauca.

Y si seguimos viendo cifras, en términos de lo
que significan lideres sociales asesinados con corte
del 5 de mayo, mientras en el pais se registran
sesenta y cuatro, veinticuatro de ellos son en el
departamento del Cauca. Y esto de verdad, que nos
preocupa muchisimo, porque si bien es cierto de
las cinco estrategias, estamos hablando aqui de la
estrategia 1, que es la fase exploratoria y pasar al
dialogo con las estructuras armadas, que de verdad,
Consejero, esperemos que eso salga bien, pero no
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podemos echar en saco roto el testimonio que nos
preocupa frente al mensaje que se le esta dando a
la poblacion civil, porque si no hay sinergia, no hay
cohesion social, si no hay cohesion social, no hay
credibilidad, y si no hay credibilidad, dificilmente
podremos llevar a buen puerto cualquier estrategia
de paz.

Fijense ustedes, mientras entre el 2020 al 2021
los cultivos de coca en el pais crecieron el 43%,
en el Cauca crecieron el 52% y la verdad no hay
una socializacién clara que le podamos decir al
campesino, la esperanza estd enmarcada porque la
agenda de sustitucion nos permitird trabajar con
estos y estos municipios, trabajandolo de esta y de
esta manera. Y si no hay ese apoyo, esa sinergia
frente a la Mesa de Dialogo, pues sabremos nosotros
que dificilmente podremos encontrar resultados en
lo que significa ese Acuerdo, porque, claro esta, el
caldo de cultivo de la violencia esta alli, el caldo de
cultivo para que se incrementen los grupos armados
estd alli y si nosotros no atendemos a la par esta
realidad en el sector rural, dificilmente podremos
conectar la energia que necesita esa Mesa de Dialogo
con el sector rural, el sector victima, esa poblacion
confinada por la violencia.

Quiero dejar dos mensajes, que en esa Mesa,
ademas de restablecer qué significa un cese de
hostilidades, un cese al fuego para que la poblacion
sienta que ese acuerdo va por buen camino, que no
toquen los jovenes, que no toquen los nifos. De las
veintinueve alertas de la Defensoria, veinticinco
tienen que ver con los nifios y nifias que estan
siendo reclutados en el pais y particularmente
en el departamento del Cauca, entre 2021 y 2022
doscientos treinta jovenes se registran reclutados
por estas organizaciones y en el 2023 llevamos diez
hechos registrados, donde claramente también rompe
el cese de hostilidades, reclutar menores de edad.
Aqui hay denuncias claras, como los cabildantes de
Tumbichuco en Inzé, donde muestran como jovenes
de este municipio se reclutaron y por mas que los han
querido localizar, no se encuentra o no se consigue
paradero de los mismos. Comisionado, estas cifras
muestran la realidad del Cauca, estas cifras muestran
que a pesar de que creemos, queremos, buscamos la
paz sin distingo de partidos, sin distingo de ideologia
somos victimas, la historia nos ha puesto a padecer
la guerra, queremos...

Presidente:

Gracias Representante Campo. Tiene la palabra el
Representante Orlando Castillo, por cinco minutos.
(Prefiere alld o acd en el atril Representante?
(Aca? Muy bien, cinco minutos y se prepara
James Hermenegildo Mosquera. Cinco minutos,
Representante.

Para todos, estamos en la presentacion de los
citantes del debate, después segiin el orden de
solicitud de la palabra, damos la palabra. Entonces
seguimos con el Representante Castillo, cinco
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Orlando Castillo
Advincula:

Muchas gracias sefior Presidente. Un saludo
especial al Comisionado Danilo, me da mucho
gusto tenerlo aca en el recinto de la democracia.
Como citante de este debate, para nosotros es
importante no solamente desde la Comision Primera
de Camara, sino ademas que el pais necesita saber
qué esta ocurriendo con los Didlogos de Paz con
las distintas estructuras armadas existentes hoy
en la geografia colombiana. No voy a ahondar en
términos generales, ya que los otros citantes han
manifestado ampliamente la preocupacion de lo que
esta sucediendo. Me voy a remitir, basicamente a lo
que esta ocurriendo en el departamento del Valle y
del Cauca litoral Pacifico colombiano. Es grave lo
que viene ocurriendo hoy en todo el litoral Pacifico,
sobre todo cuando se inici6 un proceso de paz o de
construccion de caminos de Paz Total en la ciudad
de Buenaventura.

Desafortunadamente, hoy tenemos que decir, que
hay que evaluar y hay que, y que usted nos pueda
explicar, qué es lo que realmente estd sucediendo
hoy en esa zona del pais. Tres muertos por dia y
se supone que después de que hay un dialogo con
Shottas y Espartanos, hoy eso esté fracasando, en el
sentido de que nuevamente esa ciudad esta hoy en
una violencia generalizada de terror y muerte. Pero,
alli no solamente queda la cosa, en las zonas rurales
de esos territorios, tanto de Valle como Cauca, hoy
estas estructuras que estdn en el marco de un cese
al fuego bilateral, pues no lo estan respetando y si
nos gustaria saber cudles son las razones de que hoy
por un lado se conversa, pero por el otro lado estas
estructuras estan haciendo dentro de los territorios
lo que le da la gana.

Hay cosas que no las voy a decir, si quiero regresar
al territorio, porque uno sabe la complejidad. Pero
si hacerle un llamado al Comisionado, primero
necesitamos conversar la Bancada de Paz con usted,
porque representamos la ruralidad donde se esta
viviendo en carne propia el conflicto. Pero, ademas,
el reclutamiento de menores de edad. Pero ademas,
la confrontacion entre distintos actores, pero también
el desarraigo de muchos lideres y lideresas de los
territorios, las amenazas constantes a los lideres,
lideresas, pero, ademas que muchos lideres, hoy no
pueden entrar a esos territorios porque los actores
armados han manifestado y han dicho que no pueden
hoy ingresar y se supone que se esta dialogando con
el Estado, se supone que estan dialogando con el
Gobierno nacional.

Entonces, nosotros, si queremos desde el Pacifico
conocer cudles son las acciones reales que se estan
haciendo en materia de que ese cese al fuego sea
respetado por las distintas partes. No podemos
seguir como hoy esta ocurriendo, no solamente
como digo en Buenaventura urbana, sino también en
la ruralidad, que la situacion es mas compleja. Decir
y aprovechar, Comisionado, en estos dias tuvimos
la oportunidad de conversar con el Presidente de la
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Republica, la Bancada de Paz y el Presidente nos
manifestaba, ustedes que representan la ruralidad,
tienen que tener un contacto permanente con el
Comisionado de Paz.

Presidente:
Dos minutos para concluir, Representante.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Orlando Castillo Advincula:

Pero, ademds, wustedes tienen que estar
representados en esa Mesa de Dialogo, sobre
todo, donde estan los actores que hoy estan en sus
territorios. Entonces, nosotros publicamente nos
gustaria saber, como se va a hacer ese ejercicio, de
que nosotros los que representamos esa ruralidad,
podamos ser parte de esos didlogos que se estan
generando y se estan gestando con cada uno de los
actores existentes.

Y por ultimo, decirle que si es necesario que
dentro de la agenda de paz, si se le haga un llamado
como Comisionado de Paz, que hoy no se siga
reclutando, pero sobre todo, que esas estructuras
armadas garanticen la libre movilidad a los territorios
de los Representantes, de las representantes de la
comunidad y de los lideres sociales que hoy estan
siendo afectados por esa situacion que se viene
presentando. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Gracias Representante Castillo. Tiene la palabra
el Representante James Hermenegildo Mosquera,
cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante James Hermenegildo
Mosquera Torres:

Muchas gracias sefior Presidente. Un saludo muy
especial a esta mi Comision, la Comision Primera de
Camara. Bienvenido sefor Danilo Rueda, sabemos
y somos conscientes de que es un cuestionario
bastante extenso, usted y su equipo, reconocemos
que han hecho un trabajo por lo menos de traerlo
a esta Comision con tiempo, mas sin embargo, este
es su humilde servidor, que viene de un territorio
igual que mi compafiero Orlando Advincula y que
hacemos parte de esta bancada, la Bancada de Paz,
bancada esta que a usted, desde que fue designado
como Comisionado, fuimos a buscarlo y hablamos
muchas veces esperanzados.

Esperanzados en que realmente su trabajo vaya
a incidir en este proposito de paz completa, de Paz
Total que tanto anhela no solamente Colombia
sino sobre todo las diecisé€is subregiones que
nosotros representamos, y no estamos desanimados,
estamos confiados que esta ardua labor que le toca
a usted y que le ha tocado a usted de recomponer
o tratar de hacerlo al menos esta descomposicion
social, econdomica y de vida que hemos vivido los
colombianos por durante mas de seis décadas, sea
este momento de que en el Gobierno del Cambio
realmente puedan llegar tantos anuncios, tantos
anuncios que a veces se van como desvaneciendo
en el tiempo.

El Choco vive wuna situacion lamentable,
lamentable y sabemos que usted y su equipo han
ido varias veces alld, pero las soluciones no son
las esperadas, los resultados menos; jovenes que
siguen no solamente siendo victimas de asesinato,
extorsion, boleteo, sino que también a ellos los
obligan, los obligan a pertenecer a estos grupos
al margen de la ley, y por eso, se estin matando,
se estan suicidando. Comenzaron a suicidarse los
indigenas, pero ya esto se ha ido extendiendo de a
poco a la poblacion negra y también a los mestizos,
a los blancos que no quieren ser reclutados y no
quieren ser reclutados, porque ellos han visto coémo
han muerto sus familiares, como sus gentes son
desplazadas, son desterradas, como los comerciantes
tienen que dejar sus actividades para irse a refugiar
a otras partes, sigue el boleteo, sigue la extorsion
y le hemos mandado muchas razones sefior Alto
Comisionado con sus funcionarios en el Choco y
aca en Bogota, sin tener respuesta.

Esta bancada, esta bancada que representa
realmente esa Colombia profunda, esa Colombia
abandonada, necesita que usted nos preste un poco
mas de atencion. Nosotros en el Choco, igual que
en Antioquia, en el Cauca, en Narifo, en Putumayo
y en todas estas diecis€is subregiones, vivimos la
violencia mas que en ninguna otra parte, nos duele
porque ademas de la violencia, nosotros no tenemos
energia eléctrica, no tenemos escenarios deportivos,
no tenemos centros de salud ni educativos, vivimos
en un abandono total y estamos esperanzados en
que realmente usted con ese propdsito que nos decia
de Paz Total, pudiera amainar un poco mas estas
necesidades que nosotros seguimos padeciendo.

Podiamos amanecernos aqui contando la situacién
de tanta desesperanza que en el Choco vivimos,
en Quibdd, su capital, es imposible que podamos
transitar nuestras calles después de las 8:00 de la
noche, porque podemos ser atacados y asesinados,
inclusive. Estos jovenes, estos jovenes le mandan
la razon, ellos mismos que a finales de noviembre
le pidieron a usted, pero también a la Oficina del
Ministerio del Interior que intervinieran porque ellos
querian hacer la paz, ellos siguen con esta intencion
de paz, pero también piden al Gobierno nacional
este del Cambio, a quienes apoyaron inclusive, que
esa paz alla tiene que ser completa, que esa paz tiene
que ser acompafiada de todo esto que denunciamos
una y otra vez y que no nos da pena repetirlo.

Centros hospitalarios, alld hay un potencial de
esos jovenes deportistas y son deportistas de manera
natural, porque no tienen escenarios tan siquiera
como practicar el deporte de su predileccion, pero
también bailan, también danzan y también hacen
musica y con estas actividades legales han querido
llamar la atencion, atencion que muchas veces
es acogida por la comunidad internacional. Una
comunidad internacional que se ha dado cuenta
del desarraigo de todo un pueblo que vive la
desesperanza, pero este Gobierno del Cambio se lo
hemos dicho.
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Preside la sesion el honorable Representante
Juan Carlos Wills Ospina.

Presidente:
Adelante doctor James, por dos minutos mas.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante James Hermenegildo Mosquera
Torres:

Va tan lento en sus propositos de transformacion,
que nosotros aqui nos cansamos cada ocho dias
de dejar constancias. No dejen que nuestros
jovenes chocoanos vivan la desesperanza antes,
por el contrario, apéyennos. Nosotros le hacemos
el llamado perentorio, sabemos que usted hace
el esfuerzo doctor Danilo. Mas sin embargo, ese
esfuerzo tiene que ir acompanado de vincular a todo
el Gobierno, a ese Gobierno que nosotros apoyamos,
a ese Gobierno del Cambio que aqui celebramos
cuando se establecio la Ley de Paz Total, porque
creiamos y seguimos creyendo que esta va a ser
la solucion para que nosotros justamente podamos
disfrutar, podamos disfrutar sin ningin tipo de
espera, esa Paz Total en nuestros territorios. Pero,
también necesitamos que usted con su personal
llegue mas con soluciones tangibles, con soluciones
practicas, a estas dieciséis subregiones que nosotros,
la Bancada de Paz representamos. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Presidente:

Gracias a usted. Doctor Juan Sebastian Goémez,
como citante, en el uso de la palabra por cinco
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Gomez
Gonzalez:

Muchas gracias sefior Presidente, a la Mesa
Directiva, Alto Comisionado, a su equipo, a todos
los colegas muchas gracias. Y no me podia quedar
por fuera de este debate sefior Comisionado, como
Representante de los caldenses en la Camara de
Representantes, un departamento que fue muy
golpeado por la violencia, pero que ni siquiera
qued6 con uno de los municipios escogidos para
tener un tratamiento especial con todo lo que esto
ha implicado.

Hoy, el tema de lamineriailegal viene aumentando
en el departamento de Caldas, particularmente en
el municipio de Samand, en los corregimientos de
Florenciay San Diego en limites con Antioquia, en el
rio Samana se vienen presentando unos movimientos
que ponen en alto riesgo la seguridad, y el temor de
los samanefios es que volvamos a vivir otras épocas.
Samana fue un municipio que tuvo mas de un 60% de
desplazamiento forzado por violencia y nadie habla
de ¢€l. Pero ademas de esto, porque mis colegas ya lo
han hablado sefior Comisionado, yo soy una persona
que cree en la paz, apoy¢ el Proceso de Paz con las
FARC, recorrié su departamento hablando de paz
con todos los costos politicos que esto acarred, pero
muy convencido de la idea que, uno de los Ponentes
bajo la coordinacion del doctor Alirio del Proyecto

de Paz Total y lo defendimos y creemos en él, hemos
conversado con el sefior Ministro de Justicia sobre
muchos temas relacionados con la justicia también,
como complemento a esa paz.

Pero, yo represento también en esta curul un
movimiento y es el movimiento barrista colombiano,
seguidores del futbol y cuando hablamos de Paz
Total, es Paz Total. También en el futbol, también
en las calles, también en los barrios y por ende en
los estadios. Es lamentable sefior Comisionado, que
el 20 de noviembre del afo pasado hayamos podido
asistir a un encuentro con lideres de barras con su
seforiay la sefiora Vicepresidenta, la doctora Francia
Marquez en Pasto y fue muy motivante, muy bonito
oir la intervencion de la Vicepresidenta, sus palabras
como se lo reconocimos y se lo reconocieron los
barristas fue algo importante, nos pusimos de
acuerdo en un documento. Un documento muy
sencillo, con unas lineas estratégicas para el Plan
de Desarrollo, no quedd préacticamente nada, yo
luego traté de hacerlo como proposicion en todas
las instancias donde pude, nunca fueron ni siquiera
avaladas las proposiciones.

El compromiso de ustedes era que el Ministerio
del Deporte iba a revisar los procesos, lo revisaron,
invirtieron la plata en otra cosa, después de eso hemos
hecho mas de tres, cuatro reuniones en el Ministerio
del Interior, siempre la respuesta del doctor Prada,
desde su buena voluntad, era si, abro comillas,
“Estamos trabajando en eso”. Ahora enviaron desde
el Ministerio del Interior algunos delegados a los
territorios que no tienen absolutamente ninguna idea
de nada, tenemos un nuevo Ministro del Interior con
quien esperamos y con su sefioria podamos trabajar
porque es que hoy las barras del pais estamos
poniendo un muerto en cada jornada. La semana
pasada le toco tristemente a un joven caldense, de
Manizales, de 16 afios, muerto, apunalado en el
municipio de La Pintada después de ser emboscado
por otra barra que no hace parte del colectivo de
barras unidas por la convivencia.

Pero, independientemente de quién lo haya hecho,
ocurrio en Medellin, Antioquia, dos muertos en via
publica después de un clésico entre el Deportivo
Independiente Medellin y el Atlético Nacional y asi
sucesivamente hemos tenido muertes tras muertes,
tras muertes. Este es el fruto del no apoyar los
procesos, el no creer en los jovenes que si creyeron
en este Gobierno, ademas. Pero el proximo afio se
vence el Plan Decenal de Comodidad, Seguridad y
Convivencia en el futbol y aun no tenemos respuesta
del Ministerio del Interior de qué vamos a hacer con
esto, el sefior Viceministro del Interior, el doctor
Gustavo, con quien dialogo aqui en los pasillos
semana tras semana, dice que si, ya, ya vamos a
arrancar y le pedimos su ayuda, le pedimos ayuda
porque no queremos seguir viendo jovenes muertos
afuera de los estadios del pais, estadios cerrados
como el estadio de mi ciudad, porque no se ha
apoyado ningun proceso, porque no se ha creido en
la gente. Y si esperamos, porque queremos contribuir
y estamos convencidos que ese gran acuerdo...
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Presidente:
Dos minutos mas doctor Sebastian.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Sebastian Gomez Gonzalez:

Estamos convencidos sefior Comisionado de
que para que tengamos Paz Total, todos tenemos
que poner y los barristas, los hinchas, como actores
de esas grandes colectividades que nos mueve la
pasion por el futbol, estamos totalmente jugados con
trabajar de lamano de ustedes, trabajar de la mano del
Ministerio del Interior, pero se van cumpliendo los
tiempos y ya vamos a cumplir un afio del Gobierno
sin recibir ningin tipo de respuesta. Muchisimas
gracias.

Presidente:

En el uso de la palabra y cémo ultimo citante,
el doctor Diogenes Quintero Amaya, por cinco
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Diogenes Quintero
Amaya:

Buenos dias. Un saludo especial al sefior Ministro
de Justicia, al sefior Alto Comisionado y queridos,
queridas compafieros y compafieras de Comision. Yo
vengo desde el Catatumbo, soy Representante por la
Curul de Paz de esta subregion y estoy aca querido
Comisionado, justamente por un Acuerdo de Paz,
impensable quizas para un joven campesino como
yo, estar en el Congreso de la Republica incidiendo
y participando de la construccion de leyes y de
leyes precisamente que tienen que ver con la paz, la
construccion de la paz de nuestro pais.

Ahorita que, en estos ultimos dias se puso o que
salio al escenario de la discusion publica el término
de la Paz Total como término y quién habia sido el
creador, pues o el que instituy6 este término en la
opinién publica, yo quiero hacer una reflexion sobre
los apellidos que le ponemos a la paz y hay y quisiera
decir que, algunos quisieran una paz conveniente,
una paz que le convenga a cada uno y no una paz
que le convenga al pais. Y por eso, veo con tristeza
los sesgos y veo con tristeza las posiciones tan
personalisimas desde la comodidad que cada uno
puede tener de no sentir el conflicto, de no sentir la
violencia y de no acercarse a la violencia y por eso,
unas victimas del conflicto armado desconociendo
a otras y por eso, siempre que me reconozcan a mi
como victima, entonces no me importan las demas.

Tenemos que pensar en una paz real que
reconozca todas esas realidades que se viven en los
territorios y sobre todo, Comisionado, lo que mas
nos preocupa a nosotros, la Bancada de Paz, los
dieciséis Representantes de las Curules de Paz, y
es que la paz planteada, cosechada, trabajada por el
Gobierno se sienta en nuestros territorios. Y esa es
nuestra mayor preocupacion, esa es nuestra mayor
preocupacion y por eso queremos expresarsela hoy.

Y la paz sin apellidos, es la paz una sola, la paz
en la que los campesinos, indigenas, afros, la paz
en el que el pais puede vivir con tranquilidad y con

seguridad, la paz en la que la inversion social pueda
llegar a los territorios; la paz en la que la salud,
la educacion en la que los jovenes campesinos,
indigenas y afrodescendientes puedan acceder
libremente a launiversidad, en la que puedan caminar
los nifios y las nifias libremente por los caminos y las
carreteras de nuestros territorios. Y por eso, querido
Alto Comisionado, yo le quiero con mucho carifio
hacer un pedido y es, que cuidemos la paz, que por
este afan que tiene el Gobierno, que lo entendemos
de dar victorias tempranas sobre lo que es la paz,
lo que es la negociacion y los acercamientos con
actores armados irregulares.

No cometamos imprudencias, no cometamos
improvisaciones y sobre todo no cometamos
ingenuidad, que es lo que consideramos nosotros
que se ha hecho hasta ahora y que son errores
que se pagan en las Mesas de Negociacion, en los
acercamientos con actores armados. Pero que, sobre
todo, se pagan en los territorios nuestros, porque
para nosotros un minuto de violencia o un minuto de
paz hace la diferencia, eso son vidas, son personas
que pueden quedarse en su territorio o desterrarse de
sus territorios.

Y reconocemos que se han cometido
imprudencias, reconocemos que se han subestimado
sobre todo a los actores armados con los que se
esta negociando, que me parece increible porque el
Gobierno los conoce, usted los conoce, usted sabe
con quién esta negociando, el Presidente Petro sabe
con quién esta negociando y por eso, digo yo, no
los subestimen, seamos firmes en la negociacion
y sobre todo no dejemos nunca o no entreguemos
nunca el poder de la negociacion en las Mesas de
Negociacion y en los acercamientos que se hacen
con otros actores armados.

Y, finalmente, Alto Comisionado, la Bancada
de Paz tiene mucho interés en participar y en
ayudar en este trabajo que usted estd haciendo
y que estd haciendo todo el Gobierno, tanto en la
implementacion del Acuerdo logrado en La Habana,
como en la negociacion con los actores armados y
en los procesos de acercamiento, si hablamos de
sometimiento...

Presidente:
Para concluir dos minutos, doctor Didgenes.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Didgenes Quintero Amaya:

Y, por eso, quiero reiterar la solicitud de mis dos
compaiieros de la Bancada de Paz y el ofrecimiento
que también ha hecho el sefior Presidente, en
una reunion de bancada que tuvimos, de que
Representantes de las Curules de Paz estuvieran
en los procesos de acercamientos o en los procesos
de negociacion. Por una cosa sencilla y bésica, en
los territorios nuestros, sefior Alto Comisionado,
es donde se esta viviendo el conflicto y eso lo hace
imprescindible creeria yo.

Y otra invitacion sefior Alto Comisionado, hay
muchas cosas que no se pueden decir en estos
espacios, porque si las decimos, no podemos volver
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anuestros territorios y hay muchas cosas que no dice
la gente en las audiencias publicas o en los espacios
abiertos a donde usted va a los territorios. Por eso,
yo le invito a que usted y el equipo negociador, que
cumplen un papel también fundamental, y es llevar
las preocupaciones, las realidades que se viven en
los territorios a las Mesas de Negociacion, hablen
con la gente y conversen con la gente en espacios
cerrados, ahi se encuentran mas verdades que en los
espacios abiertos.

Y manifestarle, Comisionado, nuestra mayor
disposicion, para nosotros la paz significa mucho,
significa ver construidos y ver hecha realidad, los
suefios de nuestras regiones, de los pobladores de
nuestras regiones que han soportado historicamente
la violencia y que, en este nuevo Gobierno, vieron
una luz de esperanza para lograr la paz y que no
permitamos sefior Comisionado que esa esperanza
se oscurezca, trabajemos con firmeza, con decision
para lograr la paz. Gracias.

Presidente:

Vamos a dar ya el uso de la palabra a los demas
Congresistas, recuerden que van a ser tres minutos
improrrogables, para que no tengamos la molestia
de que si piden treinta segundos y si no se les pueden
dar, entiendan que somos muchos y hay muchos que
quieren participar y pues que también toca darle la
palabra al sefior Comisionado, que va a defender
las posturas de los citantes, para que logremos
salir adelante en este debate de control politico tan
importante para los colombianos.

Tengo aproximadamente, ya enlistado, dieciséis
intervinientes, arrancamos con la doctora Astrid
Sanchez Montes De Oca, doctora Astrid hasta por
tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Astrid Sanchez
Montes De Oca:

Gracias senor Presidente. Sefior Presidente,
con su venia, creo que me podria dar algo mas de
minutos, porque los compafieros de la U me ceden
su intervencion, si usted esta de acuerdo.

Presidente:

No, es que si me piden el tiempo de los demas,
es decir, quien vaya a intervenir puede ceder un
minuto, pero si yo me pongo a darle el tiempo de
los demas, ahi ya tendria que empezar por nueve
minutos para la U. Entonces, si quieren cambiamos
las reglas y ponemos diez minutos por partido y que
haya simplemente uno o dos voceros. Yo no tengo
problema como lo quieran, pero me parece que hay
varios que quieren intervenir y tres minutos, la Ley
5* dice que hasta por veinte minutos, dependiendo si
tenemos mas del 20%, y aqui ningun partido tiene el
20% en la Comision, estamos siendo generosos en
el tiempo.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Astrid Sanchez Montes De Oca:

Presidente, iniciemos y ahi mira usted como nos
organizamos con el tiempo.

Presidente:

Adelante mi doctora Astrid, hasta por tres
minutos.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Astrid Sanchez Montes De Oca:

Gracias senor Presidente. Sefior Presidente,
quiero no felicitar, sino resaltar la importancia de este
debate que hace la Comision Primera de la Camara
de Representantes, viendo estos temas tan actuales
en Colombia. Quiero resaltar una declaracion del
sefior Presidente Gustavo Petro ante la cupula de
la Policia el 12 de mayo, abro comillas “Mandan,
realmente mandan el ELN de hoy tiene otra logica,
ellos tratan de acomodarse, pero la otra logica es
diferente, los frentes son federales” y luego agrega
“su razon de ser son las economias ilicitas”.

Igualmente, quiero resaltar una intervencion o un
comunicado del ELN del dia de ayer, abro comillas:
“Los dialogos de paz, no pueden estar sometidos
a los vaivenes en las declaraciones publicas del
Presidente, que al final desconoce a la delegacion del
Gobierno, a los paises garantes, a los acompanantes
permanentes, a la Iglesia, la ONU y a los paises
acompafantes”. Quiero decirle al ELN que no es el
Presidente de la Republica que esta desconociendo
a las delegaciones o a los acompanantes, es el
mismo ELN con sus actuaciones terroristas en
contra del pueblo colombiano que los deslegitima.
Y quiero resaltar y decirles, la paz no se consigue
con el silencio, se consigue con el didlogo y las
inversiones, no se consigue con escondidijos ni con
improvisaciones. Vamos a colocar un video de un
minuto.

(Video)

Sefior Comisionado de Paz, voy a hacer de
manera muy sucinta, pues resumir aqui para que me
pueda entender lo que le quiere decir, esta Paz es
con didlogo y muy respetuosamente, déjese asesorar,
déjese acompaiar, solos no lo logramos, usted puede
tener muy buenas intenciones, pero hay que acogerse
a la Iglesia y de la gente que esta acostumbrada,
digamos, o ya tiene experiencia en estos didlogos. Y
se lo digo, por un punto muy importante, mandamos
un derecho de peticion al Comandante de Policia del
Choc6, donde le preguntabamos sobre los didlogos
con las bandas criminales y textualmente decia:
Como Policia Nacional y en atencién a las politicas
gubernamentales, no tenemos conocimiento de
algun tipo de acercamiento con grupos al margen
de la ley, que permita mejorar las condiciones de
seguridad del Choco.

En la intervencion del Representante Triana,
del Representante Ocampo, mirabamos cémo el
Representante Triana le decia, que como unas
instituciones como la Fiscalia o como la misma
Fuerza Publica, no estaban, digamos, involucradas
de manera directa en el tema de los dialogos que
ustedes han iniciado, o la respuesta que ustedes
mismos dan de didlogos exploratorios en Quibdo,
que no se dan cuenta muchas personas o muchos
actores que pueden ayudarnos a que este dialogo sea
mas acelerado, sea mucho mas efectivo, y cuando
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hablamos de que el Presidente hablaba del tema
federal del ELN, le digo por experiencia propia,
porque tuvimos en la casa, en mi casa, dos secuestro
de parte del ELN.

Y en el Chocd, usted sabe que los frentes del
ELN son como un capitulo aparte, eso es real. Por
eso, nosotros siempre hemos estado solicitando
sefior Comisionado de Paz, los didlogos regionales.
(Por qué? Porque usted sabe que en cada region es
un comportamiento totalmente diferente. Lo mas
grave del Choco, y lo teniamos preparado para
hace ocho dias, usted vio cinco actos o seis actos de
violencia totalmente diferentes, minas antipersonas,
homicidio, personas mutiladas, ELN quemando
buses y esta semana podemos decir lo mismo, que
no cesa la violencia en el departamento del Choco,
especialmente en Quibdd y usted también puede
mirar que lo sabe mdas que nosotros, como va
aumentando el tema de los grupos al margen de la
ley en el departamento del Choco. Del 2011 habia
dos frentes del ELN, hoy tenemos seis frentes del
ELN vy se disputa el Clan del Golfo en veinticinco
municipios de los treinta y un municipios del
departamento del Chocd con el ELN que también
tiene presencia en veinticinco municipios del
departamento del Choco.

Va en aumento la violencia en el departamento
del Choco y tengo entendido, porque no tenemos
una informacion oficial, que se hicieron unos
acercamientos exploratorios con dos bandas
criminales, que se tienen determinados tres bandas
en Quibdo, tenemos dos que no estan registradas.
Tendriamos entonces, supuestamente, cinco bandas
en Quibdd que azotan a la gente del comun, a la
gente de a pie. Quiero resaltar, que nosotros tenemos
que en el Chocd sugerimos que la paz se requiere
atacando cuatro frentes: los cultivos de hoja de coca,
la mineria, los megaproyectos.

Presidente:

(La doctora Ana Paola, va a intervenir? No, es
que cada uno no tiene un tiempo, yo les pido por
favor que me entiendan que no es por eso, sino,
porque si no, entonces ponemos las condiciones
diferentes, y ya nos ponemos de acuerdo. Entonces,
ya en torno a eso, queridos colegas, vamos a pedirles
por favor. No por eso, entonces vamos a cambiar,
excuseme. Sefiora Secretaria, por favor preguntele
a cada bancada, quiénes van a intervenir y vamos a
dar, no mas, quienes tienen mas de tres integrantes
por bancada, van a hablar diez minutos y quien tiene
menos va a hablar cinco minutos.

En ese sentido, por favor, para que me pasen los
nombres de quienes van a intervenir, en el tiempo
que quieran, si quieren de un minuto, si quieren de a
tres y si quieren de a cinco. Doctora Astrid, entonces
para que culmine por favor, ;Alguno mas del Partido
de la U va a intervenir? Si no, entonces le quedan
dos minutos mas.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Astrid Sanchez Montes De Oca:

Gracias sefior Presidente. Bueno, quiero como
concluir y resaltarle al Alto Comisionado Ila

reiteracion de los didlogos regionales, la sugerencia
respetuosa de acompaiarse de otros actores y otras
personas que puedan acelerar el tema de didlogo,
porque si mientras estamos en los temas o en los
dialogos exploratorios, seguimos con el ataque a la
poblacion civil de parte de estos grupos al margen
de la ley. Vemos cémo es el desplazamiento y como
vemos el confinamiento en el departamento del
Choco reiterado y que se tenga, porque creo que la
respuesta decia, que no hay un delegado exclusivo
para los temas urbanos.

Entonces, que el Gobierno pueda buscar un staff
donde puedan acelerar y vincular a las personas
que puedan ayudar que estos didlogos sean
efectivos y claros, no con improvisaciones y no con
escondidijos, porque a pesar de que hay reservas
en estos procesos, también es bueno que la misma
comunidad esté ayudando, porque la paz es de todos.
Muchas gracias.

Presidente:

Del Partido Liberal, ;quiénes van a intervenir?
Tengo a la doctora Piedad, al doctor Felipe y al
doctor Oscar. Entonces, vamos a dar tres minutos a
cada uno para que puedan hacer sus intervenciones
y no puede intervenir ninguno mas del partido.
Tiene derecho a réplica doctor Lozada, si lo llegan a
nombrar por un minuto.

Doctor Felipe, por tres minutos, adelante en el
uso de la palabra. Ah, bueno, cuatro minutos porque
son diez, cuatro y tres la doctora Piedad y tres el
doctor Oscar, (o quién quiere los cuatro? Son diez
minutos, cuatro al doctor Quintero y tres para los
restantes. Adelante, doctor Felipe.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Felipe Quintero
Ovalle:

Gracias, Presidente. Al sefior Comisionado,
un cordial saludo y al sefior Ministro de Justicia y
a todos los colegas. Asi como, muchos de los que
estamos aca y le apostamos a la paz, por supuesto
fui Ponente del Proyecto de Paz Total, pero hay
unas preocupaciones que hoy alarman al pueblo
colombiano y son tres que hemos considerado
mencionarlas. La primera, Comisionado, la falta de
publicidad, de conocimiento del pueblo colombiano
con lo que esta pasando con los procesos y con los
Didlogos de Paz, sobre todo con los acercamientos,
con los didlogos con el ELN. Nadie sabe qué esta
pasando en las Mesas de Negociacion, es un silencio
y un desconocimiento total que tiene el pueblo
colombiano respecto a ese proceso.

Por otra parte, y el mas grave, la improvisacion
que ha tenido el Gobierno con la paz, ha
sido totalmente a la loca, por asi decirlo, una
improvisacion lamentable para la construccion de
paz. Sale, en enero de este afio, el Gobierno nacional
a decir que hay un cese bilateral con el ELN y sale la
guerrilla de ELN a decir que es mentira, burlandose
del Gobierno y de los colombianos. Oiga, qué
horror, qué horror Comisionado, se lo digo con todo
el respeto, no, no hay derecho, queremos paz pero



Péagina 18

Martes, 4 de julio de 2023

GACETA DEL CONGRESO 811

no asi. El ELN se burla de los colombianos y del
Gobierno, se rie en su cara, oiga, el Presidente Petro
dice ayer o en estos dias, hace dos dias, el 12 de
mayo, que se dedican a economias ilegales y salen
los pobrecitos a resentirse. Oiga, qué horror, no, no
asi, no lo podemos permitir.

Y con todo el respeto le digo, que esa
improvisacion va a llevar al fracaso de la paz
que queremos los colombianos, salimos no hay
coordinacion y con todo el respeto se lo digo, y
apoyamos y vamos a apoyar el Proceso de Paz, de la
Paz Total, pero si no corrigen el rumbo, esto va a ser
un fracaso total y va a llevar que se va a aumentar
la violencia en los diferentes territorios. Siguen los
asesinatos de lideres sociales por todas partes en todo
el territorio, en Valledupar asesinan lideres sociales,
en el Cesar, en los diferentes departamentos, ;qué
le vamos a decir a los que creemos en este Proceso
de Paz? La falta de control territorial, doctor Triana,
es total, el Clan del Golfo se pasea por las calles
de los municipios, les pegan a los profesores en
Cimitarra, Santander, cachetadas. No, eso con todo
el respeto, no lo podemos permitir y este debate
de control politico, es un llamado desesperado del
pueblo colombiano, el pueblo quiere paz, pero no
quiere que los criminales abusen.

Presidente:

En el uso de la palabra la doctora Marelen
Castillo, hasta por cinco minutos. Es que les voy
dando, perdon, como los tengo anotados, ya tienen
ustedes su tiempo, pero los tengo anotados en orden,
voy a darlo en el orden que me pidieron el uso de
la palabra. La doctora Marelen Castillo no esta
presente. Entre el doctor Polo Polo y el doctor José
Jaime tienen cinco minutos, ;como los reparten? No
esta Polo Polo tampoco. Entonces, doctor José Jaime
Uscategui. Ah, no, perdon, el doctor Alirio Uribe, el
doctor José Jaime todavia no lo tengo en la lista, ya
le doy el uso de la palabra doctor José Jaime.

El doctor Alirio Uribe, el doctor Alirio no esta
presente? Entonces, a continuacion la doctora Piedad
Correal. Ah, aqui estd ya el doctor Alirio, perdon.
Doctor Alirio, tengo del Pacto tres intervinientes, su
seforia, la doctora Luz Maria Munera y el doctor
Gabriel Becerra, si lo disponen bien, cuatro minutos
a la doctora Luzma y tres.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alirio Uribe Muiioz:

Somos tres partidos, yo soy del Polo, la doctora
Luzma es del Polo, Gabo es, tenemos personerias
juridicas de la UP, denos cinco minutos a cada uno,
Presidente.

Presidente:

No me pongan a cambiar las reglas del juego, por
favor les pido.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Alirio Uribe Muiioz:

Es que el Pacto no es un partido, el Pacto
Historico no es un partido.

Presidente:

Actuan en bancada y por eso doctor Alirio, lo
hemos manejado en bancada porque son siete,

cuando les sirve y cuando no les sirve también. Le
pido por favor a todos, que tengan y con todo respeto
y carifio, respetemos las reglas del juego que es para
todos. No, yo no quiero hacer algo para pisotear
a nadie ni mucho menos, lo mas importante aqui,
es escuchar al sefior Comisionado para su defensa y,
obviamente, la intervencion de todos los Congresistas.
Gracias doctor Alirio, tres minutos en el uso de la
palabra.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Alirio Uribe Muiioz:

Bueno, muchas gracias. Primero que todo, pues
quiero agradecer al Alto Comisionado la gestion que
estd haciendo para tratar de avanzar en la construccion
de Paz Total en este Gobierno. Y quiero también
rechazar las acusaciones a organismos de Derechos
Humanos que tienen reconocimiento nacional e
internacional como es la Comision de Justicia y Paz,
quiero rechazar también el sefialamiento al abogado
y profesor universitario Leonardo Jaimes, que se ha
hecho acéa, porque por eso es que asesinan y atacan a
los defensores de Derechos Humanos y quiero decir
que las penas de seis a ocho afios hacen parte de los
estandares de los Procesos de Paz anteriores, que con
el Decreto nimero 128 durante el gobierno de Alvaro
Uribe en el afio 2003, méas de treinta mil paramilitares
se movilizaron individualmente, presentandose a los
Codas y les compraban el fusil y les compraban las
armas, las granadas, etcétera.

Es decir, aqui no se esta haciendo eso, pero si se
esta facilitando la paz, este Gobierno esta tratando de
enderezar lo que se hizo mal en los Procesos de Paz
anteriores, todos los grupos armados ilegales de alto
impacto, incluyendo el Clan del Golfo, los de la Sierra,
los que estan en el informe del Alto Comisionado,
participaron del proceso de movilizacion del Gobierno
de Uribe y hoy se quejan de que les incumplieron, de
que mataron mas de cinco mil y por eso, estan todavia en
armas y muchos de ellos son reincidentes, obviamente
son reincidentes, como son reincidentes muchos de
los dos grupos de las FARC que siguen activos. Este
Gobierno esta tratando de enderezar lo que se hizo mal
en los Procesos de Paz de los gobiernos anteriores, los
Gestores de Paz no se estan amnistiando ni se estan
indultando, en todos los procesos ha habido suspension
de ordenes de captura para facilitar los contactos y
facilitar las conversaciones.

En ocho meses, lean el informe de cincuenta y
cinco paginas, en ocho meses el Alto Comisionado
ha hecho mas que en los cuarenta y ocho meses del
gobierno de Duque, el estatus politico esta definido en
las leyes, en el derecho nacional e internacional, en la
Constitucion. La Fuerza Publica participa, la instancia
de alto nivel la preside el Ministro de Defensa, el
Director de Inteligencia, si leen el documento del
Alto Comisionado hay generales, coroneles, altos
oficiales que estan participando de este proceso y,
obviamente, continta la violencia y obviamente lo
que se quiere...

Presidente:

Si la doctora Luzma le cede un minuto, adelante
doctor Alirio.
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Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Alirio Uribe Mufioz:

Cierro. Lo que queremos es que no haya mas
muertos, lo que queremos es que no haya mas
reclutamiento, aqui el Ministro de Defensa nos
explico como en los ultimos meses de Duque,
comparados con los primeros ocho meses de Gustavo
Petro, los ataques a la Fuerza Publica bajaron en un
49% y mostr6 una cantidad de cifras que muestran
que persiste la violencia, pero que ha habido avances.
Aqui se hablo de que en el 2021 y 2022, se habian
reclutados doscientos trece nifios, en lo que va de
este ano, diez en el Cauca, diez, diez en cinco meses,
es menos que doscientos trece en veinticuatro meses
donde gobern6 Duque. Entonces, yo si pido que
demos un debate serio, necesitamos construir la paz,
necesitamos aplicar la Ley de Paz Total, que todos
nosotros aprobamos en este Congreso y necesitamos
también el...

Presidente:

A usted doctor Alirio. La doctora Piedad Correal
hasta por tres minutos. Ya le doy la réplica. Doctora
Piedad, adelante por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias, sefior Presidente. Doctor Danilo, primero
que todo agradecer su asistencia a esta citacion que
se hizo a su despacho. Como Representante a la
Cémara del Partido Liberal por el departamento del
Quindio, tengo para decirle que me la jugué, me la
jugué por el proyecto de ley precisamente de la Paz
Total, porque, ;quién no va a querer la paz en este
pais? Si no hay paz, doctor Danilo, no hay inversion,
aqui no hemos tocado algo muy importante doctor:
sector empresarial. El sector empresarial que genera
el 90% de los empleos de este pais y que si seguimos
como estamos, doctor Danilo, yo reconozco que
usted esta haciendo un esfuerzo y que esto no es
facil, porque la paz no se logra de la noche a la
mafiana. Pero, si tenemos que exigirle a estos grupos
los gestos de paz.

Me preocupa mucho el hecho de la proliferacion
de estos grupos dedicados a narcotrafico haciendo
presencia en todo el pais, yo fui una de las que
hablaba con nuestro querido Ministro de Justicia,
cuando ayudamos a apoyar el Proyecto de la Paz
Total y le decia, venga como vamos a manejar lo de
los grupos de narcotrafico, porque usted sabe que
ellos estan diseminados por todo el pais, ;como es
esa definicion, con quién hablamos? El Quindio es
de los departamentos mas afectados doctor Danilo,
por el trafico de estupefacientes, reclutamiento de
jovenes para delinquir, venta a todo nivel, homicidios
de jovenes que luchan por territorio y usted sabe que
eso estd ocasionando homicidios y que uno no ve
ningln gesto de que esto se esté reduciendo.

Me preocupa mucho, doctor Danilo, la
intervencion que hizo el doctor Triana y es que si
aqui no trabajamos de manera coordinada con las
instituciones del Estado para generar la seguridad

como con la Fiscalia General de la Nacion,
la Defensoria del Pueblo que tiene sus alertas
tempranas y es la entidad que trabaja en terreno en
todos los departamentos de este pais y que va a todos
los rincones de las zonas urbanas y rurales y que
sabe donde esta la violencia y los desplazamientos,
las amenazas, los asesinatos de los lideres sociales,
pues aqui estamos trabajando de una manera
desarticulada doctor Danilo. Yo fui de las que meti
en una proposicion cuando estabamos en el debate
de la Paz Total, la proposicion...

Presidente:

No puedo dar mas, por favor es que les pido es
que me entiendan porque si no, no vamos a poder
terminar. Doctor Oscar Sanchez, le cede el tiempo a
la doctora Piedad, un minuto, le quedan dos, doctor
Oscar.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Piedad Correal Rubiano:

No y que no solamente esos grupos de
narcotrafico, sino también los grupos de guerrillas.
Me preocupa porque aqui me estd llegando del
Caqueta, donde amanecieron precisamente todas
estas vallas de los frentes en Puerto Rico, Caqueta,
acosados por disidencias de las FARC y esas
disidencias haciendo, doctor Danilo, presencia y
control al lado de los colegios, reclutamiento de
jovenes. ;Qué mensaje le estamos mandando al pais
de seguridad doctor Danilo? De verdad que le pido
con todo respeto, el trabajo interinstitucional que
tenemos que tener y, obviamente, los gestos de paz
que debemos exigir en las Mesas de Negociacion,
porque, doctor, el sector privado esta asustado, el
sector privado no quiere invertir si el pais contintia
de esa manera. Muchas gracias doctor Danilo.

Presidente:

Gracias doctora Piedad. Doctor Luis Alberto
Alban hasta por cinco minutos. Exciiseme que le
tenia pendiente una réplica de un minuto. Por favor
doctor Hernan Dario Cadavid...

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Presidente, acaban de pararse en el atril a hacer
una intervencion y a sefialar que por mi mencion de
nombres y de hechos y de registros, que no me los
invento yo, sino que estan estipulados en documentos
y en acciones concretas de defensa judicial que
han adelantado sectores cercanos a ustedes. Ahora
vienen a hacerme el planteamiento, porque es que
por eso matan a los colombianos.

Yo si les pido a ustedes responsabilidad y
que aprendan a dar un debate sin ese exceso de
victimismo si se quiere decir. Y ahorita, puede
decir lo que quiera, yo estoy en el derecho de mi
réplica. Si, si Alirio y escuchemos al que tengamos
que escuchar, si usted grita yo grito, si usted grita yo
grito y estoy en el derecho de mi réplica, respete al
Congreso de la Republica, escuchamos al que tenga
que escuchar. Y le voy a pedir un favor, Presidente. ..
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Presidente:
Por favor sefores.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Hernan Dario Cadavid Marquez:

Estamos en el derecho de mi réplica y aprovecho
para decirle a usted y a todos los que lo acompafian,
que la defensa de los Derechos Humanos en
Colombia no esta limitada a un solo sector, que es el
que ustedes representan. Respete a quienes también
estamos en este Congreso y no se equivoque.

Presidente:

Doctor Luis Alberto Alban, en el uso de la palabra.
Doctor Alban, doctor Hernan Dario, les pido por
favor senores, el respeto debido a la Comision, a los
colegas y a los demas actores.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Muchas gracias sefior Presidente. Bueno, yo voy
a limitarme a decir como unas ideas centrales, con
el saludo para todas y todos. Yo creo que es preciso
decir que la violencia que estamos viviendo ahora, no
es producto de este Gobierno, sino que es producto
de una tactica desarrollada por el Gobierno anterior,
que no cumpli6 el Acuerdo de Paz para que siguiera
existiendo la violencia como una forma, como una
cortina para encubrir los malos manejos. No tenian
en sus calculos que iba a haber un Gobierno del
Cambio.

En ese sentido, creo que hay algunas
intervenciones que exageran, pero de verdad que no
voy a perder yo mi poco tiempo en esa discusion.
Hay que resaltar que la Paz Total es también un
desarrollo del Acuerdo de Paz que construimos en
La Habana. Ahi hablamos de la necesidad de la paz
completa, de La paz de todos y todas, y eso es lo que
viene en la Paz Total y por eso, uno de los pilares
centrales de la Paz Total, es la implementacion
integral del acuerdo firmado, porque no tiene
presentacion firmar mas acuerdos, cuando no se ha
cumplido lo anterior, nadie lo va a hacer.

Y ahora quiero plantear unas preguntas muy
concretas a Danilo, Alto Comisionado para la Paz,
porque nosotros estamos sufriendo desde Comunes
y como firmantes del Acuerdo, estamos sufriendo
la violencia, estamos sufriendo las amenazas, los
asesinatos, el desplazamiento y voy a hablar de
tres ejemplos. Lo de Mesetas, que todas y todos lo
conocemos y que sigue todavia sin solucion y siguen
los compaiieros y compaieras del Poblado Mariana
Péez, recibiendo las presiones del Estado Mayor
Central y es, con los que se esta hablando. Lo mismo
ocurre en Yondd, aqui hizo Jairo Cala una denuncia
y no habia terminado la denuncia y ya lo estaban
llamando por WhatsApp para decirle que sapo, que
era muy godo haciendo denuncias contra los grupos
que son también de ese Estado Mayor Central.

Y quiero referirme al Valle del Cauca, en Jamundi,
en la vereda Chontaduro le pegaron cuatro tiros al
candidato de Comunes, al precandidato a la alcaldia

de Jamundi, ;de donde vienen esos tiros, en un area
donde la Fuerza Publica, atin hoy en el Gobierno del
Cambio no va porque dice que es una zona roja y
es area de la Jaime Martinez? En Yumbo tenemos
amenazas, en Florida, en Pradera, en Dagua, en
Buenaventura nos asesinaron un compaifiero, en el
centro del Valle asesinaron dos compatfieros, sacaron
a la gente de una parcelacion y se esconden bajo
los brazaletes de la Adan Izquierdo, Estado Mayor
Central y del ELN.

La pregunta, que entre otras cosas ya la hemos
hecho, es ;por qué razén ustedes que estan
conversando con ellos alla, por qué no aclaran por
qué razon el objetivo militar somos Comunes? ;Por
qué razon el objetivo militar somos los firmantes
del Acuerdo? Que ahi nos mantenemos mostrando
nuestro compromiso. Y si ellos, tanto el ELN como
el Estado Mayor Central se hacen responsables
de esas bandolas, porque no son mas, que estan
amenazando y que estan asesinando a nuestra gente
y si se hacen responsables entonces y valga la
redundancia, que respondan y si no, que responda
el Gobierno nacional por ese accionar y garantice
nuestra vida. Muchas gracias.

Presidente:

A usted doctor Alban. Doctora Luz Maria
Miunera, por los tres minutos que le quedan al Pacto.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Luz Maria Munera
Medina:

Gracias. Un saludo para todos y todas.
Répidamente, Colombia no ha vivido jamas en paz,
no es verdad, no es verdad que este conflicto lleva
60 afios, empez6 cuando entraron los espafoles
a asesinar indigenas, siguid con la guerra de
Independencia, luego la Guerra de los Mil Dias,
luego la violencia entre liberales y conservadores y
después la violencia que se nos cred con la creada
de grupos guerrilleros en Colombia y continudé con
paramilitares y autodefensas y hoy todavia esta.

Estamos ante un Estado que no conoce la paz,
y lo que queremos es que se conozca, pero ustedes
creen que después de mas de 200 afos, ;vamos a
construir la paz en ocho meses?, ustedes creen que
sin hacer lo que estamos haciendo, ;es posible
construir la paz?, yo creo que no. Yo creo que toca
conversar con todos y con todas cada minuto que
caminemos este pais, para poder pensar en la paz,
para que no nos sigamos viendo cada tanto tiempo
escuchando a los Mancusos, por ejemplo, repetir
y repetir ciclicamente el problema de la violencia
y de la guerra en Colombia. Lo que necesitamos,
es sentarnos todos y todas en una gran mesa
nacional y este no deberia ser un debate sobre el
comportamiento del Comisionado, deberia ser un
debate serio frente a cudl es el concepto de paz que
cada uno de los Congresistas de este pais tiene.

Deberia ser un debate que nos diga finalmente si
creemos que la paz es un problema de vencedores
y vencidos o realmente la paz es un problema de
tramitacion de los diferentes conflictos humanos. A
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eso es alo que nos queremos referir cuando hablamos
de Paz Total. Hay problemas, todos estamos tratando
de entregarle a este pais un Proyecto de Paz después
de mas de 200 afios de guerra, de diferentes guerras
y para eso, claro que hay que sentarse con los
bonitos y los feos, con los grandes y los chiquitos.
Pero también y este es un llamado al Comisionado,
con el pueblo colombiano Comisionado, y también,
y este es un llamado, con uno de los poderes que se
llama Congreso de la Republica, y que creo que toca
enderezar ahi sus didlogos y sus cercanias, porque
por amabilidad y didlogo no le hacen debates a
nadie. Hay que conversar afuera y adentro en todos
los estamentos para poder lograr esa paz que tanto
han anhelado los colombianos y colombianas y que
no conoce.

Presidente:

Gracias doctora Luzma. Doctor José Jaime
Uscategui.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Muchas gracias Presidente. Saludo de forma
especial al sefior Ministro de Justicia aqui presente,
al seflor Alto Comisionado, el doctor Danilo
Rueda, al Vicedefensor del Pueblo Luis Andrés
Fajardo, veo representantes también de las Brigadas
Internacionales de Paz, a todos muchas gracias.
Venimos a hablar de la paz que anhelamos todos
los colombianos, todos sin excepcion. Pero, es
que a mi no se me olvida que hace unos meses,
siendo Gustavo Petro candidato a la Presidencia a
la Republica, decia por todos los medios, que si ¢l
salia electo Presidente de la Republica, en tres meses
acababa la guerra con el Ejército de Liberacion
Nacional y hacia la paz con este grupo subversivo.
Pues resulta que han transcurrido ya ocho meses,
vamos para tres partes de ese tiempo que prometio
el Presidente ;y donde esta esa paz, doctor Danilo
Rueda? ;De qué han servido los ceses al fuego, de
qué han servido las liberaciones, de que ha servido
la vitrina nacional e internacional que le dan ustedes
a estos grupos, si la paz no se ve y no se siente y el
Presidente de la Republica de la mano suya nos la
prometio en tres meses?

Asi que contémosle el dia de hoy, cudl va a ser la
estrategia para los proximos tres u ocho meses, a ver
si usted nos saca de ese atolladero, porque es muy
facil venir a pararse aca y echarle culpas al Gobierno
anterior o a los Gobiernos anteriores y se les olvida
que llevan ocho o nueve meses de Gobierno y ya el
pueblo colombiano les esta exigiendo es resultados
y para eso lo citamos aca doctor Danilo. Si se va a
regar en prosa contra el Gobierno anterior busque
otro espacio, porque lo que necesitamos es respuesta
sefior.

Usted le debe una pregunta al pais y es la que
tiene que ver con el Gato, con Luis Alfonso, y este
gatito me ha estado acompanando en varios debates
ya, aqui se lo dejo en este debate también para que
nos explique por qué firma usted esa Resolucion

numero 075 del 22 de diciembre del afio 22, en la
que deja en libertad al Gato, un sefior exalcalde
de Magangué condenado a 29 afios por homicidio,
concierto para delinquir, lavado de activos, que no
pertenece a ninguna estructura criminal y por eso le
dejo este Gato para que nos dé una respuesta y nos
diga por qué le hace el mandado a ese delincuente,
porque los aliados politicos del Gato fueron los que
se reunieron con el hermano del Presidente de la
Republica en La Picota para concertar impunidad,
o porque los aliados del Gato fueron los que le
entregaron sumas multimillonarias al hijo del
Presidente para financiar su campafia. Eso es muy
grave y usted tiene que dar una explicacion si o si
o se la dard a la Corte Suprema de Justicia o a la
Fiscalia, porque ese acto espurio no va a quedar en
la impunidad.

Hoy regalele una palabrita doctor Danilo, a la
familia, al soldado Leymar Vazquez hoy asesinado
en Yarumal, Antioquia, por las disidencias que usted
mismo les ha entregado beneficios de impunidad
y de cese al fuego, en ese mismo municipio de
Yarumal donde nos han llegado los videos, que se
estd reclutando nifios a diestra y siniestra.

Presidente:

Tres minutos le dimos doctor José Jaime, no cinco
minutos, recuerden que lo avisamos al comienzo,
quienes tengan, faltan dos. Pero, son los del doctor
Polo Polo que habia pedido, est4 ausente, le voy a
dar los minutos a usted y entonces no le podemos dar
el uso de la palabra al doctor Polo Polo. Adelante,
ustedes hacen bancada, siga dos minutos mas doctor
José Jaime.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante José Jaime Uscategui Pastrana:

Presidente, no quisiera quitarle el tiempo a
Miguel Polo Polo, asi que me abstengo entonces
de continuar con mi intervencion. Le decia al sefior
Danilo Rueda, que nos explique la situacion del
Gato, que le entregue unas palabras de condolencia
a las familias del Soldado Vazquez que hoy fue
asesinado en Yarumal, que contrario a lo que se ha
dicho acé, que son diez nifios reclutados este afio,
eso es falso, lean los informes de la Defensoria del
Pueblo y tan solo en el primer trimestre hay al menos
veintitrés casos documentados y ni decir, lo que ha
denunciado la Unicef, que ya no se trata de nifios
de 14 anos para arriba, sino incluso menores de 14
afios los que estan siendo reclutados en esta guerra
fratricida, que ustedes nos prometieron acabar en
tres meses de ejercicio de Gobierno.

(,Qué esta pasando con las minas antipersonales?
Y hago un llamado a las Brigadas Internacionales
de Paz, porque por primera vez en la historia de
Colombia no son militares que estan encerrados en
los cuarteles por orden de este Gobierno, para que
no protejan a la poblacion civil y por primera vez,
son mas las victimas civiles de minas quienes estan
pidiendo justicia y el Alto Comisionado tiene una
funcion directa en esa materia y aqui no dice nada,
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o si lo va a decir, y lo vamos a escuchar después de
que nos hable del Gato.

Me han llegado mensajes a mi correo
institucional, que lo puedo compartir con la Mesa
Directiva, que a los contratistas de la Oficina del
Alto Comisionado no se les esta pagando y se les
debe algunos meses de salario, pero si tienen dos
mil ochocientos millones para contratar con una
empresa privada de helicopteros Helistar, la misma
que se vio involucrada en el cartel de las basuras en
Bogota y a ellos, para ellos si hay platica, ;cierto
sefor Comisionado? Y por eso, expliquele por qué
no le esta pagando a sus funcionarios y si lo va a
hacer, porque eso no es una prerrogativa suya, si,
de pronto liberar delincuentes, pero no dejar de
pagar el sueldo a los funcionarios de la Oficina del
Alto Comisionado de Paz. Entonces, yo pregunto,
quiénes son los amantes de la guerra y son...

Presidente:

El Partido Conservador va a intervenir, solo el
doctor Felipe Jiménez y el doctor Pefuela, ; Verdad?
Entonces, por cinco minutos doctor Jiménez, hasta
por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Andrés Felipe Jiménez
Vargas:

Gracias, sefior Presidente. Sefior Comisionado
Danilo Rueda, le doy la bienvenida a la Comision
Primera. Mire, yo soy de la region del departamento
de Antioquia y yo tampoco soy enemigo de la paz,
yo, estando un poco joven, apoyé el plebiscito del
gobierno Santos, consciente que ningun Proceso
de Paz es perfecto y todos se van ajustando sobre
la marcha, pero si le quiero preguntar hoy ;hasta
cuando? Hasta cudndo en Antioquia vamos a seguir
viviendo hechos como los que se viven en el norte
de Antioquia, como en el municipio de Yarumal.
Ver en la poblacion rural de este municipio, el
ELN campante distribuyendo Kkits escolares a
nuestros niflos, a proposito Representante Uscategui
y el Representante Triana, en el departamento
de Antioquia estan haciendo hostigamientos en
nuestras escuelas rurales, estan preguntando listas
de estudiantes y de padres de familia y de los
profesores para seguir con el reclutamiento.

Y vamonos para el oriente, municipios como
Argelia y Narifio, histéricamente golpeados por
el conflicto armado, donde se decreté un toque de
queda por parte de grupos al margen de la ley, donde
hoy campa a diestra y siniestra el microtrafico, y
el suroeste antioquefio no se queda atrds, y vamos
al Magdalena Medio, entre Puerto Berrio y Yondo,
hoy otra vez se volvio a utilizar la vacuna, hoy estan
cobrandole vacuna a nuestros ganaderos por cabeza
de ganado, y a quien tiene tierras por hectareas. Hace
quince dias estaba en Puerto Berrio y me decia un
ganadero y me mostraba el chat donde le llegaban
los cobros y las amenazas puntuales y a su vecino,
esa misma semana entr6 el ELN y le robaron ciento
veinte cabezas de ganado, que a precios de hoy, son

mas de trescientos millones de pesos, personas que
lo inico que quieren es trabajar.

En el Uraba antioquefio pasa lo mismo con las
vacunas, donde reina el Clan del Golfo, donde
a nuestros empresarios les cobran por producto
sacado y por hectdrea también, y en Medellin se
han encontrado artefactos explosivos en bolsas, con
panfletos alusivos a grupos al margen de la ley. Sin
dejar a un lado los videos que han salido de grupos
como las FARC, donde se le ha dicho a la ciudadania,
que pueden ir a esa guerrilla y reclutarse.

Mire, Comisionado, yo llevo alrededor de un
mes recorriendo todo mi departamento y no he visto
una sola persona que no esté hoy preocupada por
el Proceso de Paz y por la inseguridad que reina en
Antioquia y aqui el Gobierno no puede mandar un
mensaje donde las personas que estan al margen de
la ley, que estan al margen de la Constitucion, que
no han mostrado voluntad de paz, estan protegidos
y quienes quieren construir pais, quienes quieren
trabajar, quienes debemos proteger nosotros los
servidores publicos que estén desahuciados.

Vuelvo y le pregunto, ;hasta cudndo el Gobierno
va a seguir mostrando, muestras de buena voluntad
con grupos, que lo Unico que han hecho desde que
se inicid la Mesa de discusiones, hostigamientos a
la comunidad? Y lo responsabilizo hoy porque usted
es el alto funcionario y es Comisionado de Paz de
este Gobierno, seria muy, muy reprochable de mi
parte hacer alusion a gobiernos anteriores, porque
el gobierno del Presidente Petro es quien tiene la
dificultad hoy y tiene que sacar adelante este Proceso
de Paz. Sefior Presidente, gracias y el tiempo que
me queda se lo cedo a mi amigo acd, Juan Daniel
Pefiuela.

Presidente:

Efectivamente seguia el doctor Pefiuela en el
uso de la palabra. Doctor Pefiuela hasta por cinco
minutos. Se prepara el doctor Gabriel Becerra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache:

Gracias, Presidente. Con el saludo muy cordial
a todos quienes nos acompafian, doctor Danilo
Rueda un saludo cordial, Juan Daniel Pefiuela
Representante a la Camara del departamento de
Narifio. Bueno, el Partido Conservador es amigo de
la paz, el Partido Conservador apoyo la Ley 2272
de la Paz Total y ayudamos a impulsarla y a sacarla
adelante, porque consideramos que el Gobierno
nacional necesita esas herramientas. Pero vemos
sin duda unas preocupaciones, varios colegas
aqui lo han planteado, vemos improvisaciones en
materia de manejo de la paz, principalmente con las
declaratorias de los ceses bilaterales, se decretan el
30, 31 de diciembre, tres dias mas adelante el ELN
manifiesta que es un asunto que no se ha mencionado
en la Mesa de Negociacion, el Gobierno nacional
tiene que revocar ese decreto de la declaratoria.

Hace dos, tres dias, el Presidente Gustavo Petro
estuvo en Narifio, en mi departamento, en Olaya
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Herrera, alli hizo la manifestacion de los ceses de
paz territoriales, viene posteriormente la declaracion
del ELN, donde el Proceso de Paz se lo considera en
crisis, porque no puede someterse a los vaivenes de
las declaraciones publicas, sino que por el contrario,
tiene que ajustarse a lo que acuerden en la Mesa de
Negociacion. Entonces, ese tipo de situaciones nos
dejan desde luego unos interrogantes que son licitos
de preguntarselos aqui a usted, al equipo de paz, que
quienes cuestionamos no se nos puede considerar
como enemigos de la paz, sino que queremos desde
luego con este control politico decirle al pais,
realmente qué es lo que estd pasando.

Y vemos que a partir de la declaratoria de los
ceses al fuego bilaterales, pues no ha habido un
desescalamiento de la violencia. Aqui se manifesto
en el proceso electoral, que tenian la receta magica
del Presidente Petro para hacer la paz en poco
tiempo, pero vemos que esa receta realmente no esta
funcionando. Aqui hay unas cifras que las han dado
varios de mis colegas en masacres este afio, treinta
y cuatro masacres, ciento doce victimas segun cifras
de Indepaz al 29 de abril de este ailo, asesinato de
lideres sociales sesenta y cuatro, también cifras de
Indepaz con corte al 11 de mayo del 23.

La MOE hoy tiene un dato, de acuerdo con
el estudio que hizo de violencia en el periodo
preelectoral de 29 de octubre del 22 al 29 de marzo
del 23, esos cinco meses, hace un estudio y nos
dice que en este momento se esta presentando el
periodo preelectoral mas violento en la historia del
pais, se tenia como referente lo ocurrido en el 2019
con ciento treinta y un agresiones, hoy, en el 2023,
doscientas treinta y un agresiones entre amenazas,
secuestro, desaparicion, atentados, asesinatos y una
de mis grandes preocupaciones Narifio, el segundo
departamento o el segundo territorio mas violento
del pais en esos indicadores, en donde se manifiesta
que este nivel de violencia coincide con las disputas
territoriales entre grupos armados ilegales, en
particular entre la Disidencia del Estado Mayor
Central y el ELN con apoyo de la Disidencia de la
Segunda Marquetalia.

En los temas de desminado, también veo con
gran preocupacion que dentro de la pagina que estd
en la Presidencia de la Republica, donde esta el
tema del Plan de Accion o los departamentos donde
hay acciones en materia de desminado, veo que
Narifio no aparece en ninguno de sus municipios
para ser objeto de intervencion de desminado.
Tenemos diecinueve municipios sin condiciones de
seguridad y de operacion para ese desminado, esa es
una de las preocupaciones que tenemos en el pais,
pero también, que la tenemos en el departamento
de Narifio y que desde esta curul, desde luego le
trasladamos esa gran preocupacion.

Y, finalmente, el Presidente Petro estuvo en el
departamento, manifestod que el Gobierno adelantaria
una nueva politica de sustitucion de cultivos ilicitos,
queremos saber en qué consiste esa politica, porque
simplemente nos quedamos con una narrativa de
cambiar una economia ilegal por una economia legal,

pero, /cudl es el plan de accion? ;Cual es la hoja de
ruta? ;Cuanto cuesta si es una politica concertada?
(Hacia donde va el pais en esa linea? Porque no
queremos tampoco observar improvisacion en esa
propuesta que dejo esperanza, que dejo ilusion, pero
que no queremos que se frustre, si no vemos una
hoja de ruta clara en esa materia sefior Comisionado.
Gracias Presidente.

Presidente:

A usted doctor Pefiuela. Doctor Gabriel Becerra,
hasta por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Becerra
Yaiez:

Gracias sefior Presidente. En un pais que ha
padecido la violencia por dos siglos, creo que
son legitimas las preocupaciones de quienes han
intervenido, a propésito de la continuidad de la
misma y de no haber logrado todavia ese objetivo de
la paz, para una sociedad. Pero, yo creo que hay que
diferenciar, apreciado Danilo, entre quienes tienen
legitimas preocupaciones y quienes realmente lo
que estan es cabalgando, como lo han hecho en
otros tiempos, en una tragedia nacional. Yo creo
que no hay autoridad moral, en lo personal y en lo
colectivo, colombianos y colombianas, de muchas
de las personas que han intervenido acd y lo quiero
decir, por tres razones:

En primer lugar, les sorprende la violencia, pero
resulta que cuando firmamos el Acuerdo de Paz,
nosotros recibimos colombianos y colombianas
segun el Comité Internacional de la Cruz Roja, tres
conflictos y hoy cuando recibimos en el Gobierno de
parte del Gobierno anterior, tenemos siete conflictos.
Siete conflictos que no son simplemente una
formalidad, son también la expresion de violencia
y, (por qué? Porque no hubo cumplimiento de los
Acuerdos, ;por qué? Porque hubo connivencia con
muchos de esos actores del conflicto.

Que la Paz Total es impunidad, ;por qué no
fortalecieron la unidad especial para el desmonte de
estas estructuras paramilitares? ;Por qué preferian
tomarse fotos en los clubes? ;Por qué no perseguian
a sus amigos y amigas sabiendo muy bien, como lo
dijo el periodista Guillén, que son responsables de
la connivencia entre sectores del poder econdmico
y politico con el paramilitarismo? Si les preocupaba
tanto la impunidad, ;por qué no lo hicieron? Y en
tercer lugar, seflor Presidente, no tienen autoridad
moral, porque hablan que estamos negociando y
entregandole el poder a los narcotraficantes, quién
fue el que trajo a este Congreso de la Republica a
sectores narcotraficantes que se coaligaron con
muchos de los politicos que hoy se rasgan las
vestiduras.

(Quiénes fueron los que les incumplieron a
esos sectores y hoy vemos llorar a un pais con las
intervenciones de Mancuso, contandonos como en
las casas de familias y en los clubes se reunian a
ordenar asesinar a inocentes campesinos? No sean
descarados, ustedes no tienen autoridad moral para
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decirle a este pueblo que sea capaz de hacer todos los
esfuerzos, si nos caemos nos volvemos a levantar.
Pero aqui no se va a imponer la violencia que han
querido dominar durante décadas, esta sociedad.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted doctor Gabriel. Doctor Oscar Sanchez, en
el uso de la palabra hasta por tres minutos, concluye
el tiempo del Partido Liberal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Hernan Sanchez
Leon:

Gracias sefior Presidente. Con las buenas tardes
a los funcionarios del Gobierno nacional que nos
acompafian y por supuesto las ONG presentes. Desde
esta curul hemos venido construyendo y aportando
a la construccion de la paz, lo hicimos desde el
afio 2014 al 2016 donde legislamos y aprobamos
el Marco Juridico de la Paz, donde salieron, se
expidieron leyes del sometimiento, participacion
politica y, por supuesto, las curules de las victimas
que hoy afortunadamente nos acompafian desde
este Congreso. Por eso, la responsabilidad y el
compromiso que hemos tenido y seguiremos
teniendo con un pais en paz.

Pero, nos preocupan varios hechos y el primero
de ellos, queremos resaltarlo y en la semana anterior,
los gobiernos regionales y territoriales y alguna
participacion del Gobierno nacional, hicieron
presencia en algunas zonas de nuestro departamento
que hoy se ven amenazadas por la disidencia
de la FARC. Exactamente el 16 de abril, en mi
departamento, en la zona del Sumapaz, en Cabrera,
en Venecia, por supuesto Pasca y la Localidad de
Sumapaz del Distrito Capital, donde se vienen
repartiendo volantes que intimidan a la poblacion y
volantes que presuntamente son del Frente 23 de la
disidencia del Frente 53 de la FARC.

Pero, no solo en Cundinamarca, también
lo registramos con nostalgia y muchisima
preocupacion, nuevamente en un departamento
que ha sido y fue azotado por la guerra, el Caqueta.
Semana ha registrado que en municipios como
Puerto Rico, como Doncello, como Florencia ya
vienen instalandose vallas donde terminan con la
tranquilidad de esta poblacion y que, por supuesto,
autoridades de este departamento hoy alertan de
esta situacion y solicitan la presencia del Gobierno
nacional. Pero también, no queremos volver a
esa incertidumbre donde no podiamos caminar
por nuestros territorios, hablando de nuestro
departamento de Cundinamarca, por el oriente, por
el Guavio, por el Sumapaz donde hoy lo podemos
hacer con tranquilidad, no teniamos la zozobra de un
retén ilegal, no teniamos la zozobra de que fuéramos
extorsionados o secuestrados.

Hoy queremos decirle al Gobierno nacional, que
es de manera urgente e inmediata que esos Acuerdos
de Paz tengan una implementacion, mayor presencia
de la Fuerza Publica en el territorio rural de este
pais, mayor presencia de la Policia. Ustedes lo saben

compaiieros, mas de ochocientos noventa municipios
de categoria quinta o sexta, donde su Estacion de
Policia, no son méas de cinco o siete uniformados,
donde no tienen ninguna posibilidad o capacidad
de reaccion. Pero no solamente hacer una presencia
en el territorio con la fuerza institucional, sino
también con la inversion, reclaman el mejoramiento
de la calidad de vida y debemos hacerlo de manera
urgente.

Desde esta curul seguiremos apoyando el
Proceso de Paz, la implementacion de la paz, pero
que haya coherencia, si hay Mesas de Negociacion
tiene que haber unos criterios claros, tiene que
haber un escenario que se respete, tanto los que
estan sentados dialogando con el Gobierno, como
los que estan en el sector rural o en la disidencia
para que haya un respeto por el ciudadano, un
respeto por las instituciones y que logremos que
esa implementacion que hoy quiere este Gobierno
llevarla a cabo, la podamos hacer con la realidad,
con el presente y no generando solamente...

Presidente:

Gracias doctor Sanchez. En el uso de la palabra
del doctor Duvalier como unico interviniente del
Partido Verde, hasta por cinco minutos. Con ¢l
concluimos queridos colegas y le damos el uso
de la palabra ya al sefior Comisionado, para su
intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sdnchez
Arango:

Gracias. Presidente, ;me recuerda el tiempo que
tengo por ser el Unico de la bancada? Diez minutos,
gracias. Lo primero es al Alto Comisionado, pues
decirle que lo esperabamos hace rato, que hubo
tres citaciones que no habia asistido y que aca
teniamos muchas ganas de que le diera la cara a
esta Comision, porque los resultados sobre las
negociaciones diversas que adelantan, a nosotros nos
genera muchas preocupaciones sobre el método, el
rigor, la dificultad para negociar con tantos grupos,
con tan distintos intereses, casi que podriamos decir
que a ninguno le interesa ni venir al Congreso, ni le
interesa el poder politico.

Entonces, sobre esa base de grupos
narcotraficantes, por un lado, crimen organizado y
el ELN que se le ha dado estatus de reconocimiento
politico, que todos los dias pareciera que el proceso
no avanza, sino que retrocede. Nosotros necesitamos
respuestas y cuando digo nosotros, no es solo los
Congresistas, digo también, los colombianos. Asi
que, pues espero que, ya que se dignd asistir a
atender en la Comision Primera el control politico,
pueda responderlos todas las dudas que tenemos y
que el pais todavia no tiene certeza de los resultados
positivos de su gestion.

Lo segundo, es que hace carrera en la Oposicion
decir cifras para atacar la gestion del Gobierno, por
supuesto que hay problemas de seguridad y esos
problemas de seguridad son historicos, no son de
los nueve meses del gobierno de Gustavo Petro.
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Pero los colombianos también deberian de saber
que hay avances significativos, por ejemplo, en
una reduccion del 50% menos en homicidios de
la Fuerza Publica, que hay 45% menos heridos de
Militares y Policias, que esos son avances porque
la apuesta por la paz es también una apuesta por la
proteccion de las vidas de los miembros de la Fuerza
Publica. Se ha dicho falsamente que apostarle a la
paz, es reducir la proteccion a la poblacion y la
politica de seguridad, todo lo contrario, también es
una politica de seguridad para el pais y de hecho es
la mejor manera de cuidar la vida de los miembros
de la Policia, del Ejército y de la poblacion civil,
apostarle a la paz y esa es mi conviccidn, que es
alli donde realmente le vamos a dar valor a la vida,
como un elemento sagrado en nuestra Constitucion.

Pero, también quiero decirle a los citantes de este
debate, miren, el problema acé no es el Comisionado
de Paz, el problema aca no es la Paz Total, el
verdadero problema es que entre mas se profundice
la paz en este pais, entre mas podamos acceder a la
verdad, entre mas se puedan conocer los testimonios
de quienes fueron actores incidentes en la barbarie
que fue la violencia en Colombia, mas vamos a dar
con los responsables que financiaron, que armaron y
que ademas hicieron alianzas entre el poder politico
y el poder parapolitico de este pais, y eso nos va a
llevar a reconocer la complicidad que hubo durante
el gobierno de Alvaro Uribe Vélez y las fuerzas
paramilitares, su expansion y la corrupcion en
muchos de los municipios de este pais.

El verdadero problema es ese, no es el
Comisionado de Paz, es que entre mds se avance
en la verdad y en la paz, mas vamos a saber
quiénes fueron los responsables de lo que aca
sucedid. No mas ayer, el expresidente Uribe anda
desesperado en las redes sociales tratando de
eludir su responsabilidad como Presidente de la
Republica en el 2003, ante el anuncio que el que iba
a ser victima de un atentado hizo en vida Eudaldo
Tito Diaz en un Consejo Comunitario le dice al
Presidente, que lo proteja. Los hechos ciertos son,
no lo protegieron y el Estado hoy es responsable de
haberle retirado el esquema policivo de seguridad,
Eudaldo Diaz fue asesinado dos meses después,
el victimario, Salvador Arana, fue puesto en Chile
como Embajador, a ese si lo protegio el sefior Alvaro
Uribe, en vez de proteger a Eudaldo Tito Diaz, ;por
qué? Porque al ponerlo como Embajador, le generd
una inmunidad diplomatica. Esta acorralado, todos
sus antiguos complices y aliados hoy lo sefalan,
todos los testimonios van al mismo lado. Es mas, en
un Gobierno de esa estirpe, seria Alto Comisionado
quizas Popeye o quizas como el Comisionado de
Uribe, Luis Carlos Restrepo, que hoy huye de la
justicia.

Presidente:

Para un derecho a réplica, el doctor Triana por
un minuto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Mire, no, no, no asi no es. Durante mi paso por
el Congreso, lo sabe usted Juan Carlos, yo soy
supremamente respetuoso con los debates, no puede
usted sefor Duvalier venir aqui a menospreciar
el esfuerzo, si las cifras que yo dije no le gustan
Duvalier, no es mi problema. Pero, no minimice,
no minimice usted el esfuerzo de este debate, no le
acepto que minimice un debate tan serio, como no le
acepto su expresion de decir, que el problema no es
que no se ha reducido la seguridad, tal vez ese sea
su problema en Cali. Pero, yo represento una region
y en las regiones de Colombia, si se ha reducido la
seguridad y si se ha aumentado la violencia. Digan
aqui todos, de Caldas, de Antioquia, del Huila, de
Narifio, si no se ha reducido, es inaceptable.

Yo nunca hago réplicas, Duvalier, a mi no me
importa lo que usted piense de Uribe, porque no soy
uribista y fui antiuribista y...

Presidente:

Gracias doctor Julio César. Doctor Hernan Dario,
por un minuto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Ante el irrespeto de colegas a un debate de
control politico, uno tiene dos caminos rapidos,
o se dedica a contestarle a ¢él, o contesta con las
cifras. Este pais, lleva afios de un sector diciendo,
que habian extraditado a la verdad, pero ahora si
estan disfrutando de versiones que les parecen
convenientes del momento ;y desde donde lo estan
diciendo? Desde la extradicion de los cabecillas
paramilitares, muchos de ellos siguen presos, no
podemos decir lo mismo de la Farcpolitica o es que
acaso esa no tiene que entregarles la verdad a los
colombianos, ;Esa no? Esa la omitimos, esa no la
podemos contrastar, esa si no es necesaria gritarla
aqui en las formas en que lo vienen a hacer contra
los colegas.

Cincuenta y seis mil desmovilizaciones en el
Gobierno, que dicen, destruyd a este pais entre
guerrillas, paramilitares y todas las expresiones no
uno solo y quedaron sin representacion politica, ni
curul estan en una carcel, estan extraditados, podran
decir lo mismo ustedes, estoy seguro que no.

Presidente:

Muy bien, terminamos las intervenciones. Si
sefior, una réplica doctor Alban por un minuto. No,
el doctor Alban no ha intervenido ni se refirid a
ustedes, usted lo nombré doctor Hernan Dario.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Es que yo no entiendo, yo no entiendo, doctor
Cadavid, por qué no busca argumentos para el
debate y tiene que desviar ese debate, metiéndonos
a nosotros en un baile que no estamos bailando
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ahora. Y a ustedes, del Centro Democratico, les he
dicho y lo he sostenido en Comisién Primera y en
Plenaria, cuando quieran y se sientan capaces de
hacer un debate serio sobre el proceso de paz que
nosotros construimos, hagamoslo. Pero dejen de
decir bobadas para tratar de desviar la discusion, que
no son capaces de argumentar.

Presidente:

Muy bien. Damos la palabra al doctor sefor
Comisionado de Paz, doctor Ivan Danilo Rueda
Rodriguez, por el tiempo de intervenciones.
Exctseme doctor Danilo, ;donde estd la doctora
Amparo o el sefior Subsecretario? Es que el sefior
Vicedefensor del Pueblo habia pedido el uso de la
palabra, entonces toca declarar sesion informal.

El es invitado, el sefior Vicedefensor, le pregunto
ala Comision si se quiere declarar en Sesion informal
para escuchar al sefior Vicedefensor. Muy bien,
me excusa seflor Comisionado unos minutos para
darle la palabra al sefior Vicedefensor, ya prosigo
con usted. Adelante doctor Luis Andrés Fajardo,
Vicedefensor del Pueblo en el uso de la palabra
hasta por diez minutos, por favor, para poder seguir
y concluir con este debate de control politico.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Luis Andrés Fajardo Arturo, Vicedefensor
del Pueblo:

Sefior Presidente, muchas gracias. Muy buenas
tardes para todas y para todos los presentes. El sefior
Defensor del Pueblo, el doctor Carlos Camargo Asis
hoy estd desafortunadamente con unos quebrantos
de salud, en razon de justamente el resultado de las
funciones que la Defensoria del Pueblo desarrolla
todos los dias en territorio. Quisiera, si ustedes me
lo permiten, referirme en primer lugar a ese punto
a las alertas tempranas. La Defensoria del Pueblo
tiene que desarrollar diariamente, en los treinta y dos
departamentos del pais, el analisis con investigadores
en territorio que se encargan de recoger informacion
para poder establecer el nivel de riesgo que tiene la
ciudadania, ese trabajo se desarrolla desde el afio
2001. Pero, en particular desde el afio 2016 se tiene
justamente un respaldo legal en virtud del Acuerdo
Final firmado entre el Estado colombiano y las
FARC.

Pero esas alertas tempranas que son tan precisas
y que muestran la situacion del pais, territorio por
territorio, tienen sentido justamente si hay una
respuesta idonea por parte del Estado, del gobierno
especialmente, que tiene a cargo del Ministerio del
Interior la Ciprat, la Comision Interinstitucional
para la Respuesta a las Alertas Tempranas.

Desde agosto del afio pasado se han emitido treinta
y tres alertas tempranas, en lo que va corrido de este
afo diecisiete alertas tempranas; de esas treinta y
tres alertas tempranas, solo hemos tenido en cuatro
ocasiones, en cuatro Ciprat el acompanamiento del
sefior Ministro del Interior, el resto de las Ciprat que
son indispensables para determinar la forma en que
se van a cumplir las recomendaciones de las alertas
tempranas y poder exigir que cada institucion las

cumpla, han sido acompafiados con funcionarios o
incluso con contratistas que no tienen el nivel de
responsabilidad suficiente para hacerlas cumplir.
En cambio, por supuesto, se han desarrollado los
puestos de Mando Unificados por la Vida, que son
interesantes porque hay debates, debates amplios
sobre ciertas cuestiones, pero que no aterrizan
en conclusiones concretas y en recomendaciones
concretas y eso esta dificultando que las alertas
tempranas se cumplan en sus recomendaciones.
Esas recomendaciones aterrizan la realidad del
pais y la seguridad del pais, es muy importante,
muy importante y le pedimos a esta Camara de
Representantes que siga respaldando a la Defensoria
del Pueblo con sus alertas tempranas, porque de otra
manera no vamos a tener impactos directos en temas
de seguridad.

Por otro lado, quisiera también referirme a que
la Defensoria del Pueblo es constitucionalmente
la institucion que esta encargada de la promocion,
divulgacion y respaldo a la proteccion de Derechos
Humanos, eso significa que la institucionalidad
funciona como un todo, cuando le da, por ejemplo,
a la Defensoria del Pueblo un rol protagénico, un
rol participativo, activo en materia por ejemplo de
la busqueda de la paz, porque la paz, como bien se
ha dicho aqui, es la condicion sine qua non para
que los Derechos Humanos sean realidad. Sin
embargo, no hemos logrado tener una comunicacion
suficientemente fluida, hemos pedido, por ejemplo,
desde hace tiempo que se nos deje conocer los
protocolos especificos para el mecanismo del cese
bilateral, para los mecanismos de verificacion,
no se nos incluydo dentro del mecanismo de
verificacion, no se nos ha entregado el listado
de protocolos especificos de esos mecanismos.
Por eso, paralelamente hemos desarrollado el
monitoreo y seguimiento al cumplimiento del cese
bilateral y lo que nos hemos encontrado hasta
ahora en cuatro boletines que ya hemos emitido
desde la Defensoria del Pueblo, es que van mas de
noventa incumplimientos, de los cuales, setenta son
infracciones al Derecho Internacional Humanitario
que afectan a las poblaciones y veinte mas contra la
Fuerza Publica.

Nosotros sabemos con toda claridad que el
Gobierno es consciente de estas situaciones, sabemos
con toda claridad que se esta trabajando y que esto
es justamente el desconocimiento que los grupos
armados han tenido de los acuerdos, pero también
hemos hecho una serie de llamamientos constantes,
el Defensor del Pueblo asi lo ha hecho, para que
se exija a estos grupos compromisos concretos y
certeros de paz, porque, desafortunadamente, lo
que muestran nuestras alertas tempranas, es que
la situacion de seguridad sigue siendo muy grave,
muy grave y esto ad portas de un proceso electoral,
estamos viendo que a lo largo y ancho del pais, sobre
todo en el occidente del pais, se estan carnetizando a
las poblaciones, lo hemos visto en Narifio, lo hemos
visto en el Cauca.
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Lo hemos visto en Putumayo, lo estamos viendo
en Caqueta, hemos visto en el Vichada, que incluso
el sefior Gobernador y su esposa fueron amenazados
con un secuestro, hemos visto como en Casanare
no pueden llegar las antenas necesarias para la
comunicacion celular. Nos preocupa gravemente lo
que sucedio en Mesetas, Meta, la situacion de los
excombatientes en los ETCR esta en riesgo y eso
necesitaun compromiso directo, claro y contundente,
y lo hemos pedido y, sin embargo, lo que hemos visto
también, es que la exacerbacion de la conflictividad
social, como sucedio por ejemplo en el paro minero,
estd siendo aprovechada por los grupos armados,
justamente para generar unas afectaciones masivas
en la poblacion civil, eso dificulta la negociacion, eso
implica también afectaciones completas, concretas
y dificiles de manejar en territorio.

En treinta afios que la Defensoria del Pueblo
ha trabajado en la defensa y proteccion de los
Derechos Humanos, en enero de este afio es la
primera vez que un analista del SAT es asesinado,
es una situacion compleja que se esta analizando
y que dentro de la misma Defensoria del Pueblo
nos ha requerido adecuar, por ejemplo, nuestros
memorandos y nuestros sistemas de seguridad en el
territorio. La situacion es compleja y necesitamos
mayor divulgacion y mayor trabajo concertado
con las entidades, necesitamos por supuesto que se
nos permita conocer los protocolos, que dejemos
de subdividir las comisiones encargadas de la
seguridad, siete meses se demord la Ciprunna en
reactivarse y el reclutamiento de nifios y nifias
sigue, en cambio, disparado. Estamos viendo que
ademas los cambios estan yendo del reclutamiento,
técnicamente hablando, en territorios rurales a uso
y utilizacion, porque los grupos armados se estan
metiendo en la urbanidad, estan en las ciudades y
esto complica muchisimo el accionar de nuestros
sistemas.

Estamos ad portas de enviar nuestra alerta
temprana sobre lideres sociales, en lo que va corrido
del afio tenemos cincuenta y cuatro homicidios de
lideres sociales y el afio pasado fue el nimero mas
alto en lo que llevamos desde ese conteo, doscientos
quince homicidios de lideres sociales asesinados
en el afo 2022. Por eso, vamos a emitir una alerta
temprana sobre lideres sociales, es indispensable
fortalecer la capacidad de proteccion y también es
importante hacer un llamado al Gobierno nacional
sobre el tema de la proteccion de las personas
amenazadas, tenemos diariamente al menos una
docena de solicitudes de proteccion de la UNP,
porque no se esta dando, incluso ayer vimos que una
exministra estaba reclamando por el levantamiento
de su esquema de proteccion, cuando la ley
establece que tienen que tener al menos seis meses
de proteccion luego de salir del Ministerio.

Nos preocupa finalmente la implementacion del
Acuerdo Final para la Paz, nos preocupa muchisimo
la seguridad de los excombatientes, hemos hecho
ya dos informes en esa materia y seguiremos
haciéndolos, pero creemos que es necesario

fortalecer sobre todo los compromisos pasados, para
poder ofrecer con claridad compromisos futuros, si
no se puede proteger a los excombatientes (cOmo
se puede negociar la paz y pedirle a los grupos
actuales que se desmovilicen? La seguridad de ellos
es la condicidn sine qua non para seguir adelante,
y es necesario hacerlo de forma unida, de forma
institucional, teniendo en cuenta los factores y las
capacidades que ya tiene el Estado. La Defensoria
del Pueblo tiene cuarenta y dos regionales, estamos
trabajando diariamente para poder seguir verificando
la situacion en territorio, pero también llevando los
casos de las personas que estan afectadas. La UNP
tiene una labor fundamental y en este momento,
justo ad portas de un proceso electoral, se van a
disparar necesariamente, como ha sido siempre,
las solicitudes de proteccion, pero hay que tener
también una capacidad de respuesta adecuada.

Finalmente, el mensaje del Defensor del Pueblo
Carlos Camargo es muy claro, la paz, por supuesto,
sin lugar a dudas, es una obligacion constitucional
y para lograrla se necesita trabajar aprovechando
cada milimetro de las capacidades del Estado y una
de las capacidades mas fuertes, con la confianza
en territorio, con la capacidad de conocer las
dificultades, con el analisis concreto de la seguridad,
la tienen en la Defensoria del Pueblo. Por favor
cuenten con la Defensoria del Pueblo porque
nosotros siempre vamos a estar presentes y atentos a
seguir trabajando. Reitero, es muy...

Presidente:

Gracias doctor Luis Andrés, Vicedefensor del
Pueblo. Le pregunto a la Comision si desea pasar
a sesion formal para continuar con el debate de
control politico.

Secretaria:

Si lo quiere, Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Ahora si doctor Ivan Danilo Rueda Rodriguez,
Alto Comisionado para la Paz, en el uso de la palabra
para su intervencion, por el tiempo que se tomaron
los citantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Ivan Danilo Rueda Rodriguez, Alto
Comisionado para la Paz:

Muy buenas tardes a todas y todos, a los citantes
y las citantes un saludo especial. Lo primero es que
comprendo las interpretaciones erradas que se han
hecho sobre mi ausencia en dos citaciones anteriores,
las respeto, nunca he pretendido ocultarme o negar
las responsabilidades que me corresponde asumir
frente a este tipo de debates, excusas porque en las
dos ocasiones anteriores eran otros factores que lo
impidieron hacer. Quiero igualmente agradecer todos
y cada uno de los pronunciamientos aqui realizados,
cada uno de sus juicios y de sus afirmaciones, del
sentimiento que les embarga y de las exigencias que
escuchamos, insisto, con mucho respeto.
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Sus juicios y valoraciones sera el pueblo
colombiano, ademas de ustedes, la propia Fiscalia
que se ha anunciado aqui que puede investigarme,
por supuesto, nombraron a la Corte Suprema de
Justicia, que lo haga, porque todo lo que se ha hecho
estd enmarcado en el articulo 22 de la Constitucion
nacional, todos y cada uno de los pasos se han
regido por la jurisprudencia, entre ellas de la Corte
Constitucional en materia de paz y porque nunca se
han desconocido los avances y las limitaciones que
ha habido en diversos procesos de construccion de
paz en Colombia, con sus luces y también con las
limitaciones propias de esas construcciones que son
la base de la construccion del proposito de la Paz
Total. Asi que les quiero agradecer y, por supuesto,
esto ayudara a rectificar lo que sea rectificable, a
enderezar lo que sea enderezable y también a sefalar
lo que efectivamente es una cuestion de principios.

Ustedes pueden observar el primer grafico: qué
nos encontramos al llegar el 7 de agosto, como ya
lo dijeron quienes precedieron el uso de la palabra,
nos encontramos, luego de la firma del Acuerdo
de Paz del Teatro Colon, que se compartié en el
mundo, como la finalizacion del conflicto armado en
Colombia y como la paz lograda en toda Colombia,
nos encontramos que después de noviembre del
afio 2016, hay siete tipos de conflictos armados
en todo el territorio de Colombia. Después del 16
de noviembre del 2016 y podriamos ir mas atras y
decir, después de la dejacion de armas de mas de
treinta y un mil combatientes de las ex-AUC en el
2006. Ese mapa nos ubica lo que ustedes aqui han
sefialado, un Ejército de Liberacion Nacional que
no logrd firmar un acuerdo de paz en el gobierno
del Presidente Juan Manuel Santos, unos grupos
que surgieron, afirman ellos, como un origen antes
de la firma del Acuerdo de Paz del Teatro Coldn,
que se autodenominan las MC FARC, otro grupo
que es el llamado Segunda Marquetalia, que surge
después del Acuerdo del Teatro Colon, las AGC
y las Autodefensas Conquistadores de la Sierra
Nevada, que nacen después de la dejacion de armas
del afio 2006.

Nos encontramos, entonces, con una serie
de violencias armadas de diversa naturaleza, de
diverso tipo, que no habian sido resueltas durante
muchos afios a través de modelos de seguridad
y de intervenciéon militar y entonces aqui ya se
formulo otra pregunta, llevamos doscientos afios de
vida republicana con diversos conflictos armados,
diversos pactos incumplidos que han generado y
la reingenieria o la mutacion de las violencias, si
ese es el panorama y ustedes pueden cruzar por
toda la geografia colombiana, aqui en este mapa
no aparecen los grupos urbanos, estamos hablando
de unas violencias irresueltas, irresueltas por la via
militar e irresueltas por los modelos de seguridad
implementados durante diversos gobiernos.

Entonces, aqui la gran pregunta es: ;funciono
eso o no funciono6?, o, ;por qué se reproduce la
violencia? Y entonces retomamos esos aprendizajes
para disenar el desarrollo de una politica de paz,

(qué nos dejan de ensefianza esas politicas? Uno,
si no resolvemos asuntos de inequidad, desigualdad
social, si no tenemos una mirada especifica de un
pais territorial y de regiones, dificilmente vamos
a lograr resolver la paz por un tipo de acuerdos
nacionales y entonces un propésito de la Paz Total
que corresponde no a la Oficina de Paz, sino a la
politica del Gobierno en materia social, es como
lograr reducir las violencias armadas a través de
mecanismos dialdgicos y de rendicién de cuentas,
entonces, cuando decimos de rendicion de cuentas,
es de enfrentar la impunidad y de reconocer las
responsabilidades y la verdad con transformaciones
territoriales.

Esa reduccion de las violencias, esa reduccion
y posibilidad de reduccion de las violencias parte
entonces, insisto, de reconocer el mapa de violencias
existentes del 7 de agosto del afio pasado y entonces
identificamos dos motivaciones estructurales en
medio de la exclusion social y de la situacion de
desigualdad social y de la precariedad de derechos de
la mayoria de la poblacion rural colombiana y de un
alto porcentaje de la poblacion urbana en Colombia.
Entonces, observamos que niflos y jovenes en el
campo o en laciudad, solamente encuentran comouna
forma de sobrevivencia el vincularse a la violencia,
en algunos casos, la violencia por motivos politicos
o dicen de origen politico, y en otras ocasiones por
vinculacién a economias ilicitas que les permiten
tener un sustento o un ingreso para ¢l y sus familias.
Por eso la Politica de Paz no es independiente de las
respuestas economicas, sociales, culturales del Plan
de Gobierno en esa materia.

Por eso, nosotros reconocemos al Senado y a la
Cémara la posibilidad de haber logrado una primera
Reforma Tributaria que permita que esos ingresos
que va a administrar este Gobierno, permitan
empezar a enfrentar la profunda desigualdad que
se vive en el campo y la ciudad, en esos sectores,
insisto, donde los nifios, donde los jévenes no tienen
ninguna otra opcidn mas que involucrarse en las
violencias armadas. Pero hay un elemento adicional,
si los modelos de seguridad lograron avances,
pero también tuvieron oscuridades, ese modelo de
seguridad se plantea desde el enfoque de la seguridad
humana y eso, ;qué significa? Que los asuntos de la
libertad, de la vida de cualquier ser humano, esta
asociada a la generacion de las condiciones de vida
en libertad, que no solamente significa el poderse
movilizar con tranquilidad por cualquier parte del
territorio colombiano, sino que significa tener las
condiciones para poderse movilizar y eso significa
empleo, eso significa salud, eso significa techo. Por
eso la Paz Total esta asociada a los asuntos de la
seguridad humana.

Y esa seguridad humana tiene dos asuntos: de
principio, la Fuerza Publica si quiere ser legitima,
si quiere ser honorable, si quiere ser respetada,
debe respetar cabalmente los Derechos Humanos.
Si la Fuerza Publica quiere ser reconocida como
autoridad en los territorios, debe acatar y respetar
el Derecho Internacional Humanitario, ;jpor qué?
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Porque hay una demostraciéon en los territorios
urbanos y rurales de esos déficits de autoridad, la
de la Fuerza Publica pero también la del resto de
instituciones colombianas y eso entonces esta
mostrando es un problema de fondo, la erosion de
un Estado de derecho.

El hecho de que hoy existan esta cantidad de
grupos en las zonas rurales y no estamos hablando
todavia de las zonas urbanas, esta demostrando que
hay un Estado de derecho inexistente, porque aqui
se afirma, como es posible, como es posible, como
es posible, pues por supuesto que es posible, esa
es la realidad. Tomemos un ejemplo mas reciente,
se firma el Acuerdo de Paz del Teatro Colon,
noviembre de 2016, Teatro Colén y ese mismo dia,
como lo podra constatar la Defensoria del Pueblo en
sus informes, en las alertas, las estructuras armadas
de las AGC tomaban control del norte del Chocd
Bajo Atrato de manera permanente hasta el dia de
hoy, noviembre del 2016, hagamos cuentas.

O hagamos otras cuentas: ;qué paso en el sur
de Bolivar también ese mismo dia, noviembre
del 2016? Y eso es parte de las consecuencias
de una frustracion que pasé por este Congreso
de Ila Republica. El Presidente Juan Manuel
Santos intentd, retomando los aprendizajes de la
desmovilizacién del Presidente Alvaro Uribe Vélez,
que en este Congreso fuera aprobado un proyecto
de ley para que dos mil quinientos integrantes
de las AGC se desmovilizaran colectivamente,
aportaran a la verdad, repararan a las victimas, y
no fue posible. Y hoy, en medio de tantos juicios y
de incomprensiones, /cuantos integrantes tiene ese
grupo armado? Y quienes me citaron pueden leer
las respuestas, un crecimiento de mas del doble y
ustedes aqui también lo reconocieron y lo dijeron,
no lo dije yo y lo ha dicho la Defensoria del Pueblo,
nos lo demostraron en mayo del afio pasado, a la
vista de todas y todos, en medio de la presencia de
las Fuerzas Militares y Policiales de Colombia, la
Costa norte de Colombia, el Uraba antioquefio, el
Bajo Atrato, como nunca se habia visto en los tres
paros anteriores de ese grupo armado, controlaron
permanentemente durante cuatro dias cascos urbanos
y las zonas rurales de mas de doce departamentos de
Colombia, esa es la realidad.

Y, ;donde estaba el ELN?, y ;cuadndo se denuncid
de lo que venia ocurriendo en el Bajo Calima y el
Bajo San Juan, hablando del Choc6 y del norte del
Valle? ;Cuantas alertas tempranas fueron acatadas
en ese momento? ;Cudnto negacionismo hubo,
tanto con el paro armado como en las operaciones
sostenidas en el Bajo Calima y en el Bajo San Juan
en una disputa fratricida de las AGC con el Ejército
de Liberacion Nacional, y como las comunidades
negras, indigenas, denunciaron la complicidad de
estructuras policiales y militares en esas operaciones
armadas? Y en absoluto nada se dijo y nada se hizo
y (qué muestra eso? La débil respuesta de un Estado
de derecho o la incapacidad de un Estado de derecho.

Por eso, ;qué es la Paz Total? La posibilidad de
reconstruir un Estado de derecho, de reconstruirnos

como un proyecto de Nacion y de pais, y por eso
apostamos al escenario del didlogo, porque la
demostracion después de la firma del Acuerdo del
Teatro Colon, es que la Fuerza Publica no llegd
nunca a esos territorios que dejo las extintas FARC-
EP y eso posibilitd la reingenieria de unas nuevas
violencias que utilizan argumentos politicos, y €so
posibilité el fortalecimiento y consolidacion de
economias ilicitas e ilegales en esos territorios. Y,
(qué significaria cumplir la paz? Haber cumplido el
compromiso desde la firma del Acuerdo del Teatro
Colon hasta hoy, haber reconstruido el Estado de
derecho integral, porque el asunto de la seguridad
no es un asunto exclusivo de la Fuerza Publica.

Y como lo hemos hablado con militares y
policias de alto rango, porque es que somos parte,
somos parte del mismo Gobierno, y ellos mismos
lo reconocen, nosotros tenemos que ir a poner el
rostro cuando hay una demanda social, tenemos que
actuar y nunca el poder ejecutivo llega a responder,
y cuando llega a responder han pasado muchos
muertos, se firman unos acuerdos y volvemos a
salir. Y, ;quiénes se quedan en los territorios? La
poblacion, jcon quién se queda la poblacion? Con
el grupo armado irregular, ;qué posibilidad tiene un
nifio o un joven? Irse. Su esposa, la hija, la mama,
(qué posibilidad tiene? Irse, desplazarse o asumir
que ese orden ilegitimo pero que cobra legitimidad,
asuma la respuesta que el Estado nunca le dio,
esa es la realidad y sobre esa realidad entonces
proponemos la intervencion integral y sistémica del
Gobierno y, por supuesto, de todas las instituciones
del Estado. Y entonces, identificando la naturaleza
y la historia de esos grupos, identificamos dos
asuntos diferenciados, que a veces en la realidad
y en la practica para la poblacion es lo mismo, y
es lo mismo en la medida en que sus actuaciones,
mas allé de las narrativas que utilicen, se diferencian
muy poco.

Ya hablamos entonces de dos caracterizaciones
generales: grupos rebeldes y grupos no rebeldes; vy,
entonces, recogiendo la tradicion juridica porque no
tenemos mas, respetando el Derecho Internacional
porque no tenemos mas, porque somos un Estado
que respeta, un Gobierno que respeta la Constitucion,
que respeta la tradicion juridica, entonces asume
lo que ya existe y al asumir lo que ya existe, tiene
la posibilidad, el Presidente en su potestad, como
responsable del orden publico, valorar y definir a
quiénes se da un tratamiento de rebeldes y a quiénes
de no rebeldes, todos los expresidentes lo han
hecho, todos los gobiernos lo han hecho, es mas,
todos los gobiernos han suspendido las 6rdenes de
captura de personas incluso pedidas en extradicion,
hablando de Mancuso, que lo han referido tanto hoy,
¢l estuvo en el Congreso de la Republica, gracias a
la suspension temporal de una orden de extradicion
que se encontraba en los tribunales que tenian que
tomar esa decision.

Asi que nada de escandaloso tiene eso, una
cosa es el escandalo mediatico y otra es la realidad
fundamentada juridicamente, desde la cual se estd
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obrando. Y, ;cual era el propodsito? El proposito era
mirar la voluntad de paz de manera directa, desde el
7 de agosto recibimos comunicaciones de diversos
grupos armados, unas publicas y otras privadas,
y teniamos que empezar a probar la voluntad de
paz, y entonces en esos acercamientos, unos que se
hicieron de manera directa y otros que se hicieron
a través de mediadores, hubo cuatro compromisos
exigidos: no torturar, no desaparecer, no asesinar,
evitar confrontaciones con la Fuerza Publica y evitar
confrontaciones con los grupos armados con los
cuales tuvieran disputas armadas en los territorios.

Un segundo principio, respeto a mutuo a esa
fase de discrecion y confidencialidad en la fase de
acercamientos, por eso, nada se hacia publico. Un
principio tercero para el grupo armado y para el
Gobierno: transparencia sin trampas, lo que se va
afirmando de palabra, se va cumpliendo y si se pone
por escrito se va cumpliendo. Cuarto principio: el
didlogo no es para dar ventajas militares o para
ampliar la acumulacion de capital ilicito y si eso
asi sucede, la Fuerza Publica, los organismos de
seguridad, la Fiscalia actian, era claro y ha sido
claro desde el comienzo, aqui no es cierto que la
politica de paz ha generado ni pactos de impunidad
y, dos, no ha significado que la Fuerza Publica, ni
siquiera con el cese de fuego, si ustedes leen bien los
decretos, deje de intervenir, eso es absolutamente
falso.

Y si alguien tiene pruebas en relacion con que la
Oficina de Paz se ha desbordado en sus facultades
constitucionales y las delegadas por el Presidente,
para demostrar que la Oficina de Paz ha indicado al
Ministro de Defensa o algun militar o policial, que no
haga absolutamente nada frente a una intimidacion,
frente a una amenaza, un reclutamiento: que presente
las pruebas. El asunto de la paz no es solamente un
asunto de la Oficina de Paz, por supuesto que hay
unas responsabilidades especificas frente a los grupos
armados y también frente a la poblacion que padece
esa violencia, pero que el Comisionado de Paz, que
el Gobierno nacional en cabeza del Presidente haya
dicho en algiin momento a la Fuerza Publica: no
actie, no intervenga, no haga presencia... que lo
demuestre.

El segundo momento para esa manifestacion de
paz y de voluntad, fue el cese al fuego, la Politica
de Paz se basa en la vida, no tenemos sino una
breve historia para vivir y como pais una breve
historia, como parte de esta ciudadania de la que
somos parte, sin la vida, de nada sirven las armas
ni la economia acumulada, jpara qué la vida? Y
como este es el Gobierno de la Vida, en un segundo
momento para lograr empezar a vislumbrar los
escenarios de didlogo, se realizd o se adoptaron
los ceses de fuego con los grupos rurales o de
operacion mayoritariamente, 0 con mayor tendencia
de operacion en lo rural y simultaneamente con los
grupos urbanos, catorce grupos urbanos de Medellin
y el Valle de la Aburra, con los Grupos Shottas y
Espartanos de Buenaventura y solamente con tres

grupos de cinco en la ciudad de Quibdd, se iniciaron
pactos por la vida.

Esos ceses, que venian como consecuencia de la
primera fase de acercamiento, tuvieron un marco o
tienen un marco normativo y por supuesto aqui se
hizo algo diferente a lo que se hizo con las FARC-
EP, se pusieron ceses de fuego para medir la voluntad
del grupo armado irregular, pero sobre todo, para
preservar la vida de seres humanos colombianos
y colombianas en este pais. Y se hicieron pactos
por la vida con los grupos urbanos para reducir al
maximo las violencias letales contra colombianos y
colombianas, pero los ceses de fuego o los pactos
por la vida nunca fueron inicialmente ceses de
hostilidades, y el Presidente de la Reptblica lo
planted hace unos meses, la importancia de avanzar
en ceses de hostilidades para generar credibilidad al
escenario de construccion de paz.

Vamos ahora a mirar, ;cudl es la estrategia? Fases
de los procesos de didlogo: La fase de acercamiento
que ya he enunciado, la fase dialdgica, entonces
hoy podemos decirles a ustedes Representantes y
vamos a contar con ustedes, con los que quieran
a disponerse a participar de manera directa, que si
logramos resolver unos escollos en las proximas
semanas, podemos tener siete espacios dialogicos
instalados, diferenciados, mesas de conversaciones
de paz y espacio sociojuridicos urbanos y rurales,
en esos escenarios esperamos contar con integrantes
de las bancadas del Senado o de la Camara,
esperamos contar con integrantes o representantes
de los sectores de la economia, estaran integrantes
de la Fuerza Publica, y en esos escenarios habra
sectores académicos y habra un rol diferenciado
de la comunidad internacional y de las iglesias v,
por supuesto, de la Defensoria del Pueblo, porque
todo lo que siga, insisto, si logramos resolver los
escollos, serd abierto, transparente al escrutinio
publico, incluyendo al de ustedes, porque nada se ha
hecho por debajo de la mesa.

Lo unico que se ha hecho es una fase de
acercamiento, con testigos de la Iglesia catolica,
de las iglesias y de la comunidad internacional, es
el desarrollo de la fase de acercamiento, que no
ha sido publica, asi lo han hecho otros gobiernos,
lamentamos no haberles podido informar antes,
porque estas situaciones implican y generan riesgos
para quienes se involucran. Entonces, les podemos
reiterar hoy, como todo esto serd abierto, ustedes
podran emitir juicios directamente con la valoracion
por la disposicion de participar en la construccion
de la paz, porque ustedes lo han dicho, ninguna ni
ninguno quiere un pais en guerra, porque ustedes
lo han dicho, nosotros no queremos un soldado,
un militar, un policia muerto, tampoco ningin
guerrillero, ni tampoco ningln integrante de ningin
grupo armado ilegal.

No queremos un solo torturado mas, ni un
solo desaparecido mas por ser combatiente o por
ser familiar de un combatiente, porque hay que
entender este pais de regiones, de territorios, y
ustedes vienen de esos territorios, coincidimos en
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muchas de sus afirmaciones. Lo que no, quizas nos
distancia, es que las percepciones de inseguridad
no son parte o como consecuencia de un nuevo
ejercicio de Gobierno, son la consecuencia de una
derivacion de asuntos estructurales de desigualdad
social, pero asuntos también estructurales que no
quisimos ver de seguridad, que no fue construida
estratégicamente con la participacion de todas y
todos los colombianos, o por lo menos de aquellos
que quisieran tener una reconstruccion de un pais
con las voces de todas y todos.

Por eso, los didlogos van a ser territoriales,
por eso los dialogos van a tener visiones de lo
que somos como pais y, ;qué significa eso que
somos como pais? La poblacion discapacitada, la
poblacion firmante de paz de diversos procesos de
paz, la poblacion juvenil e infantil, las mujeres,
el movimiento LGTBI, las comunidades étnico-
territoriales y toda la disposicion de la Oficina de
Paz, ustedes pueden observar su estructura, quiere
demostrar que un pais basado en las verdades y
las reconciliaciones sera posible y eso se mostrara
en los voceros, en los delegados del gobierno del
Presidente Gustavo Petro, en esos escenarios de
didlogo y eso se mostrard en los mecanismos de
participacion al que todas y todos estan invitados,
pero también eso se demostrard al interior de la
Oficina de Paz.

Aqui se ha criticado porque hay una firmante
de paz, que es parte de la oficina, pues tengo que
escandalizarlos un poco mas, en la Oficina de Paz
va a haber y hay firmantes de diversos procesos de
paz: del EPL, del M-19, de las AUC, y ese grupo
de mujeres, junto con mujeres victimizadas, estan
siendo, en este momento, parte de la contratacion
de la Oficina de Paz, porque no podemos hablar de
un proyecto del gran acuerdo nacional, excluyendo
a algunos o algunas. Por eso, la construccion de la
arquitectura interna de la Oficina de Paz, implica
que todas y todos los que quieran estar, bienvenidos
a ser parte de los equipos de trabajo que se van a
desarrollar.

Asi que, mas alla de las técnicas, estigmatizacion
deunnombre, de una persona, de alguien que firmo la
paz o de un partido politico que haya firmado la paz,
o de un partido que propici6 una dejacion de armas a
travésdelaLey 975, lo que nos esta concitando hoy es
intentar un gran escenario del acuerdo nacional y ese
gran pacto nacional parte de reconocer las verdades
y partir de reconocer las verdades si es el proposito,
significa reconocer el pais que tenemos, no el pais
de nuestra imaginacion, ni el pais, respetuosamente
lo digo aqui, de nuestros privilegios, sino ese
pais de profundas desigualdades, de profundas
desigualdades donde un grupo armado puede estar
de manera permanente y sostenida como en la Sierra
Nevada de Santa Marta, ejerciendo la autoridad que
le corresponderia a las autoridades municipales y
departamentales y a las propias de la Fuerza Publica,
donde las comunidades originarias, donde el sector
campesino, donde las comunidades negras que alla
habitan, como lo reconoce la Defensoria del Pueblo

en sus funcionarios territoriales con los cuales
hemos recorrido diversos territorios en ejercicio
de esta responsabilidad, asi lo constatan. Quizas, a
veces hay miedo de decirlo, pero tenemos un Estado
de derecho, con muchos Estados de hecho y es triste
decirlo y es triste reconocerlo.

Entonces, miremos un poco mas jen qué vamos?
El Ejército de Liberacion Nacional. En el Acuerdo
de Meéxico hemos logrado definir los asuntos
tematicos y de principios que van a regir el cese de
fuego y eventualmente con asuntos de hostilidades,
de caracter nacional con expresiones regionales,
pero también la adopcion de los principios de los
mecanismos de participacion, a través de los cuales
el conjunto de la sociedad pueda intervenir de manera
directa, como no se ha pactado impunidad, uno de
los asuntos tematicos de la agenda corresponde a
las victimas. Creo y tenemos la esperanza de que
vamos a lograr en las proximas semanas tener
noticias muy positivas y esperanzadoras para el
pais con este proceso, en medio de todo lo que
aparece mediaticamente, que recogen también las
instituciones como la Defensoria, la Procuraduria, la
Fiscalia, cumpliendo sus funciones constitucionales
y ustedes en los territorios.

Les podemos decir que la Oficina de Paz tiene
una trazabilidad de todas las acciones que han sido
denunciadas y sobre las cuales habiamos recibido
informacién. En medio de esa situacién, hemos
logrado la liberacion de varios integrantes de las
Fuerzas Militares, de varios civiles que han estado
en poder del Ejército de Liberacion Nacional.
Hemos logrado, por ejemplo, en el departamento
del Cauca y en el departamento del Valle, que en
medio de las confrontaciones que tiene en disputa
con las llamadas MC FARC, haya parciales ceses
de fuego para poder atender a la poblacion o para
poder ingresar en misiones de paz y humanitarias
a los territorios. Hemos, ademas, desarrollado una
propuesta de dialogo directo en los territorios con
las poblaciones, como ustedes pueden observar en
la respuesta que se les compartio.

Tenemos en este momento ocho protocolos
suscritos con el Ejército de Liberacion Nacional,
son de caracter confidencial, que tiene elementos
constitutivos frente al tal fracaso de la Mesa de
Diélogo, frente a la forma como se dirimen los
conflictos que se desarrollan en la Mesa, frente a
las responsabilidades que tienen los paises garantes
acompanantes y las iglesias en relacion con las MC
FARC. Ese proceso de acercamiento se inicia desde
septiembre y se rigio con presencia internacional, que
pueden dar fe en su momento de lo que esta Oficina
ha planteado en esos acercamientos, en particular la
preocupacion por los civiles, por los firmantes de
paz. Se ha instalado el mecanismo de monitoreo y
se van a instalar proximamente siete puntos focales
de seguimiento al cese de fuego, que se proyectan
los proximos meses a treinta puntos focales, esos
ceses de fuego, insisto, son un salto anterior a una
fase final de un acuerdo de paz, porque queremos
desarrollar, en la medida de las posibilidades, todos
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los escenarios de didlogo en los mayores niveles de
reduccion de la violencia.

Con las FARC Segunda Marquetalia tenemos
acercamientos y tenemos un acuerdo base de los
temas y de la metodologia, esa preagenda esta ahi,
de alguna manera en un congelador, porque tenemos
dificultades para resolver el asunto de las 6érdenes de
captura que permitan la reunion de mandos y porque
tenemos que esperar a que la alta caracterizacion que
realizamos con el Ministerio de Defensa y el DNI,
nos permitan dar una caracterizacion para que el
Presidente de la Republica en uso de sus facultades,
tomen una decision de la calificacion de este grupo
en armas. Sobre las Autodefensas Conquistadores de
la Sierra Nevada, tenemos ad portas de determinar
la definicion especifica del cese de fuego y de los
mecanismos de abordaje de las hostilidades.

Propdsito en las proximas semanas: instalar
el escenario de didlogo sociojuridico con este
grupo. Autodefensas Gaitanistas de Colombia,
independientemente de la suspension del cese
de fuego, que todas y todos ustedes conocen, en
medio de la imposibilidad de la suspension de las
ordenes de captura, que por razones humanitarias
hubieran permitido reunirnos con nueve mandos,
hemos logrado a través de un facilitador tener unos
canales eficaces de comunicacion, para lograr una
redefinicion de asuntos sustanciales en materia
humanitaria y de incidencia en los territorios, que nos
permitan empezar a desarrollar un preescenario de
conversacion en ese espacio, o con ese grupo armado.

Es de sefalar, que el tnico acercamiento, insisto,
con testigos internacionales y las iglesias, la catolica
y otras iglesias, que logramos con las AGC, nos
permitid corroborar dos asuntos importantes: el
compromiso de reduccion en las siembras de hoja
de coca en el departamento de Coérdoba y, dos, el
inicio de procesos de pare de deforestacion en el
Parque Nacional de los Katios. Olvidé decir que con
las MC se logré el compromiso de reduccion de la
deforestacion de la Amazonia, que ha sido probado
satelitalmente y por el Ministerio de Defensa en el
10% de los porcentajes de destruccion que antes se
tenian en esos territorios, e igualmente, una reduccion
en las siembras de hoja de coca en Narifio por parte de
la Segunda Marquetalia y en el Yari de las MC FARC.

Vamos ahora a los escenarios urbanos, miremos
entonces Buenaventura, veamos aqui para que
ustedes juzguen, por lo menos en estos papeles, con
gusto podemos ir a Buenaventura junto con ustedes,
para ver las dificultades y los aciertos que vamos
desarrollando en esta propuesta de paz urbana.

Presidente:

Doctor Ivan, me puede excusar un segundo,
porque tenemos que declarar sesion permanente.
(Esta de acuerdo la Comision en declarar sesion
permanente?

Secretaria:

Si lo quiere Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Adelante, doctor Ivan

Continua con el uso de la palabra al doctor
Ivan Danilo Rueda Rodriguez, Alto Comisionado
para la Paz:

Muchas gracias. jPor qué llegamos a la paz
urbana, si solamente teniamos en el mapa los grupos
rurales? El estallido social, las manifestaciones
juveniles que ocurrieron en Bogota, Cali, Medellin
y mucho con menos intensidad en otras regiones,
el paro civico que precedid a ese estallido social en
el caso de Buenaventura, demostrd una poblacion
juvenil sin posibilidades, sin posibilidades de
educacion, de techo, madres de familias sin
posibilidad de trabajo, con sus hijos desamparados y
mostrd unos dramas humanos que todavia seguimos
sin reconocer infortunadamente. Y observamos
entonces, que eran presos y presas de la posibilidad
de que se vincularan a las violencias rurales, eso que
manifesto el Defensor, para nosotros no era extrafio,
eso ya venia sucediendo, los nifios urbanos que iban
alas violencias rurales, pero los nifios urbanos que en
zona de control de grupos que operan las economias
ilicitas en las ciudades, los reclutaban porque venia
un postor y pagado doscientos mil pesos para matar
a un lider social, o quizas a un firmante de paz.

Observar eso, por ejemplo en la ciudad de Cali, en
Siloé, en medio de la manifestacion de los jovenes,
como llegaban camionetas ofreciendo armas a
los muchachos y los muchachos diciendo NO,
ofreciendo droga y los muchachos diciendo NO,
porque su vocacion era pacifica, pero en medio de
esas circunstancias, muchos que no tenian ingresos,
tendrian la posibilidad de haberse vinculado a
la violencia. Sucedi6 aqui en Bogota, en hechos
todavia no esclarecidos, frente a nuestra mirada,
alli en el Portal Américas donde ocurrié violencia
sexual, donde unas mujeres lideraron ese proceso
que después fue tomado por hombres guerreros.

Pero eran mujeres de los programas mejor Ser
Pilo Paga, en las mejores universidades privadas de
Bogota, que iban en bicicleta a estudiar, pero que no
tenian para comer, ni sus familias tampoco y por eso,
entonces, empezamos a descubrir que habia una red
de relacion entre la violencia urbana y la violencia
rural. Y entonces, pensamos ya estratégicamente y
preventivamente: ;de qué nos serviria resolver las
violencias rurales, si hay un mercado de jovenes en
los cascos urbanos dispuestos a una reingenieria de
las violencias urbanas y rurales? Y por eso asumimos
el reto de lo que podria ser calificado solamente
como una atencion de politica de seguridad urbana,
asumirlo como parte de la propuesta de dialogo
de la paz y por eso lo que aqui expresd nuestro
Representante acerca de las barras, uno diria no, ese
es un tema de seguridad urbana, no, es mas alla de
€s0.

Ademas de los derechos econdmicos, sociales,
culturales, es la posibilidad de que esos muchachos
sean los guerreros adelante, de frentes de grupos
armados de diversa naturaleza y por eso la politica,
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también esta politica de paz es preventiva y
se vincula con los nifios y los jovenes en estas
ciudades, y entonces logramos un pacto por la vida
con dos mil ciento cincuenta personas que forman
parte de los Grupos Shottas y Espartanos, logramos
una disminuciéon de la violencia significativa en
Buenaventura que tuvo una crisis en el mes de
abril, donde se dispararon cerca de doce asesinatos
y donde hubo dos desapariciones forzadas, pero
donde podemos decir que desde el 7 de agosto
hasta hoy, hay una reduccion significativa de lo que
venia sucediendo en la ciudad de Buenaventura. Y
entonces nos diran, pero, ;qué pasé con la extorsion?
Sigue ahi viva, entonces, para informacion de
ustedes, los camiones que entran de ARA, de D1 y
de otros comerciantes y proveedores, pagan lo que
ellos llaman el IVA, como también el cobro del pago
del peaje a la cocaina, pero como también el cobro
de peaje por el ingreso de la mercancia ilegal del
contrabando que llega a nuestras ciudades, esa es
la realidad y hay Policia y hay Armada y estamos
hablando de Buenaventura.

Pero podemos escandalizarnos con Medellin,
doce grupos armados afirman tener cada uno de
ellos dentro de sus integrantes mil personas, hagan
las cuentas, ¢quiénes son esas personas? Jovenes,
Medellin y el Valle del Aburra, hay Policia, hay
Alcaldia, hay Personeria, hay Defensoria, estan las
iglesias, todos estamos ahi. ;Cuanta muerte violenta
se redujo en Medellin? Hay demostraciones, ;cuanta
reduccion de microtrafico cerca de los colegios?
Demostracion publica hace veinte dias de los grupos
y a través de sus referentes, que estan privados de
la libertad de un compromiso con la paz, por lo
menos hasta ahora, de no involucrarse y de ayudar
en politicas de prevencion de las drogas sintéticas o
drogas quimicas en la ciudad de Medellin y el Valle
del Aburra, ustedes juzgan y nada de esto es perfecto
y todo es perfectible.

Quibdo, mil muchachos en armas, ;quiénes
son esos mil muchachos? Unos que se llaman
Mexicanos, otros que se llaman Locos Yang y otros
que se llaman RPS, para infortunio nuestro, son los
muchachos herederos de los abuelos, las abuelas de
los desplazados y despojados del norte del Chocod y
del Bajo Atrato y el Medio Atrato desde el afio 1996,
afio 1997, 1998, 2001, 2005, que llegan, nacen o
llegan a esa ciudad con sus abuelos, con sus padres
a construir un rancho debajo de rios de putrefaccion,
de desnutricion, donde las AGC intenta cruzar
el rio Atrato para que el barrio Reposo se someta
a su dominio y donde esos jovenes por dignidad
de la memoria que tuvieron de sus abuelos, no
quieren volverse a ver desplazados de las tierras del
Curvarado y Jiguamiando, el Truandoé el Cacarica,
del Salaqui, de Bojaya y, entonces, ;qué hacen?
Armarse para defenderse de un grupo que tiene
mas capacidad armada, y ;quién estd en Quibd6?
la Gobernacién, la Alcaldia, la Policia, la Fuerza
Publica y el Presidente Gustavo Petro ;les ha dicho
no hagan? O estamos hablando de algo que estd mas
enquistado en nuestra historia de pais y algo que no

queremos ver y reconocer y la invitacion respetuosa
es a verlo, a reconocerlo, a identificarlo, a ponernos
de acuerdo como solucionarlo.

Aqui hay unas propuestas, perfectibles porque
son imperfectas, pero contamos con sus opiniones
criticas,emocionales,respetuosas,peroconstruyamos
juntos, esto no es de vanidades ni de egos, la paz
es un proposito que deberia concitarnos a todas y
todos, y creo que cuando ustedes se acerquen y asi
esperamos que sea, en esta intervencion integral que
queremos hacer, incluyendo a los partidos politicos,
generemos practicas concretas de reconciliacion,
practicas nuevas de pais y observaran ustedes que
no estamos en ningn pacto de impunidad, estamos
en un pacto fundamentalmente centrado en la
verdad y las verdades que logren transformaciones
para la vida de esa poblacion, que solamente tiene
casi como unico destino para sus nifios y jovenes: el
vincularse a la violencia.

En relacion con las formas de monitoreo,
vuelvo a reiterar, hay asuntos de competencia
como les respondimos en el escrito, hay asuntos de
competencia del Ministerio de Defensa, pero les
puedo decir aqui nuevamente, hay una articulacion
integral del Gobierno, por supuesto que reconocemos
errores, necesidad de hacer una integracion quizas
mas eficaz, 0 mas comunicada para todo el mundo,
pero nada de lo que ha sucedido en desarrollo de los
acercamientos con los grupos urbanos o rurales se
ha desconocido por parte de todos los otros entes de
responsabilidad en materia de seguridad, y les puedo
reiterar y asegurar, que ninguna accion cometida por
alguno de los grupos irregulares que quieren estar
en la Paz Total, ha tenido 6rdenes impartidas de no
combatirlos o de no enfrentarlos.

Nosotros tenemos formas de monitoreo
directamente con la poblacion, tenemos una linea
permanente de comunicacion veinticuatro horas
con fuentes primarias, que corroboramos con
fuentes secundarias y a partir de esas intervenciones
realizamos intervenciones inmediatas. Por ejemplo,
aqui se hablo del Caquetd, nosotros en este momento
estamos en el territorio, estamos en una mision de
paz con poblacion organizada de esos territorios, en
la busqueda de los dos grupos armados que se han
enfrentado para que paren la violencia, porque murio
un integrante, un civil hace unos dias. Lo mismo
hemos hecho en Caldono, aqui la construccion de la
paz se hace con la ciudadania, con los ciudadanos,
con las organizaciones sociales y de base.

La planeacion a partir de lo que logremos de
recursos en el Plan Nacional de Desarrollo, la
Oficina de Paz se desplegara en todas las regiones
de paz, esas regiones de paz son regiones de
conflictividad de diversa naturaleza y dindmica en
este momento, en esas ocho regiones potenciamos
las comunidades locales que siguen sobreviviendo
en esas zonas remotas donde estan confinadas, o
donde quieren evitar desplazarse. La Oficina de
Paz contaba con cerca de ochenta funcionarios, en
marzo han terminado la mayoria de los contratos
de prestacion de servicios, esos funcionarios
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estaran desplegados en esos territorios y en esas
comunidades, fortaleciendo y construyendo las
iniciativas de paz desde esas localidades. Entonces,
quiero decir con esto, que si el foco de la construccion
de paz son los territorios y desde los territorios,
eso no se hace desde los escritorios de Bogota y
por supuesto los escritorios de Bogota son muy
importantes para analizar, sistematizar, orientar,
tomar definiciones estratégicas, pero siempre con la
voz y la construccion territorial.

En relacién con la suspension de ordenes de
captura, ustedes pueden observar ahi el niimero
de ordenes de captura sobre las cuales se han
suspendido, cudles han sido aceptadas y cuales
no, porque respetamos las decisiones que toma el
Fiscal General de la Nacion, dieciocho del ELN,
dieciocho aceptadas; diecinueve del MC FARC,
diecinueve aceptadas; Segunda Marquetalia cero,
aceptadas cero; AGC ocho, aceptadas ninguna;
Sierra Nevada ocho, aceptadas ninguna. Esta
solicitud de levantamiento de 6rdenes de captura,
para aclaracion, no es una orden de suspension que
ordena el Alto Comisionado de Paz, las ordena el
Presidente de la Republica y lo unico que yo hago
es informar, o hacer la solicitud a la Fiscalia General
de la Nacion, esa ha sido la tradicion, creo que
ha habido erradas interpretaciones. Esas erradas
interpretaciones también han llevado a equivocos
para sefialar, por ejemplo, con voces mediaticas que
se interpretan a veces en los escenarios politicos,
que las suspensiones de 6rdenes de extradicion eran
para generar impunidad, no, simplemente lo que
queriamos era, escuchando el clamor de los catorce
departamentos donde operan las AGC y la Sierra
Nevada, porque es que nos hemos recorrido el pais.

La Defensoria del Pueblo en sus informes de
alerta lo dice: Montes de Maria, Cordoba, Nudo
de Paramillo, norte de Choco, Uraba, La Guajira,
Sur de Bolivar, lo que nosotros, lo unico que
quisimos hacer frente a esa situacion dramatica y
por razones humanitarias, que también estan en el
orden constitucional colombiano y en la tradicion
juridica, suspender las ordenes de captura por
quince dias de nueve mandos, con los cuales el
Gobierno, con testigos internacionales y las iglesias
se reunia para decirles, luego de estos meses de
acercamiento, la fase que sigue es esta y hay un
proyecto de ley que tiene estas caracteristicas, para
que haya una posibilidad de transicion al Estado
de derecho, fue imposible levantar esas ordenes
de captura. Y entonces, pregunten, formulense la
pregunta: ;quiénes estdn pagando esa situacion?
Entonces me van a decir, pero si es que se hace
cese de fuego y no lo cumplen, porque no vamos
a cambiar una mentalidad de guerreros en seis
meses, no la vamos a cambiar en nueve meses,
pero si abrimos los escenarios de conversacion, de
didlogo como podemos estar aqui, va a ser distinto
y es0 no significa hacerle ningtn tipo de concesion
o de que yo estoy pactando, simplemente nos va a
lograr eficacia para evitar mas muertes violentas en

Colombia, para evitar que mas nifios y nifias sean
reclutados.

Porque tendremos mecanismos mas expeditos
de exigencia, porque no tenemos que contar con
facilitadores para mandar una razéon y esperar
una respuesta en el tiempo, porque tenemos un
mecanismo directo de intervencion, por eso, era el
propdsito de levantar esas 6rdenes de captura, no
para pactar ninguna impunidad y por eso hoy les
vuelvo a decir, haganse la pregunta, ;qué significa esa
negacion? Y ;qué ha significado para comunidades
negras, indigenas, campesinas? Cudntas vidas nos
habriamos evitado o por muertes violentas, o por
lo menos hoy podriamos decir, més alla de saber
cuantas vidas hemos salvado, podriamos decir
de manera concreta, este si, efectivamente fue el
responsable. Y atin en esas condiciones, por ejemplo,
logramos que dos integrantes firmantes de la paz
fueran dejados en libertad por las AGC en menos
de treinta y seis horas, cuando todos esperabamos lo
fatidico y lo terrible.

Como hemos logradolalibertad de varias personas
que las MC FARC las secuestrd, la persona que durd
en mayor cantidad de dias de privacion de la libertad
por parte de las MC fue un mes en el departamento
del Meta, pero tenemos las cifras de como se ha
logrado liberar a varias personas por parte de los
diversos grupos armados. Coémo, incluso se han
entregado nifios y nifias a la Defensoria del Pueblo
y al CICR por parte de grupos armados. Y entonces,
hablamos de la vida, hagamos comparaciones y esto
no tiene nada que ver con una mirada vengativa o
cobradora en relacion con el Gobierno anterior, los
gobiernos anteriores, estas son las evidencias de las
reducciones en la fase de acercamiento, insisto, lo
ideal seria que no hubiera un solo muerto.

Sobre el Pacifico, es la region en la cual
personalmente, para no decir los equipos que estan
alla casi permanentes, he estado diecinueve veces
en esa region, en esa region, solamente en dos
ocasiones estaba hablando con grupos irregulares,
de resto, mis visitas han sido a los lugares donde
hay minas antipersona, donde hay poblacion
confinada, donde hay poblacion desplazada, donde
eventualmente se produjo reclutamiento forzoso y
donde se han realizado reuniones asamblearias con
comunidades para explicar lo que aqui les estoy
compartiendo de una manera mas pedagdgica y un
modelo de participacion directa con sus inquietudes
y preocupaciones. Logramos temporalmente, por
quince dias lamentablemente, solamente por quince
dias.

En Narifio, en el lugar de mas activacion de
minas antipersona, de instalacion de las mismas,
de mayores confinamientos en todo el territorio
colombiano, logramos durante quince dias un
acuerdo entre los dos grupos en disputa y disefiamos
unos mecanismos para dar continuidad a eso, si
lograbamos una fase de didlogo que por supuesto no
se ha podido por el tema de las 6rdenes de captura,
lograr avanzar a un desminado y a un retorno de
la poblacion. Y eso también en cumplimiento del
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Acuerdo del Teatro Coldn que colocé dos territorios
como prioritarios en el Pacifico para la atencion en
cumplimiento del Acuerdo de Paz del Teatro Coldn,
el Alto Mira Frontera y Curvaradé y Jiguamindo,
donde hemos tenido acercamientos y conversaciones
directas con la poblacion directamente afectada.

En el Pacifico, en el marco de los acuerdos
logrados con el Ejército de Liberacion Nacional
desarrollamos los alivios humanitarios, lo que mas
conoce el pais es que fue una visita como de doce
dias al San Juan y el Calima, lo que mas conocera
el pais quizéas fue un informe que se entregd en la
Mesa de Conversaciones, lo que casi no conoce el
pais, es que estamos desarrollando una estrategia de
intervencion con las comunidades desplazadas para
lograr su retorno en los proximos meses con una
actuacion integral del Gobierno y donde la Oficina
de Paz lo tnico que hace, porque es su mision,
lograr una articulacion interinstitucional. Nos hemos
reunido entonces con las diversas organizaciones
étnico-territoriales y autoridades del Pacifico: El
Compa, la Coordinadora Regional del Pacifico, el
Foro Interétnico de Solidaridad Choco, por sefialar
algunos, y con ellos y al lado de ellos es que hemos
ido construyendo todos estos mecanismos de
presencia territorial.

Igualmente, en estas veinte visitas, no conté la
ultima que fue en el Olaya Herrera, en esos recorridos
hemos asumido una serie de compromisos que
tienen que ver con el segundo aspecto de la Politica
de Paz, que es la intervencion integral del Gobierno
con sus programas sociales, se asumen una serie de
compromisos que tienen que ver y prioritariamente
con las mujeres y los jovenes y nifios del Pacifico,
reconocemos las situaciones de dificultad, por eso
en el caso de Buenaventura, el area rural, se refirid
el Representante Castillo a la situacion que se vive
en el rio Anaya, Unico lugar a donde no hemos
ingresado como Oficina de Paz, en términos de
capacidad para poderlo hacer, pero si lo logramos
hacer en el Yurumangui y el Cajambre a través del
mecanismo de lo que llamamos las misiones de paz,
que permiten disuadir a los dos grupos armados en
disputa, ingresamos al territorio, estamos con las
comunidades y a partir de ahi tratamos de establecer
dialogo, contacto con los mandos de cada frente,
para la exigencia de aplicacion de las normas del
DIH.

En Catatumbo hemos realizado diversos
encuentros, el mas conocido fue el de las seis
mil personas que participaron en el Tarra, en este
momento estamos ad portas de iniciar la presencia
permanente en esa region del pais, a partir de un
equipo de trabajo que estara atendiendo a la poblacion
y fortaleciendo el ejercicio de construccion de paz
con la gente, ahi estara la propuesta de la Universidad
de Paz. De la misma manera, estamos creando una
iniciativa al lado del Ministerio de Ambiente en
relacion con todos los asuntos forestales, como
les senal¢, la Oficina de Paz tiene uno de sus ejes
centrales, también una mirada sobre los asuntos
ambientales, hemos iniciado la primera experiencia

urbana en Quibdo, la desplazaremos a Medellin, a
Buenaventura y por supuesto también a las zonas
urbanas.

En el Magdalena Medio hemos estado en diversos
trabajos de didlogo directo con la poblacion,
hemos recorrido desde el nordeste antioquefio,
hemos llegado al Sur de Bolivar y hemos llegado
a Barranca, hemos participado en foros con la
poblacion, con las instituciones locales y regionales,
tenemos un diagnostico directo y en las proximas
semanas se instalaran dos equipos de trabajo, uno
en Barrancabermeja y el otro equipo en el Sur de
Bolivar. Iniciaremos un recorrido con presencia
permanente en los puntos de disputa que hay entre
el Ejército de Liberacion Nacional, el MC FARC y
las AGC.

Norte del Cauca, en las proximos horas
desarrollaremos la Segunda Mision de Paz a ese
territorio, mientras instalamos el equipo permanente
de trabajo en el departamento del Cauca, alli
hemos estado en didlogo con todo el conjunto de
organizaciones campesinas sin distincion alguna,
nos hemos reunido con la poblacion indigena, con
quienes estuvimos desarrollando una gran asamblea
por la paz hace cerca de dos semanas y media, alli
se declar6 varios municipios sin minas antipersona,
desminado total en varios de los municipios y
vamos a desarrollar una nueva fase en relaciéon con
el desminado en ese departamento y en esa zona
especifica. Alli hemos logrado distensionar, en las
ultimas tres semanas, las confrontaciones armadas
entre el Ejército de Liberacion Nacional y las MC
FARC, de manera que logremos una sostenibilidad
en el tiempo de ese ejercicio de responsabilidad con
la vida.

En los Llanos Orientales venimos impulsando
también, como lo hicimos en Puerto Boyaca,
un relacionamiento con exintegrantes de las
AUC, las llamadas estructuras paramilitares en
el Casanare y firmantes de diversos procesos de
paz, para iniciar procesos junto con la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas,
para la recuperacion de cuerpos que alli todavia se
encuentran enterrados, sin que sus familias hayan
podido reclamarlos.

En Urabd hemos desarrollado cuatro visitas
a los territorios de manera directa, fortaleciendo
las propuestas de organizacion frente al control
social que desarrollan las AGC en ese territorio,
las grabaciones aqui mostradas en relacion con mi
intervencion, en relacion con Shottas y manifestacion
verbal, la vuelvo a reiterar aqui, igual como por
cualquier integrante de la Fuerza Publica, cualquier
policia, cualquier militar, cualquier civil, cualquier
lider social, cualquier firmante de la paz, cualquier
guerrillero o cualquier integrante del grupo criminal.

Esta es una vision y una posicion ética, ningiin
ser humano, ningin colombiano ni colombiana mas
debe morir por la violencia armada, ninguno, como
no deberian morir de hambre, o de desempleo, o
como no deberia morir la desesperanza en nuestro
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pais, porque creemos que estamos ad portas de
lograr escenarios importantes para lograr escenarios
de conversacion y de didlogo donde todas y todos
puedan participar. Entonces, en el Uraba hemos
estado en varias ocasiones y hemos estado en varias
ocasiones tratando de menguar las acciones de las
AGC, de decirle a la poblacion que se empodere, de
decirle a la poblacion, lamentamos la situacion de lo
que sucedid con el sefior Siopas, pero tenemos que
seguir avanzando, tenemos que seguir fortaleciendo
a la sociedad para que rompa el miedo y para que
sea el sujeto de la paz.

En Montes de Maria hemos realizado de la misma
manera varios encuentros con sectores académicos,
autoridades locales y organizaciones sociales,
para enfrentar lo que ellos advirtieron y también
la Defensoria del Pueblo como alertas tempranas
y lo que la Procuraduria hizo un llamamiento, lo
mismo ha sucedido en el suroccidente del pais, en
Putumayo donde habia al inicio del Gobierno, de
nuestro Gobierno habia una situacion crecida de
asesinatos, que se han reducido sustancialmente
como ustedes pueden verificar y esto gracias al
ejercicio que se hace a través de facilitadores, a
quienes se les ha otorgado la facultad con entrega de
informacion permanente a la Oficina y en concurso
con la presencia que hacemos de la Oficina en
esos territorios, lograr una distension entre grupos
armados.

Lo mismo ha sucedido en el Catatumbo, a pesar
de las pretensiones de algunos grupos armados de
ingresar al mismo, hemos logrado mantener una
cierta tregua entre dos grupos armados con una
reduccion evidente de asesinatos como lo pueden
constatar sus habitantes. Como ustedes conocen
en el Plan Nacional de Desarrollo, hemos hecho
un conjunto de formulaciones que quedaron alli
consignadas y que fueron por ustedes aprobadas.

En relacion con el AICMA, tenemos que decir
que hemos avanzado en el plan operativo del afio
2023-2025, desconocemos por qué Narifio no esta
dentro de las prioridades, justo porque nuestro
diagnodstico muestra que es una de las prioridades,
donde hemos tenido avances con las poblaciones
directamente afectadas para lograr alli...

Presidente:

Doctor Ivan excuse,
necesita?

jcudnto tiempo mas

Contintia con el uso de la palabra al doctor
Ivan Danilo Rueda Rodriguez, Alto Comisionado
para la Paz:

Diez minutos mas.
Presidente:
Adelante.

Contintia con el uso de la palabra al doctor
Ivan Danilo Rueda Rodriguez, Alto Comisionado
para la Paz:

Estoy tratando de responder al conjunto de
preguntas que hicieron. Sobre los recursos de
politica de Paz Total, los fondos de Programas

Especiales para la Paz encaminados a fomentar la
reincorporacion a la vida civil de grupos alzados en
armas que demuestren su voluntad de incorporarse a
la vida civil, el Fondo Colombia en Paz que es el que
administra los fondos del Acuerdo de Paz del Teatro
Colon, podemos mirar la grafica y decirles entonces
que estamos, digamos, que los fondos que existen
son los fondos que venian de la administracion
anterior y se vienen cumpliendo los compromisos
que fueron adquiridos para los PDETS y demas
propuestas. Aqui aprovecho la ocasion para la
formulacion de una pregunta sobre los PENIS, el
1.2 billones de pesos que seran aprobados para el
PENIS, es para pagar a las noventa mil familias que
fueron parte del Acuerdo de Paz del Teatro Colén
y el resto del recurso, en este momento no tengo
la cifra, va a implementarse en los programas de
reconversion territorial de las economias ilicitas
asociadas a la coca, o la reconversion de la coca que
permita ser procesada industrialmente, no para la
cocaina, sino para insumos agricolas, son varias de
las perspectivas que se tienen frente a ese tema.

Ustedes pueden observar aqui en el afio 2000 y
esto, insisto, no quiere ser retrospectiva negativa, en
el afio 2019 estos eran los recursos que se utilizaron
sin procesos de paz o que se invirtieron noventa y
cuatro mil trecientos veintitrés, se gastaron ochenta
y cinco mil quinientos ochenta y seis pesos, nosotros
con estos ocho grupos hemos tenido una aprobacion
de cuarenta y dos mil setecientos veintitrés pesos,
hemos gastado treinta y dos mil, por supuesto todo
estd para el escrutinio publico, incluso los tipos de
contratacion que se han hecho.

Sobre la implementacion del Acuerdo de Paz,
tenemos varios asuntos para mostrar, primero la
reactivacion de la SICIDI y el reconocimiento de la
SICIDI como la instancia de definicion normativa y
de decisiones estructurales y estratégicas, la creacion
de la Alta Consejeria que ya se encuentra el borrador
de decreto en manos del Presidente de la Republica,
la activacion de la instancia alta de las comunidades
étnicas, de las mujeres, hay ocho predios aprobados
y para los firmantes de Paz setecientos cuarenta y
nueve para novecientos noventa firmantes de Paz
del Acuerdo del Teatro Colén. Hemos disefiado
dieciséis consultas regionales sobre los Planes de
Desarrollo con enfoque territorial, sobre los cuales
las comunidades definieron unos consensos, para
que la apropiacion presupuestal de los proximos
afios sea la que se realice. Entonces, se han entregado
ademas ciento noventa y tres proyectos de PDETS,
algunos que venian del Gobierno anterior.

Un asunto importante, desde la primera semana
de este Gobierno y bajo mi responsabilidad,
iniciamos la reactivacion de la Comision Nacional
de Garantias de Seguridad, fue el esfuerzo mas
grande en medio de las limitaciones de personal que
iniciamos, para que se desarrolle y en las proximas
semanas se presente como parte de la politica
publica, el modelo eficaz de desmantelamiento de
estructuras criminales. Asuntos sustanciales se han
abordado con la sociedad civil, hay diferencias con
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la Fiscalia General de la Nacion, pero esperamos
que esa politica publica que también cuenta con las
opiniones de la Fuerza Publica, generen resultados
importantes para el debate que se daria en el Congreso
de la Republica de ese Proyecto de Ley. Ustedes en
la presentacion, encontraran los recursos que estan
disponibles para la implementacion del Acuerdo
de Paz del Teatro Colon, columna vertebral sin la
cual sera imposible e inviable la construccion de la
Paz Total. Si nosotros incumplimos lo sustancial del
Acuerdo de Paz del Teatro Coldon con las extintas
FARC-EP, dificilmente lograremos la credibilidad
necesaria para que se crea que es posible hacer poco
a poco acuerdos e implementaciones. El promedio
anual para inversion en la implementacion del
Acuerdo de Paz son 13.8 billones de pesos.

Finalmente, reitero, el agradecimiento por
todas sus afirmaciones aqui realizadas, creemos
que es importante que surjan en estos escenarios
de construccion de la democracia y también
esperamos que el escrito y lo que aqui he presentado
verbalmente, les permita tener unas mayores
claridades sobre en qué nos encontramos y en qué
estamos. Quiero resumirlo entonces, llevamos
nueve meses de fases de acercamiento, solamente
tenemos una Mesa de Dialogos de Paz que es la
que estd con el Ejército de Liberacion Nacional,
estamos ad portas de lograr, de iniciar, siete
escenarios dialdgicos con distintos grupos armados
de distinta naturaleza. En esos escenarios, delegados
del Gobierno estardn presentes esperando que en
los mismos haya sectores de la Oposicion politica,
sectores de los gremios de la economia y que al lado
de los testigos internacionales, al lado de las iglesias
los mismos partidos de Oposicion, puedan dar fe de
lo que se esta construyendo como una paz definitiva,
estable y duradera para Colombia.

Nuestro propésito es lograr reducir al maximo
las violencias armadas de grupos organizados, con
unidades de mandos, con controles territoriales, ese
fue el pais que encontramos, es el pais que todas y
todos hemos construido por acciéon o por omision,
ese es el pais que tenemos que reconocer para de
esa manera reconociendo lo que hay, empecemos
como parte de un proyecto de Nacion en medio
de nuestras diferencias politicas e ideoldgicas, a
ver que el bien supremo de la paz por primera vez
nos sume como colombianos. Nuestras miradas no
son vengativas, ni retrospectivas, reconocemos los
avances del proceso de dejacion de armas, los que
se han logrado de paces urbanas, los que se han
logrado del Teatro del Acuerdo Colon, pero tenemos
enfrente la situacion de nifios y jovenes vinculados
a la violencia, no siempre forzosamente, muchas
veces forzosamente por la desigualdad estructural,
la ausencia de oportunidades. Y el proposito de la
Paz Total es al reducir las violencias, que ningun
colombiano tome la decision de armarse por razones
politicas, pero también que ningiin colombiano tome
la decision de armarse para tomar a través de ese
mecanismo la acumulacion de economias ilicitas e
ilegales, para propiciar ejercicios de poder politico

0 econdmico, o para la proteccion del despojo de
las tierras o para propiciar la acumulacion de capital
que permita la inversion en economias legales.

El propésito de la paz nos concita a todos y ese
propdsito de la paz solamente es posible con la
inclusion, sin la exclusion de absolutamente nadie,
insisto, ni por su condicion de clase, de raza, ni
por su condicion de ideas politicas, porque el gran
proposito de la paz es el Pacto Nacional, el acuerdo
nacional que no es impunidad, que se basa en la
verdad, que se basa en los mecanismos de Justicia
que el mismo Congreso de la Republica apruebe,
que pase por el examen de constitucionalidad. Aqui
no se ha pactado ninguna impunidad, solamente
hemos hecho acercamientos, eviten la distorsion,
eviten las mentiras, encontrémonos en la verdad
como primer paso para ir visualizando el hermoso
pais que todas y todos nos merecemos, donde vivir
en paz, en tranquilidad, en prosperidad, desterrando
ese horrible horror de las violencias armadas, que
solo dejan dolor y destruccion, que profundizan la
desigualdad y la indignidad, no queremos ese pais,
queremos el pais del bello existir con todas y todos
ustedes.

Por eso el gran acuerdo nacional, el pacto nacional
que puede empezarse a expresar en las mesas
dialogicas, es el gran mecanismo para que ustedes
mismos puedan observar qué significa construir la
paz, con aquellos a quienes hoy consideramos como
criminales y violentos, pero que son hijas e hijos de
esta patria, que han sido responsables de profundas
victimizaciones, de exterminio de partidos politicos,
de exterminio de destructores de la vida de muchos
seres humanos, pero que tenemos hoy la oportunidad
con ustedes, a su lado, con sus criticas y sus aportes,
de reconstruir este pais, un pais que esta hecho en
la formalidad del Estado de derecho con muchos
Estados de hecho y lo que queremos es que haya
Estado social y ambiental de derecho para todas y
todos los colombianos. Gracias.

Presidente:

A usted doctor Ivan Danilo Rueda. Vamos a
cerrar el debate con la intervencion de los citantes,
para conclusiones, ¢les parece bien cinco minuticos
por cada uno? Para que hagan sus conclusiones. Y
pedirles a los colegas que no se retiren, vamos a
tratar de continuar con el orden del dia, toda vez que
me lo ha informado del Presidente de la Camara,
va a citar para las 4:00 de la tarde tentativamente.
Adelante doctor Hernan Dario Cadavid, con cinco
minutos para las conclusiones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Gracias Presidente y tal vez menos. Sefior
Comisionado gracias por haber asistido, aun siendo
la tercera ocasion en que esta citacion se haya
desarrollado, yo lo escuché con mucha atencion
en cada uno de sus elementos y necesariamente
tengo que referirme a la intervencion y a lo que yo
considero usted no dio respuesta frente a nuestro
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planteamiento, por lo menos en lo que a mi respecta.
Aun con la algidez que se presento en algun momento
del debate, yo tengo que dejarle varias reflexiones a
esta Comision y a este Congreso, la defensa de los
Derechos Humanos y lo insisto, no pertenece a un
solo sector politico en Colombia, si parten de eso y
si quieren seguir pensando que solamente algunos
sectores son los que tienen legitimidad, voceria,
interés en la proteccion de los Derechos Humanos,
van a seguir cometiendo el error. Tengo que decirle
sefior Comisionado, usted no respondi6é sobre el
planteamiento preciso que yo hice sobre su papel en
la visita a la Picota previo a la eleccion presidencial.

Dos, usted no respondi6 por el hecho de otorgar
gestorias de paz a personas distintas a miembros de
grupos armados al margen de la ley, beneficié por
supuesto a miembros de la delincuencia comun, no
tuvo ninguna respuesta al respecto, ;0 menciono
algo sobre el hijo de la Gata? No lo hizo, no lo hizo.
No respondio, se ha designado o busca designar a
personas como gestores de paz, que estan en este
momento procesados por la muerte de lideres
sociales, no respondié si esta buscando beneficiar
con esa figura de extraditables, no respondio por la
pérdida y el descontrol del manejo de la negociacion
frente a la guerrilla del ELN, que evidentemente
hoy es quien pone las condiciones, es el ELN el que
dice cuando reinicia, o cuando reanudan o cuando
suspenden. No respondi6 evidentemente sobre el
papel, por lo menos no de manera precisa, tratdo de
hacerlo, sobre el papel de la sefora Victoria Sandino
fungiendo como vocera de su Oficina en carceles
de Colombia, usted hizo una invitacion y dijo que
todo el que quisiera estar en la Oficina podia estar
porque esto habia que integrarlo, pero yo le hice
una pregunta precisa sobre ese desempefio, no lo
respondieron y usted sabe que eso estd sucediendo y
saben en cudles carceles esta pasando.

No asume, por supuesto, ninguna responsabilidad
en el fracaso de la declaratoria de los ceses bilaterales
decretados por el Gobierno nacional y contestados
inmediatamente o a los dos o tres dias por esos
grupos guerrilleros, cuando dicen, con nosotros no
contaron y no explica tampoco, por qué ahora ya se
desprenden de la paternidad del nombre y apellido
Paz Total. Entonces, Comisionado y a la Plenaria,
o mas bien a la Comision y a este Congreso y a
quienes han estado siguiendo este debate de manera
juiciosa, la tnica reflexion que yo puedo dejar en
este momento, es que ustedes no deberian volver
a cometer el error de gobiernos anteriores, que por
hacer acercamientos con unos grupos armados al
margen de la ley, prefirieron la complacencia a ellos
y dividir a la sociedad colombiana, ojala no sea este
el camino, ojald no nos vuelvan a meter a nosotros
como los enemigos de la paz, hasta los gritos de
paramilitares que por aqui retumbaron, se equivocan
si creen que nosotros estamos aqui validando una
fuerza u otra desde la ilegalidad, tendran que
demostrar con pruebas eso que estan diciendo, que
seguramente no las tendran y tendran que empezar
a aprender a escuchar a quienes pensamos distinto.

Es asi, Comisionado Danilo Rueda, que en
estas conclusiones que yo he presentado desde el
cuestionario, desde sus aplazamientos, desde su
larga intervencion, doy por sentado que para mi no
fueron satisfactorias sus respuestas y no quedaron
claros ninguno de los interrogantes que aqui
dejamos. Muchas gracias Presidente Wills y a la
Mesa Directiva por la convocatoria y la citacion a
este debate de control politico y avanzamos en lo
que creemos que este pais necesita. Muchas gracias.

Presidente:

A usted doctor Hernan Dario. Doctor Julio César
Triana, desde su curul, adelante en el uso de la
palabra por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Bueno, muchas gracias Presidente. Mire sefior
Alto Comisionado para la Paz, yo si me declaro
absolutamente insatisfecho con las respuestas dadas
en esta tarde y en esta Comision y me declaro
absolutamente insatisfecho, porque sigo sin entender
muchos de los planteamientos hechos, creo que a la
Comision Primera todavia nos cuesta entender la
metodologia que usted hoy ha expuesto, hablaremos
mas adelante de los grupos rebeldes y no rebeldes. Y
me declaro insatisfecho doctor Danilo, porque creo
que sus conceptos son muy distintos a los mios como
citante, pensar que la politica de paz implementada
por el actual Gobierno no ha permitido que se
fortalezcan los grupos armados ilegales, yo creo
que estamos pensando diferente, pensar como usted
lo afirmo, abro comillas, “que el cese al fuego se
establece para que se preserve la vida” pues estamos
pensando diferente, porque en medio de este cese
al fuego, lo que ha habido es todo lo contrario,
aniquilamiento de la vida como lo hemos dicho hoy
y lo hemos presentado.

Y por supuesto, usted no atendié dos o tres
llamados que hicimos, aprovechando la presencia
de la Defensoria y uno era la construccion de ese
organo consultor, la necesidad urgida, imperiosa
de recuperar por parte suya y del Gobierno
especialmente la construccion de paz, el principio
de colaboracion armonica entre entidades estatales,
yo no la siento, por eso no me siento satisfecho, por
eso me voy insatisfecho en sus respuestas, no vi que
haya un planteamiento de colaboracion armodnica
entre Fiscalia, Defensoria, Fuerza Publica y Alto
Comisionado para la Paz.

Y finalizo diciendo que tal vez la percepcion
de seguridad que yo tenga sea la equivocada, es
posible que los citantes hoy estemos con un sesgo de
apasionamiento, pero valdria la pena, Comisionado,
valdria la pena en que usted y abro comillas “busca
que la politica de paz no sea vista como una politica
en la que genera impunidad”, pues valdria la pena
que usted le diera esos mensajes a los que usted
generosamente le ha tendido la mano, o sea, a estos
grupos al margen de la ley que el Gobierno les esta
tendiendo la mano, que manden ellos también el
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mensaje al pueblo colombiano de un cese al fuego,
de no reclutamiento de menores, que manden ellos
un mensaje para que nosotros de verdad les creamos
que tengan voluntad de paz, porque doctor Alirio,
nadie ha dudado de la voluntad de paz del Gobierno,
sabe ;por qué le apoyamos a usted como Coordinador
Ponente de la Paz Total? Porque no dudamos de la
voluntad de paz del partido de gobierno y de las
buenas intenciones.

De lo que si dudamos doctor Danilo Rueda, es
de la voluntad de paz y de las expresiones de paz
de esos grupos que ustedes han convocado a la
Mesa de Dialogo. Gracias Presidente y gracias a
todos los colegas por la paciencia y la generosidad
de escuchar las opiniones de los miembros de la
Comision Primera. Gracias.

Presidente:

A usted doctor Triana, al doctor Cadavid y a los
demas citantes, gracias y por supuesto a todos los
colegas por el respeto y por la altura que siempre
ha caracterizado a la Comision Primera. Vamos a
seguir con el orden del dia, tenemos unos proyectos,
mientras el sefior Presidente de la Plenaria toma una
decision frente a la hora de convocatoria, sefiora
Secretaria siguiente punto del orden del dia.

Secretaria:

Si, sefor Presidente. El siguiente punto del orden
del dia es:

Discusion y votacion de proyectos en primer
debate:

1. Proyecto de ley numero 242 de 2022
Camara, por medio del cual se reconoce y protege
de forma integral la labor y los derechos de las
mujeres y personas buscadoras de victimas de
desaparicion forzada.

Autores: honorables Representantes: Alirio
Uribe Murioz, Gabriel Becerra Yarez, Leider
Alexandra Vasquez Ochoa, Ingrid Johana Aguirre
Juvinao, Maria Fernanda Carrascal Rojas, Olga
Beatriz Gonzalez Correa, Maria del Mar Pizarro
Garcia, Etna Tamara Argote Calderon, Susana
Gomez Castano, Heraclito Landinez Sudrez. Los
honorables Senadores: Gloria Inés Florez Schneider,
Maria José Pizarro Rodriguez, Ivan Cepeda Castro,
Jael Quiroga Carrillo, Isabel Cristina Zuleta Lopez,
Clara Eugenia Lopez Obregon, Yuly Esmeralda
Hernadndez Silva, Pedro Hernando Florez Porras,
Griselda Lobo Silva.

Ponente: honorable Representante Alirio Uribe
Muiioz -C-, Karyme Adrana Cotes Martinez -C-,
Catherine Juvinao Clavijo, Adriana Carolina
Arbelaez  Giraldo, Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura, Astrid Sanchez Montes De Oca,
Orlando Castillo Advincula, Miguel Abraham Polo
Polo, Marelen Castillo Torres y Luis Alberto Alban
Urbano.

Proyecto publicado,
namero 1314 de 2022.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 251 de 2023.

Gaceta del Congreso

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia,
sefor Presidente.

Presidente:

Proposicion con que termina el informe de
ponencia sefiora Secretaria, por favor leerlo.

Secretaria:

Si, Presidente, el informe con que termina la
ponencia dice de la siguiente manera:

Proposicion

Por los argumentos expuestos anteriormente,
presentamos ponencia positiva y solicitamos a los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, dar
primer debate y aprobar el Proyecto de ley numero
242 de 2022 Camara, por medio del cual se reconoce
y protege de forma integral la labor y los derechos
de las mujeres y personas buscadoras de victimas
de desaparicion forzada, de acuerdo con el texto
propuesto.

Estasuscritalaproposicionporlos Representantes,

Alirio Uribe, Karyme Cotes, Adriana Carolina
Arbelaez, Delcy Esperanza Isaza, Astrid Sanchez
Montes De Oca, Orlando Castillo Advincula, Miguel
Abraham Polo Polo y Luis Alberto Alban.

Ha sido leida la proposicion, sefior Presidente.
Presidente:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia, se abre la discusion. Doctor
Alirio Uribe tiene el uso de la palabra, ;cuanto
tiempo necesita doctor Alirio? Cinco minutos, listo,
adelante...

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alirio Uribe Muiioz:

Gracias Presidente, agradecerle a usted por
el debate tan importante que hemos tenido en la
Comision Primera el dia de hoy, agradecerle al
Alto Comisionado y a todas y todos. Quisiera sefior
Presidente, contarle a la Comision Primera que este
Proyecto de ley numero 242 de 2022, por medio del
cual se reconoce y protege de forma integral la labor
y los derechos de las mujeres y personas buscadoras
de victimas de desaparicion forzada, tiene como
objeto la proteccion integral, el reconocimiento de
la labor de las mujeres que en su mayoria, en un
95%, son las que se han ocupado historicamente
de buscar a sus seres queridos. Estamos buscando
una proteccion legal, un reconocimiento también
constitucional, porque las mujeres buscadoras
de desaparecidos en Colombia han sido objeto de
amenazas, ataques, asesinatos, violencia sexual y
muchos otros tipos de ataques.

Y quisiera saludar a la Fundacion Nidia Erika
Bautista, a su Directora Yaneth Bautista, quisiera
saludar a Brigadas Internacionales de Paz, al
Comité Internacional de la Cruz Roja, a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos que me
escribio el dia de ayer para pedirme informacion
sobre el tramite de este proyecto, a las Naciones
Unidas que ha estado haciéndole seguimiento a
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este proyecto, al Fondo Noruego para los Derechos
Humanos que se han hecho presentes también,
a la Embajada de Holanda y a todas esas mujeres
y familiares de desaparecidos, que se sentaron a
elaborar esta iniciativa legislativa.

Esta iniciativa legislativa, Presidente, busca
medidas de sensibilizacion, informacién, atencion
y proteccion de acuerdo a los instrumentos
internacionales para las mujeres buscadoras.
Define quiénes son las mujeres buscadoras, define
los principios para aplicar esta ley, establece el
reconocimiento y el rol de las mujeres como
constructoras de paz, en esa actividad de buscar los
desaparecidos en Colombia, ademés enuncia los
derechos que deben tener a partir de los tratados
internacionales y de la Constitucion en las labores de
busqueda las mujeres que buscan a sus seres queridos.

Esas mujeres son madres, son abuelas, son
hermanas, son hijas, son esposas, son compafieras
que han dedicado toda su vida para tratar de
encontrar a sus seres queridos, se declara el 23 de
octubre, Presidente, en esta ley, como el Dia del
Reconocimiento a las Mujeres y Personas Buscadoras
de Victimas de Desaparicion Forzada, medidas
para acceso a educacion, medidas para subsidios y
oportunidades, procesos de salud psicosocial y de
salud integral, sistemas de salud, bueno, un Registro
Unico de Mujeres Buscadoras. Entonces, quisiera
solicitarles a todos mis colegas de la Comision Primera
de la Camara de Representantes, que le regalemos
este reconocimiento y esta ley tan importante a las
mujeres buscadoras en Colombia. Quiero agradecerle
a Representante Juan Sebastian Gomez, que hizo
varias proposiciones, acogimos la proposicion que
define los efectos de esta ley en materia de verdad y
qué se entiende por una reparacion también a la luz de
esta ley. Quiero agradecerle al Representante Rueda,
que también hizo una proposicion que no fue avalada,
pero que la tenemos en cuenta.

Entonces, Presidente, decirle a todos y todas
ustedes, que con esta ley le estamos haciendo justicia
a los familiares, a las mujeres que han estado por
afios tratando de denunciar y de atacar este flagelo
de la desaparicion forzada en Colombia. Recordemos
que en Colombia hubo gobiernos que no quisieron
sancionar ni siquiera la ley que reconocia o tipificaba
en el Codigo Penal el delito de desaparicion forzada,
hemos logrado que la Unidad de Busqueda haya
avanzado en algunos pasos hacia ese reencuentro
entre las mujeres buscadoras y sus seres queridos que
se encuentran en situacion de desaparicion forzada.
La Comision de la Verdad también ha emitido una
serie de recomendaciones para que le demos salida,
e insisto, como dice la fundacion...

Presidente:
Adelante, doctor Alirio para concluir.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Alirio Uribe Mufioz:

Ya, Presidente. Cierro con las palabras, en las
familias la ausencia repentina de los hombres,
provocod cambios que las obligd a reorganizarse,

tras la muerte de los hombres que en muchos casos
eran los proveedores del hogar, las mujeres esposas,
madres, hermanas, amigas, hijas, novias, asumieron
la funcién de sus seres fallecidos y sus seres
desaparecidos. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

A usted doctor Alirio. En consideracion la
proposicion con que termina el informe de ponencia,
sigue la discusion, anuncio que voy a cerrar, queda
cerrada. ;jAprueba la Comision Primera?

Secretaria:

Si lo aprueba, Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Articulado, sefora Secretaria.
Secretaria:

Sefior Presidente y honorables Representantes,
este proyecto de ley tiene veintiun articulos incluida
la vigencia. Hay solo una proposicion presentada,
mejor dicho, dos proposiciones presentadas, una al
articulo 2° del Representante Alvaro Leonel Rueda,
quien ha manifestado que la deja como constancia.
Y una al articulo 7°, presentada por el Representante
Juan Sebastidan Gomez, que si usted a bien tiene,
sefior Presidente, la puedo leer, es acogida por el
Ponente Coordinador y demas Ponentes.

Presidente:
Dele lectura sefiora Secretaria, por favor.
Secretaria:

Si, Presidente, articulo 7°, leo el encabezado y
luego digo qué es lo que adiciona:

Proposicion

Articulo 7°. Deberes del Estado frente a las
mujeres buscadoras. De acuerdo con los derechos
y libertades consagrados en la Constitucion Politica,
los tratados ratificados por Colombia y la ley,
el Estado debera garantizar frente a las mujeres
buscadoras. El articulo trae unos numerales desde
el numeral 1 hasta el numeral 3, esta proposicion
adiciona dos paragrafos que los leo asi:

Paragrafo 1°. Se entenderd para los efectos de
esta ley el derecho a la verdad como aquel que
posee toda la sociedad a conocer la verdad sobre
las causas, modos y consecuencias de un conflicto
armado, en especial cuando se trata de hechos
que generan graves y sistematicas violaciones de
Derechos Humanos.

Paragrafo 2°. En todo caso, se entenderd el
derecho a la reparacion de que trata el numeral 3°del
presente articulo en concordancia con lo establecido
en la Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas, Ley 1957
de 2019, Estatutaria de la Jurisdiccion Especial para
la Paz en lo concerniente al reconocimiento de los
derechos de las mujeres.

Esta suscrita por,

Juan Sebastian Gomez.
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Presidente, puede usted poner en consideracion
y votacion el articulado con la proposicion aditiva
al articulo 7°.

Presidente:

En consideracion entonces el articulado, con la
proposicion aditiva al articulo 7°, leido por la sefiora
Secretaria, se abre la discusion, sigue la discusion,
anuncio que voy a cerrar, queda cerrada. ;Aprueba
la Comision?

Secretaria:

Si, lo aprueba Presidente, el bloque de articulos
como viene en la ponencia, con la adicion al articulo
7°, sefior Presidente.

Presidente:

Titulo y pregunta sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si, Presidente, el titulo dice de la siguiente manera

“Por medio del cual se reconoce y protege de
forma integral la labor y los derechos de las mujeres
buscadoras de victimas de desaparicion forzada”.

Ha sido leido el titulo Presidente y pregunto por
instrucciones suyas

(Quiere la Comision Primera que este proyecto de
ley pase a la Plenaria de la Camara y se convierte en
ley de la Republica?

Presidente:

En consideracion el titulo y la pregunta leidos por
la sefiora Secretaria, se abre la discusion, anuncio que
voy a cerrar, queda cerrada. {Aprueban el titulo y la
pregunta?

Secretaria:

Si lo aprueban Presidente, por unanimidad de los
asistentes. Presidente, dejo la constancia de que existe
quorum decisorio en el recinto.

Presidente:

Palabras del doctor Alirio Uribe, doctor Alirio por
tres minutos para su mensaje de agradecimiento y
continuar con el orden del dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alirio Uribe Muiioz:

No, muy breve Presidente, agradecerle como
siempre a las victimas, a la Fundacion Erika Bautista,
agradecerle atodas las mujeres que en Colombiallevan
décadas buscando a sus seres queridos y agradecerle
a todas las bancadas de la Comision Primera por la
aprobacion de este proyecto de ley que pasa a segundo
debate en plenaria, hay una recomendacion del doctor
Rueda que la vamos a tener en cuenta para el segundo
debate y muchas gracias y creo que estamos haciendo
justicia con las victimas en Colombia. Muy amable,
Presidente.

Presidente:

A usted doctora Alirio. Sefora Secretaria,
siguiente punto en el orden del dia.

Secretaria:

Si, sefior Presidente:

2. Proyecto de ley numero 299 de 2022
Camara, por medio de la cual se establece
la definicion de desplazamiento forzado por
causas climaticas, se fijan lineamientos para su
identificacion y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes: Duvalier
Sanchez Arango, Julia Miranda Londorio, Carolina
Giraldo Botero, Wilmer Yair Castellanos Herndndez,
Alejandro Garcia Rios, Juan Diego Murioz Cabrera,
Julian David Lopez Tenorio, Cristian Danilo
Avendario Fino, Jaime Raul Salamanca Torres,
Juan Carlos Lozada Vargas, Elkin Rodolfo Ospina
Ospina, Juan Sebastiin Gomez Gonzdlez, Hernando
Gonzalez, Alirio Uribe Murioz, Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval, Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
Catherine Juvinao, Clavijo, Daniel Carvalho
Mejia. Los honorables: Ana Carolina Espitia Jerez,
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Ariel Fernando
Avila Martinez.

Ponente:  honorable Juan

Sebastian Gomez Gonzalez.

Representante

Proyecto publicado,
namero 1551 de 2022

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso
nimero 271 de 2023.

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia,
sefior Presidente.

Gaceta del Congreso

Presidente:

Por favor leer el informe con que termina la
ponencia.

Secretaria:
Si, sefior Presidente, dice:
Proposicion

Conforme a los argumentos expuestos y de
acuerdo con el articulo 153 de la Ley 5* de 1992,
me permito presentar informe de ponencia positiva
y solicitamos a los miembros de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de ley
numero 299 de 2022 Cémara, por medio de la cual
se establece la definicion de desplazamiento forzado
por causas climaticas, se fijan lineamientos para su
identificacion y se dictan otras disposiciones.

Firmada la proposicion por el honorable
Representante,
Juan Sebastian Gomez Gonzalez.
Presidente:

Tiene la palabra del doctor Juan Sebastian,
jcuanto tiempo necesita doctor Sebastian? Cinco
minutos para su intervencion doctor Sebastian,
adelante...

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Gémez
Gonzalez:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo a
todos los colegas de la Comision Primera y a los
otros colegas que han entrado al recinto para esta
discusion. La verdad, sefior Presidente, hacerle
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todo el reconocimiento a mis colegas, a Duvalier
Sanchez, a Daniel Carvalho y a Julia Miranda,
quien se ha convertido obviamente en la autoridad
ambiental aqui en la Camara de Representantes. La
verdad, sefnor Presidente, este es un proyecto de ley
que nos trae sobre todo grandes reflexiones y grandes
reflexiones en el sentido en que la accion humana y
el calentamiento global nos tienen que tener hoy en
una conversacion totalmente diferente acerca de la
realidad que vivimos y la que podemos vivir.

Es por eso que, en primera instancia, pues este
proyecto nos tiene que traer unas reflexiones de
nuestra accion humana, de qué tan responsables
somos con el calentamiento global todos los seres
humanos, porque la verdad, como alguien decia
alguna vez, el problema no es lo que haga cada ser
humano, sino que es que el problema es que somos
muchos y cualquier accion y comportamiento de los
seres humanos genera un impacto muy fuerte en el
medio ambiente.

Y, entonces, es asi que este proyecto nos prepara
un poco para entender jen qué situacion estamos
en términos de calentamiento global? Y por ende
calentamiento global quenosllevaaundesplazamiento
por temas relacionados a ese calentamiento global y a
todos los temas ambientales, pero también nos prepara
para el futuro. Es un proyecto que nos trae reflexiones
de qué va a ocurrir en el futuro, ;cuantas poblaciones
tendran que ser desplazadas por el aumento del
nivel del mar? ;Cuantas poblaciones tendran que ser
desplazadas por el cambio de cauce de los rios? Y si
bien en Colombia ya se han dado estos espacios, hoy le
brindamos al Gobierno una herramienta fundamental
para hacer la caracterizacion de todas estas personas,
de todas estas familias y tomar acciones reales en
términos de politica ptblica sobre este tema.

Pero, adicionalmente, me parece a mi muy
importante y si dejo una ultima reflexion Presidente,
como integrante de la bancada de Caldas y que hace
parte de la bancada del Eje Cafetero, hoy el Eje
Cafetero, fruto de la accion volcanica, esta también
viviendo un desplazamiento, muchisimas familias en
el Eje Cafetero en el entorno del Nevado del Ruiz, hoy
tienen que ser desplazadas por las autoridades por la
emergencia volcanica que se vive, si bien nuestra vida
sigue normal, pues para estas familias la vida se alterd
y hoy, digamos, no hay unos protocolos muy claros
en torno a simplemente que las familias se retiren, en
pagarles unos arrendamientos o quienes puedan van
donde familiares, pero todo el tema de los animales,
del cuidado de sus bienes es un tema que depende
mucho de la autoridad local y aqui le brindamos a
las autoridades nacionales la posibilidad de hacer
grandes protocolos, como yo ya lo decia en términos
de politica publica, para todo lo que tiene que ver
con el desplazamiento por factores ambientales y
climaticos, sefior Presidente. Muchisimas gracias.

Presidente:

A usted doctor Juan Sebastian. En consideracion
la proposicion con que termina el informe de
ponencia, sigue la discusion, a los colegas de

las demas Comisiones sean todos bienvenidos,
notificarles que la Plenaria fue aplazada, por si hay
alguno que no venga con la intencion de escuchar
a los miembros de la Comision Primera. Sigue la
discusion, anuncio que voy a cerrar, queda cerrada.
(Aprueban la proposicion que termina el informe de
ponencia?

Secretaria:

Si la aprueban Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Articulado, sefora Secretaria.
Secretaria:

Sefior Presidente y honorables Representantes, este
proyecto tiene cinco articulos incluida la vigencia,
hasta el momento no hay ninguna proposicion radicada
en la Secretaria, Presidente. asi que usted puede abrir
la discusion del articulado como viene en la ponencia,
toda vez que no hay proposicion presentada.

Presidente:

En consideracion el articulado como viene en la
ponencia, se abre la discusion, anuncio que voy a cerrar,
queda cerrada. ;Aprueba la Comision el articulado?

Secretaria:

Si la aprueba sefior Presidente, por unanimidad de
los asistentes.

Presidente:

Titulo y pregunta sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si, Presidente: el titulo

“Por medio del cual se establece la definicion de
desplazamiento forzado interno por causas asociadas
al cambio climatico y a la degradacion ambiental, se
fijan el lineamientos para su identificacion y se dictan
otra disposiciones”.

Ha sido leido el titulo Presidente y pregunto por
instrucciones suyas a la Comision Primera (Si quieren
que este proyecto de ley pase a la Plenaria de la
Camara y se convierta en ley de la Republica?

Presidente:

En consideracion el titulo y la pregunta leidos por
la sefiora Secretaria, se abre la discusion, anuncio que
se va a cerrar, queda cerrada. ;Aprueba la Comision
Primera?

Secretaria:

Si, lo aprueban Presidente, por unanimidad de los
asistentes el titulo y la pregunta. Ponentes Presidente.

Presidente:

El doctor Duvalier Sanchez queda como Ponente de
este proyecto de ley, toda vez que hubo ahi un acuerdo
con el doctor Juan Sebastian en otro proyecto.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente, queda notificado
como Ponente para segundo debate en la Plenaria
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de la Camara, el honorable Representante Duvalier
Sanchez.

Presidente:

Siguiente punto del orden del dia, sefiora
Secretaria.

Secretaria:
Si, sefior Presidente. El tercer punto:

3. Proyecto de ley nimero 108 de 2022
Camara, por el cual se crea el Régimen de
Tratamiento Penal Alternativo para la Seguridad y
la Convivencia Ciudadana.

Autores: honorables Representantes: Olga Lucia
Veldasquez Nieto, Juan Carlos Garcia Gomez, Juan
Sebastian Gomez Gonzalez, Luvi Katherine Miranda
Peiia, Carolina Giraldo Botero. Los honorables
Senadores: Angélica Lisbeth Lozano Correa, Nadya
Georgette Blel Scaff, Ana Carolina Espitia Jerez.

Ponente:  honorable Juan

Sebastian Gomez Gonzalez.

Representante

Proyecto publicado,
nimero 963 de 2022.

Ponencia Primer Debate, Gaceta del Congreso
numero 1600 de 2022.

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia,
sefor Presidente.

Gaceta del Congreso

Presidente:

Por favor sefiora Secretaria, lea la proposicion
con que termina el informe de ponencia.

Secretaria:

Si, Presidente, leo la proposicion con que termina

el informe de ponencia:
Proposicion

De acuerdo con las consideraciones anteriores,
se propone a la Honorable Comision Primera de
la Camara de Representantes, dar primer debate al
Proyecto de ley numero 108 de 2022 Camara, por
el cual se crea el Régimen de Tratamiento Penal
Alternativo para la Seguridad y la Convivencia
Ciudadana, junto con el pliego de modificaciones
propuesto.

Esta suscrita la proposicion por el honorable
Representante,

Juan Sebastian Gomez Gonzalez.
Presidente:

El doctor Juan Sebastian en el uso de la palabra,
adelante...

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Gémez
Gonzailez:

Muchisimas gracias sefor Presidente. Para
mi ha sido todo un honor ser Ponente de este
proyecto, hemos hecho audiencias publicas en los
territorios, hemos hecho conversatorios, foros,
inclusive hace poco tuvimos una reunion en la
Alcaldia de Bogota, donde los miembros que
pudieron asistir de la Comision Primera hicieron

algunas recomendaciones. Y antes de entrar en
algunos detalles del proyecto, quiero decirle, darle
tranquilidad alos colegas, que todas las proposiciones
que hicieron los diferentes colegas, todas han sido
avaladas, porque creo que este proyecto si bien por
temas de tramite debe surtir este primer debate,
hay mucho por seguirle trabajando, por seguirlo
perfeccionando, hay algunos temas inclusive que
yo quisiera que se revisaran y se modificaran en
el proyecto, como ya lo habia manifestado en otra
instancia, hablando particularmente de los Centros
Especiales, de los CERT, porque creo que tienen que
tener un tratamiento muy diferencial dependiendo
de la categoria de los municipios.

Pero, en general, pues yo creo que ya todos
conocemos acd, este es un proyecto que le plantea
un tratamiento penal alternativo a aquellas penas
que no excedan los cinco afios segiin nuestro Codigo
Penal vigente, pero que plantea algo que creo que es
muy importante y es que no haya impunidad, que
creo que es un factor que tiene que ser determinante,
que si, efectivamente la persona que haya llegado
a una conducta punible, deba pagar ese doble daiio
que hace, uno a alguna persona en particular o algiin
bien, pero en segunda instancia a la sociedad. Asi
que aqui todo lo que planteamos es en torno a esa
base, en una justicia que debe ser transformadora
como base.

(Cuales son los ejes transversales del proyecto?
Justicia Restaurativa para las victimas y la sociedad,
como yo lo decia, sanciones efectivas, no nos
ganamos nada y no nos hemos ganado nada con ese
populismo punitivo, que lo unico que ha hecho es
aumentar penas, pero apenas que no son cumplibles,
o que la gente siente que no se cumplen, asi que
aqui lo que planteamos son sanciones efectivas.
Un procedimiento expedito, tratar de que se
ahorren tiempos y que se descongestione un poco
nuestro Sistema Penal, porque el Sistema Penal
en Colombia, y lo hemos hablado muchas veces
con el Ministro de Justicia, es la ultima ratio, pero
en Colombia se nos volvio la primera instancia y
la primera forma de solucionar todos nuestros
conflictos, asi que aqui planteamos un procedimiento
expedito. Y mecanismos transformadores para los
contraventores, yo creo que todos nos soflamos con
que en algiin momento veamos a las personas que
le hacen algiin mal a la sociedad o que cometen
una falta, pues que veamos efectivamente que estas
personas le cumplen a la sociedad de alguna manera,
creo que eso seria muy interesante.

(Qué problematicas atacamos? Yo creo que
hace mucha falta y en esto creo que coincidiamos
todos en los ultimos dialogos que tuvimos, que hay
una efectiva formula de resocializacion en nuestras
penas, nuestras penas no son resocializadoras y
aqui planteamos una resocializacion. Tenemos un
problema adicional de hacinamiento carcelario,
este proyecto yo lo mencionaba, también ataca un
poco ese populismo punitivo, y algo que me parece
muy importante y lo mas loable del proyecto, es que
evitemos la reincidencia. Yo les traje aqui algunas
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graficas, algunos datos, estan muy precisos sobre
cada uno de los delitos y particularmente quiero
hacer el llamado de atencion al delito que tiene
mayor impunidad en Colombia que es la estafa, creo
que este proyecto nos trae cosas muy interesantes y
muy importantes.

Y pues de lo anterior, solamente quiero decir,
Presidente, para no quitar mucho tiempo en esta
Comision, que invito a todos los integrantes de la
Comision Primera, a que empecemos a repensar
nuestra forma de impartir justicia, que entendamos
que debe haber formas alternativas, resocializadoras
y que pensemos el Estado y nuestra Justicia Penal de
otra manera. Gracias Presidente.

Presidente:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia, se abre su discusion. Me pide
la palabra el doctor Hernan Dario Cadavid, adelante
doctor Hernan Dario por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Presidente, gracias. Algunas inquietudes en
el procedimiento Presidente y por supuesto el
Ponente, Representante Juan Sebastian, uno, es saber
concretamente, aunque en el proyecto se encuentre el
concepto del Consejo de Politica Criminal, ;cuales
fueron las salvedades o las observaciones que
presentaron al proyecto? Porque estéa tratando temas
que si bien son aspectos que pueden presentarse
menos relevantes en algunos casos, como los hurtos
que no excedan de diez salarios minimos, también se
pregunta uno, pues digamos, el bien juridico mas alla
de la cuantia es de ;ja quién pertenece? Diez salarios
pueden afectar mas o menos a la persona dependiendo
a quién esté afectando, eso es lo primero. O mas
bien en el orden, lo primero, ;qué dijo el Consejo de
Politica Criminal y cuales son las observaciones o las
restricciones que estaria planteando?

Segundo, adecuar muy bien cuando se convierte
en menor cuantia, como en este tipo de elementos del
hurto y me quedan algunas salvedades por supuesto en
lo que tiene que ver con las audiencias, digamos, que
incorpora una parte de un procedimiento penal que no
queda del todo claro, al ser un proyecto de ley amplio
que tiene mas de veinticinco articulos. Entonces,
tengo como esa serie de dudas, quiero acompanar,
entiendo que el Derecho Penal no se puede convertir
en el primer argumento, sino en la Gltima ratio, como
lo acaba de decir Juan Sebastian, pero digamos, tengo
ese par de observaciones y buscar acompanar este
proyecto, Representante Juan. Muchas gracias.

Presidente:
Doctora Piedad Correal, tres minutos, adelante. ..

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias seflor Presidente. A mi lo que me inquieta
es que este es un proyecto de ley muy importante
que no podemos entrar a pupitrear, yo pediria, aqui

tenemos que tener un analisis muy juicioso del
articulado, cuales fueron esas proposiciones que
fueron avaladas, porque no tenemos conocimiento.
A mi me inquietan, por ejemplo, el hecho de que
el impacto fiscal, que a pesar de que el Ponente
estd diciendo que ya han llegado a unos acuerdos
con entes territoriales, segun las categorias de los
municipios, me gustaria saber eso como quedd, eso
no se puede pupitrear porque eso es delicado para
los entes territoriales.

Por ejemplo, no sé como quedo lo de la injuria
y calumnia, que hablando ahora con el Ministro
de Justicia donde me dice que ya para la semana
entrante, que no quitaron el concepto de urgencia
para el Proyecto de Ley de Humanizacion de
Carceles y que la injuria y la calumnia ya no va
a quedar despenalizada, pero aqui la estamos
volviendo contravencion, yo creo que vamos como
en contravia de lo que podamos aprobar en esta
Comision Primera y sobre todo que hay que consultar
muy a fondo si queremos que la injuria y calumnia
contintien siendo penal con los antecedentes y todo lo
que corresponde, 0 como una simple contravencion.

Igualmente, me inquieta saber por ejemplo
el traslado de los internos o de las personas de las
contravenciones, segun donde queden establecidos
estos sitios, a cargo de quién van a quedar, porque esto
ha sido un problema que ha tenido la Policia Nacional
y que en concepto, en reunion que tuve con algunos de
ellos, me decian que este era un proyecto que estaba
dandole, que no colocaba esas responsabilidades de
quienes hacen los traslados, quién paga la seguridad
social por ejemplo en los casos de las personas que
son contraventores y se ponen a trabajar y que en eso
tenemos unos vacios de tipo legal.

Entonces, sefior Presidente, son muchos los
aspectos, que yo pediria que se analice el articulado
como tiene que ser y no entremos a pupitrear, no sin
antes manifestar que soy una Congresista que esta de
acuerdo con deshacinar las estaciones de Policia, pero
dejé muy en claro a la invitacion que nos hicieron en
la Alcaldia de Bogota, que muchos de estos delitos
no causaban el hacinamiento y que no ibamos a
deshacinar volviendo contravenciones muchos de
ellos.

Me preocupa el hurto, sefior Ponente, el hurto
calificado y agravado, que es un mensaje al revés que
le estamos mandando a la sociedad en general, donde
queremos, precisamente en la humanizacion estamos
hablando de que no lo vamos a despenalizar, pero
aqui lo estamos volviendo contravencion, lo que me
parece que es un mensaje negativo hacia la sociedad,
maxime cuando uno escucha a la sefiora Alcaldesa
de Bogota, se 1o manifesté en la reunion...

Presidente:

Para concluir doctora Piedad, adelante, un
minuto.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Piedad Correal Rubiano:

Donde precisamente el hurto calificado y
agravado es de los que mas genera inseguridad
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ciudadana y me preocupa que lo estemos volviendo
contravencion, yo fui muy clara en mi intervencion
alli, porque vamos en contravia con la normatividad
de humanizacién de carceles, que al contrario se
estd dejando penal y los casos de reincidencia les
estamos quitando los beneficios que queremos dejar
con la de humanizacion de carceles.

Entonces, en eso va mi intervencion senor
Presidente, yo pediria, como miembro de la
Comision Primera, no entremos a pupitrear este
proyecto de ley, que es muy importante para las
personas privadas de la libertad como también para
la seguridad ciudadana.

Presidente:

El doctor Juan Sebastian tiene el uso de la
palabra para responder y poner y consideracion la
proposicion con que termina el informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Gémez
Gonzalez:

Muchas gracias Presidente y antes de darle
respuesta al doctor Cadavid, doctora Piedad, yo
ya hoy lo habia dicho, todas las proposiciones han
sido acogidas, hay unos temas que nos quedan por
resolver y que trabajaremos de una manera conjunta
con quien lo considere, el tema del impacto fiscal sin
duda, o sea, nosotros no le vamos a poner una carga
a municipios que no tienen hoy los recursos ni para
sostener su propia carcel, de que tengan que tener
un centro paralelo, o sea, en eso estamos de acuerdo
y vamos a ajustar una redaccion, para que dejemos
blindada esa discusion.

Doctor Cadavid, como ya se lo comunicaron, con
el tema del concepto del Consejo de Politica Fiscal,
estamos alineados, estamos incorporando todo lo
que alli aparece, porque digamos que nosotros no
estabamos entrando en la discusion que entra el
proyecto del Gobierno, es si desaparecen tipos
penales o se crean nuevos, como aqui mantenemos
el Cédigo Penal tal cual en términos de tipos penales,
no tenemos inconvenientes ahi. Y creo ademas y esto
para conocimiento de toda la Comision, que con los
ajustes que ha venido anunciando el Gobierno, tal
vez estos proyectos se vayan alineando mas, yo era
uno de los que no estaba muy de acuerdo con que
algunos tipos penales desaparecieran como lo tiene
el Proyecto Minjusticia, pero cuando Minjusticia
dice no, no vamos a tocar ciertos temas del Codigo
Penal, nos empezamos a alinear mucho mas en los
dos proyectos.

El tema de las partidas, ahi lo planteamos, diez
salarios minimos mensuales legales vigentes, por
encima de eso estamos en la ley ordinaria tal cual
la tenemos, con el tema de las penas es de cinco
afos, nada que exceda cinco afos estaria dentro
de este régimen de alternatividad penal, por asi
mencionarlo. Asi que los delitos que la gente siente
como mas graves, pues no se estan tocando, pero,
obvio, es muy dificil que lo unico que tasa el dafio
de una pena o de un hurto, por ejemplo, a quién le
duele mas que le roben algo, digamos que es algo

muy subjetivo y esto casi que es lo que tasa el juez al
momento de dictar una sentencia y aqui tendriamos
un mecanismo mucho mas expedito para llegar a esa
conclusion.

Como ya lo dije, no tocamos los tipos penales,
habra que hacerle ajustes, sobre todo en términos de
lo presupuestal, creo que ahi tenemos que acertar,
entender que es muy diferente la ciudad de Bogota,
a un municipio de quinta o sexta categoria, y
todo eso lo plantearemos en la ponencia y con un
nuevo articulado que podemos trabajar con quienes
quieran, para hacer una propuesta sustitutiva para la
Plenaria, sefor Presidente. Muchas gracias.

Presidente:

En consideracion la proposicion, el doctor Pedro
Suéarez me pide el uso de la palabra, tres minutos
para poner en consideracion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro José Suarez
Vacca:

Gracias Presidente. Presidente, efectivamente
como lo anota el Ponente el dia de hoy, nosotros
tuvimos la posibilidad de reunirnos hace unos dias
para verificar el curso de este proyecto y el contenido
del mismo, nos reunimos para analizarlo a la luz del
proyecto que también cursard en las Comisiones
Primeras Conjuntas, que es el de la humanizacion
de las penas y tenemos claro que definitivamente
no hay contradicciones entre uno y otro proyecto,
mas bien, son proyectos complementarios y sobre
todo me gusta de este proyecto una cosa y es, que
efectivamente empieza a desmitificar esa historia
tragica de este pais, en virtud de la cual nos han
venido convenciendo desde hace cerca de treinta
afnos de que el derecho penal y que la carcel y la
represion va a ser la respuesta adecuada a todos los
conflictos sociales, que finalmente se convierten en
los delitos que hoy estan en el Cédigo Penal.

Entonces, creo sefior Ponente, lo felicito por su
exposiciony alos autores del mismo, sé que vaa haber
cosas que podemos ajustar un poco, con el mayor
gusto estaré a disposicion de ustedes, para colaborar
con algunas de las propuestas que discutimos
en oportunidad anterior, porque si es importante
pensar que ciertamente se trata de presionar menos
a la sociedad con la amenaza punitiva y si darle
una respuesta mucho mas efectiva a los conflictos
sociales a los que terminamos denominando delitos
y en esta propuesta precisamente creo que es el eje
sustancial a través de estos centros, en los cuales
las personas efectivamente van a tener una apuesta
estatal para su resocializacion, que al fin y al cabo es
el principio sustancial que justifica la existencia de
la pena privativa de la libertad en un Estado social
de derecho como Colombia.

Creo que este proyecto, con los ajustes que
esperamos poderles plantear a los ponentes en
proximos dias, puede llevar efectivamente al real
desarrollo de esa apuesta y sobre todo para conductas
que ciertamente deben ser atendidas por el Estado,
debe haber la intervencion frente a las mismas, pero
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que no revisten de la misma gravedad que tienen
otras que si deben estar definitivamente sefialadas o
atendidas a través del Codigo Penal. Esta experiencia
ya se tuvo anteriormente hace ya varios afios, en 1993
con la Ley 23, cuando se dispuso que en ese entonces
los comisarios y los inspectores de los municipios
atendieran las contravenciones especiales. Entonces,
ya hay experiencia en materia de justicia sobre este
particular y creo que esa experiencia puede ayudar
a alimentar el resto del desarrollo de este proyecto.
Gracias al sefior Presidente.

Honorable Representante Juan Sebastian
Gomez Gonzalez:

Gracias Representante. Presidente, con su venia,
si usted me permite, podemos hacer una Mesa de
Trabajo con Pedro, Piedad, los que se sientan mas
interesados en el proyecto, para hacer unos ajustes
y presentar una posible propuesta sustitutiva para
Plenaria, de un documento para que nos quede
mucho mas preciso.

Presidente:

Si quiere, doctor Sebastian, ampliamos los
ponentes para el siguiente debate, para que haya
representacion de todos los partidos politicos. En
consideracion entonces la proposicion con que
termina el informe de ponencia, sigue la discusion,
anuncio que voy a cerrar, queda cerrada. ;Aprueba
la Comision?

Secretaria:

Si, lo aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes, la proposicion con que termina el informe
de ponencia.

Presidente:
Articulado, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Sefior Presidente y honorables Representantes,
este proyecto tiene veinticinco articulos incluida
la vigencia y hay proposiciones a los siguientes
articulos: al articulo 2° del doctor Carlos Felipe
Quintero, al articulo 3° del doctor Alvaro Rueda,
al articulo 4° de Carlos Felipe Quintero y Alvaro
Rueda, al articulo 5° de Alvaro Rueda y Carlos
Felipe Quintero, al articulo 6° Carlos Felipe
Quintero, articulo 8° Carlos Felipe Quintero,
articulo 9° Carlos Felipe Quintero, articulo 10
Carlos Felipe Quintero y Alvaro Rueda, articulo 20
de Jorge Eliécer Tamayo y al articulo 25 de Victor
Andrés Tovar. Estas proposiciones presentadas son
proposiciones modificativas aditivas o supresivas,
todas las ha acogido el Ponente unico de este
proyecto, que es el doctor Juan Sebastian, si usted
me permite, Presidente, puedo leer las proposiciones
para que puedan votar el bloque de articulos.

Presidente:
Por favor, sefiora Secretaria, lea las proposiciones.
Secretaria:

Presidente, al articulo 2° del doctor Carlos Felipe
Quintero y deja el articulo de la siguiente manera:

Proposicion

Ambito de aplicacion. El régimen de
alternatividad penal previsto en esta ley, se aplicard
exclusivamente a las personas que hayan incurrido
en la comision de contravenciones penales, siempre
y cuando no exista reincidencia o cuando menos
haya transcurrido un término superior a cinco (5)
afnos desde el cumplimiento efectivo de la pena por
la comision de una conducta tipificada o una sancion
de privacion transformadora y efectiva de la libertad.

Asi deja el articulo 2°. El articulo 3°, una del
Representante Rueda, adiciona el inciso primero del
articulo, es de principios:

Proposicion

Son principios del Régimen de Alternatividad
Penal. Principio de Justicia Restaurativa. La deja
de la siguiente manera: La Justicia Restaurativa es
una forma alternativa de abordar la criminalidad
centrada en la reparacion de la relacion entre victima,
victimario y sociedad, a través de la utilizacion de
mecanismos dialdgicos, de conciliacidn y mediacion
que promuevan la reparacion integral de los dafios
causados y la reparacion de tejido social.

Alvaro Leonel Rueda.

El articulo 4° tiene dos proposiciones, este
articulo 4° trae varios numerales, entonces el
doctor Rueda elimina el numeral 3, el numeral 13
y el numeral 15. Y el Representante Carlos Felipe
Quintero, elimina el numeral 11. Asi que quedaria
sin el numeral 11, sin el 13 y sinel 15 y el 14 lo
modifica el Representante Rueda y lo deja:

Proposicion

Injuria e indirectas de que trata el articulo 222 del
Codigo Penal.

El articulo 5° tiene proposicion del Representante
Rueda y Carlos Felipe Quintero, el Representante
Rueda hace una modificacion al segundo Inciso del
articulo que le adiciona la expresion:

Proposicion

Para lo cual siempre se requerird el
consentimiento de la victima y adiciona un inciso:
La Justicia Restaurativa también debe propender
por la reintegracion del infractor y la prohibicion
de deshumanizacion, por lo que en esta alternativa
debe garantizarsele, al igual que a la victima, ser
amparados por sus redes de apoyo.

Hace esa adicion el doctor Rueda y el doctor
Carlos Felipe lo que hace es que modifica el segundo
inciso y lo deja de la siguiente manera:

Proposicion

Una solucion restaurativa debera contener como
minimo actuaciones de acuerdo con las cuales el
posible contraventor acepte su responsabilidad
en la conducta, repare integralmente los derechos
calculados de la victima y también se comprometa
a aportar en la reparacion general a la sociedad a
través de mecanismos de contenido transformador.
Y en el inciso siguiente elimina la parte final que
dice “y rehabilitacion de adicciones”, entonces
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lo deja al final: “o programa de tratamiento segun
proceda en cada caso”.

El siguiente articulo es el articulo 6°, el articulo
6° es una proposicion, diria yo, sustitutiva, del
Representante Carlos Felipe Quintero y deja el
articulo 6° de la siguiente manera:

Proposicion

Suspension provisional a prueba. Cuando se
haya logrado una solucion restaurativa, el infractor
quedara sometido a suspension provisional a prueba
por el término de dos (2) a cinco (5) afios. En caso
de que el contraventor reincida durante este término
en alguna de las contravenciones previstas en esta
ley, deberd aplicarse el Régimen Penal Ordinario. El
resto del articulo lo elimina.

El articulo 7° de la ponencia. El articulo 8°
tiene proposicion del Representante Carlos Felipe
Quintero y ¢l modifica la primera parte del literal
a), la deja:

Proposicion

Participacion en programas de instruccion
en artes, oficios o educacion formal. Modifica
los paragrafos 2° y lo deja de la siguiente manera:
Las medidas de contenido transformador podran
ser concurrentes entre ellas, el resto lo elimina.
Y el paragrafo 3° lo deja de la siguiente manera:
El Gobierno nacional, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la presente
ley, reglamentara el marco general bajo el
cual se desarrollaran las medidas de contenido
transformador no privativas de la libertad sefialadas
en los literales a), b9, ¢) y d) del presente articulo,
el resto del articulo lo elimina. Esa es la proposicion
al articulo 8°.

El articulo 9° tiene también proposicion del
Representante Carlos Felipe Quintero, modifica el
primer inciso de la siguiente manera:

Proposicion

Articulo 9°. Participacion en programas de
instruccion en artes, oficios o educacion formal.
La participacion en programas de instruccion en
artes, oficios o educacion formal se podra llevar a
cabo en instituciones publicas o privadas, asi como
también dentro de los Centros de Retencion para la
Transformacion Social y la Seguridad Ciudadana
(CERT) para las personas que se encuentren con
medida efectiva de privacion de la libertad.

El siguiente inciso lo suprime y el tercer inciso
lo deja de la siguiente manera: Corresponde al
Gobierno nacional a través del Ministerio de
Educacion Nacional, el Ministerio de Justicia y
del Derecho y el Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena) en los seis meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, crear y reglamentar la oferta
de programas de instruccion en artes, oficios o
educacion formal que doten a los contraventores
de habilidades y conocimientos que les permitan
desarrollar su proyecto de vida en la legalidad. Asi
deja el articulo 9°.

El articulo 10 tiene proposicion del Representante
Carlos Felipe Quintero y lo que hace es que en el
tercer inciso, lo deja de la siguiente manera, mejor
lo leo todo.

Proposicion

Corresponde a los entes territoriales organizar
los programas con contenido social reparador, con
una coordinacion y reglamentacion por parte del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

Y el Representante Rueda lo que hace es que
elimina el tercer inciso, que es el de los entes
territoriales, lo elimina.

El articulo 11, el articulo 12 son de la ponencia.
El articulo 13, el 14, el 15, el 16, el 17, ¢l 18 y el
19 no tienen proposicion, quedan como viene
en la ponencia. El 20 tiene una proposicion del
Representante Tamayo, que lo que hace es que en
el inciso 9° de ese articulo tiene varios incisos, en el
inciso 9° hace la siguiente modificacion y la deja de
la siguiente manera:

Proposicion

Una vez concluida la intervencion de la defensa,
el Juez declarara oficialmente acusado al presunto
contraventor y procederd a decretar las pruebas que
le han sido presentadas y solicitadas conforme las
reglas probatorias establecidas en la Ley 906 de
2004 y de acuerdo con el principio de permanencia
de la prueba.

Presidente, y el ultimo articulo que es el de la
vigencia, tiene una proposicion del Representante.
Ah, el 21, el 22, el 23 y el 24 de la ponencia y el
25 tiene una proposicion del Representante Victor
Andrés que adiciona un paragrafo transitorio de la
siguiente manera:

Proposicion

El Gobierno nacional y el Ministerio de Justicia
y del Derecho, presentaran al Congreso de la
Republica un informe de resultados, pasados dos
(2) aflos de la entrada en vigencia de la presente
ley, relacionado con los indices de los delitos aqui
mencionados, para conocer si las medidas fueron
efectivas o no.

Presidente, han sido leidas las proposiciones a
los articulos ya mencionados, al 2, al 3, al 4, al 5, al
6,al 8,al9,al 10, al 20 y al 25, todas acogidas por el
sefor Ponente Unico de este proyecto. Asi que usted
puede poner en consideracion y votacion el bloque
de articulos de la ponencia con la modificacion
leidas.

Presidente:

En consideracion el bloque de articulos leido por
la sefiora Secretaria, con las modificaciones leidas,
se abre la discusion. Tiene la palabra el doctor Felipe
Jiménez, tres minutos doctor Felipe, adelante...

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Andrés Felipe Jiménez
Vargas:

Gracias Presidente. Secretaria, es que radiqué
proposiciones en el articulo 7°, 8° y 9° y no fueron
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leidas, aqui las tengo, aqui tengo la radicacion de
las 10:50, el sello, si senora. Entonces, Presidente,
para seguir con el proyecto, acabo de hablar con
el Ponente y me dice que las proposiciones las
va a analizar si yo las dejo como constancia y se
compromete para ingresarlas en el articulado.

honorable Representante Juan Sebastian
Gomez Gonzalez:

Yo asumo ese compromiso, Presidente. Gracias.

honorable Representante Andrés

Jiménez Vargas:

Felipe

Entonces quedan como constancia. Gracias.
Presidente:

Listo, gracias doctor Felipe, las deja como
constancia. En consideracion el articulado leido por
la sefiora Secretaria, con las proposiciones avaladas
por el Ponente, toda vez que no quedaron sino unas
proporciones del doctor Felipe que las deja como
constancia, sigue la discusion, anuncio que voy a
cerrar, queda cerrada. ;Aprueba la Comision?

Secretaria:

Si, Presidente, aprueba las proposiciones del
articulado de la ponencia, con las proposiciones
leidas. Pido excusas doctor Andrés, porque la
Secretaria omitid leer sus proposiciones, porque no
tenia conocimiento de que las habia radicado, las
recibio un funcionario, no me lo habian indicado,
pido excusas.

Presidente:

Titulo y pregunta sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si, Presidente, el titulo

“Por el cual se crea el régimen de tratamiento
penal alternativo para la seguridad y la convivencia

’

ciudadana”.

Ha sido leido el titulo sefior Presidente y pregunto
a la Comision

(ST quieren que este proyecto de ley pase a la
Plenaria de la Camara y se convierta en ley de la
Republica?

Presidente:

En consideracion el titulo y la pregunta, anuncio
que se abre la discusion, anuncio que va a cerrar,
queda cerrada. ;{Aprueba la Comisioén?

Secretaria:

Si, lo aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Ponentes, Presidente.
Presidente:

Los ponemos por Secretaria sefiora Secretaria,
toda vez que hay colegas de otros partidos que
quieren participar, quedando como Coordinador el
doctor Juan Sebastian.

Secretaria:

Asi se hara, Presidente.

Honorable Representante Juan Sebastian
Gomez Gonzalez:

Muchas gracias Presidente, a usted y a los
colegas.

Presidente:

El doctor Jorge Méndez de Cambio Radical,
para que quede notificado como Ponente también,
la doctora Piedad Correal que también tiene
preocupaciones en el tema, también para que quede
como Ponente, el doctor Pedro Sudrez que participd
también, para que quede como Ponente, ;no se me
esta escuchando nada? Sefiores de cabina, que no se
escucha, si le pueden subir el volumen.

Repito, que estd el doctor Juan Sebastian que se
mantiene Coordinador Ponente de este proyecto, que
me ha pedido el doctor Jorge Méndez de Cambio
Radical, que queda la doctora Piedad Correal del
Partido Liberal como Ponente, toda vez que tiene
varias dudas frente al proyecto y quiere participar
en él, el doctor Pedro Suarez también del Pacto
Historico y ya informaremos a los demas partidos
qué Ponentes quedan. Siguiente punto del orden del
Dia sefora Secretaria.

Secretaria:
Si, Presidente, el siguiente punto es:

4. Proyecto de ley numero 152 de 2022
Camara,pormedio de la cual se dictan disposiciones
sobre la familia de crianza.

Autor: honorable Representante Julian David
Lopez Tenorio.

Ponente: honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda.

Proyecto publicado,
numero 1021 de 2022.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso
numero 206 de 2023.

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia,
sefor Presidente.

Gaceta del Congreso

Presidente:

Sefiora Secretaria, por favor lea la proposicion
con que termina el informe de ponencia.

Secretaria:
Si, sefior Presidente:
Proposicion

Solicito a los honorables Representantes de
la Honorable Comision Primera de la Camara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de ley
numero 152 de 2022 Cémara, por medio de la cual
se dictan disposiciones sobre la familia de crianza,
de acuerdo con el texto propuesto.

Esta suscrita la proposicion por el Representante,

Jorge Eliécer Tamayo.
Ha sido leida, Presidente, la proposicion.
Presidente:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia, se abre la discusion,
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anuncio que voy a cerrar, queda cerrada. ;Aprueba
la Comision?

Secretaria:

Si, lo aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Articulado, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Presidente, este proyecto tiene nueve articulos
incluida la vigencia. Hay proposicion al articulo 2°
de la Representante Piedad Correal, Juan Sebastian
Gomez y Ana Paola Garcia; al articulo 5° de Alvaro
Rueda y Juan Sebastian Gomez; al articulo 7° del
Representante Alvaro Rueda y Ana Paola Garcia; al
articulo 8° de la Representante Ana Paola Garcia;
al articulo 9° del Representante Alvaro Rueda
y José Jaime Uscategui, esa es a la vigencia y
hay dos articulos nuevos sefior Presidente de los
Representantes Jorge Méndez y Ana Paola Garcia.

Presidente:

Vamos a darle la palabra al doctor Tamayo para
unos comentarios, mientras la Secretaria organiza
las proposiciones avaladas y las que quedan como
constancia y demas. Adelante doctor Tamayo en el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Buenas tardes sefior Presidente, a la Mesa
Directiva, igualmente a todos los miembros de
esta Corporacion, de esta Célula Legislativa. Este
proyecto en esencia lo que busca es dar desarrollo
a un problema que se viene presentando frente a la
realidad de personas que son acogidas por familias
que no son sus padres bioldgicos, sino que son
personas acogidas por otras personas, otras familias,
se tienen como tales y después para hacer valer sus
derechos tienen que empezar un proceso tortuoso
de reconocimiento a través de unos procedimientos
y la Corte ha dicho, ya ha exhortado al Congreso
que legisle sobre la materia. Entonces, a veces los
Legisladores nos molestamos porque las Cortes
legislan en materias que son de nuestra competencia,
entonces aqui lo mas prudente, lo mas conveniente,
lo indicado, lo razonable, es que coloquemos ya en
nuestro ordenamiento juridico la figura del hijo de
crianza y consecuentemente la familia de crianza
de la persona que es acogida, porque tiene efectos
civiles para la persona y resuelve el problema y no
sometemos a la persona a un proceso, o a la familia
a un proceso de reconocimiento porque no estd
arreglado, porque no esta normatizado.

En esencia este es el proyecto de ley, un proyecto
de ley que tiene mucho mas que beneficiar, que
generar cualquier tipo de situacion. Se ha prestado
una serie de proposiciones, las cuales solo habia
una de la doctora Piedad Correal con el doctor
Alvaro Rueda, que eran lo mismo, pero difieren en
los tiempos, la doctora Correal proponia tres afios
y el doctor Alvaro propone cinco afios. Yo pienso

que en principio, yo creia que entre menos tiempo
fuera mas favorable para el reconocimiento de la
persona, pero también se pueden presentar factores
o circunstancias temporales y los padres bioldgicos
pueden reclamar nuevamente que regrese a su seno
familiar por alguna circunstancia, sobre todo en esta
sociedad que tiene problemas de desplazamiento,
que tienen grandes problemas sociales que afectan
las familias.

Entonces, me parece que es prudente acoger
el periodo de cinco afios, por eso hemos acogido
la proposicién del doctor Alvaro de extenderlo a
cinco anos, como el periodo para demostrar dentro
de los requisitos para el reconocimiento de ser hijo
de crianza y tener su familia de crianza. En esencia
es eso, lo otro estd concordante, hay precisiones y
hay unas aclaraciones de las proposiciones y pues
yo considero que, si no hay otra anotacion diferente
u observacion por parte de los miembros de la
Comision Primera, pues que nos acompaiien con
el articulado, con las proposiciones que han sido
acogidas, sefior Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Tamayo. No, también sin
agradecerle a todos los miembros de la Comision
que estan aqui presentes, por esa solidaridad de hoy
permanecer aqui, estas son iniciativas de caracter
congresional, de colegas que también tenemos
que tramitar desde la Comision. Doctora Amparo
Yaneth Calderon, por favor leamos el articulado
para ponerlo en consideracion.

Secretaria:

Presidente, este proyecto tiene nueve articulos
incluida la vigencia y dos articulos nuevos. En ese
orden de ideas, Presidente, tienen proposiciones
los siguientes articulos, el articulo 2° una de
la Representante Piedad Correal, pero ella se
contrapone con la del doctor Alvaro Rueda, el
Ponente Coordinador, tnico Ponente, acoge la del
doctor Rueda, la Ana Paola Garcia y la de Juan
Sebastian Goémez.

Presidente:

Doctora Piedad, le pregunto si usted deja como
constancia la proposicion que tiene el articulo 2°,
no sé si escuchd que hay una proposicion que se
contrapone, que es la del doctor Alvaro Rueda,
(la deja como constancia? Queda como constancia
doctor Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Perdon, Presidente, no es que se contraponga,
simplemente tenia un periodo de dos afios y el
doctor Alvaro propone cinco afios y por las mismas
circunstancias que digo yo de los problemas de
desplazamiento en Colombia, los problemas
sociales que hay, entonces un periodo mayor da
tiempo, porque puede aparecer la familia bioldgica
areclamar y entonces puede enfrentar una situacion.
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Entonces, me parce a mi que es prudente el periodo
de cinco afios.

Presidente:

Perfecto doctor Tamayo, queda como constancia,
igual la doctora Piedad la habia dejado como
constancia. Siguiente articulo.

Secretaria:

Es el articulo 5° tiene proposicion del
Representante Alvaro Rueda y Juan Sebastian
Goémez, ambas acogidas también por el Ponente.
El articulo 7° tiene proposicion del Representante
Rueda y Ana Paola Garcia, ambas acogidas. El
articulo 8° de Ana Paola Garcia, también acogida. El
articulo 9° tiene proposicion de Alvaro Rueda y José
Jaime Uscategui, también ambas acogidas. Si usted
permite, Presidente, puedo leer las proposiciones para
ver como quedan los articulos.

Presidente:

Por favor lea las proposiciones sefiora Secretaria,
para poner en consideracion el bloque de articulos.

Secretaria:

Bueno, al articulo 2° sefior Presidente, proposicion
de Juan Sebastian Gémez, tiene que ver con el tema
de definiciones, el primer inciso:

Proposicion

Paratodos los efectos prestacionales y asistenciales,
se define y se reconoce como familia de crianza a
aquella en la cual han surgido de hecho, y por causa
de la convivencia continua, estrechos lazos de amor,
afecto, apoyo, solidaridad, respeto, auxilio y ayuda
mutuos entre sus integrantes, propios de la relacion. Y
elimina el siguiente inciso y adiciona paragrafo y ese
paragrafo dice de la siguiente manera: Se entiende
como hijo, madre y/o padre de crianza a quienes
ademas de la relacion de que trata este articulo logran
el reconocimiento a través de sentencia judicial.

Presidente, tengo que hacer la siguiente claridad,
esta proposicion del doctor Juan Sebastian, esta
eliminando un inciso que dice: “Se denomina padre
y/o madre de crianza”, pero yo no lo encuentro en
la ponencia. Entonces, yo creo que esta parte no iria,
solamente adiciona en el primer inciso y adiciona el
paragrafo, esto que colocaron aqui no va.

Bueno, la siguiente proposicion es de la doctora
Ana Paola Garcia y es al articulo 2°, en el articulo
2° vienen las definiciones, familia de crianza, padre,
madre, hijo de crianza, padre o madre de crianza y la
doctora le adiciona dos incisos de la siguiente manera:

Proposicion

Abuelo o abuela de crianza, ascendientes en el
segundo grado de consanguinidad o segundo grado
de parentesco civil del padre o madre de crianza de un
nifio, nifia o adolescente. Y el siguiente inciso: Nieto
o nieta de crianza: hijo o hija de crianza del padre o
madre de crianza, en los términos de la presente ley.

Y el Representante Rueda, hace modificaciones a
todos los incisos:

Proposicion

El inciso de la familia de crianza hace la siguiente
modificacion: Familia que surge cuando un menor
ha sido separado de sus padres biologicos y ha sido
cuidado por una familia distinta durante un periodo
de tiempo no menor a cinco (5) afos, en el cual se

hayan desarrollado vinculos afectivos entre el menor
y los integrantes de dichas familias.

Hijo(a) de crianza menor que ha sido acogido
para su cuidado, proteccion y educacion durante un
periodo de tiempo no menor a cinco afios, por una
familia diferente a la de sus padres biologicos, sean
estas familias consanguineas o no.

Y padre o madre de crianza, adiciona al final
“durante un periodo de tiempo no menor a cinco
afios”.

Esas serian al articulo 5°.

El siguiente articulo es el articulo 6°, al 5°, medios
probatorios, el Representante Rueda modifica el
numeral 3 de la siguiente manera:

Proposicion

El otorgamiento de la custodia de manera
provisional si se tratare de menores de edad. El
numeral 5, informes del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar a partir de visitas de campo si
se tratara de menores de edad. Y el numeral 9 que
corresponde al I elimina todo ese numeral o literal. El
que lei correspondiente al 5°, numeral 5° literal e) y
el numeral 3 es el literal c), es que viene por numeral
y literal.

El a) evidencia de una relacion inexistente o
precaria con sus padres biologicos o de la muerte de
estos, y demostracion de acogida de los presuntos hijos
de crianza como si fueran sus hijos consanguineos a
través de fuertes lazos de solidaridad, afecto y respeto,
y el sostenimiento de sus necesidades durante un
periodo de tiempo no menor a cinco (5) aios.

Alvaro Leonel Rueda.

Esa es al articulo 5° y Alvaro Rueda también
adiciona el literal g) de la siguiente manera: Existencia
de una relacion afectiva entre padres e hijos de crianza
durante un periodo de tiempo no menor a cinco (5)
afnos. O sea que, tiene tres proposiciones, dos del
doctor Rueda y una de Juan Sebastian.

El articulo 7° del Representante Rueda y la
Representante Ana Paola Garcia, el deja el articulo 7°
de la siguiente manera:

Proposicion

Hijos de crianza y personas privadas de la libertad.
El procedimiento definido en el articulo 112 y 112A
de la Ley 65 de 1993 o norma que lo modifique o
sustituya, relacionado con las visitas de las personas
privadas de la libertad, sera igualmente aplicable a los
hijos de crianza del interno.

Alvaro Leonel Rueda.

Asi modifica el articulo 7°. Y la doctora Ana Paola
adiciona al final:

Proposicion

Que sera igualmente aplicable a los hijos, hijas,
padres, madres, abuelos y abuelas de crianza del
interno.

El articulo 8° tiene proposicion de la doctora
Ana Paola Garcia, aqui venia con dos numerales el
articulo 8° que modifica el articulo 411 del Codigo
Civil y la doctora Ana Paola lo que hace es agregar
un paragrafo nuevo:

Proposicion

Los hijos e hijas de crianza deberan alimentos a

sus padres o madres de crianza, siempre y cuando,
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nunca hayan padecido ningun tipo de maltrato fisico
o psicolédgico por parte de estos.

Y el articulo 9° que viene mal numerado en la
ponencia, estd como 7, es 9, hay proposiciones del
Representante Alvaro Leonel Rueda, que lo que
solicita es que se renumere bien, no 7 sino 9. En igual
sentido el Representante José Jaime Uscategui.

Presidente, hay dos articulos nuevos que también,
si considera, los leo de una vez, dice:

Proposicion

Articulo 57. Obligaciones especiales del
empleador. Son obligaciones especiales del empleador
y tiene hasta el numeral 10 y le adiciona: “También
gozaran de la licencia remunerada por luto el hijo,
padre o madre de crianza”. Es una modificacion al
numeral 10 del articulo 57 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, hace esa adicion.

Y una proporcion también de articulo nuevo, de la
Representante Ana Paola Garcia que dice:

Proposicion

Articulo nuevo. Régimen de visitas. Los padres,
madres, abuelos y abuelas de crianza, definidos en
la presente ley, también podran ser titulares de la
regulacion del régimen de visitas de que trata la Ley
2229 de 2022, o norma que la modifique o la sustituya.

Ana Paola Garcia.

Presidente, puede usted poner en discusion y
votacion el articulado leido con las modificaciones de
adicion, supresion y modificacion y los dos articulos
nuevos.

Presidente:

En consideracion los articulos con las
modificaciones leidas por la sefiora Secretaria y
con los dos articulos nuevos, se abre su discusion,
anuncio que voy a cerrar, queda cerrada. ;Aprueba
la Comision?

Secretaria:

Si, lo aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Titulo y pregunta sefiora Secretaria.

Secretaria:

Presidente, el titulo

“Por medio de la cual se dictan disposiciones
sobre la familia de crianza”.

Ha sido leido el titulo y pregunto a la Comision

ST quieren que este proyecto de ley pase a la
Plenaria de la Camara y se convierta en ley de la
Republica?

Presidente:

En consideracion el titulo y la pregunta leidos por
la sefiora Secretaria, se abre su discusion, anuncio que
se va a cerrar, queda cerrada. ;jAprueba la Comision
el titulo y la pregunta?

Secretaria:

Si, lo aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

(Ponentes?
Presidente:

Mismo Ponente, sefora Secretaria.

Secretaria:

Queda notificado el doctor Tamayo como
Ponente para segundo debate ante al Plenaria de
la Camara.

Presidente:

No sé si antes de anunciar, el doctor, mi colega
de la independencia, el doctor Tamayo, quiera
agradecerle a la Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Es una decision de bancada, yo siempre
me he considerado de Gobierno. Presidente,
simplemente agradecerle a los colegas y a su
sefioria por su deferencia, no hay nada que anotar,
este simplemente era un justo reconocimiento a
aquellas personas que han recibido el beneplacito
de ser acogidos por una familia y a su vez le genera
derechos y obligaciones. Simplemente ustedes lo
que han hecho es un reconocimiento, para que esas
personas no sean sometidas a un tramite legal para
dicho reconocimiento. Muchas gracias a todos y a
todas.

Presidente:

Gracias doctor Tamayo. Seflora Secretaria por
favor anuncie proyectos.

Secretaria:

Si, Presidente, anuncio por instrucciones suyas
los proyectos que se discutiran y votaran en la
proxima sesion que cite para ello:

* Proyecto de ley nimero 249 de 2022
Camara, por medio de la cual se crea el
tipo penal de acoso sexual en espacio
publico y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 041 de 2022
Camara, por medio de la cual se establecen
mecanismos para una efectiva participacion
laboral de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras
NARP e indigenas, en los niveles decisorios
de las diferentes ramas y organos del poder
publico, se modifica la Ley 581 de 2000 y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley Organica numero 065
de 2022 Camara, por medio del cual se
modifica la Ley 5% de 1992, con el fin de
implementar medios y/o herramientas
tecnologicas o digitales en los procesos
legislativos del Congreso.

* Proyecto de ley nimero 311 de 2022
Camara, por medio de la cual se crea la
Politica Publica de Carceles Productivas
(PCP) en favor de la poblacion privada
de la libertad, se establecen incentivos
tributarios y administrativos para fomentar
lavinculacion de entidades y organizaciones
a los programas productivos carcelarios y
se dictan otras disposiciones.
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* Proyecto de ley nimero 246 de 2022
Camara, por medio del cual se regula el
cannabis de uso adulto y se dictan otras

disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 205 de 2022
Camara, por medio de la cual se reforma
v adiciona la Ley 675 de 2001, referente
al Régimen de Propiedad Horizontal en
Colombia y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de ley
nuamero 282 de 2022 Camara, por medio
de la cual se modifica y adiciona la Ley
675 de 2001 como Régimen Unico Especial
de Propiedad Horizontal en Colombia y se

dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley Organica nimero 155
de 2022 Camara, por medio de la cual
se designa a las autoridades territoriales
para que definan sobre la realizacion de
las practicas taurinas en su territorio y se

dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 114 de 2022
Camara, por la cual se declara la
imprescriptibilidad de la accion penal para
los homicidios contra los integrantes de la

Fuerza Publica.

* Proyecto de ley nimero 280 de 2022
Camara, por medio de la cual se reforma
la Ley 1448 de 2011, con el fin de dotar
de facultades jurisdiccionales a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas para
adelantar el proceso de restitucion de
tierras por via administrativa y se dictan
otras disposiciones.

Presidente, han sido anunciados, por

instrucciones suyas, los proyectos que se discutiran

y votaran en la proxima sesion que cite para ello.
Presidente:

Gracias queridos colegas, se levanta la sesion,
mafiana seran convocados por Secretaria, pero les

anticipamos que es a las 9:00 de la mafiana.
Secretaria:

Asi se hara Presidente, ha levantado usted la
sesion siendo las 4:25 de la tarde y convocado para

manana 9:00 de la manana.

Anexos: Sesenta (60) folios.
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SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY _|Pacto Histérico 4
SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Histérico 4
[TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de la U
[TOVAR TRUJILLO VICTOR ANDRES Cambio Radical v
[TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Cambio Radical
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JUVINAO

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cdmara por Bogotd

Bogota D.C., 16 de mayo de 2023

Sefores(as)
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ref.: Excusa sesiones 16, 17 y 18 de mayo de 2023.

Respetados sefiores,

Los dias 16, 17 y 18 de mayo de 2023 esta previsto que tenga lugar las sesiones
de la Comisién Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes. No obstante, por instrucciones de la representante Catherine
Juvinao Clavijo, comunico que ella no podra asistir a las citadas sesiones, pues se
encuentra incapacitada.

Cordialmente,

(=
FF EYR/YEON BALCERO

UTL - H.R. Catherine Juvinao Clavijo

@Cathylwvinao @

juvinaoco @ 3W4 3374 ()  catherine juvinaogicamara govco G Calle 10 N° 7-50 OF301/ Capitolio Naciona! @ [l

@cathy_juvinao (@  Cathy Juvinao - Fuera Vagos [§)  @Cathyduvinao @
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SORAYA ASTRID MURCIA QUINTERO
MEDICO GENERAL
‘ESCUELA MEDICINA JUAN N. CORPAS.
ESPECIALISTA EN ADMINISTRACION EN SALUD
UNIVERSIDAD JAVERIANA
Mayo 15 de 2023

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Cc 222.698.997

Incapacidad

Se otorga incapacidad meédica total por 7 dias, a partir de fa
fecha.(12,13,14,15,16,17,18)
Dx Bronquitis, J40

Se inicia majeo antibidtico y antinflamatorio

TERO.
RM:628-96
C.C.51.945.368 BOGOTA.
3124095047

I JuanSebastian
gomez gonzales

PROPOSICION

Adiciénese dos parégrafos al articulo 7 del Proyecto de Ley No. 242 de 2022
“Por medio del cual se reconoce y protege de forma integral la labor
y los derechos de las mujeres y personas buscadoras de victimas de
desaparicién forzada” el cual quedard asi:

Articulo 7°. Deberes del Estado frente a las mujeres buscadoras. De acuerdo
con los derechos vy libertades consagrados en la Constitucién Politica, los
tratados ratificados por Colombia y la ley, el Estado deberd garantizar frente
a las mujeres buscadoras:

Parégrafo 1: Se entenderd para los efectos de esta ley el derecho a la verdad

como aquel que posee toda la sociedad a conocer |a verdad sobre las causas
modos y consecuencias de un conflicto armado, en especial cuando se trata

de hechos gue generan grave: sisteméticas violaciones de derechos
humanos. .

Pardgrafo 2: En todo caso se entenderd el derecho a la reparacién de gue trata
el numeral 3 del presente articulo en concordancia con lo establecido en la Le
1448 de 2011, Ley de victimas, Ley 1957 de 2019 estatutaria de |a Jurisdiccién
Especial para la Paz en_lo concerniente al reconocimiento a los derechos de
las mujeres. p

Atentamente,

k),

Juan Skbastian Gémez G

onzales
Representante a la Cdmara por Caldas
Nuevo Liberalismo

16 WAy 1083
ACTA N
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&) juangomez@camaragoveo  $, 801-330 4050 ext. 3841-3842 Q) Carrera7No. 8- 68. Congreso dela Repiblica W f© @juallse
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‘CONGRESISTA POR SANTANDER

PROPOSICION PROYECTO DE LEY 242 DE 2022

“Por.nedio del cual se reconoce y protege de forma integral la labor y los derechos
de las mugjeres y p b d de i de desaparicion forzada”

Modifiquese el articulo 2 del presente proyecto de ley, el cual quedar ast:

“Articulo 2°. Alecance. La presente ley adopta medidas de reconocimiento del derecho
ala busqueda, sensibilizacion, informacién, formacién, prevencién, sancién, atencién
y proteccién de las mujeres buscadoras de victimas de desaparicién forzada respecto
de las vulneraciones que sufren por la razén e-en-ecasién de ser buscadoras, en los
términos de la presente ley. Las medidas contenidas en la presente ley deberdn
implementarse y aplicarse de forma efectiva mediante los enfoques de género, étnico
y territorial.” '

Representante a la Zamara
Departamento de Santander

18.A8R 2023
(1,

16wy w3
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| Juansebastian i

PROPOSICION

Adiciénese un articulo al Proyecto de Ley No. 242 de 2022 “Por medio del
cual se reconoce y protege de forma integral la labor y los derechos
de las mujeres y personas buscadoras de victimas de desaparicién
forzada”, el cual quedard asi:

Articulo 21. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su_promulgacién
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Ik,

Juan Sebastian Gémez Gonzales
Representante a la Cdmara por Caldas
Nuevo Liberalismo

[ juangomez@camaragov.co <, 601- 390 4050 ext. 3841-3842 Q' Carrera7 No. 8- 68. Congreso dela Repiblica W £ © @juallse
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1 1
PROPOSICION
Modifiquese el Proyecto de Ley No. 242 de 2022 “Por medio del cual se
reconoce y protege de forma integral la labor y los derechos de las
mujeres y personas buscadoras de victimas de desaparicién forzada”,

el cual se reenumerara de la siguiente manera:

Péasese el articulo 19 al articulo 4.

Atentamente,

Wk,

Juan Skbastian Gémez Gonzales
Representante a la Cadmara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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Proyecto de ley 108 de 2022 Camara “Por el cual se crea el régimen de
{ al ivo para la seguridad y la i ia cit

Modifiquese el articulo 2 al proyecto de ley, el cual quedara asi:

Articulo 2. AMBITO DE APLICACION. EI régimen de alternatividad penal previsto

en esta ley se aplicara exclusivamente a las personas que hayan incurrido en la

comisién de contravenciones penales, siempre y cuando no exista reincidencia
| d

B o 4 de-est " delite, o cuando
menos haya transcurrido un término superior a cinco anos (5) desde el
cumplimi; efectivo de la pena por la ision de una ipifi

ntre— isid 4 It duets y ) 5 i la—libertad- p

eumplimiento-de-una-pena o una sancion de privacion transformadora y efectiva de
la libertad.
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- PROPOSICION PROYECTO DE LEY 108 DE 2022C

“Por el cual se crea el régimen de tratamiento penal alternativo para la Seguridad
y la Convivencia Ciudadana.”

Modifiquese el articulo 3 del presente proyecto de ley, el cual quedara asi:

“Articulo 3. PRINCIPIOS. Son principios del régimen de alternatividad penal:

Principio de justicia restaurativa. La justicia restaurativa es una forma alternativa de
abordar la criminalidad centrada en la reparacién de la relacién entre victima,
victimario y sociedad, a través de la utilizacion de mecanismos dialégicos de
conciliacién y mediacion que promuevan la reparacién integral de los dafios causados

y la reparacién del tejido social.
()
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JUSTIFICACION

El derecho penal ha sido concebido de forma generalizada como un mecanismo de
control social a las conductas criminales, el cual erréneamente ha sido enfocado en el
infractor. Sin embargo, el concepto ha ido evolucionando de tal forma, que se busca
cada vez mas centrar la atencién en la victima, en la reparacién del dafio y la
reinsercién social.

Una de las principales herramientas para lograrlo es la Justicia Restaurativa, que es un
mecanismo en el cual se da el protagonismo a la victima y también se da participacién
a la sociedad. Con ella se busca el acercamiento de la victima y el infractor para que
este asuma de forma “personal” las consecuencias de su conducta mediante el diglogo,
cl perdén y los mecanismos alternativos de solucién de conflictos.

Es importante reconocer que el delito no solo dafia a la victima, también la sociedad
sc veafectada por este, pues el delito incide en la percepcién que se tiene de la sociedad
tanto en términos de valores, paz y scguridad.

Conforme a esto, se propone incluir la expresion: “y la reparacién del tejido social”
con Ja finalidad de darle visibilidad, partiendo del hecho que, reconstruir el tejido
social es uno de los principios rectores de la Justicia Restaurativa, la cual involucra a
la victima, ¢l victimario y la comunidad.
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Proyecto de ley 108 de 2022 Camara “Por el cual se crea el régimen de
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Modifiquese el articulo 4 al proyecto de ley, el cual quedara asi:

Articulo 4. CONTRAVENCIONES PENALES. Considérense exclusivamente para
efecto del &mbito de aplicacion de la presente norma como contravenciones
penales los tipos sefialados a continuacién:

1. Lesiones Personales cuya pena minima sea inferior a 8 afios.

2. Hurto establecido en el articulo 239 de Cédigo Penal, en cuantia que no exceda
de diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes.

3. Hurto calificado por las causales 1, 2; 3y 4 del articulo 240 de Codigo Penal, en
cuantia que no exceda los diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes.

4. Hurto calificado sobre medio motorizado, sus partes esenciales o mercancias o
combustibles que se lleve en ellos, de que trata el inciso 8° del articulo 240 del
Cédigo Penal, siempre y cuando la cuantia no supere los diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

5. Hurto agravado por las causales 1, 2, 5,7, 8, 9, 10 y 11 del articulo 241 del
Cédigo Penal, en cuantia que no exceda los diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

6. Estafa de que trata el articulo 246 del Cédigo Penal, siempre que la conducta no
supere los diez (10) salarios minimos legales vigentes.

7. Emisién y transferencia ilegal de cheque de que trata el articulo 248 del Cadigo
Penal, siempre que la cuantia no supere los diez (10) salarios minimos legales
vigentes.

8. Abuso de confianza de que trata el articulo 249 de Codigo Pernal, siempre que la
cuantia no supere los quince (15) salarios minimos legales vigentes.

9. Dafio en bien ajeno de que trata el articulo 265 del Codigo Penal, siempre que la
cuantia no supere los diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes

10. Delitos contra la vida, la integridad fisica y emocional de los animales de que
trata el articulo 339A del Cédigo Penal.
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12. Injuria de que trata el articulo 220 de Cédigo Penal.

13. Calumnia de que trata el articulo 221 del Cédigo Penal

14. Injuria y calumnia indirectas de que trata el articulo 222 del Cédigo Penal

15. Inasistencia alimentaria de que trata el articulo 233 del Cédigo Penal
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“Por el cual se crea el régimen de tratamiento penal alternativo para la Seguridad
y la Convivencia Ciudadana.”

PROPOSICION PROYECTO DE LEY 108 DE 2022

Modififquese el articulo 4 del presente proyecto de ley, el cual quedaré ast:

“Articulo 4. CONTRAVENCIONES PENALES. Considérense exclusivamente para
efecto del ambito de aplicacién de la presente norma como contravenciones penales
los tipos sefialados a continuaci6n;

1. Lesiones Personales cuya pena minima sea inferior a 8 afios.

2. Hurto establecido en el articulo 239 de Cédigo Penal, en cuantia que no exceda de
diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes.

3. Hurto calificado por las causales 1, 2, 3 y 4 del articulo 240 de Cédigo Penal, en
cuantia que no exceda Ios diez (10) salarios mfnimos legales mensuales vigentes.

4. Hurto calificado sobre medio motorizado, sus partes esenciales o mercancias o
combustibles que se lleve en ellos, de que trata el inciso 8° del articulo 240 del Codigo
Penal, siempre y cuando la cuantfa no supere los diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

5. Hurto agravado por las causales 1, 2, 5,7, 8,9, 10 y 11 del articulo 241 del Cédigo
Penal, en cuantfa que no exceda los diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

6. Estafa de que trata el articulo 246 del Cédigo Penal, siempre que la conducta no
supere los diez (10) salarios minimos legales vigentes.

7. Emisién y transferencia ilegal de cheque de que trata el articulo 248 del Cédigo
Penal, siempre que la cuantia no supere los diez (10) salarios minimos legales vigentes.

8. Abuso de confianza de que trata el articulo 249 de Cédigo Penal, siempre que la
cuantia no supere los quince (15) salarios minimos legales vigentes.

9. Dafio en bien ajeno de que trata el articulo 265 del Cédigo Penal, siempre que la
cuantfa no supere los diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes.

10. Delitos contra la vida, la integridad fisica y emocional de los animales de que trata
el articulo 339A del Codigo Penal.
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11. Delitos contra la vida, la integridad fisica y emocional de los animales en
modalidad agravada de que trata el articulo 339B del Codigo Penal.

12. Injuria de que trata el articulo 220 del Cédigo Penal.

1 ja-d trata- ol artieulo-221-del-Cédico Penal
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14. Injuria y ealusmnia indirectas de que trata el articulo 222 del Cédigo Penal.
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JUSTIFICACION

Se considera necesario eliminar del listado de contravenciones propuesto por el
proyecto de ley, el delito de calumnia estipulado en el articulo 221 del Cédigo Penal,
por cuanto se trata de una conducta que atenta contra el buen nombre y la presuncién
de inocencia. Esto, porque el imputar falsamente la comisién de un delito puede
generar graves consecuencias que trascienden al nivel personal, familiar, laboral y
social de las personas y no se le debe dar un trato flexible. De igual forma se debe
eliminar la calumnia indirecta establecida en el articulo 222 del Cédigo Penal por las
mismas razones expuestas.

Adicionalmente, el delito de inasistencia alimentaria estipulado en el articulo 233 del
Cédigo Penal no debe ser incluido en este tratamiento especial, teniendo en cuenta
que, en la actualidad, el proceso penal ordinario, caracterizado por ser mas rigido que
el tratamiento especial que se plantea en este proyecto de ley, es la tinica hetramienta
con que cuentan las nifias, nifios y adolescentes para hacer efectivo su derecho a
percibir alimentos. '

La corte Constitucional! ha destacado que la obligaci6n alimentaria tiene fundamento
constitucional: (i) en el articulo 5° Superior que sefiala el deber estatal de amparar a la
familia como institucién basica de la sociedad; (ii) en que el cumplimiento de esta
obligacién es necesario para asegurar, en ciertos casos, la vigencia del derecho
fundamental al minimo vital o los derechos de los nifios, de las personas de la tercera
edad, o de quienes se encuentren en condiciones de debilidad manifiesta (articulos 2°,
5°,11, 13, 42, 44 y 46 de la Constitucion Politica); y (iii) en el principio de solidaridad
(articulo 1° Superior).

Adicionalmente ha considerado que el derecho de los nifios y nifias a recibir alimentos
es un derecho fundamental. Asf, el articulo 44 de la Constitucién establece que “son
derechos fundamentales de los nifios la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacién y la libre expresion de su opinion”.

El proceso penal que se adelanta para sancionar la inasistencia alimentaria tiene por
objeto: (i) castigar a aquellos infractores de la obligacién alimentaria que ponen en
riesgo la armonifa familiar y la subsistencia de los acreedores de los alimentos y (ii)
reparar el dafio causado por el delito. Dicho en otras palabras, con dicho proceso se
busca garantizar la reparacién integral de los perjuicios causados a las victimas del
delito de inasistencia alimentaria que se demuestren en el marco del proceso penal 2

! Corte Consﬁm;:{onal. Se;'\tencias C-174 de 1996, C-237 de 1997, C-657 de 1997, C-184 de 1999, T-212
de 2003, C-156 de 2003 y T-324 de 2016.
2 Corte Constitucional. Sentencia T 154 de 2019
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Este prop6sito del proceso penal difiere del proceso ejecutivo de alimentos pues,
aungue ambos se adelantan ante el incumplimiento de la obligacién alimentaria, en el
tramite ejecutivo es donde se busca el cobro de las cuotas alimentarias retrasadas en
su pago, mientras en el que se desprende de la accién penal se busca indemnizar a la
victima por la vulneracién de un bien juridico protegido penalmente.?

En conclusién, teniendo en cuenta que son los menores, los més perjudicados por el
incumplimiento del deber de alimentos, este delito debe someterse al proceso penal
ordinario, con la duracién y consecuencias que este conlleva.

# Ibidem
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“Por el cual se crea el régimen de tratamiento penal alternativo para la Seguridad
y la Convivencia Ciudadana.”

PROPOSICION PROYECTO DE LEY 108 DE 2022C

Adicionese el articulo 5 del presente proyecto de ley, el cual quedaré ast:

“Articulo 5. NECESIDAD Y JUSTICIA RESTAURATIVA. En la aplicacion de la
presente ley se preferiran los mecanismos restaurativos y transformadores, en este
sentido los procedimientos para la imposicién de medidas contravencionales deberan
procurar que en todo proceso la victima y el posible contraventor puedan participar
activamente en una resolucion restaurativa del conflicto.

Una soluci6n restaurativa deberd contener como minimo actuaciones de acuerdo con
las cuales el posible contraventor acepte su responsabilidad en la conducta, aporte
materialmente en la reparacion de los derechos conculcados de la victima y también
se comprometa a aportar en la reparacion general a la sociedad a través de
mecanismos de contenido transformador, Para lo cual siempre se requerird el
consentimiento de la victima,

La Justicia Restaurativa también debe propender por la reintegracion del infractor

y_la_prohibicién de su deshumanizacién, por lo_que en esta_alternativa debe

garantizarsele, al igual que a la victima, ser amparado por sus redes de apoyo.

Cuando se logre una solucién restaurativa no sera necesaria la imposicion de medidas
privativas de la libertad al contraventor quien quedard bajo libertad provisional
sometida a prueba, sin embargo, deberdn imponerse medidas de contenido
transformador tanto a favor de la propia resocializacion del contraventor como a favor
de la sociedad mediante el trabajo social, participacién en programa de contenido
social reparador o programa de tratamiento y rehabilitacién de adicciones, segin
proceda en cada caso.” y
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JUSTIFICACION

lLa Justicia Restaurativa como una forma de resolver conflictos, tiene en sf misma un
requisito de procedencia y es la voluntad de la victima para participar de estos
procesos reparatorios.

Lo anterior, porque si bien son inncgables las ventajas que ofrece esta alternativa, no
en todos los casos, quien sufri6 algun tipo de dafio, tiene la disposicién de acercarse
a guien fue responsable de dicho agravio.

Ll incluir mecanismos reparadores y transformadores como una alternativa en el
tratamiento penral, constituye una salida a varias probleméticas a las que este se
enfrenta el sistema. Sin embargo, la victima como sujeto central de la justicia
restaurativa, tiene el derecho a decidir si considera que este procedimiento es la forma
idonca para restaurar sus dercchos v si desea tener un acercamiento con el infractor.
Conforme a cllo, se agrege la expresion “Para_lo cual siempre se requerird el

consentimiento de la victima.”

Por otra parte, en lo que concierne al infractor, la idea de utilizar métodos reparadores
también tiene una finalidad en el sujeto activo de la conducta, pues se trata de lograr
su resocializacion mediante la concientizacion del dafio causado, el acercamiento a la
victima, el perdon y la reparacion. De tal forma que si lo que se desea es generar en
éste una conciencia que le permita reintegrarse a la sociedad y modificar su conducta,
se le debe garantizar también, el acompafiamiento y soporte que requiere, tanto por
parte de las autoridades, como de sus redes de apoyo.

Al respecto se agrega “La Justicia Restaurativa también debe propender por la
reinfegraci()n del infrac(or y.la prohibicién de su deshumanizacion, por lo que en
drsele, al igual que a la victima, ser amparado por sus

Ledes de apoyo _ktemcndn en cuenta que la perspectiva generalizada que se tiene de
justicia con connotacion castigo debe modificarse desde las narrativas, principalmente
la del legislador.
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Proyecto de ley 108 de 2022 Camara “Por el cual se crea el reglmen de
i penal para la seguridad y la i

Modifiquese el articulo 5 al proyecto de ley, el cual quedara asi:

Articulo 5. NECESIDAD Y JUSTICIA RESTAURATIVA. En la aplicacién de la
presente ley se preferiran los mecanismos restaurativos y transformadores, en este
sentido los procedimientos para la imposicion de medidas contravencionales
deberan procurar que en todo proceso la victima y el posible contraventor puedan
participar activamente en una resolucion restaurativa del conflicto.

Una solucién restaurativa debera contener como minimo actuaciones de acuerdo
con las cuales el posible cc t tor acepte su respor ili en la conducta,
6n—de repare integralmente los derechos
conculcados de la victima y también se comprometa a aportar en la reparacion
general a la sociedad a través de mecanismos de contenido transformador.

Cuando se logre una solucién restaurativa no serd necesaria la imposicion de

medidas privativas de la libertad al contraventor quien quedara bajo libertad

provisional sometida a prueba, sin embargo, deberan imponerse medidas de

contenido trasformador tanto a favor de la propia resocializacion del contraventor

como a favor de la sociedad mediante el trabajo social, participacion en programa

de contemdc social reparador o programa de tratamiento y-rehabilitasion-de
es; seglin proceda en cada caso.
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Proyecto de ley 108 de 2022 Camara “Por el cual se crea el reglmen de
penal para la seg yla

Modifiquese el articulo 6 al proyecto de ley, el cual quedara asi

Articulo 6. SUSPENSION PROVISIONAL A PRUEBA. Cuando se haya logrado
una solucién restaurativa el infractor quedara sometido a suspension provisional a
prueba por el término de dos (2) a cinco (5) afios. En caso de que el contraventor
reincida durante este término en alguna de las contravenciones previstas en esta

ley ebera anllcarse el raglmen penal ordinario. sele«peéra—&mpanerseapara la
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Proyecto de ley 108 de 2022 Camara “Por el cual se crea el régimen de
tratamiento penal alternativo para la seguridad y la convivencia ciudadana”.

Modifiquese el articulo 8 al proyecto de ley, el cual quedara asi:

Articulo 8. MEDIDAS DE CONTENIDO TRANSFORMADOR. Las medidas de
contenido transformador tienen por objeto promover transformaciones individuales
y sociales que permitan garantizar la convivencia y la seguridad ciudadana dentro
del marco del Estado Social de Derecho. Las medidas con contenido transformador
son:

A) Participacion ebligateria en programas de instruccién en artes, oficios o

educacién formal.

B) Participacién obligatoria en programas de contenido social reparador.
C) Participacién en programas de tratamiento y rehabilitacion de adicciones.
D) Trabajo social no remunerado.

Paragrafo 1. Corresponde a la autoridad que deba imponer la medida de contenido
transformador determinar, de acuerdo con la gravedad e impacto de la conducta
contravencional, la idoneidad de la medida o medidas de contenido transformador
a imponer.

Paragrafo 2. Las medidas de contenido transformador podran ser concurrentes

entre ellas. Est =l @ Bl : P
P! i habilitacién-de-adicei deberani
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Paragrafo 3. EI Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, reglamentaré el marco general bajo el cual se
desarrollarén las medidas de contenido transformador no privativas de la libertad

sefaladas en los Inerales A B,Cy D de[ presente amculu ~-También-tendran
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Proyectn de ley 108 de 2022 Camara “Por el cual se crea el reglmen de
penal para la seguridad y la i

Modifiquese el articulo 9 al proyecto de ley, el cual quedara asi:

Articulo 9. PARTICIPACION OBLIGATORIA EN PROGRAMAS DE
INSTRUCCION EN ARTES, OFICIOS O EDUCACION FORMAL. La participacion
obligateria en programas de instruccion en artes, oficios o educacién formal se
podra llevar a cabo en instituciones publicas o privadas, asi como también dentro
de los Centros de Retencion para la Transformacion Social y la Seguridad
Ciudadana (CERTS) para las personas que se encuentren con medida efectiva de
privacion de la libertad.

Los-distrik raunicipies-debera de-instrucsié s ofici
¥ P prog g
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Corresponde al Gobierno Nacional i | < t

s-a través del Ministerio de Educacién Naclonal el Ministerio de Justicia
y del Derecho y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) en !os seis meses
siquientes a la expedicion de la presente ley, crear y reglamentar la oferta de
programas de instruccién en artes, oficios o educacion formal que doten a los
contraventores de habilidades y conocimientos que les permitan desarrollar
su proyecto de vida en la legalidad.

LIPE QUINTERO OVALLE
ala Cémara
Departamento de Cesar

16 WY 203
AcTA N A1

Pégina 57

CARLOS FELIPE

QUINTERC OVALLE

g CARLOS FELIF".,,@

QUINTERC OVALLE




Pégina 58 Martes, 4 de julio de 2023 GACETA DEL CONGRESO 811

) . ALVARO
CARLOS FELIPE/ b i} ‘ y\=

QUINTERO OVALLE EEEIIIIEITEY | colts FoNETAOE

PROPOSICION MODIFICATIVA

22
Proyecto de ley 108 de 2022 Camara “Por el cual se crea ef régimen de PROPOSICION PROYECTO DE LEY 108 DE 20:

| penal para la seg yla

“Por el cual se crea el régimen de tratamiento penal alternativo para la Seguridad
Modifiquese el articulo 10 al proyecto de ley, el cual quedara asi: y.la Convivencia Ciudadana.”

Articylo “10.  PARTICIPACION OBLIGATORIA EN PROGRAMA CON
CONTENIDO SOCIAL REPARADQR. La participacién obligatoria en programas

con contenido social reparador debera tener un término de duracion no inferior a Modiffquese el articulo 10 del presente proyecto de ley, el cual quedard asf:

" seis (6) meses y no mayor a dos (2) afos, se prestara exclusivamente en

| instituciones plblicas y tendra como finalidad la realizacién de actividades con “Articulo - 10. PARTICIPACION OBLIGATORIA EN PROGRAMA CON

i contenido reparador para la comunidad. CONTENIDO SOCIAL REPARADOR. La participacién obligatoria en programas
Estos programas se ejecutaran preferencialmente los sabados, domingos o festivos con contenido social reparador debe_ré tener un término de .du.raclén i 1f1ferlmr .a o1
y deberan consistir en actividades que tengan un impacto favorable en la (6) meses y no mayor a dos (2) afios, se prestard exclusivamente en instituciones

| gomunidad. ptblicas y tendrd como finalidad la realizacién de actividades con contenido
| reparador para la comunidad.
|

XKF'PVLys entes territoriales podran otorgar subsidios o reconocimiento monetarios o en

| r . : P
i Q{Jg\"‘ /:i?;ﬁ: lc;gm :u;far;szﬁlﬁ:;fnd:aiZaar:z'r‘;?gf;?;ilgﬁ E’ggrraalmas de que trata este Estos programas se ejecutaran preferencialmente los sabados, domingos o festivos y

| deberén consistir en actividades que tengan un impacto favorable en la comunidad.
! Corresponde a los entes territoriales organizar y-reglamentar-los programas con
| e o

contenido social reparador con una coor yr por parte def 1 b ironial Ard " MRET]
Al o P &
i Ministerio de Justicia y del Derecho. : fandac] 1 & trata-esk
| B 2 P P P de-que—trata-est
| tiewlor o cuales on ningd tacién lnboral,
|
| De los Honorable fes Corresponde a los entes territoriales organizar y reglamentar los programas con

contenido social reparador.”

o )
QIS P AT CONSTITUCIONAL
BRIARA BE REPRUSENTANTES "
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Representante
Departamento de Santander

JORGE

Representante

LA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 20° del Proyecto de Ley N° 108 de 2022
Camara “Por el cual se crea el régimen de tratamiento penal
alternativo para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana.”., el

: ALV ARO cual quedara asi:

RU E D AH ARTICULO 20. Audiencia Preparatoria. En los casos en los cuales no sea
SO ALHITA PR S RNTANOES posible llegar a una solucién restaurativa, el titular de la accién
contravencional presentard escrito de acusacién ante el Juez Penal Municipal
de Conocimiento de Contravenciones a mas tardar dentro de los dos (2) meses

JUSTIFICACION siguientes a la realizacién de la audiencia preliminar restaurativa.
Se considera injustificado el que los entes territoriales reconozcan subsidios o En los casos de flagrancia el escrito de acusacién podrd presentarse
reconocimientos ya sean monetarios o en especie a quienes participen en programas inmediatamente sin que sea necesario que se haya adelantado la audiencia de

‘ ; 1 arti ior,

de contenido social reparador. que trata ¢ culo anterior

El escrito de acusaciéon debera contener como minimo la individualizacién
concreta del o los acusados, una relacién clara y sucinta de los hechos
relevantes, la tipificacion de la conducta contravencional y el descubrimiento
de las pruebas que seran usadas en la audiencia concentrada de juicio.

Lo anterior, partiendo del hecho de que se trata de ciudadanos que han cometido
infracciones penales, atentado contra bienes juridicamente tutelados a quienes ya se
les estd brindando la posibilidad de acceder a un régimen penal diferenciado que
contempla unos beneficios frente a los demas delitos.

Una vez recibido el escrito de acusacién por el Juez Penal Municipal con

Conforme 2 ello, los programas de contenido social reparador son beneficiosos en funcién de Conocimiento de Contravenciones este lo trasladara al presunto
tanto permiten la regeneracion del tejido social, aportando beneficios tanto a la i“_%ga"c%wr ya 5(‘; abogado de confianza por el término de quince (15) dias
comunidad, como al infractor y el cambio en la perspectiva social que se tiene respecto abiles. En caso de que este no tenga abogado de confianza se le debera

: ! asignar un abogado de oficio.
de quienes cometen delitos. e g

. Trascurrido el término sefialado en el inciso anterior el Juez Penal Municipal
En ese sentido, estos programas son planteados por el proyecto de ley como con funcién de Conocimiento de Contravenciones citard a audiencia
obligatorios y no se considera razonable dar beneficios econémicos a quien, por el preparatoria en un término no mayor a treinta (30) dias.

contrario, tiene el deber social de reparar un dafio cometido.
En dicha audiencia las partes de forma oral presentaran posibles causales de
incompetencia, impedimentos, recusaciones o nulidades procesales. Una vez
resueltos, el juez dard la palabra al titular de la accién penal para que proceda
de forma sucinta a precisar los hechos contravencionales y las posibles
consecuencias juridicas que de estos se desprendan, asi como procedera a
exhibir las pruebas que pretende usar en contra del presunto contraventor o
las que ha solicitado sean practicadas.
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Posteriormente, el juez daré la palabra al presunto contraventor y a su
) abogado para que realicen las manifestaciones que consideren pertinentes. En
i este estado el presunto contraventor podra allanarse a los cargos de la
acusacion para lo cual podra recibir una reduccién de hasta la tercera parte
de la medida de privacién transformadora y efectiva de la libertad a que haya
lugar.

En caso de que el presunto contraventor no acepte los cargos, su abogado
procederd a pedir o presentar las pruebas que pretenda hacer valer en la
audiencia concentrada de juicio.

| Una vez concluida la intervencién de la defensa, el Juez declarara oficialmente
| acusado al presunto contraventor y procedera a decretar las pruebas que le
| 0\ han sido presentadas y solicitadas, conforme las reglas probatorias
i establecidas en la Ley 608-de-2090 906 de 2004 y de acuerdo con el principio
y/\y de permanencia de la prueba.

i Al finalizar la audiencia el Juez procedera a fijar fecha para la audiencia
i concentrada de juzgamiento, la cual se realizara dentro del término maximo
| de los quince (15) dias habiles siguientes.

Vo i 1

15 WAy 208 ACTAN®

ACTA N®

VICTOR ANDRES

PROPOSICION ADITIVA

PROYECTO DE LEY NO. 108 DE 2022 ~ CAMARA

Proyecto de ley nimero 108 de 2022 Camara, “Por medio del cual se
crea el régimen de tratamiento penal alternativo para la seguridad y
convivencia ciudadana®”

Adiciénese un paragrafo transitorio en el Articulo 25|.- VIGENCIA.
(--)

PARAGRAFO TRANSITORIO: El Gobierno Nacional y el Ministerio de
Justicia y del Derecho, presentaran al Congreso de la Republica un
informe de resultados, pasados dos (2) afios de la entrada en vigencia
de la presente Ley, relacionado con los indices de los delitos aqui
mencionados para conocer si las medidas fueron efectivas o no.

Atentamente/l

RES TOVAR TRUJILLO
ala Camara
del Huila

i co‘ GRESO '~

DELA
DE COLOMBIA

HEPHCLENTARTE

MODIFIQUESE EL ARTICULO 8 DEL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NO. 108 DE 2022 CAMARA “POR EL CUAL SE CREA EL REGIMEN DE
TRATAMIENTO PENAL ALTERNATIVO PARA LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA
CIUDADANA.” EL CUAL QUEDARA ASl:

Articulo 8. Adiciénese un articulo 571 al Cédigo de Procedimiento Penal el cual quedard
asi:

Articulo 7. CENTROS DE RETENCION PARA LA TRANSFORMACION SOCIAL Y LA SEGURIDAD
CIUDADANA. Autoricese al gobierno nacional para que cree Centros de Retencién para la
Transformacién Social y la Seguridad Ciudadana (CERTS) que estarn financiados como
minimo en un 80% de su construccién, adecuacién, dotacién y operacién por parte del
Gobierno Nacional. -

Se autoriza a EL-20% tant por_los depar icipios y
distritos que se encuentren comprendidos en la respectiva circunscripcién regional a

cofinanciar el 20% de estos Centros si aceptan la propuesta de construccién del Gobierno

Nacional en sus i ivos territorios.

El Gobierno Nacional podrs financiar hasta el 90% de los CERTS cuando beneficien a
municipios que formen parte de un mismo esquema asociativo y formulen la solicitud de
construccién a través del ésquema asociativo,

Los centros de retencién para la transformacién social y la seguridad ciudadana serdn
establecidos en los lugares que determine el Gobierno Nacional, garantizando que en su
ubicacién geografica los mismos atiendan las necesidades de las diferentes regiones del
pais.

En estos centros se cumplird la privacion transformadora y efectiva de la libertad y se
deberdn garantizar que en ellos se puedan realizar medidas de contenido transformador.

Pardgrafo 1: Autoricese al Gobierno Nacional y a los entes territoriales a adecuar los

Edificio Nuevo del ébngr‘eso oficina 301b-302b
Correo electrénico: andres.jimenez@camara.gov.co

FELIPE
JIMENEZ

RLPRCICNTANTE

establecimientos carcelarios o penitenciaros que existan para convertirlos en Centros de
Retencién para la Transformacién Social y la Seguridad Ciudadana (CERTS).

Paragrafo 2: La construccién y localizacién de centros de retencién para la transformacion
social y Ia seguridad ciudadana, asi como para cualquier otro equipamiento necesario para
la seguridad y convivencia, constituye un determinante de superior jerarqufa en fos
términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

Paragrafo 3: Corresponde a los entes territoriales contribuir en la oferta institucional de
programas con contenido transformador que se puedan realizar en los CERTS.

Paragrafo 4: EL Gobierno Nacional a través del Ministerio de Justicia y del Derecho, en
concurso con las Gobernaciones y el Distrito Capital de Bogotd, dentro de los 3 meses
siguientes a la entrada en vigor de la presente ley, acordaran cudles serén las
circunscripciones regionales en las cuales se podra dividir el pafs para el establecimiento de
los CERTS, los cuales no tendrd que seguir el esquema de los actuales departamentos.

De los honorables Congresistas,

DRES FEL| BE JIMENEZ VARGAS

Honorable Répresentante
Partido Conservador- Antioguia

RPN GIA
15wy W8

ACTA No;é(f\""“’"i

Edificio Nueve del Congreso oficina 301b-302b
Correo electronico: andres.jimenez@camara.gov.co
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MODIFIQUESE EL ARTICULO 7. DEL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NO. 108 DE 2022 CAMARA “POR EL CUAL SE CREA EL REGIMEN DE
TRATAMIENTO PENAL ALTERNATIVO PARA LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA
CIUDADANA.” EL CUAL QUEDARA ASI:

) FELIPE
7 JIMENEZ

REPRCSTNTANTL

DE GOLOMBIA

Articulo 7, Adicionese un articulo 570 al Cédigo de Procedimiento Penal el cual quedard
asi:

Articulo 6. SUSPENSION PROVISIONAL A PRUEBA. Cuarido se haya. logrado una solucién
restaurativa el infractor quedard sometido a suspension provisional a prueba por el
término de dos (2) a cinco (5) afios. En caso de que el contraventor reincida durante este

término en alguna de las contravenciones previstas en esta ley o incurra sele~-pedrd
k 1 i A 2 4, Facth de-la-libertad

s P B
correspondiente-no podra gozar de ningun beneficio.

En caso de que la conducta cometida en el periodo de suspension provisional a prueba no
sea objeto de tratamiento alternativo, debera aplicarse el régimen penal ordinario.

16 WAy 268
Honorablie Representante

: s A
Partido Conservador- Antioquia HoH

10,587 T
L.

Edificio Nuevo dél ongr‘esc oficina 301b-302b
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JUSTIFICACION:

No es posible que ademds de otorgar beneficios a quién delinque, se continde incentivando el
incumplimiento al permitirse que un reincidente acceda a los beneficios establecidos por esta
norma.

Se somete a la ciudadania a ser victima una y otra vez de contravenciones con lo dispuesto en este
articulo y resulta intolerable que como Congresista de la Reptblica se adopten normas tan
contemplativas con la presente.

Queda sujeto a interpretacion lo gue se considere “incumplimiento grave” por tanto, se abre otra
puerta a favor de la defensa de delincuentes reincidentes.

Eventualmente podria ser demandada la constitucionalidad de la norma por desconocimiento del
derecho fundamental de acceso a la administracidn de justicia.

Edificio Nuevo del Congréso oficina 301b-302b
Correo electrénico: andres.jimenez@camara.gov.co
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MODIFIQUESE EL ARTICULO 9 DEL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL ~

PROYECTO DE LEY NO. 108 DE 2022 CAMARA “POR EL CUAL SE CREA EL REGIMEN DE
TRATAMIENTO PENAL ALTERNATIVO PARA LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA
CIUDADANA.” EL CUAL QUEDARA ASf:

Articulo 9°. Adiciénese un articulo 572 al Cédigo de Procedimiento Penal el cual quedard
asi:
Articulo 8. MEDIDAS DE CONTENIDO TRANSFORMADOR. Las medidas de contenido
transformador tienen por objeto promover transformaciones individuales y sociales que
permitan garantizar la convivencia y la seguridad ciudadana dentro del marco del Estado
Social de Derecho. Las medidas con contenido transformador son:

ia en los programas de instruccién en
en la condena.

A) Participacién y. exitosa
artes, oficios o ed| ién formal gue se
B) Participacién y_culminacidn exitosa ebligateria-en los programas de contenido
social reparador gue se establezcan en la condena.

C) Participacién y culminacién exitosa ebligateria en los programas de tratamiento y
rehabilitacién de adicciones.
D) Participacién y cul

6n exitosa en proyectos de trabajo social no remunerado.

Parédgrafo 1. Corresponde a la autoridad que deba imponer la medida de contenido
transformador determinar, de acuerdo con la gravedad e impacto de la conducta
contravencional, la idoneidad de la medida o medidas de contenido transformador a
imponer.

Parégrafo 2. Las medidas de contenido transformador podrén ser concurrentes entre ellas
y deberdn ser para efectos de ob ién de
la_libertad, Est: ehidh An— , salvo la participacién en
programa de tratamiento y rehabilitacién de adicciones, y deberdn llevarse a cabo en
instituciones publicas o privadas, asi como en los Centros de Retencién para la
Transformacion Social y la Seguridad Ciudadana (CERTS) cuando asl corresponda.

itey

Edificio Nuevo del Congf‘eso oficina 301b-302b
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JUSTIFICACION:

No se puede imponer gasto a las entidades territoriales, se les puede autorizar para
cofinanciar los centros que el Gobierno Nacional desee construir en sus territorios, siempre
y cuando voluntariamente acepten asumir este gasto.

Se considera necesario e importante establecer como incentivo para la creacién de
esquemas asociativos territoriales, que el porcentaje de cofinanciacién de la Nacién sea
mayor cuando un esquema asociativo de municipios, distritos o departamentos presente
voluntariamente al Gobierno nacional la propuesta de cofinanciacién y co-operacién de un
CERT.

Edificio Nuevo del Congreso oficina 301b-302b
Correo electronico: andres.jimenez@camara.gov.co

811




GACETA DEL CONGRESO 811

Martes, 4 de julio de 2023

Woov. RoLw
(T

Pardgrafo 3. E|l Gobierno Nacional dispondrd del pago retroactivo de'una suma
equivalente a tres salarios minimos mensuales a aquellas personas que inicien y culminen
con éxito al interior del CERT un programa de tratamiento v rehabilitacién de adicciones

salud mental, los cudles les serdn entregados por el Director del CERT al momento de
recobrar su libertad

| FELIPE
« JIMENEZ

HUPRESTRTANTE

oy

Parégrafo 3, 4. El Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, reglamentaré el marco general bajo el cual se-desarrollardn las medidas
de contenido transformador no privativas de la libertad sefialadas en los literales A, B, Cy
D del presente articulo: También tendrén competencia los alcaldes municipales y distritales
para reglamentar, de acuerdo con las caracteristicas y circunstancias propias de cada ente
territorial, el contenido y la'forma-en que se desarrollardn ‘estas medidas.de contenido
trasformador. .

. Delos honorables Congresistas,

Honorable Representante
Partido Conservador-Departamento de Antioquia

e
HhucionaL
ENTARTES

46y 2

Edificio Nuevo del Congreso oficina 301b-302b
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JUSTIFICACION:

Colombia ratificd la Convencién fundamental de la OIT de eliminacién del trabajo forzado,
dicha Convencion establece la prohibicion de imponer trabajos forzados en los centros de
reclusién.

Por esta razon la redaccidn de la norma no puede asociarse de ninguna manera con trabajo
forzado porque generaria un incumplimiento de una de las Convenciones Fundamentales
del Derecho Laboral internacional.

Asi las cosas, de be redactarse de forma tal que sea inequivoco el sentido de la normay es
que voluntariamente la persona que comete la contravencion acepta cumplir Las penas
alternativas sefialadas en su condena a fin de obtener un tratamiento alternativo y de
acceder a la libertad una vez cumplidas totalmente y con éxito.

Se considera importante otorgar un incentivo econdmico para fomentar la rehabilitacién
durante el internamiento en el CERT de personas con adicciones, estableciendo que reciban
un reconocimiento econdmico al momento de recobrar su libertad.

Edificic Nuevo del Congréso oficina 301b-302b
Correo electrénico: andres.jimenez@camara.gov.co
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PROPOSICION
Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley No. 152 de 2022 Camara

“Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre la familia de crianza” el
cual quedara asi:

Articulo 2°. Definiciones.

Para todos 10s efectos prestacionales y asistenciales, se define y se reconoce
como familia de crianza a aquella en la cual han surgido de hecho, y por causa
de la convivencia continua, estrechos lazos de amor, afecto, apoyo,
solidari j ent inte s, propios de

Paragrafo. Se entiende como hijo, madre y/o padre de crianza a quiene:

ademds de la relacién de gue trata este articulo logran el reconocimiento a
través de sentencia judicial.

Atentamente,

- Wb

Juan Sebastian Gomez Gonzales
Representante a la Cdmara por Caldas
Nuevo Liberalismo

WSEABO

16 WAy 103
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley N° 152 de 2022 Camara “Por medio de la
cual se dictan disposiciones sobre la familia de crianza”, el cual quedard asf:

Articulo 2. Definiciones. Para todos los efectos prestacionales y asistenciales, que se
apliquen a la presente ley se tomaran las siguientes definiciones:

e Familia de Crianza: Familia que surge cuando un menor ha sido separado de sus
padres biologicos y ha sido cuidado por una familia distinta durante un periodo
de tiempo lo suficientemente largo como para que se hayan desarrollado
vinculos afectivos entre el menor y los integrantes de dichas familias.

o Hijo{a) de Crianza: Menor que ha sido acogido para su cuidado, proteccién y
educacién por una familia diferente a la de sus padres biol6gicos; sean estas
familias consanguineas o no.

o Padre o Madre de Crianza: Personas que de forma desinteresada han acogido
dentro de su niicleo familiar a un menor del cual no son sus progenitares, pero
que pueden tener o no una filiacién bioldgica, y se encargan de su proteccién y
cuidado como uno més de sus hijos.

consanguinidad o segundo _grado de parent

crianza de un nifio, nifia o adolescente.

en los términos de la presente ley.

9§ Wy 101
Atent te. . —_ -
entamente ACTANS

10 MAY 2623
N ASev,

Departamento de Cérdoba
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ALVARO
RUEDAY—

‘CONGRESISTA POR SANTANDER

Proposicién Proyecto de Ley 152 de 2022 “Por medio de Ia cual se dictan disposiciones
sobre la familia de crianza”

Modifiquese el arf

Uy 2° del presente proyecto le Ley, el cual se encuentra ast:

“Articflo 2. Definiciones. Para todos log/Gfeckys presfam'méles y asistenciales, que se
apliqugn g I prefente ley se tomardn las sighientes definicioned:

Fapnilia de Cfianza: Familia que ‘syfge cuando

; ' de for j han acogido dentro de
su miicleo fantiliarver menor del WAl no son sus progenitores, pero que pueden tener o no
una ﬁl1a1_115n bioldgica, y se encargan de su proteccion y cuidado como uno mds de sus hijos”

Conel findeg que quede de la siguiente manera:

“Articulo 2. Definiciones. Para todos los efectos prestacionales y asistenciales, que se
apliquen a lIa presente ley se tomarin las siguientes definiciones:

Familia de Crianza: Familia que surge cuando un menor ha sido separado de sus padres
bioldgicos y ha sido cuidado por una familia distinta durante un periodo de tiempo no
menor a cinco (5) afios, en el cual se hayan desarrollado vinculos afectivos entre el menor
y los integrantes de dichas familias.

*  Hijo(a) de Crianza: Menor que ha sido acogido para su cuidado, proteccién y educacion

durante un periodo de tiempo no menor a cinco (5) afios, por una familia diferente a la
de sus padres bioldgicos; sean estas familias g o0,

Padre o Madre de Crianza: Personas que de forma desinteresada han acogido dentro de
su micleo familiar a un menor del cual no son sus progenitores, pero que pueden tener o no
una filiacidn bioldgica, y se encargan de su proteccion jcuzdado cormo uno mds de sus hijos
durante un periodo de tiempo no menor a cinco (5) afios.”

18 ABR 2ﬂ93
vora:_) "586(&&’)

B ALVARO
RUEDAY—

GONGRESISTA POR SANTANOER

JUSTIFICACION

La presente proposicién consiste en establecer un término para considerar la existencia de
vinculos afectivos entre un menor y su familia de crianza.

Lo anterior teniendo en cuenta que como se presenta en el articulado actual “durante un periodo
de tiempo lo suficientemente largo” no es posible cuanhﬁcar a que tiempo equivaldria ese término
de suficiencia, por lo que estarfamos ante un criterio subjetivo e impreciso.

De esta manera se propone el término acogido por la Corte Suprema de ]ustlcla mediante
sentencia SC 1171 DE 2022 de la cual se destaca lo siguiente: ERT

“Sin embargo, en los casos en que el padre decide acoger a un hijo cumo\ suyo, con la certidumbre de no
haber participado en la concepcion, brinddndole el apoyo moral, econdmico y sentimental necesario para
proveer por su. desarrollo, por lo menos por cinco (5) afios, constituye, por lo menos, un principio de
intencionalidad de reconocimiento como hijo, que si viene a ser completado con todvs aquellos elementos
que positivamente determinan la posesion notoria del estado de hijo no puede ser desconocido acudiendo
a la prueba cientifica, caso en el cual debe enervarse la pretension reclamada, ante el c i
constitucional de respetar y proteger todas las formas de conformacion de familia que la misma Carta
reconoce, asi como la voluntad consciente del padre que decidi6 reconocer a un hijo como suyo con
independencia de la biologia.

()

En suma, para que opere la presuncion en comento, deben acreditarse tres (3) requisitos: el trato, la fama
yel hempo Valga la pena explzcrzrlo, el padre o la madre debe haber, no sélo abrigado al hijo en su
Jamilia, sino proveer moral y G por su. i in, educacion y establecimiento, debiendo
trascender el dmbito privado al priblico, tanto que sus deudos, amigos o el vecindario en geneml Ie hayan
rzputado como hijo de ese padre en virtud de aquel t y extenderse por minimo cinco (5)
afios”

Lo anterior ademas en armonia con lo establecido en el articulo 398 del Cédigo Civil.

ALVARO
DAY

‘CONGRESISTA POR SANTANDER

Proposicién Proyecto de Ley 152 de 2022 “Por medio de la cual se dictan
disposiciones sobre la familia de crianza”

Modifiquese el literal a) del articulo 5° del presente proyecto le Ley , el cual se
encuentra asf:

. Medios Probatdrios. La)declaracion del recohocimignto como hijo de
stablecerd por log/medios ordinarios de prueb consagrudcs en el articulo
roceso y en particular, los, zguzentes i

te 0 precayta con sus pﬂdres bioldgicos o de la
i los presuntos hz]as,de crianza como

Con el fin de que quede de la siguiente manera:

“Articulo 5. Medios Probatorios. La declaracién del reconocimiento como hijo de
crianza se establecerd por los medios ordinarios de prueba, consagrados en el articulo
165 del Codigo General del Proceso y en particular, los siguientes:

@) Evidencia de una relacion inexistente o precaria con sus padres bioldgicos o de la
muerte de estos, y demostracion de acogida de los presuntos hijos de crianza como
si fueran sus hijos consanguineos a través de fuertes lazos de solidaridad, afecto
y respeto, y el sostenimiento de sus necesidades durante un periodo de tiempo
no menor a cinco (5) afios.

)"

18 ADR 2023

Al 28oun

Departamento'de Santander

ALVARO
RUEDAY—

CONGRESISTA POR SANTANDER

JUSTIFICACION

La presente proposicién se realiza con el fin de efectuar ajuste de redaccién al articulo
5°literal a) con el fin de especificar un término para considerar la existencia de vinculos
afectivos entre un menor y su familia de crianza.

Lo anterior teniendo en cuenta que como se presenta en el articulado actual “durante
un periodo de tiempo lo suficientemente largo” o “termino razonable” no es posible
cuantificar a que tiempo equivaldria ese término de suficiencia, por lo que estarfamos
ante un criterio sub]etwo e mercclso

)
De esta manera se propone el térmmo acogido por la Corte Suprema de Justicia
mediante sentencia SC 1171 DE 2022 de la cual se destaca lo siguiente:

“Sin embargo, en los casos en que el padre decide acoger a un hijo como suyo, con la certidumbre
de no haber participado en la concepcion, brindindole el apoyo moral, econdmico y sentimental
necesario para proveer por su desarrollo, por lo menos por cinco (5) afios, consﬂiuye/ por lo
menos, un principio de.intencionalidad de vec iento como hijo, que si viene a ser
completado con. todos aquellos elementos que positivamente determinan la posesion notovia del
estado de hijo no puede ser desconocido acudiendo a la prueba cientifica, caso en el cual debe
enervarse la pretension reclamada, ante el compromiso constitucional de respetar y proteger
todas las formas de conformacién de familia que la misa Carta recorioce, asi como la voluntad
consciente del padre que decidid reconocer aun hijo como suyo con independencia de la biologia.

()

En suma, para que opere la presuncidn en comento, deben acreditarse tres (3) requisitos: el
trato, la fama y el tiempo. Valga la pena explicarlo, el padre o la madve debe haber, no sulo
abngada al hijo en su familia, sino proveer moral y econdmi por su subsi;

debiendo trascender el dmbito privado al piblico, tanto que sus
deudos, amigos o el vecindario en general, le hayan.reputado como hijo de ese padre en virtud

de aguel tratamiento, y extenderse por minimo cinco (5) afios”

Lo anterior ademas en armonia con lo establecido en el articulo 398 del Codigo Civil.

educacicn v establecimientc
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Proposicién Proyecto de Ley 152 de 2022 “Por medio de la cual se dictan
disposiciones sobre la familia de crianza”

Modifiquese el litgfal g] del articulo 5° del presente proyecto le Ley, el cual se
encuentra asf:

g) Exi: i i i tiva entre padres e
4
Con el fin de que quede de la siguiente manera:

“Articulo 5. Medios Probatorios. La declaracién del reconocimiento como hijo
de crianza se establecerd por los medios ordinarios de prueba, consagrados en
el articulo 165 del Cédigo General del Proceso y en particular, los siguientes:
()

Exi ia de una entre padres e hijos de crianza

durante un periodo de tiempo no menor a cinco (5) aiios”

i

Rueda Caballero
te a la Camara

Represent?
Departamento de Santander

18 ABR 2022
L\ 28 e,
[R=l=Es)

ALVARO
RUEDAY=

CONORESISTA POR SANTANDER

JUSTIFICACION

La presente proposicion se realiza con el fin de efectuar ajuste de redaccién al articulo
5°, en el entendido de agregar la palabra “de crianza” al literal g) del mismo con el fin
de establecer de manera clara que dicha relacién afectiva entre padres e hijos:
corresponde a padres e hijos de crianza.

En igual sentido, se propone especificar un término para considerar la existencia de

vinculos afectivos entre un menor y su familia de crianza.

Lo anterior teniendo en cuenta que como se presenta en el articulado actual “durante
un periodo de tiempo lo suficientemente largo” o “término razonable” no es posible
cuantificar a que tiempo equivaldria ese término de suficiencia, por lo que estarfamos
ante un criterio subjetivo e impreciso.

De esta manera se propone el término acogido por la Corte Suprema de Justicia
mediante sentencia SC 1171 DE 2022 de la cual se destaca lo siguiente:

“Sin embargo, en los casos en que el padre decide acoger aun hijo como suyo, con la certidumbre
de no haber participado en la concepcién, brindindole el apoyo moral, econdmico y sentimental
necesario para proveer por su desarrollo, por lo menos por cinco (5) afios, constituye, por lo
menos, un principio de intencionalidad de reconocimiento como hijo, que si viene a ser
completado con todos aquellos elementos que positivamente determinan la posesion notoria del
estado de hijo no puede ser desconocido acudiendo a la prucba cientifica, caso en el cual debe
enervarse la pretension reclamada, ante el compromiso constitucional de respetar y proteger
todas las formas de conformacién de familia que la misma Carta reconoce, asi como la voluntad
consciente del padre que decidié reconocer a un hijo como suyo con independencia de la biologia.

()

En suma, para que opere la presuncion en comento, deben acreditarse tres (3) requisitos: el
trato, la fama y el tempo. Valga la pena explicarlo, el padre o la madre debe haber, no sélo
abrigado al hijo en su familia, sino proveer moral y econdmicamente por su subsistencia,
ducacion y establecimiento, debiendo trascender el dmbito privado al piblico, tanto que sus
deudos, amigos o el vecindario en general, le hayan reputado como hijo de ese padre en virtud

de aquel tratamiento; y extenderse por minimo cinco (5) aiios”

Lo anterior ademés en armonia con lo establecido en el articulo 398 del Cédigo Civil.

| JuanSebastian m
gbmez gonzales

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 152 de 2022 Camara "Por
medio de la cual se dictan disposiciones sobre la familia de crianza” el cual
quedard asf:

Articulo 5°. Medios probatorios. La declaracion del reconocimiento como hijo
de crianza se establecera por los medios ordinarios de prueba, consagrados en
el articulo 165 del Cédigo General del Proceso y en particular, los siguientes:

1. a) Evidencia de una relacion inexistente o precaria con sus padres
bioldgicos o de la muerte de estos, y demostracién de acogida de los
presuntos hijos de crianza como si fueran sus hijos consanguineos a
través de fuertes lazos de solidaridad, afecto y respeto, y el
sostenimiento de sus necesidades.

. b) Declaraciones de los presuntos hijos de crianza y de otros familiares
0 personas cercanas.

3. c¢) El otorgamiento de la custodia de manera provisional si se tratare de

~

menores de edad.
~ 4. d) Conceptos psicoldgicos.
- 5. e) Informes del ICBF a partir de visitas de campo si se tratare de

menores de edad.
6. f) Afectacion del principio de igualdad.
7. g) Existencia de un término razonable en relacién afectiva entre padres

e hijos.
8. h) La dependencia econémica, total o parcial, del hijo con los padres de
* crianza,
9. i) tes-demdsqu Asteere-perts ¥ & i eada€a

La carga de la prueba se establecera en los términos del articulo 167 del Cédigo
General del proceso.

kA,

Juan Sebastian Gomez Gonzales
Representante a la Cdmara por Caldas
Nuevo Liberalismo

Atentamente,

Unewiriiddosk

-t T EbRsTucion
C A B RErRESENTANTES "

15 MAY 2023

[ juangomez@camaragovco €, 601-3904050 ext. 38413842 Q Carrera7No. 8-68.Congreso delaRepibica @ @juallse
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Proposicién Proyecto de Ley 152 de 2022 “Por medio de la cual se dictan
disposiciones sobre la familia de crianza”

. ELGobierno
definido en el articylt

dimi 1my
Mdifique 0 sustimy:ﬁﬂglcionada

Con el fin de que quede de la siguiente manera:

“Articulo 7. Hijos de crianza y personas privadas de la libertad. El
procedimiento definido en el articulo 112 y 112A de la ley 65 de 1993, 0 norma
que lo modifique o sustituya, relacionado con las visitas de las personas
privadas de la libertad, serd igualmente aplicable a los hijos de crianza del
interno.”

TR AR
(5]

BROSA
16 WAy 01

Departamento de Santander

FRESENTAN R

12 ABR 2023
O

XS Can
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JUSTIFICACION

La presente proposici6n se realiza con el fin de efectuar ajuste de redacci6n al articulo
7°, en el entendido de eliminar al Gobierno Nacional como responsable de aplicar el
procedimiento establecido en los articulos 112 y 112A de la Ley 65 de 1993.

Lo anterior con el fin de establecer de una manera més sencilla y clara, que el
procedimiento de visitas incluyendo las visitas de nifios, nifias y adolescentes serd
también aplicable para los hijos de crianza del interno.

PROPOSICION

Modifiquese el artfculo 7 del Proyecto de Ley N° 152 de 2022 Cémara “Por medio de la
cual se dictan disposiciones sobre la familia de crianza”, el cual quedard asl:

Articulo 7. Hijos de crianza y personas privadas de la libertad. EI Gobierno Nacional,
procederd a aplicar, el procedimiento definido en el articulo 112 y 112A de la ley 65
de 1993, o norma que lo modifique o sustituya, relacionado con las visitas de las
personas privadas de la libertad, que serd igualmente aplicable a los hijos, hijas,
padres, madres, abuelos y abuelas de crianzadel interno.

Atentamente.

16 WAy

AcTA N° 42

Departamento de Cérdoba

811

@AnaPaolaGarciol

@anapgarcias %ﬁ @Ana Paola Garcia

PROPOSICION

Adiciénese un pardgrafo nuevo al artfculo 8 del Proyecto de Ley N° 152 de 2022 Camara
“Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre la familia de crianza”, que a su vez
modifica el articulo 411 del Cédigo Civil, asf:

Articulo 8. Adiciénense dos numerales al articulo 411 del Cédigo Civil asf:
Articulo 411, Titulares del derecho de alimentos. Se deben alimentos:
()

11. los hijos de crianza
12. A los padres de crianza.

Pardgrafo nueve, Los hijos e hijas de crianza deberdn alimentos a sus padres o

madres de crianza, siempre y cuando, nunca hayan padecido ningdn tipg de maltrato

fisico o psicoiémico por parte de estos.

FROEAC
16y 108

Atentamente,

ACTA N

U*W"‘"‘A“"}“

Representante a la Cama
Departamento de Cérdoba

Gl

ALVARO
R \'

CONORESISTA POR SANTANDIR

Proposicién Proyecto de Ley 152 de 2022 “Por medio de la cual se dictan
disposiciones sobre la familia de crianza”

e

Modifiquesé, la numeracién ‘del tltimo articulo del presente proyecto le Ley
“vigfncia”, el cual se encuentra.ast:

”Ar_ticulq_l./l;igencia: La entrada en vigencia de esta ley se dard a partir de su
publicacién.”

Con el fin de que quede de la siguiente manera:

“Articulo 9. Vigencia: La entrada en vigencia de esta ley se dard a partir de su
publicacién.”

PEEERDC
16 WAy 2023

|acTane 44|

Representante a la Camara
Departamento de Santander

s
ARG 858,

'DEPARTAMENTO DE GORGOBA

@AnaPaolaGarcial

=t @anapgarcias @Ana Paola Garcia |
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JUSTIFICACION

La presente proposicién se realiza con el fin de modificar el error presente en la
numeracién de los articulos de este proyecto de Ley, teniendo en cuenta que el tltimo
artfculo, el cual corresponde a la vigencia del proyecto de Ley se encuentra numerado
como articulo 7, siendo lo correcto segtin la secuencia del articulado la numeracién

correspondiente a articulo 9.

7

Correspondencia Edificio Nueve del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso
Conmutador: 3904050 - Extension: 5310 - jose.uscatequi@camara.gov.co

Bogotd D.C., abril del 2023

PROPOSICION

Modifiquese la numeracion del articulo de la vigencia del Proyecto de Ley N° 152 de 2022 Cémara
“Por medio de fa cual se dictan disposiciones sobre la familia de crianza”, el cual quedard asf:

Articulo 7-9. Vigencia: La entrada en vigencia de esta ley se dard a partir de su publicacién.

Jof
Representante a la Cémara por Bogoté D.C. IO)

0 MAY 2623
10:1S

FEOERD:
16 MAY 2028

(] (-]

José Jaime Uscétegui ~ @juscategui  José Jaime Uscategui wew.josejaimeuscategui.com

uS

ATEGU

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Presidente Comisién Primera

Cémara de Representantes
Asunto: Proposicién de adicién

Respetado,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Comisién Primera de la Cdmara de Representantes, proposicién de adicién al proyecto
ley No. 152 de 2022 Camara “Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre la familia de
crianza”. El cual quedaré asf:

Articulo nuevo. Modifiquese el numeral 10 del articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
asf:

ARTICULO 57. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL EMPLEADOR. Son obligaciones especiales
del empleador:

)

“10. Conceder al j en caso de de su cényuge, compafiero o
compafiera permanente o de un familiar hasta el grado segundo de consanguinidad, primero
de afinidad y primero civil, una licencia remunerada por luto de cinco (5) dias hébiles,
cualquiera sea su modalidad de contratacién o de vinculacién laboral. La grave calamidad
doméstica no incluye la Licencia por Luto que trata este numeral.

h¥

ozaran de la licencia remunerada por luto el hijo, dre o mad

Este hecho deberd demostrarse mediante documento expedido por la autoridad
competente, dentro de los treinta (30) dias siguientes a su ocurrencia.”

~ ()

Adiciénese la expresién en negrilla y subrayada.

Atentamente,
12 ABR 2023
sorn: 40 ! SSen,
Representante a la Cdmara, ipié Exan. 2GST
Providenci -
PartidoCam| =

rers mdndesiiamarn govieet | Oficina 291 y 2963 | PHXOUS25100 1 dgs
.. Fdiclo Misnvo Hot GRAGHERo arréra 14806, Boghd D0,

MOTIVACION

La licencia por luto no se otorga cuando fallece cualquier familiar sino aquellos que estan
dentro del grado de parentesco sefialado por la ley. Resumiendo, la licencia por luto se otorga
cuando fallecen los siguientes familiares del trabajador:

Padres.

Hijos.

Hermanos,

Abuelos.

. Nietos,

. Cényuge o compafiero permanente.
7. Suegros,

s W

Ello, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 10 del articulo 57 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo. Esto implica que quienes a través del proceso sefialado en el proyecto de ley 152 de
2022 sean reconocldos como hijo, padre o madre de crianza no podrian gozar de la prestacién

m social de la licencia por luto, por no encontrarse en la lista taxativa existente en la ley, en
deterioro dei derecho a la igualdad constitucional respecto a quienes son hijos, padre o mandre
biolégica.

~

oty mandlerdiamati oy Go | a2
Edifiia Nugv sl Condrisa Canora,




Pégina 66

Martes, 4 de julio de 2023

GACETA DEL CONGRESO 811

PROPOSICION

Adicidnese un artfculo nuevo del Proyecto de Ley N° 152 de 2022 Camara “Por medio de
la cual se dictan disposiciones sobre la familia de crianza”, asf:

Articule nuevo. Régimen de visitos. Los padres, madres, sbuelos v abuelas de
crianza, definidos en la presente ley, también podran ser tituiares de 1a regulacién

del régimen de visitas de que trata la Ley 2229 de 2022, 0 norma gue la modifique o

Atentamente.

Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

Q @anapgarcias @Ana Paola Garcia i @AnaPaolaGarcial

3
ﬂ]] REPRESENTANTE A LA CAMARA

=

m Piedad CORREAL Rubiano

|

JUSTIFICACION.

No establecer un término para la definicion de la Familia de Crianza, permite en
la practica que puedan incluirse casos en los que no se hayan realizado
efectivamente esos lazos y vinculos afectivos entre el menor y los integrantes de
dichas familias. Para dar armonfa al ordenamiento juridico colombiano, se
establece un plazo del tiempo de dos afios, eh el mismo sentido la ley 54 de 1990,
el articulo 97 del Codigo Civil, y el articulo 154 # 8, que citan: :

Ley 54 de 1990 (...) Se presume sociedad patrimonial entre compaferos
permanentes y hay lugar a declararla judicialmente en cualquiera de los
siguientes casos:

a) Cuando exista unién marital de hecho durante un lapso no inferior a dos
afios, entre un hombre y una mujer sin impedimento legal para contraer
matrimonio;

ARTICULO 97. CONDICIONES PARA LA PRESUNCION DE MUERTE. Si
pasaren dos afios sin haberse tenido noticias del ausente, se presumird haber
muerto éste, si ademas se llenan las condiciones siguientes:

Caodigo Civil
Articulo 154. Causales de divorcio
Son causales de divorcio:

()
8. Laseparacién de cuerpos, judicial o de hecho, gue haya perdurado por
mas de dos afios.

{o)

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 ~ Oficinas 225b y 227h
Teléfono: Tel (87+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co

m]' m m}' Piedad CORREAL Rubiano
oo o REPRESENTANTE A LA CAMARA

jy
Modifiquese el Articulo 2 del Proyecto de Ley niimero 52 de 2022 Camara “Por

medio de la cual se dictan disposiciones sobre la familia de crianza”, en el siguiente
sentido:

PROPOSICION.

Articulo 2, Definiciones. Para todos los efectos prestacionales y asistenciales,
que se apliquen a la presente ley se tomaran las siguientes definiciones:

« Familia de Crianza: Familia que surge cuando un menor ha sido separado de
sus padres biologicos y ha sido cuidado por una familia distinta durante dos

afios o mas, tiempo en due deben desarrollarse ampliamente vinculos
afectivos entre el menor y los integrantes de dichas familias.

« Hijo(a) de Crianza: Menor que ha sido acogido para su cuidado, proteccion y
educacién por una familia diferente a la de sus padres biologicos; sean estas
familias consanguineas o no.

» Padre o Madre de Crianza: Personas que de forma desinteresada han
acogido dentro de su nucleo familiar a un menor del cual no son sus
progenitores, pero que pueden tener o no una filiacién biolégica, y se encargan
de su proteccion y cuidado como uno mas de sus hijos.

‘?ﬁXfCORREAL RUBIANO.
Representante a la Camara por el Quindio.
CORST ATICIA

98 yay 2R

actan 44

T m———
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207

Email: piedad.correal@camara.gov.co

AQUI VIVETA-ZEMOCRACIA

MODIFIQUESE EL ART'CULO 3 DEL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY ORGANICA NUMERO 065 DE 2022 CAMARA. “Por medio del cual se modifica la ley 52 de 1992
con el fin de implementar medios y/o herrami légicas o digitales en los procesos

legislativos del congreso”, EL CUAL QUEDARA AS[:

Articulo 3°, Adopcién de medios y/o herramientas tecnoldgicas o digitales para las proposiciones a
los proyectos de ley. Modifiquese el articulo 113 de la Ley 52 de 1992, el cual quedara de la siguiente )
forma:

Articulo 113. Presentacién de proposiciones. El Congresista, autor de una propasicién de

maodificacién, adicidn o suspensidn, la presentara por escrito y firmada de manera fisica o por correo

electrénico institucional a la secretarfa de la comisidn o de la plenaria segin sea el caso. sin
idad-de-ireluirr Ryast; - H 15 F"'(l’ ey de Flk

sustentarla

De los honorables Congresistas,

Partido Conservador- Departamento de Antioquia

<
CAMARA DE REP!

16 MAY %623

Edificio Nuevo del Congreso oficina 301b-302b
Correo electrénico: andres.jimenez@camara.gov.co
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JUSTIFICACION:

No esco iente eliminar la obligacién de la justificacidn escrita de las proposiciones so

pretexto de que su autor puede explicarlas durante la sesién.

En muchas ocasiones las proposiciones se dejan como constancias y le sirven de insumos a los
autores y ponentes mismos para redlizar modificaciones posteriores y no todos los que proponemos
proposiciones siempre las defendemos oralmente, a veces precisamente la justificacion sirve para
que sea aceptada por autor o ponente sin tener que someteria a discusion.

Considero importante conocer los argumentos de las proposiciones y ello se logra con la obligacion
de asentarlos por escrito en su mismo texto.

Edificio Nuevo del Congréso oficina 301b-302b
Correo electrénico: andres.jimenez@camara.gov.co
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Comisién Primera Constitucional Perfparit

Lk o sy eusencis go PP a5

EXT23-00074128
"PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
023246005 m. Clow: PR

ALTO COMIONADO PARA LA PAZ

Oficio No. C.P.C.P.3.1. 1164 - 23
Bogotéa, mayo 10 de 2023

Tatons (1)

Doctor

IVAN DANILO RUEDA RODRIGUEZ
Alto Comisionado para la Paz
Ciudad.

Respetado sefior Comisionado:

De conformidad con el oficio No. OFI23-00084391/GFPU 13020000, me permito manifestar a usted que
se acepta la excusa para no asistir al Debate de Control Politico programado para el miércoles 10 de
mayo del presente afio, a las 9:00 a.m., el cual quedara programado para el martes 16 de mayo del
presente afio, a las 10:00 a.m. en el salon Eliptico del Capitolio Nacional del Congreso de la Repiblica.

Cordialmente,

Comisién Primera de la H. Cémara de Representantes
Carrera 7 N° 8 ~ 68, oficina 238 B www.camara.gov.co
PBX: 3904050 Ext. 4289/4288 Email: debatescomisionprimera@camara.gov.co

Juan Carlos Wills Ospina
Presidente

Heraclito Landinez Suarez
Vicepresidente

Dora Sonia Cortés Castillo
Subsecretaria

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023




