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Asunto: Presentacion del Proyecto de ley
numero... de 2022, por medio del cual se dictan
disposiciones para garantizar la estabilidad laboral
de los adultos mayores como medida para prevenir
el “edadismo” o la discriminacion por edad.

En ejercicio de la facultad prevista en el Articulo
375 de la Constitucion Politica de Colombia y el
Articulo 219 de la Ley 5* de 1992, presentamos
a consideracion del Congreso de la Republica el
Proyecto de ley nimero... de 2022, por medio
del cual se dictan disposiciones para garantizar
la estabilidad laboral de los adultos mayores
como medida para prevenir el “edadismo” o la
discriminacion por edad, con el fin de surtir el
respectivo tramite legislativo.

PROYECTO DE LEY NUMERO 301 DE 2022
CAMARA

por medio del cual se dictan disposiciones para

garantizar la estabilidad laboral de los adultos

mayores como medida para prevenir el “edadismo”
o la discriminacion por edad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Establece el objeto del proyecto de
ley, el cual consiste en: Dictar disposiciones para
garantizar la estabilidad laboral de los adultos
mayores como medida para prevenir el “edadismo”
o la discriminacion por edad.

Articulo 2°. Definiciones. En el presente
proyecto de ley cuando se hace referencia a personas
adultos mayores debera entenderse por estos a
(adulto medio, de 45 a 59 afios; adulto mayor (o
anciano joven), de 60 a 74 afios; anciano, de 75 a
90 afios; y anciano longevo, a partir de los 90 afios).

Articulo 3°. Formacion para la rehabilitacion
laboral. Las cajas de compensacion familiar,
conforme a su misionalidad, disefiaran una oferta
de servicios formativos para la actualizacion de
conocimientos en medios digitales y la gestion de la
empleabilidad de los adultos mayores.

Articulo 4°. El Ministerio de las TIC disefiara
una oferta de contenidos formativos en el marco de
sus competencias que enfoquen una estrategia de
actualizacion de conocimientos en TIC, analizando
las brechas existentes con los otros grupos
poblacionales para la pertinencia de la formacion.

Articulo 5°. Los empleadores, tanto publicos
como de derecho privado, deberan informar a la
Oficina del Trabajo o, seglin corresponda, cuando se
pretenda concretar un despido de una persona adulta
mayor; lo anterior, con el fin de advertir que este
no se da en virtud de su edad y con la finalidad de
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promover una cultura de la no discriminacién en el
territorio nacional.

Articulo 6°. Dentro de los tiempos fijados por
el Ministerio del Trabajo, se reglamentaran las
condiciones en las que se deba surtir la investigacion,
capacitando a los inspectores y sus equipos en la
deteccion de factores directos o indirectos en los que
se concreta la discriminacion por edad o “edadismo”.

Articulo 7°. El Ministerio del Trabajo estimara
la sancion en multa para los empleadores que tengan
algin grado de culpabilidad al finalizar los procesos
correspondientes.

Articulo 8°. Coexistencia normativa. En caso de
que se encuentren dos disposiciones legales vigentes
sobre el mismo tema, se utilizard la mas beneficiosa
para el trabajador adulto mayor.

Articulo 9°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley regira a partir de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De las honorables congresistas,

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY NUMERO 301 DE 2022

por medio del cual se dictan disposiciones para

garantizar la estabilidad laboral de los adultos

mayores como medida para prevenir el “edadismo”
o la discriminacion por edad.

I. OBJETO

El proyecto de ley presentado a consideracion del
honorable Congreso de la Republica busca que se
dicten disposiciones para garantizar la estabilidad
laboral de los adultos mayores como medida para
prevenir el “edadismo” o la discriminacion por edad.

II. ANTECEDENTES

Es necesario entender que la discriminacion
como concepto ha estado ligada a los seres humanos
como un elemento que nos permite entender como
un trato desigual hacia un grupo de personas o
colectividad, los motivos han sido los protagonistas
en diversos momentos de la historia (ASALE,
2020)- Este concepto encuentra sentido tanto en la
comunidad primitiva, el esclavismo, el feudalismo,
el capitalismo y el socialismo han tenido diversas
formas de discriminacion fundamentadas en la
misma estructura; normalmente se veia de manecra
mas explicita la discriminacion sobre las minorias
aunque no siempre se dio de esta manera (Carmichael
& Woods, 2000). En general los ordenamientos
juridicos obedecen a la evolucion o comprension
de los territorios sobre las maneras de relacionarse,
por eso es probable que algunas normas inclusive
pudieran tener contenidas ideas de promocion

de la discriminacién por ser otro momento de la
vida social o inclusive por no realizarse analisis
profundos considerando todas las variables en cada
tema o problematica; de igual manera sucede con
nuestra cultura, tradiciones, ideas sociales o hasta
maneras de ser.

La sociedad antigua entendia a las edades
avanzadas como significado de un privilegio de
los dioses, era entendida como una recompensa
para los justos (TREJO MATURANA, 2001); de
igual manera Platon concebia la vejez feliz como
una virtud, en el poema de Pindaro establece
la Republica: “Pero aquel que nada tiene que
reprocharse abriga siempre una dulce esperanza,
bienhechora, nodriza de la vejez” no sucedia sin
embargo en todas las culturas, Grecia en parte de su
literatura versa con desprecio sobre las personas en
edad mayor visto desde el texto de Minois: “Vejez
maldita y patética de las tragedias, vejez ridicula
y repulsiva de las comedias; vejez contradictoria
v ambigua de los filosofos. Estos ultimos han
reflexionado con frecuencia sobre el misterio
del envejecimiento” (Debray, 1995), la cultura
hebrea concibe a los adultos mayores como parte
importante en el ejercicio de toma de decisiones,
distintas tribus dan un rol protagénico, desde el
éxodo se establece como fueron claves en el proceso
de conduccion de los pueblos cuando Moisés
recibe una orden de Dios diciendo: “Ve, reline a
los ancianos de Israel y diles...”. Igualmente, las
ordenes indicaban “Vete delante del pueblo y lleva
contigo a ancianos de Israel” (Reina Valera Ex 17:5,
2020). El imperio Romano en general tuvo diversas
versiones sobre la edad adulta, pero podria decirse
que los romanos tenian en general una esperanza
de vida extendida como es el caso de Domicio
Ulpiano (170-228 D. C.); los romanos tenian una
sociedad mayoritariamente en edad avanzada
comparados con los griegos. La Tabla de Ulpiano
como referencia establecia un mecanismo para fijar
rentas vitalicias y eran principalmente los hombres
quienes lograban estas edades, en contraposicion a
lo que sucede actualmente, se cree que las muertes
posparto ayudaban a que este fendmeno se presentara
y los viudos a menudo de 60 afios terminaran en
matrimonios frecuentes con jovencitas. La figura del
“parter familia” concentraba mayoritariamente el
poder en un grupo de lazos extendidos familiares. Se
asegura que la republica fue la mejor época; muchas
personas en edad avanzada accedieron a cargos
importantes, se les reconocio su valor, e inclusive
en el peor momento cuando los excesos fueron
condicion de desprecio los juicios sociales fueron
individuales, pero nunca asociados a su periodo de
vida.

Finalmente, la Edad Media tuvo una condicion
especialmente abominable y asistencial contra
los débiles y, desde ese momento, las personas de
edad avanzada aparecen como grupo especialmente
discriminado por su edad, al igual que los jovenes
por la insubordinacidon que terminaba imponiéndose
por el poder de la institucion de la iglesia; esta época
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resalta la idea de la ley del mas fuerte, hecho que
los sometid a la solidaridad familiar con el fin de
obtener una subsistencia, pese a esto fue una época
especialmente dificil para todos los grupos sociales.
Sin embargo, la iglesia no tuvo consideracion con
los ancianos; las reglas mondsticas establecian
condiciones como la de San Benito que daba a los
ancianos un trato equivalente al de los nifios. De
igual manera la denominada “Regla del Maestro”
termina desplazando a los ancianos a labores
de portero o trabajos menores (Gafo, 1995). Al
finalizar la Edad Media, el problema se agudizo,
la peste negra, la viruela, la peste bubonica y
otras afectaban particularmente a los jovenes y los
ancianos terminaron por recuperar su posicion social
y economica (TREJO MATURANA, 2001). La idea
del Renacimiento nuevamente genera un problema
para los adultos mayores pues el culto a la figura
humana se convierte en todo lo que ellos pretendian
suprimir. Simone de Beauvoir en su texto La vejez
da una mirada marxista a la idea del capitalismo
marxista “(...) solo interesa el ser humano en la
medida en que rinde. Después se lo desecha (...)” !
(MARTIN, 2022).

I11. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Para la Organizacion Mundial de la Salud, y
el Ministerio de Salud en Colombia, las personas
adultas mayores generalmente tienen 60 aflos o mas
de edad, en este sentido en nuestro pais existen segiin
el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018
(DANE) para el afio 2019 se proyect6 un total de
7.107.914 personas mayores de 60 afios o mas, es
decir, un 13,9% de la poblacion total colombiana. El
77 % (5.491.964 personas) se ubico en las cabeceras
municipales; mientras que el 22,7 % (1.615.950
personas) se albergo en el sector rural y rural disperso.
Considerando la densidad poblacional por ente
territorial, por entidad territorial, se posicionaron
por encima del promedio nacional siete de ellos con
un 15 % a 20 % de su poblacién en este rango de
edad: Quindio, Caldas, Risaralda, Tolima, Boyaca,
Valle del Cauca y Antioquia.

Segun proyecciones del (DANE) para el 2031
se estima que este grupo sea de 10 millones de
personas mayores en Colombia, aumentando en un
41% con respecto al 2021, la denominada transicion
demografica a lo denominaron el transito a una
sociedad envejecida, implica retos para la agenda
I El Papa Francisco recuerda un cuento que le contaba su
abuela, que explica lo que significa descuidar a los an-
cianos. “Es la historia de una familia en la que el pa-
dre decidi6 mandar al abuelo a comer solo en la cocina
porque, a medida que envejecia, empezaba a dejar caer
la sopa y se ensuciaba. Pero un dia ese papa, al regre-
sar a casa, encontrd a su hijo que estaba construyendo
una mesa de madera porque, el mismo aislamiento, tarde
o temprano le tocaria a ¢1”. “Cuidar a los ancianos y a
los jovenes es la cultura de la esperanza”, L’Osservatore
Romano, ed. sem. en lengua espafiola, n. 46, viernes 15
de noviembre de 2019. https://www.vatican.va/comtent/
francesco/es/cotidie/2019/documents/papa-francesco-
cotidie 20190930 _cultura-esperanza.html

nacional, el gasto publico y nuestra vision frente a
esta poblacion.

En términos o acepciones no se encuentra
unificada una Unica manera para determinar a esta
poblacién; pese a esto la (OMS) establece que una
persona se clasifica segun su edad en: adulto joven,
de 18 a 44 anos; adulto medio, de 45 a 59 afos;
adulto mayor (o anciano joven), de 60 a 74 afios;
anciano, de 75 a 90 afios; y anciano longevo, a partir

de los 90 afios?.

Es necesario considerar que Colombia tiene una
Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez
2022-2031 y con la creacion del Observatorio de
Envejecimiento y Vejez, ademas de Plan Nacional
de Accion Intersectorial a través del cual se definiran
metas, acciones, responsables, recursos, indicadores
de gestion y el impacto de esta politica. Dentro de
estos publicos, debe tenerse en cuenta que existen
unos ejes estratégicos concebidos en:

1. Superacion de la dependencia econdmica de
las personas mayores.

Inclusion y participacion ciudadana.

Vida libre de violencias para las personas
mayores.

4. Atencion integral en salud, atencion a la
dependencia y organizacion del servicio de
cuidado.

5. Envejecimiento saludable para una vida
independiente, autobnoma y productiva en la
vejez.

6. Educacion, formacion e investigacion para
enfrentar el desafio del envejecimiento y la
vejez.

El proyecto de ley centra su estudio en la
necesidad de establecer una serie de condiciones
que posibiliten el escenario del cuidado del trabajo
y las condiciones de no discriminacion cuando
de despidos se trata, pero ademas una serie de
responsabilidades en cabeza del Ministerio de las
TIC para la rehabilitacion laboral; en este sentido,
el proceso implica una consideracion sobre la
necesidad de formacion y un analisis de brechas que
sirvan como reproche social a las conductas que de
manera directa o indirecta promueven una sociedad
que discrimina por edad.

La discriminacion se puede clasificar por
criterios como: clase social, edad, género, origen
étnico, discapacidad, orientacion sexual, especie,
lateralidad, embarazo, religion, personalidad,
trastorno psiquiatrico, entre otros. En su clasificacion
2 Si bien es mas simple definir adulto mayor en funcién
exclusiva de la edad cronoldgica, hay quienes argumen-
tan que, ya que esta etapa de la vida trae consigo cambios
importantes de las condiciones econdmicas, el fisico y
los roles en la vida familiar, entre otros, lo importante es
la percepcion que la sociedad tiene de ella, es decir, la
construccién social que implica.
https://www.upf.edu/web/antenas/el-neologismo-
del-mes/-/asset_publisher/GhGirAynVO0fp/content/
1d/6332740/maximized#. Y3xNTXbMK3 A
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también debemos advertir que existen algunas
formas de discriminacion como lo son: Directa,
cognitiva, no cognitiva, jerarquica, reflexiva, de
segundo orden, epistémica etc. (Corbin, 2017).

Existen una serie de creencias estereotipicas
asociadas al desempeiio laboral de los trabajadores
mayores, existe evidencia de que las tasas de
contratacion laboral son mas bajas para candidatos
mayores igualmente calificados que los candidatos
mas jovenes (Krings, 2011) se ha establecido un
rigor en el abordaje que supone que es una poblacion
con menor resistencia al cambio, menos flexibilidad
y adaptabilidad, en relacion con empleados mas
jovenes se les cargd una idea del costo por su
cercania con la edad de retiro, altas rentas por
distintos conceptos (Posthuma, 2009), lo anterior no
solo se comparo, sino que ademas pudo establecer
como hallazgo que el desempefio laboral de jovenes
y adultos mayores es comparable, concluyendo que
la edad es un predictor débil de rendimiento en el
trabajo (McDaniel, 2012).

Tasa de ocupacion de las personas de 60 afios 0 mas por sexo y area

00
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Mujeres

Fuente: El mercado Laboral y las Personas
Mayores (Martinez-Restrepo, Enriquez, &
Pertuz, 2015).

Los adultos mayores en Colombia trabajan
en su mayoria por no haber podido acceder atin
al retiro o pension, segin estudios de la Mision
Colombia Envejece de la Fundacion Saldarriaga
Concha, 30% de la poblacién mayor de 60 afios
y el 7% de los mayores de 80 afios aun trabajan,
cifra diametralmente distinta a la situacion en
paises de la Union Europea donde llega apenas
al 11,1%.

IV. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD
Y LEGALIDAD.

1. ANALISIS CONSTITUCIONAL

1.1. CONSTITUCION  POLITICA
COLOMBIA.

Los principios fundantes del derecho al trabajo se
encuentran desde el predmbulo de la Constitucion en
lo referente a la dignidad humana, la solidaridad y la
prevalencia del interés general, como orientadores
de interpretacion.

DE

Nuestra Constitucion ha considerado que existen
una serie de condiciones asociadas al derecho al
trabajo, pero ademas a la consideracion de la idea del
trabajo como una condicion de especial proteccion y
fija las circunstancias en las que esta se pueda dar:

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas.

Se debe establecer ademas que existe un sistema
universal de derechos humanos, en ellos no sélo se
consignael derecho al trabajo sino ademas en el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales (PIDESC) y el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC), en
este sentido el enfoque procura entenderlo en el
marco de las condiciones de dignidad de los seres
humanos, es importante entonces considerarlo
ademas en circunstancias de dignidad.

El derecho al trabajo debe concebirse desde este
bloque de constitucionalidad en una esfera individual
en la que se reconoce al trabajador para que acceda
en condiciones de dignidad y en procura del cuidado
y desarrollo de condiciones justas. En un segundo
momento, el enfoque colectivo supone el hecho
y consideracion sobe los grupos de trabajadores,
efectivamente este proceso implicaria una condicion
de asociacion en sindicatos, promoviendo ademas el
derecho de huelga y similares.

El trabajo debe considerar algunas dimensiones
contempladas, tanto el articulo 23 como en el
articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; en ese sentido, se aborda el derecho a
un nivel de vida adecuado que debe considerar la
salud, bienestar, alimentacién, vivienda, vestido y
seguridad social.

Desde los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) se ha venido
estableciendo un enfoque de derechos fundamentales
centrado en la ratificacion de la Declaracion de los

Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo,
esta declaracion se relaciona cuatro categorias con
principios: 1) la eliminacion de todas las formas de
trabajo forzoso u obligatorio; ii) la eliminacion
de la discriminaciéon en materia de empleo y
ocupacion; iii) la abolicion efectiva del trabajo
infantil; y iv) la libertad de asociacion y la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva.

El desarrollo del derecho al trabajo se establece
de manera ordenada en la Sentencia T-475 de 1992
se establecid por la Corte Constitucional:

“no solo la actividad laboral subordinada esta
protegida por el derecho fundamental al trabajo.
El trabajo no subordinado y libre, aquel ejercido
de forma independiente por el individuo, estd
comprendido en el nucleo esencial del derecho al
trabajo.

La Constitucion, mas que al trabajo como
actividad abstracta, protege al trabajador y su
dignidad”.

La implicacion como el presente proyecto
de ley debe abordar un enfoque centrado en el
trabajador por medio de su relacién contractual y
reglamentaria, pero en igual medida debe considerar
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el trabajo por cuenta propia, independiente y ademas
sin subordinacion. Desde un punto de vista centrado
en el proceso constitucional el articulo 53, es quien
dio facultades particulares al Congreso para el
cumplimiento de un postulado centrado en:

Articulo 53. El Congreso expedirad el estatuto del
trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta
por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales:

Igualdaddeoportunidadesparalostrabajadores,
remuneracion minima vital y movil, proporcional a
la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el
empleo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para
transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mas favorable al trabajador
en caso de duda en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes formales de derecho, primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento
y el descanso necesario, proteccion especial a la
mujer, a la maternidad y al trabajador menor de

edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno
y al reajuste periodico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios
de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la
dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

En efecto, esta busqueda se ve concretada en el
propdsito de la promulgacion del Codigo Sustantivo
del Trabajo y en ¢l se contemplaron unas medidas
aplicables para las formas y realidad de ese momento
histérico fijando unos postulados bésicos hasta el
dia de hoy, pero como la sociedad y las leyes, el
marco normativo requiere responder a una serie de
fendmenos sociales que van variando el enfoque en
particular sobre los sujetos objeto de discriminacion
y ese impacto pretende procurarse en este sentido.

Finalmente, el articulo 334 constitucional se
enfoca en la intervencion del Estado en la economia,
condiciona que el Estado de forma especial interviene
para dar pleno empleo a los recursos humanos y
asegurar que todas las personas, en particular las
de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los
bienes y servicios basicos, es decir, lo fija como un
derecho y un deber a cargo del Estado.

En este entendido, la Constitucion Politica de
Colombia concibe el empleo como una circunstancia
promotora de la estabilidad y que procura por ofrecer
herramientas que promuevan una cultura libre de
cualquier tipo de discriminacién en el escenario
laboral.

2. ANALISIS DE LEGALIDAD

Como sustento de la normativa se debe entender
que el marco normativo concibe que se trata de
un problema esencialmente multifactorial, que

en muchas ocasiones hace dificil evidenciar el
fenomeno y clasificarlo en el tipo de discriminacion
que pudiera presentarse, el Diario Oficial nimero
45.777, de diciembre 30 de 2004, Ley 931 que
resalta:

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene
por objeto la proteccion especial por parte del
Estado de los derechos que tienen los ciudadanos
a ser tratados en condiciones de igualdad, sin que
puedan ser discriminados en razon de su edad
para acceder al trabajo. Articulo 2°. Prohibicion.
Ninguna persona natural o juridica, de derecho
publico o privado, podra exigir a los aspirantes
ocupar un cargo o ejercer un trabajo, cumplir con
un rango de edad determinado para ser tenido en
cuenta en la decision que defina la aprobacion de
su aspiracion laboral. Los requisitos para acceder
a un cargo que se encuentre vacante o a ejercer un
trabajo deberan referirse a méritos o calidades de
experiencia, profesion u ocupacion.

Este antecedente legislativo requiere comprender
que, aun cuando los escenarios de discriminacion
se den en el marco laboral, las personas tienen
consecuencias sobre la decision de discriminar un
trabajador y en muchas ocasiones no es s6lo una
convocatoria o restriccion, que si bien no debe
considerarse como parte de la idea de retiro forzoso
que pudiera tener otra connotacion, si implica una
mirada real sobre el fendomeno de la discriminacion
por edad, el desempleo de una persona mayor implica
unas consecuencias distintas que para cualquier otro
grupo poblacional, este no sélo implica en muchos
casos salir del mercado laboral sino afectaciones de
tipos personal y de salud mental. En consecuencia,
la implicacion de dejar de trabajar lo condena a
no cumplir con su ultimo tramo para acceder a su
pension que de salir en los ultimos 3 afios podria
acarrearles una pérdida de la pension.

Ley 1850 de 2017 que penaliza el maltrato
intrafamiliar, negligencia y abandono de las
personas mayores, pero ademas contempla algunas
alternativas poco utilizadas en la asimilacion del
desempleo de la poblacion mayor, se resalta como
solucion la proteccion, pero ademas asume una
alternativa de operacion que se encuentra en el
Articulo 12:

Programa de Asistencia a Personas de la Tercera
Edad. En los municipios, distritos y departamentos,
de acuerdo con su tradicion y cultura, se podra
financiar la creacion, construccion, dotacion y
operacion de Granjas para Adultos Mayores,
para brindar en condiciones dignas, albergue,
alimentacion, recreacion y todo el cuidado que los
usuarios requieran. Para este proposito se podran
destinar recursos del gasto social presupuestado
para la atencion de personas vulnerables.

Paragrafo 1°. Para una adecuada operacion
de las Granjas para Adultos Mayores, durante
los seis meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Agencia Nacional de Tierras y
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el Consejo Superior de Uso de Suelo, el Instituto
del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) y el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, generaran
los lineamientos técnicos necesarios para la
adecuada entrada en funcionamiento de las Granjas
para Adultos Mayores.

Paragrafo 2°. Las unidades municipales de
asistencia técnica agropecuaria podran incorporar
en sus planes de asistencia técnica y planes
operativos, el acompaiiamiento y asistencia
permanente a los proyectos desarrollados que en
materia agricola, pecuaria, silvicola y ambiental se
desarrollen en las Granjas para Adultos Mayores.

Es claro que existen dos enfoques en el abordaje
de las soluciones politicas al fendmeno: el primero
es el objeto del presente proyecto de ley que supone
cuidar el empleo de las personas mayores, pero existe
claramente otro centrado en promover alternativas
donde encontramos esta y otras opciones como el
Sello del adulto mayor.

Articulo 217 de la Ley 1955 de 2019 que modifica
la Ley 687 de 2001 en relacion a la Estampilla para
el Bienestar del Adulto Mayor, referente al uso de
los recursos para la proteccion en los denominados
Centros Vida y el 30% a la modalidad asistencia y
cuidado en los Centros de Bienestar al Adulto Mayor.

Ley 2040 de 2020 que impulsa el empleo de las
personas mayores sin pension, la normativa presenta
la posibilidad de presentar una serie de condiciones
centradas en el marco de la certificacion de
empleador mayores, la deduccion del impuesto sobre
la renta por contratacion de los adultos mayores.
Configuracion del “Sello amigable “Adulto Mayor”.

Ley 2055 de 2021 “Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores” especialmente la prohibicion en
Colombia de la discriminacién por razones de edad.

V. ANALISIS DE CONVENIENCIA.

El proyecto de ley centra su estudio en la
proteccion del trabajador no de manera oficiosa
sino como una medida que promueva un efectivo
cuidado sobre el empleo de las personas mayores
por las implicaciones que esto tiene en las personas
mayores de 45 afios, y es reiterado como se
evaden las responsabilidades por la no realizacion
de un proceso de consulta real y advirtiendo las
circunstancias de acompafiamiento a una parte que
no solo es trabajador y parte débil, sino ademas
sobre el que bien podrian ejercer mas de una forma
de discriminacion, la encuesta SABE en Colombia
presento los siguientes analisis:

1. Masdeldobledeloshombres en comparacion
con las mujeres sufraga de manera autonoma
sus gastos. En particular, mientras un 40%
a 50% de los hombres paga en su totalidad
los gastos de la casa, comida, ropa, paseos
y transporte, entre las mujeres 18% a 28%
lo hace. Adicionalmente, mientras mas de
la tercera parte de los hombres sufraga en
su totalidad los costos de visitas médicas
y proétesis, solo una quinta parte de las

mujeres asume dichos gastos. De forma
similar, mientras una quinta parte de los
hombres paga totalmente los costos de
hospitalizaciones y una cuarta parte paga
los medicamentos, entre 10% y 15% de las
mujeres asumen dichos costos de salud.

2. Las personas adultas mayores reportaron
haber trabajado un promedio de 35,9 afios.
Se observaron diferencias en este promedio
segun grupo etario y sexo. Los hombres y
quienes tienen mayor edad reportaron mayor
cantidad de afios de trabajo. Especificamente,
se observaron casi quince afios de diferencia
en el promedio de tiempo laborado entre
quienes se encuentran entre 60 a 64 afos
(30.6%) y quienes tienen 80 o mas afios
de edad (43.0%). De manera similar, los
hombres (44,8%) tienen 15 afios mas de
tiempo laborado que las mujeres (29,5%).

La encuesta identifica que, en comparacion con
todos los demas grupos poblacionales de la sociedad
colombiana, las personas adultas mayores “estdn en
peores condiciones socioeconomicas. De acuerdo
con los resultados de la Encuesta SABE Colombia
en 2015, las personas mayores de los estratos 1, 2
v 3 fueron 28.4%, 39,6% y 30,0%, respectivamente.
Esto es, las personas adultas mayores tienen una
mayor proporcion en estratos 1 y 2 y una menor
proporcion en estratos mds altos, en comparacion
con el promedio nacional. La peor condicion
socioeconomica evidenciada se refleja en los demas
indicadores de bienestar que evalua la encuesta”.

Bajo este entendido las personas adultomayores
requierenun cuidado urgente, preferente y especial en
lo referente a las condiciones laborales y en especial
al cuidado no s6lo en términos de actualizacion y
habilidades tecnologicas, sino especialmente a la
manera en la que son desvinculadas laboralmente de
sus trabajos por esta circunstancia.

Los adultos mayores presentan una participacion
en la economia, representada principalmente en su
aporte en la reduccion de pobreza de los hogares,
mediante labores en ocasiones no remuneradas si
se ve desde el enfoque de empleados y mucho mas
desde el enfoque del Sistema Nacional del Cuidado,
segiin la Encuesta Continua de Hogares 29.9% de
las personas entre los 60 y 79 atn laboran, es cierto,
sin embargo, que esta participacion disminuye con
el incremento de la edad a 5.8%.

Segun cifras del (DANE) en 2021, los adultos
mayores fueron el grupo mayormente afectado por
los efectos de la pandemia en lo referente al aumento
del desempleo que se ubico en un 20% para este grupo
poblacional, proteger el empleo es una condicion de
garantia para las personas adultomayores que ven
con dificultad que su estabilidad laboral se mantenga
pues la edad empieza a implicarles una condicién
de retiro que se promueve muchas veces por sus
compaiieros de trabajo, una asignacion de funciones
menores o inclusive un despido que indirectamente
esconde la circunstancia de la edad.



GACETA DEL CONGRESO 1703

Martes, 20 de diciembre de 2022

Pégina 7

VI. IMPACTO ECON(')MICO, FISCALY
ECOLOGICO.

El presente proyecto de Acto Legislativo no
genera gastos econdmicos, fiscales y ecologicos a
la Nacion.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
22 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se incentiva la inclusion real

v efectiva de las personas con discapacidad a la

educacion superior, y se modifican los articulos 28 y
29 de la Ley 30 de 1992.

Bogota, D. C., diciembre de 2022
Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente

Céamara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de ley numero 22
de 2022 Camara, por medio de la cual se incentiva
la inclusion real y efectiva de las personas con
discapacidad a la educacion superior, y se modifican
los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992.

Cordial saludo.

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comisiéon Sexta Constitucional
Permanente de la honorable Camara de
Representantes, y con fundamento en el articulo
156 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir
ponencia para segundo debate ante Plenaria de la
Céamara de Representantes, del proyecto de ley
namero 022 de 2022 Camara, por medio de la
cual se incentiva la inclusion real y efectiva de
las personas con discapacidad a la educacion
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superior, y se modifican los articulos 28 y 29 de la
Ley 30 de 1992

De los congresistas;

DIEGO V Wé 7z

ERNANDO CAICEDO NAVAS PEDRO éARACUTAO GARCIA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente

DANIEL CARVALHOMEJIA HERNANDO GONZALEZ
Representante a la Camara epresentante ala Camara
Ponente Ponente
INFORME DE PONENCIA PARA

SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 022 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se incentiva la inclusion real
y efectiva de las personas con discapacidad a la
educacion superior, y se modifican los articulos 28 y

29 de la Ley 30 de 1992
1. ANTECEDENTES Y TRAMITE DEL
PROYECTO

La iniciativa legislativa habia sido presentada
por los Representantes a la Camara Carlos Mario
Farelo Daza, Christian José Moreno Villamizar,
Harold Augusto Valencia Infante, Adriana Matiz
Vargas, Hernando Guida Ponce, Elbert Diaz
Lozano y José Caicedo Sastoque entendiendo que
es necesario reformar la Ley 30 de 1992, con el fin
de aportar una “segunda mirada” que convierta a las
universidades en una opcién para todos y no con
barreras de accesibilidad para un grupo considerable
de personas en situacion de discapacidad.

El presente proyecto de ley fue radicado el 21
de julio de 2022 por el representante Diego Caicedo
Navas, siendo publicado en la Gaceta del Congreso
numero 859 de 2022.

El 10 de agosto de 2022 fuimos designados como
Coordinador ponente y ponentes respectivamente
para presentar Informe en Primer Debate a la
Comision Sexta Constitucional.

El 16 de agosto de 2022 se solicitd concepto a
Ministerio de Educacion Nacional, por lo tanto,
se solicitd prorroga de rendicion de ponencia. El
Ministerio de Educacion remitié su concepto via
correo electronico el dia 19 de octubre.

Adicionalmente el pasado 8 de noviembre de
2022 se realizd audiencia publica del proyecto,
con la participacion del Ministerio de Educacion,
ASCUN vy representantes de organizaciones de
personas con discapacidad o capacidades diversas.

El dia 30 de noviembre de 2022 se realizo la
discusion del proyecto en su primer debate con el apoyo
mayoritario de los Honorables Representantes de la
Comision Sexta. En la misma sesion se designd como

ponentes a los Honorables Representantes Hernando
Gonzalez, Daniel Carvalho, Pedro Baracutao Garcia
y como coordinador a Diego Caicedo.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Esta iniciativa tiene por objeto garantizar una
inclusion real de las personas con discapacidad en
las instituciones de educacion superior.

2.1 Objetivos especificos

1. Mejorar la calidad de vida de las personas
con discapacidad.

2. Acabar la discriminacion actual que impide
a las personas con discapacidad acceder
a ciertas universidades en las mismas
condiciones que el resto de las personas.

3. Cumplir con el espiritu de la Ley 1618 de
2013 “Por medio de la cual se establecen
las disposiciones para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad” cuyo objeto es asegurar
el ejercicio efectivo de los derechos de
las personas con discapacidad, mediante
la adopcion de medidas de inclusion,
accion afirmativa y de ajustes razonables y
eliminando toda forma de discriminacion
por razén de discapacidad.

4. Fomentar el acceso y la permanencia en
la educacion superior de la poblacion con
proteccion constitucional reforzada, entre
las que se encuentran las personas con
discapacidad.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
3.1 Introduccion

Al estudiar la realidad de las personas con
discapacidad en Colombia, se puede observar que,
a pesar de la normativa extensa en el tema, aun hay
barreras que impiden que las personas en condicion
de discapacidad puedan participar en condiciones de
igualdad ante las demas personas en la vida familiar,
social y comunitaria, debido a que en muchos casos
no tienen oportunidad para disfrutar plenamente de
sus derechos. Situacion de por si, preocupante, tal
como lo sefiala la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (CDPD): “resulta
de la interaccion entre las personas con deficiencias
y las barreras debidas a la actitud y al entorno
que evitan su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demdas”
(Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 2006).

Asimismo, en relacién con las instituciones de
educacion superior en Colombia, se destaca que no
se estdn desarrollando esfuerzos significativos para
integrar efectivamente a las personas con discapacidad
(Molina Bejar, 2012). Existen casos positivos en
algunas ciudades del pais, pero lastimosamente no
alcanzan a atender las necesidades educativas de
las personas con discapacidad (PCD). Otro aspecto
alarmante es que en algunas ciudades existen pocas
instituciones de educacion superior, donde no pueden
ofertar los cupos suficientes, algunos estudiantes
deben atravesar todos los dias la ciudad para asistir a
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las clases, y si se trata de menores de edad, eso significa
la dedicacion de mas tiempo y recursos economicos.
En Colombia, las plantas fisicas de las universidades
se caracterizan por sus barreras de accesibilidad y no
cuentan con los apoyos necesarios que contribuyan al
acceso de las personas en situacion de discapacidad
(Molina Bejar, 2012).

De otro lado, las normas que regulan los
aspectos relacionados con estas personas establece
que las instituciones de educacion superior deben
contar con un adecuado apoyo pedagogico, lo
que significa un grupo de docentes debidamente
formados y capacitados para trabajar con personas
con discapacidad; situacion esta que no se logra
materializar, ya que el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) subraya que
del total de personas registradas que asisten a un
establecimiento educativo, el 50,4% (DANE, 2004)
manifiestan que no cuentan con este tipo de apoyo.
Lo anterior permite deducir a que no se cuenta con
los docentes idoneos, en donde muchos desconocen
la discapacidad y existen los docentes que de
manera consciente quieren apoyar el proceso, pero
no cuentan con la preparaciéon necesaria que les
permita como hacerlo.

El resultado de esta situaciéon es que las
instituciones de educacion superior practicamente
evitan el compromiso de vincular personas con
discapacidad, lo que explica el por qué los docentes

no pueden asumir ese reto, a lo que se suma que
existe el problema de la diversidad de discapacidades

(Diaz & Fernandez, 2005, pag. 304) y que las
instituciones de educacion superior tienen pocos
programas que favorezcan a este tipo de personas.

La falta de oportunidades seiialadas en
educacion tiene una relacion directa con la
imposibilidad posterior de conseguir un trabajo

remunerado. algo que contradice el espiritu v
contenido de los derechos humanos reconocidos

por_Colombia. Las causas de esta situacion se
ponen en evidencia en la falta de formacioén de
los docentes, poca inversion de recursos, acciones
que contribuyan a un cambio cultural que brinde
una nueva mirada al tema y los prejuicios hacia
las personas con discapacidad, lo que genera una
exclusion real de las personas con discapacidad.

La inequidad y la desigualdad que se presenta
en Colombia no es otra cosa que la violacion de los
derechos humanos de los diferentes grupos, entre
ellos de las personas con discapacidad (Proyecto de
ley), que ademas tiene mayor riesgo de pobreza y
exclusion que el resto de ciudadanos. En el estudio
realizado por la fundacion Saldarriaga Concha
(Gomez Beltran, 2010) sobre la dimension de la
exclusion en educacion en Colombia, basado en el
registro para la localizacion y caracterizacion de

las personas con discapacidad!, se evidencia que el
I El registro para la Localizacion y Caracterizacion de las
personas con Discapacidad, es una herramienta técnica
que permite recolectar informacion, para examinar y co-
nocer en un momento de tiempo y lugar, las caracteristi-

grado de exclusion de los colombianos en situacion
de discapacidad supera el del resto de la poblacion
y que la vulneracion de sus derechos se puede
profundizar si se consideran, las condiciones del
entorno y las caracteristicas individuales.

En Colombia, como ya se menciond, a pesar de
contar con avances jurisprudenciales y normativos
que han permitido avanzar en el tema, se puede
afirmar que las personas con discapacidad contintan
siendo excluidas y discriminadas de las oportunidades
de desarrollo social: “La discapacidad se afecta con
la exclusion, es mds recurrente dentro de hogares
en condiciones de pobreza, las barreras de la
discapacidad se relacionan estrechamente con las
categorias de la pobreza y la marginalidad” (Gémez
Beltran, 2010, pag. 20). Lo importante es destacar que
el problema no esta en tener una discapacidad, sino en
que las personas con discapacidad sean discriminadas
y excluidas por la sociedad, y por lo tanto las medidas
que deben tomarse para resolver dicha problematica
deben ser consecuentes con este planteamiento.

En ese sentido, segin el informe mundial de
discapacidad de la OMS, se debe resaltar que
la discapacidad es una prioridad en materia de
derechos humanos y de desarrollo, e indica que:
“las personas con discapacidad presentan tasas mds
altas de pobreza que las personas sin discapacidad.
En promedio, las personas con discapacidad y las
familias con un miembro con discapacidad tienen
mayores tasas de privaciones —como inseguridad
alimentaria, condiciones deficientes de vivienda,
falta de acceso a agua potable y salubridad, y acceso
deficiente a atencion de salud—y poseen menos bienes
que las personas y familias sin una discapacidad”
(Organizacién Mundial de la Salud (OMS), 2011)2.

3.2 Obstaculos que enfrentan las PCD en la
educacion superior

Los obstaculos estan contemplados en la
Convencion sobre los Derechos de las Personas
en Condicion de Discapacidad CDPD, como en la
Clasificacién Internacional del Funcionamiento CIF,
de la Discapacidad y de la Salud CIF3. El Informe
aporta pruebas sustanciales de los obstaculos a que
se enfrentan, como los siguientes:

cas de la poblacion en situacion de discapacidad, respec-
to al grado de satisfaccion de sus necesidades humanas.
En este Informe se proyecta un aumento en la prevalen-
cia de la discapacidad sefialando que casi mil millones de
personas en el mundo viven con alguna forma de discapa-
cidad (15% de la poblaciéon mundial), de ellas casi 200 mi-
llones presentan dificultades considerables en su funcio-
namiento. discapacidades infantiles (0-14 afos), con una
estimacion de 95 millones de nifios (5,1%), 13 millones de
los cuales (0,7%) tienen “discapacidad grave”. Las perso-
nas ancianas tienen un mayor riesgo de discapacidad- y al
incremento global de los problemas crénicos de salud aso-
ciados a discapacidad, como la diabetes, las enfermedades
cardiovasculares y los trastornos mentales.
Tanto la CDPD como la CIF subrayan el papel que des-
empena el entorno para facilitar o restringir la participa-
cion de las personas con discapacidad.
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Tabla 1. Obstaculos que enfrentan las personas

en condicion de discapacidad

Item Concepto Descripcién
1 Escasa normativa sobre | Habitualmente no se tienen en cuen-
el caso. ta las necesidades de las personas

en condicion de discapacidad, al
momento de formular politicas, o
no se hacen cumplir. De acuerdo
a la Iniciativa Via Rapida de Edu-
cacion para Todos®, se evidenci6
una falla habitual en las politicas
educativas de los paises, es la falta
de incentivos tecnoldgicos y econo-
micos encaminados a que los nifios
con discapacidad tengan acceso a la
educacion.

2 Comportamientos per- | Muchas veces ciertas declaraciones
judiciales. y opiniones preconcebidas constitu-
yen una barrera para la educacion,
la atencion de salud, el empleo y la
participacion en la vida en sociedad.
Por ejemplo, el concepto erréneo so-
bre que las personas en condicion de
discapacidad son menos productivas
que las personas no discapacitadas,
pensamientos que a la larga limitan
las oportunidades de empleo de las
personas con discapacidad.

3 Escasa prestacion de | Las personas en condicion de dis-
servicios en salud. capacidad caracteristicamente son
vulnerables a las deficiencias de
los servicios de salud. (Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS),
2011)

4 Inconvenientes en la|La falta de personal capacitado
prestacion de servicios | afecta de manera directa la calidad
en salud. y la accesibilidad de los servicios
médicos de las personas en condi-
cién de discapacidad. De acuerdo
a la Encuesta Mundial de Saludd,
las personas en condicion de dis-
capacidad tenian mas posibilidades
de creer que sus proveedores de
salud no tengan la idoneidad para
atender sus necesidades; o en su
defecto se les niegue la atencion
de salud.

5 Escasa o nula Finan- | Generalmente son insuficientes los
ciacion  (Organizacion | recursos que permitan poner en
Mundial de la Salud |practica las politicas referentes a
(OMS), 2002). personas en condicion de discapa-
cidad. La escasa o nula financiacion
se constituye en un obstaculo para
la sostenibilidad de los servicios de
las personas en condicion de disca-

pacidad.

La Iniciativa Via Rapida (IVR) es una asociacion entre
paises en desarrollo y paises donantes creada para ayudar
a los paises de bajos ingresos a cumplir las metas de la
EPT y los Objetivos de Desarrollo del Milenio de instau-
rar la ensefanza primaria universal de aqui a 2015.

> La Encuesta Mundial de Salud a Escolares (GSHS) es
la vigilancia del proyecto de colaboracion disenado para
ayudar a los paises a medir y evaluar el comportamien-
to de los factores de riesgo y factores protectores en 10
areas clave entre los jovenes de 13 afios a 17.

item Concepto Descripcion

0 Poca accesibilidad. Muchas de las edificaciones pu-
blicas y privadas, asi como los sis-
temas de transporte y sistemas de
informacion no son accesibles a
todas las personas. La falta de acce-
sibilidad al transporte, por ejemplo,
es una de las causas que desmotiva
a las personas en condicion de dis-
capacidad a indagar sobre algin

trabajo.

Obstaculos que enfrentan las personas en
condicion de discapacidad (PCD). Fuente: OMS,
2011.

Respecto a la clasificacion de las PCD, la
Convencion en el articulo 1° menciona que “Las
personas con discapacidad incluye a aquellas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas”.

Mas que categorizar una discapacidad en leve,
moderada o profunda, es indispensable conocer la
estructura que maneja la OMS sobre la clasificacion
Internacional del Funcionamiento, la Discapacidad
y la Salud; con el &nimo no solo de diagnosticar o
categorizar, el objetivo de un responsable diagnostico
permite una acorde intervencion.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Calidad
de Vida 2020, “la poblacion en situacion de
discapacidad en Colombia se estima en 2,65
millones de personas, que representan el 5,6% de
las personas de 5 aiios y mas. De ellas el 54,6% son
mujeres y el 45,4% son hombres. Esta prevalencia
varia en los dominios geograficos: en las cabeceras
las mujeres representan el 56,7% de las personas
con discapacidad, siendo mayoria. Por su parte,
los hombres son mayoria en los centros poblados y
rural disperso, con 53,2%.

Los departamentos con una mayor proporcion de
personas con discapacidad son Quindio, Norte de
Santander, Nariiio y Huila, en donde esta poblacion
representa al menos el 8,5% de la poblacion total.
En el departamento de Quindio las personas con
discapacidad representan el 9,9% de su poblacion
total; contando con el mayor porcentaje de mujeres
(10,9%) v hombres (9,0%). En segundo lugar, se
encuentra Norte de Santander, que tiene la segunda
representacion mdas alta en las mujeres, con un
10,4%. Por su parte, Narifio cuenta con la segunda
mas alta en hombres con un 8,6%.

El grupo de edad en el que hay mayor
proporcion de personas con discapacidad es en el
rango de 75 afios o mas, en donde el 31,3% de las
personas presentan mucha dificultad para realizar
actividades o les es imposible realizarlas. En este
grupo etario el 33,5% de las mujeres y el 28,5%
de los de hombres son personas con discapacidad.
En el total, las personas con discapacidad se
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concentran en el rango de edad de 60 a 74 arios, con
una representacion del 23,2%, y de los 45 a 59 aiios,
con una representacion de 23,0%. Al analizar por
sexos, las mujeres con discapacidad se concentran
en el grupo de 45 a 59 anos con una representacion
del 24,2%, y los hombres en el grupo de los 60 a 74
anios, donde se ubica el 22,4% de ellos"°.

Tabla 2. Personas con discapacidad de S afios o
mas, segun sexo y dominio geografico (cifras en
miles y porcentajes) Total nacional. 2020

Personas con discpacidad

Total

Hombres
Personas con discapacidad

- } Total Mujeres

Dominio Geografico .

(miles)

Cantidad
(miles)

Cantidad

. Distribucion Cantidad
(miles)

Distribucion . Distribucion
(miles)

Total Nacional 46857 2647 5,6% 1202 45,4% 1445 54,6%

Cabacera 35869 2075 58% 898 43,3% 17 56,7%

Centros poblados y

. 10988 512 52% 304
rurales dispersos

53,1% 268 46,9%

Notas: -Se incluyen unicamente las personas que
tienen niveles de severidad 1 o 2 en estas actividades.
-Por efecto del redondeo, los totales pueden diferir
ligeramente.

Fuente: DANE, ECV 2020

Adicionalmente, el mismo documento evidencia
que existe una brecha de 6,7%, en cuanto de las
personas con discapacidad que tienen educacion
superior, 14,7%, frente a las personas sin
discapacidad que tienen educacion superior, 21%.

Tras este abordaje, se entiende entonces coOmo
la discapacidad es una nocidén dinamica e historica,
en cuanto a que se encuentra mediada por el mismo
desarrollo de la sociedad, en su busqueda permanente
por eliminar las barreras fisicas, psicoldgicas y
culturales que surjan dentro de este desarrollo; de
ahi que se requiere de una mayor participacion y
actividad de la poblacion por la construccion de una
sociedad mas inclusiva.

Este recorrido permite comprender la definicion
de discapacidad; al igual que abre espacios de
reflexion que seran abordados posteriormente,
tales como: conocer el marco normativo nacional
e internacional que protege a las PCD, conocer las
barreras de accesibilidad, al igual que indagar sobre
el concepto y la relacion que existe con la inclusion
en educacion superior para PCD.

3.3. Responsabilidad social universitaria

La academia, al igual que las organizaciones
educativas tiene un papel protagonico y determinante
en la transformacion de la sociedad, razon por la
cual se les realiza exigencias continuas, ya que sus
efectos son evidenciados en los planos politicos,
econdémicos y sociales del entorno.

Para Carrier, “progresivamente, la universidad
ha sido llevada a cumplir en la sociedad una funcion

6 Fuente: DANE, ECV 2020.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/disca-
pacidad/nota_estadistica Estado%?20actual de la
medici%C3%B3n_de discapacidad en%20Colombia.
pdf.

planificada y programada; es decir, que la actividad
universitaria tiende a ser concertada como todas
las demas actividades de la sociedad posindustrial”’
(Carrier 1977:73).

Segun la Enciclopedia Internacional de las
Ciencias Sociales, es necesario hacer la distincion

entre

responsabilidad moral,

responsabilidad

politica y responsabilidad juridica. (Enciclopedia
Internacional de las Ciencias Sociales 1976:325).

Responsabilidad
Moral

Responsabilidad
Politica

Responsabilidad
Juridica

Se remite a la concien-
cia, y se puede enten-
der la capacidad de la
persona de conocer y
aceptar las consecuen-
cias derivadas de sus
actos.

Es mas rigida que la
moral ya que juzga por
los resultados y no por
las intenciones,

Este tipo de responsa-
bilidad, a pesar de no

Corresponde a la obli-
gacion para con una
serie de normas o re-
glas formalmente esta-
blecidas y penalizadas.
Su incumplimiento es
exigible con la fuerza

tener una connotacion
legal, puede ser exi-
gible por la sociedad
y tener consecuencias
para sus infractores en
tanto la colectividad las
pueda rechazar.

coercitiva de unos me-
canismos que la misma
ley disefia y pone a su
servicio.

Estas exigencias socia-
les también determinan
limites y pardmetros de
comportamiento.

Basado en Enciclopedia Internacional de las
Ciencias Sociales

Bajo este panorama la Responsabilidad
Social es un consenso comun, una idea validada
colectivamente (paradigma) de como debe ser el
comportamiento de los diferentes actores para
convivir en ese medio colectivo llamado sociedad
en un momento y espacio determinado.

De ello se desprende que la responsabilidad
social es una obligacion de los actores sociales para
con el resto de individuos y comunidades con los
que tiene relacion y que esta determinada por el uso
social y el sentir de la colectividad respecto de lo
que debe hacerse porque es lo justo, lo aceptado
moral, politica o legalmente pero que depende y
se desarrolla a partir de los comportamientos mas
sobresalientes de algunos individuos que hacen de su
comportamiento un modelo, un ejemplo. Ese modelo
o ejemplo paulatinamente va haciéndose comun,
hasta tal punto que se vuelve una costumbre propia
de ese grupo humano y hasta en ocasiones puede
llegar a ser tan importante, que ese mismo grupo
busca la forma para garantizar su cumplimiento a
través de una norma o regulacion. (ASCOLFA).

La siguiente grafica muestra el papel de la
universidad, interpretado desde diversos puntos y
épocas, con el fin de comprender el impacto que tiene
la academia en la transformacion de los escenarios
econdmicos, politicos, sociales, culturales y
ambientales, entendiendo las particularidades de
cada contexto en el que se circunscribe, mientras
su tamafo organizacional e infraestructura también
prosperan.
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El papel de la Universidad en los ultimos siglos

siglo XX

siglo XIx

0 obicto es elaprender

siglo XVl

1978:9)

(Novoa 1978:9).

En el marco de las organizaciones académicas
se define la responsabilidad social de universidad
o RSU como “un enfoque ético del vinculo mutuo
entre universidad y sociedad”, es un compromiso
moral irrenunciable que, a la par que genera nuevo
conocimiento relevante para la solucion de los
problemas sociales, permite la aplicacion directa
del saber cientifico y tecnoldgico, asi como una

formacion profesional mas humanitaria” (Cavero
2007).

Otras definiciones de RSU la proponen como una
orientacion estratégica, movilizadora de cambios,
realizados colectivamente en una comunidad que
comparte visiones y valores (Edwards 2007); la red
de universidades chilenas Universidad Construye
Pais afirma que “la responsabilidad social en
la educacion superior favorece la funcion de la
universidad, en la medida en que la proyecta y la
pone en contacto con la realidad: le da oportunidad
de probar, en situaciones concretas, el grado de
eficiencia profesional de sus egresados o futuros
profesionales y le permite, sobre la base de estas
experiencias de servicio a la comunidad, actualizar
su curriculum y sus técnicas segun las exigencias de
la realidad” (Jiménez, 2001).

Tras revisar estas definiciones se puede concluir
que laRSU “es un enfoque estratégico e institucional
de las organizaciones académicas y universitarias
que les permite ademdas de controlar y gestionar sus
impactos organizacionales y misionales, articularse
vy contribuir a los crecientes desafios que la
sociedad deba enfrentar y que en la actualidad se
relaciona con las diferentes visiones de desarrollo y
la viabilidad del planeta”.

Finalmente y recordando la importancia de
agenda de desarrollo al 2030 las instituciones
académicas dentro de sus responsabilidades con la
sociedad y en especial con las personas en condicion
de discapacidad PCD tienen la oportunidad de
comprometerse en la consecucion de los objetivos
del desarrollo sostenible’; especificamente con los
objetivos 4 y 10.

7 En septiembre de 2015, en la Cumbre de Naciones Uni-
das, los dirigentes mundiales aprobaron la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y conformaron asi los 17
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) y sus 169 me-
tas.

Los nuevos objetivos presentan la singularidad de instar
a todos los paises, ya sean ricos, pobres o de ingresos
medianos, a adoptar medidas para promover la prosperi-
dad al tiempo que protegen el planeta. Reconocen que las
iniciativas para poner fin a la pobreza deben ir de la mano
de estrategias que favorezcan el crecimiento econdémico

Es fundamental recordar el concepto de
Desarrollo  Sostenible  definido como  “e/
desarrollo capaz de satisfacer las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer sus propias
necesidades”. (Objetivos de Desarrollo Sostenible.
ONU, 2016.). Para alcanzar el desarrollo sostenible
es fundamental armonizar tres elementos basicos, a
saber, el crecimiento econdémico, la inclusion social
y la proteccion del medio ambiente. Estos elementos
estan interrelacionados y son todos esenciales para
el bienestar de las personas y las sociedades. (ONU,
2015)

Tabla 3. Objetivos ODS relacionados con PCD

Nombre y Niimero del

ODS Meta relacionada con PCD

*4.5. De aqui a 2030, elimi-
nar las disparidades de géne-
ro en la educacion y asegurar
el acceso igualitario a todos
los niveles de la ensenanza
y la formacion profesional
para las personas vulnera-
bles, incluidas las personas
con discapacidad, los pue-
blos indigenas y los nifios
en situaciones de vulnerabi-
lidad.

Objetivo 4: Garantizar una
educacion inclusiva, equita-
tiva y de calidad y promover
oportunidades de aprendiza-
je durante toda la vida para
todos

EDUCACION
DE CALIDAD

* 4.a. Construir y adecuar

a instalaciones educativas que
.' tengan en cuenta las necesi-
dades de los nifios y las per-

sonas con discapacidad y las
diferencias de género, y que
ofrezcan entornos de apren-
dizaje seguros, no violentos,
inclusivos y eficaces para to-
dos (ONU, 2015).

¢ 10.2 De aqui a 2030, poten-
ciar y promover la inclusion
social, econdémica y politica
de todas las personas, inde-
pendientemente de su edad,
sexo, discapacidad, raza, et-
nia, origen, religion o situa-
cion econdmica u otra con-
dicion.
Fuente: Marcela Ortega Leal.
Universidad Externado de Colombia.

Objetivo 10: Reducir la des-
igualdad en y entre los paises

1 REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

Docente.

En sintesis, la RSU desde ¢l caracter moral,
politico y juridico promueve y protege a las personas
en condicion de discapacidad, al goce pleno y
efectivo de sus derechos especialmente en su campo
directo de accion, la educacion, lo que supondria
en maximizar sus esfuerzos y compromisos para
reducir las barreras de accesibilidad a las que se
enfrentan diariamente las PCD.

y aborden una serie de necesidades sociales, entre las que
cabe sefalar la educacion, la salud, la proteccion social y
las oportunidades de empleo, a la vez que luchan contra
el cambio climatico y promueven la proteccion del medio
ambiente.
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4. MARCO NORMATIVO
4.1. Marco normativo sobre la discapacidad

Se pone de presente la normativa internacional y
nacional sobre la materia, que respalda y garantiza
los derechos de las personas en condicion de
discapacidad; aclarando que no solo se formulan
normas, leyes en el interior de un Estado, sino
que los Gobiernos se acogen a directrices
internacionales en la proteccion de los derechos de
las personas.

Los Derechos Humanos son universales y les
pertenecen a todos los seres humanos, incluyendo a
las personas en condicion de discapacidad (PCD).
Los compromisos del Estado colombiano, frente
a las PCD, deben responder a los compromisos
adquiridos en la Convencion Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad de
la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU)

(Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
1980)

1. Los Derechos Humanos
personas en situacion de
son interrelacionados,
interdependientes.

para las
discapacidad
indivisibles e

2. Elderecho alano exclusion y discriminacion
en razon a su condicion de discapacidad.

3. El derecho a la igualdad de oportunidades y
proteccion, en relacion a las personas que no
cuentan con alguna discapacidad.

4. El derecho a una rehabilitacion médica y
social, con el objetivo de desarrollar las
capacidades de las personas en situacion de
discapacidad.

5. El derecho a trabajar segun sus capacidades
y a recibir una remuneracion.

6. El derecho a ser tratado con respeto y
dignidad.

Tabla 4. Instrumentos que protegen a las personas en situacion de discapacidad

Item

Instrumento internacional

Principal aspecto

Declaracion de los Derechos de las Personas con Re-
tardo Mental de 1971 (Asamblea General de la ONU,
1971)

Adoptar medidas en el plano nacional o internacional
para que sirvan de base y de referencia comun para la
proteccion de estos derechos.

Declaracion de los Derechos de los Impedidos de 1975
(Asamblea General de la ONU, 1975)

Reconocer los derechos a todos los impedidos, sin ex-
cepcion alguna y sin distincion ni discriminacion por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de otra indole, origen nacional o social, for-
tuna, nacimiento o cualquier otra circunstancia.

Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapaci-
dades y Minusvalias (CIDDM) de 1980 (Grupo de Eva-
luacion, Clasificacion y Epidemiologia de la Organiza-
cion Mundial de la Salud, 1999)

Establecer un lenguaje comun para describir los estados
funcionales asociados con estados de salud, con el fin
de mejorar la comunicacién entre los profesionales de
la salud o en otros sectores, y personas con discapaci-
dad.

Programa de Accion Mundial para las personas con
Discapacidad de 1982 (Asamblea General de la ONU,
1982)

Es una estrategia global para mejorar la prevencion de
la discapacidad, la rehabilitacion y la igualdad de opor-
tunidades, que busca la plena participacion de las per-
sonas con discapacidad en la vida social y el desarrollo
nacional.

Normas Uniformes sobre la equiparacion de oportu-
nidades para las personas con discapacidad de 1993
(Asamblea General de la ONU, 1993)

Las Normas Uniformes consisten en 22 normas que re-
sumen el mensaje del Programa de Accion Mundial e
incorporan la perspectiva de derechos humanos que se
ha desarrollado a lo largo del Decenio.

Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la
Discapacidad y de la Salud (CIF) de 2001 (Organiza-
cion Mundial de la Salud, 2001)

El objetivo principal de esta clasificacion es brindar un
lenguaje unificado y estandarizado, y un marco concep-
tual para la descripcion de la salud y los estados “rela-
cionados con la salud”

Convencion Interamericana para la Eliminacion de to-
das las formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad de 2001 (Organizacion de los Estados
Americanos, 2001)

Reafirma que las personas con discapacidad tienen los
mismos derechos humanos y libertades fundamentales
que otras personas; y que estos derechos.

Convencién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de 2006 (Naciones Unidas,
2006)

Es un instrumento internacional de derechos humanos
de las Naciones Unidas destinadas a proteger los de-
rechos y la dignidad de las personas con discapacidad.

ftem

Normas internas

Principal concepto

Constitucion Politica de Colombia de 1991

Articulos 13 (Derecho a la igualdad), 25 (Derecho al
trabajo), 47, 48 y 49 (Derecho a salud y seguridad so-
cial), 52 (Derecho a la recreacion y deporte), 54 (De-
recho al trabajo), 67 y 68 (Derecho a la educacion), 70
(Derecho a la cultura) y 366.

Decreto 2358 de 1981

Por el cual se coordina el Sistema Nacional de Rehabi-
litacion.
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Item Instrumento internacional

Principal aspecto

3 Resolucion 14861 de 1985

Por la cual se dictan normas para la proteccion, seguri-
dad, salud y bienestar de las personas en el ambiente y
en especial de los minusvalidos.

4 Ley 12 de 1987

Por la cual se suprimen algunas barreras arquitectonicas
y se dictan otras disposiciones.

5 Ley 82 de 1988

Por medio de la cual se aprueba el Convenio 159 so-
bre la readaptacion profesional y el empleo de perso-
nas invalidas, adoptado por la Conferencia General de
la Organizacion Internacional del Trabajo en su 69ava
reunion, Ginebra, 1983.

6 Decreto 2381 de 1993

Por el cual se declara el 3 de diciembre de cada afio
como el dia nacional de las personas con discapacidad.

7 Ley 324 de 1996

Por el cual se crean algunas normas a favor de la pobla-
cién sorda.

8 Ley 361 de 1997

Por la cual se establecen mecanismos de integracion
social de las personas con limitacion y se dictan otras
disposiciones.

9 Ley 368 de 1997

Por la cual se crea la Red de Solidaridad Social, el Fon-
do de Programas Especiales para la Paz, y el Fondo del
Plan Nacional de Desarrollo Alternativo-Fondo Plante-,
y se dictan otras disposiciones.

10 Ley 762 de 2002

Por medio de la cual se aprueba la “Convencion Inte-
ramericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad”.

11 Decreto 1538 de 2005

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 361 de
1997.

12 Ley 1145 de 2007

Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad y se dictan otras disposiciones.

13 Ley 1346 de 2009

Por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre
los Derechos de las personas con Discapacidad” .

14 Ley 1618 de 2013

Por medio de la cual se establecen las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad.

ftem | Sentencia de la Corte Constitucional

Principal aspecto

1 Sentencia T - 378 de 1997

“(...) existe la necesidad de brindar un trato especial a
las personas discapacitadas y ha sefialado que la omi-
sion de ese trato especial puede constituir una medida
discriminatoria. (...)”

2 T-096 de 2009

“(...) Las personas en situacion de discapacidad son su-
jetos de especial proteccion constitucional. (...)”

3 C-824 de 2011

“(...) existe un deber constitucional de proteccion fun-
dado en las condiciones singulares de vulnerabilidad y
eventualmente de desproteccion, que hace que tal po-
blacion requiera de atencion especial por parte del Esta-
do y de la sociedad en general (...)”

4 Sentencia C-606 de 2012

“(...) este deber constitucional de proteccion esta cua-
lificado por las obligaciones del Estado colombiano ad-
quiridas con la celebracion de tratados internacionales y
por obligaciones especiales recogidas en disposiciones
legales y reglamentarias (...)”

Resumen marco normativo de las personas en
condicion de discapacidad. Fuente: Delain Alfonso
Arias de la Cruz. 2017.

El marco juridico muestra en su conjunto como
las PCD tienen las suficientes herramientas juridicas
para reclamar y hacer valer sus derechos a la
accesibilidad en los diferentes escenarios a los cuales
tenga que acudir, siendo uno de ellos la educacion
superior, aspecto ultimo que implica necesariamente
una dinamica especial en materia de responsabilidad
social universitaria, dado su caracter transformador
en la sociedad.

4.2. Marco normativo sobre la accesibilidad

La accesibilidad universal es uno de los
fundamentos sobre los cuales se construye el modelo

social de las personas en situacion de discapacidad,
en la medida en que crea un marco de principios
y criterios que posibilitan una mayor inclusion
e igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad. En esa direccion, uno de los primeros
aportes a la nocion de accesibilidad lo brinda la
OMS, la cual subraya que es “la capacidad de
llegar, comprender o acercarse a algo o alguien”
(Organizacion Mundial de la Salud (OMS), 2002,
pag. 190), lo que se entenderia como la posibilidad
de tener espacios que permitan que las PCD puedan
cumplir con el interés que desea.

La Convencion sobre la Discapacidad plantea en
ese sentido varios elementos valiosos: identificacion
y eliminacion de obstaculos y barreras de acceso;
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implementacion y aplicacion de normas minimas  se

para la accesibilidad, proporcionar las instalaciones
y servicios por la empresa privada y formacion del
personal que se encuentra involucrado en factores
relacionados con la accesibilidad.

Adicional a lo anteriormente expuesto y revisadas
normas

internacionales, tanto las nacionales,

encuentran los siguientes atributos sobre la

accesibilidad. De igual manera, se citan de manera
cronologica los pronunciamientos de la Corte
Constitucional referentes a la accesibilidad fisica de
las personas en situacion de discapacidad, compuesta
por NUEVE (9) sentencias que desarrollan la linea
jurisprudencial.

Tabla 5. Instrumentos sobre accesibilidad de las personas en situacion de discapacidad

Item

Instrumento internacional

Principal aspecto

1

El numeral 1 del articulo 9° de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, dispuso lo
siguiente en relacion a la accesibilidad.

(...) los Estados partes adoptaran medidas perti-
nentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demas (...)”

El numeral 2 del articulo 9° de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, estableciod
sobre la accesibilidad que los Estados deben tomar to-
das las medidas tendientes a:

“(...) Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion
de normas minimas y directrices sobre la accesibilidad
de las instalaciones y los servicios abiertos al publico o
de uso publico; asegurar que las entidades privadas que
proporcionan instalaciones y servicios abiertos al publi-
co o de uso publico tengan en cuenta todos los aspectos
de su accesibilidad para las personas con discapacidad,

(.

ftem

Normas internas

Principal concepto

El articulo 6° de la Resolucion 14861 del 4 de octubre
de 1985, por la cual se dictan normas para la proteccion,
seguridad, salud y bienestar de las personas en el am-
biente y en especial de los minusvalidos.

“(...) se entiende por accesibilidad, la condiciéon que
permite en cualquier espacio o ambiente interior o exte-
rior, el facil desplazamiento de la poblacion en general
y el uso en formas confiable y segura de los servicios
instalados en estos ambientes (...)”

El articulo 44 de la Ley 361 de 1997, por la cual se
establecen mecanismos de integracion social de las per-
sonas con limitacion y se dictan otras disposiciones.

“(...) se entiende por accesibilidad como la condicion
que permite en cualquier espacio o ambiente interior o
exterior, el facil y seguro desplazamiento de la pobla-
cion en general, y el uso en forma confiable y segura de
los servicios instalados en estos ambientes. (...)”

El articulo 46 de la Ley 361 de 1997, por la cual se
establecen mecanismos de integracion social de las per-
sonas con limitacion y se dictan otras disposiciones.

“(...) la accesibilidad es un elemento esencial de
los servicios publicos a cargo del Estado y por lo
tanto deberd ser tenida en cuenta por los organis-
mos publicos o privados en la ejecucion de dichos
servicios (...)”

El numeral 1 del articulo 2° del Decreto 1538 de 2005,
por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 361 de
1997, dispuso sobre la accesibilidad.

“(...) condicidon que permite, en cualquier espacio o
ambiente ya sea interior o exterior, el facil y seguro
desplazamiento de la poblacion en general y el uso en
forma confiable, eficiente y auténoma de los servicios
instalados en esos ambientes (...)”

El numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1618 de 2013, por
medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las per-
sonas con discapacidad.

“(...) 4. Acceso y accesibilidad: Condiciones y medi-
das pertinentes que deben cumplir las instalaciones y
los servicios de informacion para adaptar el entorno,
productos y servicios, asi como los objetos, herramien-
tas y utensilios, con el fin de asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones,
al entorno fisico, el transporte, la informacion y las co-
municaciones. (...)”

El literal b del numeral 3 del articulo 11 de la Ley 1618
de 2013, consagro el deber de las universidades de pres-
tar el servicio de educacion a las personas en situacion
de discapacidad, garantizando su acceso y permanencia.

“(...) b) Identificar las barreras que impiden el acceso,
la permanencia y el derecho a una educacion de calidad
a personas con necesidades educativas especiales; (...)”

Los numerales 5 y 9 del articulo 14 de la Ley 1618 de
2013, por medio de la cual se establecen las disposicio-
nes para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad, dispuso medidas para las
universidades sobre la accesibilidad fisica.

“(...) 5. Dar efectivo cumplimiento a la normativa so-
bre accesibilidad en la construccion o adecuacion de las
obras que se ejecuten sobre el espacio publico y priva-
do, (...)

(...) 9. Las entidades de educacion superior adecuaran
sus campus o instalaciones para garantizar la accesibili-
dad de las personas con discapacidad. (...)”

ftem

Sentencia de la Corte Constitucional

Principal aspecto
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Item Instrumento internacional

Principal aspecto

1 Sentencia C-410 de 2001

Por primera vez establecié que el Estado tiene la obli-
gacion de adoptar las medidas necesarias para lograr la
inclusion de las personas en situacion de discapacidad.
Es importante mencionar que este pronunciamiento se
convierte en la sentencia hito sobre los derechos de las
personas en situacion de discapacidad y conductas de
no discriminacion. Lo anterior, en virtud del espiritu de
la Ley 361 de 19978,

2 Sentencia T-595 de 2002

La Corte Constitucional mediante este pronunciamiento
resaltod el concepto de accesibilidad traido por el arti-
culo 44 de la Ley 361 de 1997. De igual manera, se
establecieron criterios tendientes a eliminar las barreras
fisicas® para las personas en situacion de discapacidad.

3 Sentencia T-276 de 2003

La Corte Constitucional resaltd el articulo 24 de la
Constitucion Politica, dando relevancia a la libertad de
locomocion indicando que es “(...) la posibilidad de
transitar o desplazarse de un lugar a otro dentro del
territorio del propio pais, especialmente si se trata de
las vias y los espacios publicos (...)”

4 Sentencia T-030 de 2010

En este pronunciamiento, la Corte Constitucional resal-
t6 que las personas en condicion de discapacidad gozan
de proteccion constitucional.

5 Sentencia T-010 de 2011

La Corte Constitucional plantea la relevancia de la Ley
361 de 1997, por la cual se establecen mecanismos de
integracion social de las personas con limitacion, por
medio de la eliminacion de obstaculos fisicos, legales,
sociales y culturales que han venido sufriendo las PCD.

6 Sentencia T-551 de 2011

La Corte Constitucional establecié que la accesibilidad
es el punto de partida para el goce efectivo de otros de-
rechos para las personas en situacion de discapacidad,
permitiéndoles autonomia en las decisiones que deban
tomar en su vida.

7 Sentencia T-553 de 2011

La Corte Constitucional entiende que el acceso a un
ambiente fisico garantiza que las personas en situacion
de discapacidad puedan gozar plenamente sus derechos
y participar en todos los &mbitos de la vida, ya sea fami-
liar, laboral y educativo.

8 Sentencia T-810 de 2011

La Corte Constitucional establecid que siempre se les
debe garantizar la proteccion especial que tienen las
personas en situacion de discapacidad, debido a las
“desventajas” que tienen sobre las personas que no
cuentan con ninguna discapacidad.

9 Sentencia C-606 de 2012

En este pronunciamiento se reitera que el Estado y la
sociedad deben respetar y garantizar el goce efectivo de
los derechos de las personas en situacion de discapaci-
dad, con la obligacion de tomar medidas que permitan
la integracion y el desarrollo de este grupo poblacional.

Resumen marco normativo sobre accesibilidad de
las personas en condicion de discapacidad. Fuente:
Delain Alfonso Arias De la Cruz. 2017.

4.3. Normas técnicas sobre accesibilidad

Respecto a la accesibilidad a las instituciones
educativas de las personas en situacion de
discapacidad fisica, se verificaron varias normas
técnicas que establecieron unos parametros que
de ser aplicados garantizarian el goce efectivo
de los derechos de las personas en situacion de
discapacidad, entre ellos la accesibilidad.

8  Por la cual se establecen mecanismos de integracion so-
cial de las personas con limitacion y se dictan otras dis-
posiciones.

9

Obstaculos fisicos, trabas e irregularidades que no per-
miten el movimiento libre de las personas, tanto de las
vias como del espacio publico y las construcciones de
edificios publicos o privados.

Tabla 6. Normas Técnicas Colombianas (NTC)

sobre accesibilidad

. Norma técnica .
Item . Relevancia
colombiana

1 | NTC-4139 de 1997 “Accesibilidad de las personas al
medio fisico, simbolo grafico, ca-
racteristicas generales” (Vicepresi-

dencia de la Republica, 2002).

2 | NTC-4140 de 1997 “Accesibilidad de las personas
al medio fisico, edificio, pasillos,
corredores y caracteristicas gene-

rales”.

3 | NTC-4141 de 1997 “Accesibilidad de las personas al
medio fisico, simbolo de sordera,
0 hipoacusia y dificultad de comu-

nicacion”.

4 | NTC-4142 de 1997 “Accesibilidad de las personas al
medio fisico, simbolo de ceguera y

baja vision”.
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i Norma técnica Rel ] Resumen Estas son las Normas Técnicas
tem colombiana elevancia Colombianas (NTC) sobre accesibilidad en Colombia.

5 | NTC-4143 de 1998 “Accesibilidad de las personas| Fuente: Delain Alfonso Arias De la Cruz. 2017.
;Z;,’,ledm fisco, edificio, rampas fi- En sintesis, el marco juridico muestra en su

6 | NTC-4144 de 1997 “Accesibilidad de las personas al flon]unt.o COH.IO éas PCD tlerllen las hSUﬁmeml:eS
medio fisico, edificios y sefaliza- erramientas juridicas para reclamar y hacer valer
cién”. sus derechos a la accesibilidad en los diferentes

7 | NTC-4145 de 1998 “Accesibilidad de las personas ol| ~ €SCENAIIOS a los Cuale.s tenga que acudir, s1epdo
medio fisico, edificio y escaleras”. uno de ellos la educacion superior, aspecto ultimo

8 |NTC-4201 de 1997 “Accesibilidad de las personas al| —que implica necesariamente una dindmica especial
medio fisico, edificios, equipamien-|  en materia de responsabilidad social universitaria,
tos, bordillos, pasamanos y agarra-|  dado su caracter transformador en la sociedad.
deras”. ,

9 | NTC-4265 de 1997 “Sillas de ruedas. Determinacion de 5. TRAMITES REALIZADOS ANTE
la estabilidad estdtica” EL INSTITUTO NACIONAL PARA

10 | NTC-4266 de 1997 “Sillas de ruedas. Determinacion de SORDOS — INSOR Y EL INSTITUTO
la eﬁciencia de losfrenos ” NACIONAL PARA CIEGOS - INCI.

I |NTC-4267 de 1997 “Sillas de ruedas. Determinacidn Se solicito informacion al Instituto Nacional para
de las d”"e’fsmn”es fotales, masa y | §ordos — INSOR y al Instituto Nacional para Ciegos
espacio de giro”. — INCI, acerca de los siguientes interrogantes, asi:

12 | NTC-4268 de 1997 “Sillas de ruedas. Clasificacion por ’ s >
tipo, con base en caracteristicas de 1. Informar, describir, discriminar y documentar
aspecto”. desde su experiencia cuales son las barreras

13 | NTC-4269 de 1997 “Sillas de ruedas. Dimensiones to- (fisicas, legales, comunicativas, tecnoldgicas
tales maximas”. y actitudinales) de acceso a la educacion

14 NTC-4274 de 1997 “Ayudas para camz.'n.ar mane,jadas Superior que enfrentan las personas en
por un brazo. Requisitos y métodos condicion de discapacidad visual y auditiva.
de ensayo. Muletas de codo”. - . T

15 | NTC-4279 de 1998 (Primera actualizacion) sobre “Ac- 2. Informar, describir, dlscrlmmar y
cesibilidad de las personas al medio documentar cudles son las necesidades que
fisico. Espacios Urbanos y rurales. deben satisfacerse, para que las personas en
Vias de circulacion peatonales pla- situacion de discapacidad visual y auditiva
nas’”. puedan tener un acceso real a la educacion

16 | NTC-4349 de 1998 “Accesibilidad de las personas al me- superior.
dio fisico, edificios y ascensores”. N de inclusic liminacis

17 | NTC-4407 de 1998 “Vehiculos automotores, vehiculos 3. {Qué propuesta de inc p,s1on © e. Iminacion
para el transporte piiblico colecti- de barreras a la educacion superior pueden
vo de todas las personas, incluidas plantear desde el INCI, en atenclén a laS
aquellas con movilidad reducida. necesidades de las personas en situacion de
Capacidad minima 19 personas”. discapacidad visual y auditiva?

18 | NTC-4595 de 1999 Inge‘mena Cl‘}‘ll{mqm.tecmmlpla_ El Instituto Nacional para Ciegos nos indica lo
neamiento y Disefio de instalaciones ouient b .,

v ambientes escolares” (Ministerio de siguiente, a saber, ast.
Educacion Nacional, 2006). 1. Las personas ciegas o con baja vision se

19 | NTC-4596 de 1999 “Seializacion para instalaciones y enfrentan a barreras que les impiden gozar
ambientes escolares” efectivamente el derecho alaeducacion. Entre

20 | NTC-4695 de 1999 “Accesibilidad de las personas al las barreras mencionadas, se encuentran las
medio fisico. Seializacion para actitudinales, las fisicas y la falta de acceso a
transito peatonal en el espacio pu- . - . .

. ) la informacion de las universidades.
blico urbano”.

21 | NTC-4732 de 1990 “Muebles escolares, pupitres y si- 2. La comunidad educativa de las instituciones
llas para alumnos con limitaciones de educacion superior dificulta el acceso a la
fisicas, pardlisis cerebral . poblacion con discapacidad visual.

22 - “ ] ] , . .

NTC-4733 de 1999 ‘Muebles escolarefv, pupitres yszl{,as 3. La mayoria de las universidades no cuentan
para alumnos en sillas de ruedas”. . bl salizad

23 |NTC-4774 de 2000 “Accesibilidad de las personas al con espaclos -accesibles senalizados, que
medio fisico, espacios urbanos y permitan la ublcaC}on y Qespla;amlento 46
rurales, cruces peatonales a nivel y las personas con discapacidad visual o baja
elevados o puentes peatonales”. vision.

24 | NTC-4902 de 2000 “A;ﬁesibi{idad de las person;zs al 4. La informacion de las paginas web de las
neato ffsm’ cruces peatonales a universidades no estan disefiadas bajo las
nivel seiial y sonora para semaforos L o

g’ normas técnicas de accesibilidad.
peatonales”.
25 | NTC-4904 de 2000 “Accesibilidad de las personas al 5. La informacion de las paginas web de las

medio fisico, estacionamiento ac-
cesible (Ministerio de Educacion
Nacional, 2006).

universidades no cuentan amplificadores de
pantalla, para las personas con discapacidad
visual o baja vision.
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6. Lainformacion que se divulgaalapoblacion
en general no se presenta en el sistema braille
para permitir el acceso de informacion a la
poblacion con discapacidad visual o baja
vision.

7. Generalmente las personas con discapacidad
visual no son aceptadas en instituciones
publicas y privadas para la realizacion de
sus practicas.

8. Los docentes no cuentan con la formacion
idonea para la atencion de un estudiante en
situacion de discapacidad.

9. En las pruebas saber 11, no se les permite
a las personas en situacion de discapacidad
realizar el examen de inglés.

10. EI INCI sugiere que las universidades
apropien los recursos necesarios para contar
con los materiales pertinentes para los
procesos de formacion de los estudiantes
con discapacidad visual o baja vision.

El Instituto Nacional para Sordos nos indica lo
siguiente a saber, asi:

1. La Ley 30 de 1992 no menciona procesos
de educacion inclusiva.

2. La autonomia universitaria es una barrera
para la poblacion sorda, pues, es utilizada
como argumento para no implementacion
de ajustes razonables.

3. Ellenguaje de sefias es la primera lengua de
las personas sordas.

4. La informaciéon publicada por las
universidades no es accesible a la poblacion
sorda, en la medida en que la informacion
se encuentra en espaiiol.

5. La educacion inclusiva debe ser una
filosofia institucional, no debe estar a cargo
de una oficina o un programa académico.

6. Las universidades optan por concentrar
a la poblacion sorda en unos programas
especificos, que en ocasiones no son del
interés del estudiante.

El servicio de interpretacion es un obstaculo
para los estudiantes sordos, pues, en algunos casos
deben ser asumidos por el estudiante y en otros
casos, esos intérpretes no cuentan con la formacion
en el contexto de la educacion superior.

6. CONCEPTO DEL MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL vy
ASOCIACION COLOMBIANA DE
UNIVERSIDADES

El Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN)
senalaquelaLey Estatutaria 1618de2013 yaplantea
acciones de fortalecimiento a las instituciones de
educacion superior para favorecer la participacion
de la poblacion con discapacidad y que en el
marco de las funciones establecidas en el Decreto

5012 de 2009, el MEN cre6 los “Lineamientos
de Educacion Superior Inclusiva” a través de los
cuales se promueven acciones encaminadas a
desarrollar estrategias para la inclusion social en la
educacion superior, que contemplan a las personas
en situacion de discapacidad.

Adicionalmente desde el MEN informan que se
encuentran realizando una revision de la Ley 30 de
1993, con el objetivo de presentar una propuesta de
reforma integral de la misma, y que, en ese sentido,
el proyecto de ley planteado en esta ponencia
servird como insumo adicional a la iniciativa de
reforma integral del Gobierno nacional.

Por otra parte, ASCUN considera “innecesaria la
intencion de limitar la autonomia universitaria para
la admision de las personas con discapacidad, ya
que de conformidad con la Ley Estatutaria 1618 de
2013, las Instituciones de Educacion Superior han
desarrollado progresivamente grandes esfuerzos
en términos de educacion inclusiva con apoyo del
Ministerio de Educacion Nacional, promoviendo
e incentivando los temas de equidad, calidad,
disenio universal en el aprendizaje, por medio de
sistemas de apoyo de ajustes razonables y demas
iniciativas de Educacion Superior Inclusiva, en
busqueda de la participacion de todas las personas
sin excepcion”.

7. CONSIDERACIONES

PONENTES

Esta iniciativa legislativa busca incentivar
la inclusiéon real y efectiva de las personas
con discapacidad a la educacion superior, y se
modifican los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de
1992 “Por la cual se organiza el servicio publico
de la educacion superior”.

DE LOS

Mejora la calidad de vida de las personas con
alguna discapacidad. De esta forma ayuda a acabar
con la discriminacion actual que impide a las
personas con discapacidad a tener acceso a ciertas
universidades en las mismas condiciones que el
resto de las personas.

Cumple con el espiritu de la Ley 1618 de 2013
“Pormediodelacualseestablecenlas disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad” cuyo objeto es
asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las
personas con discapacidad, mediante la adopcion
de medidas de inclusion, accion afirmativa y de
ajustes razonables y eliminando toda forma de
discriminacion por razon de discapacidad.

Fomenta el acceso y la permanencia en la
educacion superior de la poblacidon con proteccion
constitucional reforzada, entre las que se encuentran
las personas con discapacidad.

Se pone de presente la normativa internacional y
nacional sobre la materia, que respalda y garantiza
los derechos de las personas en condicion de
discapacidad; aclarando que no solo se formulan
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normas, leyes en el interior de un Estado, sino que
los Gobiernos se acogen a directrices internacionales
en la proteccion de los derechos de las personas.

Los Derechos Humanos son universales y
les pertenecen a todos los seres humanos. Los
Derechos Humanos para las personas en situacion
de discapacidad son interrelacionados, indivisibles
e interdependientes.

El derecho a la no exclusion y discriminacion en
razon a su condicion de discapacidad; a la igualdad
de oportunidades y proteccion, en relacion a las
personas que no cuentan con alguna discapacidad;
a una rehabilitacion médica y social, con el objetivo
de desarrollar las capacidades de las personas en
situacion de discapacidad; a trabajar segun sus
capacidades y a recibir una remuneracion y el
derecho a ser tratado con respeto y dignidad.

Finalmente, el proyecto de ley presentado
les impone directamente a las Instituciones
Universitarias una prohibicion y una obligacion, a
saber:

1. Prohibicion. Que conforme a la autonomia
universitaria se utilice la situacion de
discapacidad como argumento para la no
implementacion de procesos de admision e
inclusion de personas con discapacidad en la
Educacion Superior.

2. Obligacion. Se ordena a las Instituciones
Universitarias que para la seleccion y
vinculacion de estudiantes en situacion de
discapacidad emprendan adaptaciones o
modificaciones necesarias que permitan la
inclusion real del estudiante, basadas en las
necesidades particulares del estudiante.

8. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL

El articulo 7°, de la Ley 819, de 2003, “por la
cual se dictan normas orgadnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones”, determina que en
la exposicion de motivos y en las ponencias de los
proyectos de ley se debe hacer explicito el costo
fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el
otorgamiento de beneficios tributarios, que debe ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
al mismo tiempo que debe sefalar la fuente de
financiacion de dicho costo.

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion
referida, se deja de manifiesto que el gasto de
que tratan algunos articulos no se impone ni se
ordena, sino que se autoriza, para que el Gobierno
incorpore dentro del Presupuesto General de la
Nacion y/o impulse a través del sistema nacional
de cofinanciacion las apropiaciones requeridas para
dar cumplimiento a lo alli estipulado. Es mads, se
establece que los recursos podran ser dispuestos
dentro de otro programa de transferencias
monetarias que se esté ejecutando y tenga como

propdsito apoyar la formacion técnica, tecnologica
y/o profesional de los jovenes.

La Corte Constitucional le ha reconocido al
Congreso de la Republica la facultad que tiene
para aprobar proyectos de ley que comporten
gasto publico, siempre y cuando no se imponga su
ejecucion, sino que se faculte al Gobierno para incluir
las partidas correspondientes en el Presupuesto
General de la Nacion, en los siguientes términos:

“La jurisprudencia ha indicado que tanto el
Congreso de la Republica como el Gobierno nacional
poseen iniciativa en materia de gasto publico. El
Congreso esta facultado para presentar proyectos
que comporten gasto publico, pero la inclusion de
las partidas presupuestales en el presupuesto de
gastos es facultad exclusiva del Gobierno. También
ha indicado que el legislador puede autorizar
al Gobierno nacional para realizar obras en las
entidades territoriales, siempre y cuando en las
normas respectivas se establezca que el desembolso
procede a través del sistema de cofinanciaciéon!0”.

Ademads, téngase en cuenta que, para el Alto
Tribunalll, el andlisis del impacto fiscal de las
normas, en el cuerpo del proyecto de ley, no es
requisito sine qua non para su tramite legislativo, ni
debe ser una barrera para que el Congreso ejerza sus
funciones, ni crea un poder de veto legislativo en
cabeza del ministro de Hacienda; es mas, hacer el
analisis del impacto fiscal no recae inicamente en el
legislador, sobre este punto considerd que:

“...el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso,
pero principalmente al ministro de Hacienda y
Crédito Publico, en tanto que “es el que cuenta con
los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia econoémica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre
la manera de atender esos nuevos gastos o sobre
la compatibilidad del proyecto con el marco fiscal
de mediano plazo, le corresponde al ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econémicas del proyecto” 2 (SUBRAYADO
FUERA DE TEXTO).

Lo anterior significa que, en cualquier momento
del tramite legislativo, el ministro de Hacienda y
Crédito Publico podra ilustrarle a este Congreso las

10" Corte Constitucional. Sentencia C - 411 de 2009. Ma-
gistrado Ponente: Juan Carlos Henao Pérez. Recu-
perada de:  https://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2009/C-441-09.htm

11" Corte Constitucional. Sentencia C-507 de 2008. Ma-
gistrado Ponente: Jaime Cordoba Trivifio. Recupe-
rada de: https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2008/C-507-08.htm

12 Corte Constitucional. Sentencia C-866 de 2010. Ma-
gistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Re-
cuperada de: https://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2010/C-866-10.htm
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consecuencias economicas del presente proyecto
de ley, ya sea de manera oficiosa o a peticion, toda
vez que, de acuerdo con el proceso de racionalidad
legislativa, la carga principal del anélisis de impacto
fiscal reposa en esta cartera por contar con los datos,
los equipos de funcionarios y la experticia en materia
econdmica; esto sin desconocer que el tramite del
proyecto no se viciaria si no se llegase a contar con
tal pronunciamiento por parte de Haciendal3.

Cabe resaltar que el pasado 13 de octubre de
2022 se remitié comunicacion solicitando concepto
acerca de este proyecto de ley al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, sin que a la fecha se
haya tenido respuesta de esa cartera Ministerial.

9. RELACION DE ~ POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de
2019, seglin el cual el autor del proyecto y los
ponentes presentan en el cuerpo de la exposicion de
motivos un acapite que describe las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto,
de acuerdo con el articulo 286. Estos serdn criterios
guias para que los otros congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar.

A continuacion, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcion congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5% de
1992 quedara asi:

(...)

a). Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdomicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b). Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢). Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

13 Corte Constitucional. Sentencia C-502 de 2007. Ma-
gistrado Ponente: Manuel Jos¢ Cepeda Espinosa. Re-
cuperada de: https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2007/c-502-07.htm

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a). Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de cardcter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b). Cuando el beneficio podria ono configurarse
para el congresista en el futuro.

¢). Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituirda conflicto de interés
cuando mantiene la normativa vigente.

d). Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que
regula un sector economico en el cual el
congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e). Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su camparnia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campana.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

7). Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos
(..)".

De lo anterior y de manera meramente
orientativa, se considera que para la discusion
y aprobacion de este Proyecto de ley no existen
circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual
conflicto de interés por parte de los Honorables
Congresistas, pues es una iniciativa de caracter
general, impersonal y abstracta, con lo cual no
se materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.
En suma, se considera que este proyecto se enmarca
en lo dispuesto por el literal a del articulo primero
de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipdtesis de
cuando se entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar
cuando considere que esta inmerso en impedimento.
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10

MODIFICACIONES PROPUESTAS EN EL TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION DEL CAMBIO

Articulo 1°. El articulo 28 de la Ley 30
de 1992 quedara asi:

“(...) Articulo 28. La autonomia uni-
versitaria consagrada en la Constitu-
cion Politica de Colombia y de confor-
midad con la presente ley, reconoce a
las universidades el derecho a darse y
modificar sus estatutos, designar sus
autoridades académicas y administrati-
vas, crear, organizar y desarrollar sus
programas acadeémicos, definir y orga-
nizar sus labores formativas, académi-
cas, docentes, cientificas y culturales,
otorgar los titulos correspondientes, se-
leccionar a sus profesores, admitir a sus
alumnos y adoptar sus correspondientes
regimenes, y establecer, arbitrar y apli-
car sus recursos para el cumplimiento
de su mision social y de funcion insti-
tucional.

Paragrafo. En relacion a la admision de
estudiantes con discapacidad, la auto-
nomia universitaria no debe utilizarse
como argumento para la no implemen-
tacion de ajustes razonables que se re-
quieran en los procesos de admision e
inclusion a la educacion superior de
este grupo poblacional (...)"

Articulo 1°. El articulo 28 de la Ley 30
de 1992 quedara asi:

“(...) Articulo 28. La autonomia uni-
versitaria consagrada en la Constitu-
cion Politica de Colombia y de confor-
midad con la presente ley, reconoce a
las universidades el derecho a darse y
modificar sus estatutos, designar sus
autoridades académicas y administrati-
vas, crear, organizar y desarrollar sus
programas acadeémicos, definir y orga-
nizar sus labores formativas, académi-
cas, docentes, cientificas y culturales,
otorgar los titulos correspondientes, se-
leccionar a sus profesores, admitir a sus
alumnos y adoptar sus correspondientes
regimenes, y establecer, arbitrar y apli-
car sus recursos para el cumplimiento
de su mision social y de funcion insti-
tucional.

Paragrafo. En relacion w con la admi-
sion de estudiantes con discapacidad,
la autonomia universitaria no debe uti-
lizarse como argumento para la no im-
plementacion de ajustes razonables que
se requieran en los procesos de admi-
sion e inclusion a la educacion superior
de este grupo poblacional (...)"

Se ajusta la redaccion, cambiando en el
paragrafo la expresion: “En relacion a”
por la expresion “En relacion con”.

Articulo 2°. El articulo 29 de la Ley 30
de 1992 quedari asi:

“(...) Articulo 29. La autonomia de las
instituciones universitarias, o, escuelas
tecnologicas y de las instituciones téc-
nicas profesionales estard determinada
por su campo de accion y de acuerdo
con la presente ley, en los siguientes as-
pectos:

a). Darse y modificar sus estatutos;

b). Designar sus autoridades académi-
cas y administrativas;

¢). Crear, desarrollar sus programas
académicos, lo mismo que expedir los
correspondientes titulos;

d). Definir y organizar sus labores for-
mativas, académicas, docentes, cientifi-
cas, culturales y de extension,

e). Seleccionar y vincular a sus docen-
tes, lo mismo que sus alumnos;
). Adoptar el régimen de alumnos y do-
centes, y

g). Arbitrar y aplicar sus recursos para
el cumplimiento de su mision social y de
su_funcion institucional.

Paragrafo 1°. Para el desarrollo de
lo contemplado en los literales a) y c)
se requiere notificacion al Ministro de
Educacion Nacional, a través del Insti-
tuto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior, Icfes.

Paragrafo 2°. Para el desarrollo del
literal e) la seleccion y vinculacion de
estudiantes con discapacidad, las insti-
tuciones de educacion superior deberan
identificar las necesidades particulares
del admitido y adelantar de manera in-

Articulo 2°. El articulo 29 de la Ley 30
de 1992 quedar3 asi:

“(...) Articulo 29. La autonomia de las
instituciones universitarias, o, escuelas
tecnologicas y de las instituciones téc-
nicas profesionales estara determinada
por su campo de accion y de acuerdo
con la presente ley, en los siguientes as-
pectos:

a). Darse y modificar sus estatutos;

b). Designar sus autoridades académi-
cas y administrativas;

¢). Crear, desarrollar sus programas
académicos, lo mismo que expedir los
correspondientes titulos;

d). Definir y organizar sus labores for-
mativas, académicas, docentes, cientifi-
cas, culturales y de extension;

e). Seleccionar y vincular a sus docen-
tes, lo mismo que sus alumnos,

). Adoptar el régimen de alumnos y do-
centes, y

g). Arbitrar y aplicar sus recursos para
el cumplimiento de su mision social y de
su_funcion institucional.

Paragrafo 1°. Para el desarrollo de
lo contemplado en los literales a) y c)
se requiere notificacion al Ministro de
Educacion Nacional, a través del Insti-
tuto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior, Icfes.

Paragrafo 2°. Para el desarrollo del
literal e) la seleccion y vinculacion de
estudiantes con discapacidad, las insti-
tuciones de educacion superior deberan
identificar las necesidades particulares
que tenga, de acuerdo con su discapa-

De acuerdo con las recomendaciones
realizadas durante el primer debate se
da claridad a lo que se refiere con “las
necesidades particulares del admitido”
y se refuerza el texto en busca de garan-
tizar los ajustes necesarios que permitan
que el estudiante no solo sea admitido,
sino que se garantice su derecho a la in-
clusion efectiva durante toda su estancia
académica en la institucion.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION DEL CAMBIO

mediata las adecuaciones necesarias
que permitan la inclusion real del estu-
diante.

cidad, el del admitido y adelantar de
manera inmediata las adecuaciones ne-
cesarias que permitan la inclusion real
del estudiante en todas las actividades
académicas y complementarias, du-
rante toda su estancia académica en la

institucion.

Articulo 3°. Vigencias y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su san-
cion y publicacion, y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Sin cambios

11. PROPOSICION FINAL

En relacion con los puntos anteriormente
expuestos y dada la importancia que esta iniciativa
legislativa reviste, presentamos ponencia positiva y
solicitamos a los honorables miembros de la Plenaria
de la Camara de Representantes debatir y aprobar en
Segundo Debate el Proyecto de ley nimero 022 de
2022, por medio de la cual se incentiva la inclusion
real y efectiva de las personas con discapacidad a
la educacion superior, y se modifican los articulos
28 y 29 de la Ley 30 de 1992, conforme al texto
propuesto.

Atentamente,
& c.‘i_—: - ——
DIEGO FERNANDO CAICEDO NAVAS PEDRQ BARACUTAO GARCIA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ceordinador Ponente Ponents

o
DANIEL"CARVALHOME.NA
Representante a la Camara
Panente

epresentante a la Camara
Ponente

12. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN CAMARA
DE REPRESENTANTES

por medio de la cual se incentiva la inclusion real

v efectiva de las personas con discapacidad a la

educacion superior, y se modifican los articulos 28 y
29 de la Ley 30 de 1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 28 de la Ley 30 de 1992
quedara asi:

“(...) Articulo 28. La autonomia universitaria
consagrada en la Constitucion Politica de Colombia
y de conformidad con la presente ley, reconoce a
las universidades el derecho a darse y modificar
sus estatutos, designar sus autoridades académicas
y administrativas, crear, organizar y desarrollar
sus programas académicos, definir y organizar sus
labores formativas, académicas, docentes, cientificas
vy culturales, otorgar los titulos correspondientes,
seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos
v adoptar sus correspondientes regimenes, y

establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para
el cumplimiento de su mision social y de funcion
institucional.

Paragrafo. En relacion con la admision de
estudiantes con discapacidad, la autonomia
universitaria no debe utilizarse como argumento
para la no implementacion de ajustes razonables
que se requieran en los procesos de admision e
inclusion a la educacion superior de este grupo
poblacional (...)”

Articulo 2°. El articulo 29 de la Ley 30 de 1992
quedara asi:

“(...) Articulo 29. La autonomia de las
instituciones universitarias, o, escuelas tecnologicas
v de las instituciones técnicas profesionales estard
determinada por su campo de accion y de acuerdo
con la presente ley, en los siguientes aspectos:

a). Darse y modificar sus estatutos,

b). Designar sus autoridades académicas y

administrativas,
¢). Crear,  desarrollar  sus  programas
académicos, lo mismo que expedir los

correspondientes titulos,

d). Definir y organizar sus labores formativas,
académicas, docentes, cientificas, culturales
y de extension;

e). Seleccionar y vincular a sus docentes, lo
mismo que sus alumnos,

f). Adoptar el réegimen de alumnos y docentes, y

g). Arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su mision social y de su
funcion institucional.

Paragrafo 1°. Para el desarrollo de lo
contemplado en los literales a) y c) se requiere
notificacion al Ministro de Educacion Nacional, a
traves del Instituto Colombiano para el Fomento de
la Educacion Superior, Icfes.

Paragrafo 2°. Para el desarrollo del literal
e) la seleccion y vinculacion de estudiantes con
discapacidad, las instituciones de educacion superior
deberan identificar las necesidades particulares que
tenga, de acuerdo con su discapacidad, el admitido
y adelantar de manera inmediata las adecuaciones
necesarias que permitan la inclusion real del
estudiante en todas las actividades académicas
y complementarias, durante toda su estancia
académica en la institucion.
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Articulo 3°. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su sancion y publicacion,
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los congresistas;

) -

ERNANDO CAICEDO NAVAS PEDRO EARACUTAO GARCIA
Representants a la Camara
Ponente

Representante a la Camara
Coordinador Ponente

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara
Panente

epresentante a la Camara
Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES
EN SESION DEL DiA TREINTA (30) DE
NOVIEMBRE DE 2022, AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 022 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se incentiva la inclusion real

v efectiva de las personas con discapacidad a la

educacion superior, y se modifican los articulos 28 y
29 de la ley 30 de 1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto
garantizar la inclusion real de las personas con
discapacidad en las instituciones de educacion
superior, eliminando las barreras que les impiden
participar en condiciones de igualdad en el ambito
educativo.

El articulo 28 de la Ley 30 de 1992, quedara asi:

“(...) Articulo 28. La autonomia universitaria
consagrada en la Constitucion Politica de Colombia
vy de conformidad con la presente ley, reconoce a
las universidades el derecho a darse y modificar
sus estatutos, designar sus autoridades académicas
y administrativas, crear, organizar y desarrollar
sus programas académicos, definir y organizar sus
labores formativas, académicas, docentes, cientificas
y culturales, otorgar los titulos correspondientes,
seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos
v adoptar sus correspondientes regimenes. y
establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para
el cumplimiento de su mision social y de funcion
institucional.

Paragrafo. En relacion a la admision de
estudiantes con discapacidad, la autonomia
universitaria no debe utilizarse como argumento
para la no implementacion de afustes razonables
que se requieran en los procesos de admision e
inclusion a la educacion superior de este grupo
poblacional (...)

Articulo 2°. El articulo 29 de la Ley 30 de 1992
quedara asi:

“(..) Articulo 29. La autonomia de las
instituciones universitarias, o, escuelas tecnologicas
v de las instituciones técnicas profesionales estard
determinada por su campo de accion y de acuerdo
con la presente ley, en los siguientes aspectos:

a). Darse y modificar sus estatutos,

b). Designar sus autoridades académicas y
administrativas;

¢). Crear, desarrollar ~ sus  programas
académicos, lo mismo que expedir los
correspondientes titulos;

d). Definir y organizar sus labores formativas,
académicas, docentes, cientificas, culturales
y de extension;

e). Seleccionar y vincular a sus docentes, lo
mismo que sus alumnos,

f). Adoptar el régimen de alumnos y docentes, y

g). Arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su mision social y de su
funcion institucional.

Paragrafo 1°. Para el desarrollo de lo
contemplado en los literales a) y c) se requiere
notificacion al Ministro de Educacion Nacional, a
traves del Instituto Colombiano para el Fomento de
la Educacion Superior, Icfes.

Paragrafo 2°. Para el desarrollo del literal
e) la seleccion y vinculacion de estudiantes con
discapacidad, las instituciones de educacion superior
deberan identificar las necesidades particulares
del admitido y adelantar de manera inmediata las
adecuaciones necesarias que permitan la inclusion
real del estudiante.

Articulo 3°. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su sancion y publicacion,
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.

30 de noviembre de 2022.-En sesion de la fecha
fue aprobado en primer debate, con modificaciones
y en los términos anteriores el Proyecto de ley
numero 022 de 2022 Camara, por medio de la
cual se incentiva la inclusion real y efectiva de las
personas con discapacidad a la educacion superior,
y se modifican los articulos 28 y 29 de la ley 30 de
1992. (Acta numero 026 de 2022) previo anuncio
de su votacion en sesion ordinaria del dia 29 de
noviembre de 2022, seglin acta nimero 025 de 2022;
respectivamente, en cumplimiento del articulo 8°
del acto legislativo 01 de 2003

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
siga su curso legal en segundo debate en la plenaria
de la Camara de Representantes,

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Dpric EZ RINCON
Seneral
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogotd, D.C., 16 de diciembre de 2022

Autorizo [z publicacién del presente informe de ponencia para segundo debate, el
pliego de modificaciones, el texto aprobado en primer debate y el texto que se
propone para segundo debate del Proyecto de Ley No. 022 de 2022 Cimara
“POR MEDIO DE LA CUAL SE INCENTIVA LA INCLUSION REAL Y EFECTIVA
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD A LA EDUCACION SUPERIOR, Y SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 28 Y 29 DE LA LEY 30 DE 1992”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por los Honorables Representantes
DIEGO FERNANDO CAICEDO NAVAS (COORDINADOR PONENTE), DANIEL
CARVALHO, PEDRO BARACUTAQ GARCIA, HERNANDO GONZALEZ,

Mediante Nota Intema No. C.8.C.P. 3.6~ 793/16 de diclembre de 2022, se solicita
la publicacion ¢n I Gaceta del Congreso de la Repblica,

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secratario

% %k 3k

INFORME DE PONENCIA PARA

SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE

REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 121 DE 2022 CAMARA,

por medio de la cual se crea el Programa Nacional
de Becas para Jovenes Artistas y el Programa
Nacional de Becas para Jovenes Deportistas.

Bogota, D. C., diciembre de 2022
Honorable Representante

Jaime Raul Salamanca Torres

Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para segundo
debate en la Camara de Representantes del
Proyecto de Ley numero 121 de 2022 Camara,
por medio de la cual se crea el Programa Nacional
de Becas para Jovenes Artistas y el Programa
Nacional de Becas para Jovenes Deportistas.

Cordial saludo.

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la honorable Camara de
Representantes, y con fundamento en los articulos
150, 153y 156 de la Ley 5%, de 1992, nos permitimos
rendir ponencia para segundo debate ante Plenaria
de la Cémara, del proyecto de ley nimero 121
de 2022 Camara, por medio de la cual se crea el
Programa Nacional de Becas para Jovenes Artistas

vy el Programa Nacional de Becas para Jovenes
Deportistas.

De los congresistas,

DIEGO. ERN%ICEDO NAVAS

HERNANDO GONZALEZ
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente < Ponente
! A e I F
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Representante a la Camara Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY
nimero 121 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se crea el Programa Nacional de
Becas para Jovenes Artistas y el Programa Nacional
de Becas para Jovenes Deportistas.

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE DEL
PROYECTO

El Proyecto de ley, de la autoria de los
Representantes a la Camara Ana Paola Garcia
Soto, Milene Jarava Diaz, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda y Hernando Guida Ponce, fue radicado
el pasado 9 de agosto de 2022 ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes, y fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 965,
de 25 de agosto de 2022.

El dia 13 de octubre fueron solicitados conceptos
del proyecto de ley al Ministerio de Educacion
Nacional, ICETEX y Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Para la fecha de rendimiento de
ponencia en la Comisiéon Sexta, ninguna de las
solicitudes de concepto habia tenido respuesta por
parte de esas entidades.

El dia 30 de noviembre de 2022 se realizd en
la Comision Sexta de la Camara la discusion y
votacion del proyecto, resultando en la aprobacion
de este para segundo debate en la Céamara de
representantes. El 7 de diciembre fue comunicada
por parte de la Secretaria de la Comision Sexta la
designacion como ponentes de los representantes:
Diego Fernando Caicedo Navas (Coordinador),
Hernando Gonzélez y Julidn David Lopez Tenorio.

El dia 6 de diciembre fue remitido por parte del
ICETEX el concepto solicitado, el cual se tiene en
cuenta para la presente ponencia.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

La presente ley pretende crear el Programa
Nacional de Becas para Jovenes Artistas y el
Programa Nacional de Becas para Jovenes
Deportistas, con el fin de incentivar la formacion
en estas areas, de jovenes que desean acceder a la
educacion superior para perfeccionar su habilidad,
talento o destreza, pero no cuentan con los
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recursos econdémicos suficientes para cubrir gastos
académicos y de sostenimiento.

Este incentivo econdémico serd un estimulo para
el acceso y permanencia en la educacion superior,
y permitird que los jovenes deportistas y artistas
puedan tener a futuro mayores ingresos, mejor
calidad de vida y oportunidades de movilidad social.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

3.1. Importancia de la practica del deporte y
las artes

Es importante iniciar con una aproximacion al
término “deporte”, que en palabras del profesor
Investigador de la Universidad Auténoma del
Estado de Hidalgo, Carlos Emigdio Ibarra (s. f.), “es
toda aquella actividad fisica que involucra una serie
de reglas o normas por desempefiar dentro de un
espacio o area determinada (campo de juego, cancha,
pista, etc.) a menudo asociada a la competitividad
deportiva”. Sin embargo, para el autor, este es un
concepto tradicional que se debe complementar hoy
dia con otro tipo de actividades deportivas realizadas
sin un proposito competitivo, sino solo por placer
o salud; y otras que si son competitivas en donde
prima el intelecto y también son consideradas como
deporte.

En el mismo sentido, la Carta Europea del
Deporte (1992) sefiala: “se entiende por deporte
cualquier forma de actividad fisica que, a través de
una participacion organizada o no, tiene por objeto
la expresion o mejoria de la condicion fisica y
psiquica, el desarrollo de las relaciones sociales o la
obtencion de resultados en competicion a todos los
niveles” (Munideportes, s. f.). La Comision Europea
sin duda, llevo la acepcion de deporte mas alla, le
dio una connotacién en el marco de la salud fisica y
mental, de lo social, lo cultural y lo Iudico.

Entonces, son multiples las dimensiones del
término; sin embargo, solo se tomaran algunas
para ser brevemente desarrolladas, con el animo de
justificar la importancia del deporte en este proyecto
de ley. Una de ellas es la relacion con la salud
publica, pues su practica permite lograr una vida
sana y mejor calidad de vida. Con su componente
rehabilitador, preventivo y de bienestar, el deporte
proporciona una mejora y mantenimiento 6ptimo de
los sistemas motor, osteomuscular ¢ inmunologico,
lo que evita la aparicion de enfermedades o ayuda
en el tratamiento de las mismas. De igual manera,
contribuye positivamente en la salud mental,
debido a que estimula la producciéon de hormonas
responsables del estado animico y de las capacidades
psicomotoras; ademas, coadyuva indirectamente en
la interrelacion humana y en la solidez de los valores
(Britapaz y del Valle, 2015). En definitiva, muchos
son los beneficios del deporte en la salud, a niveles
tanto fisico como mental.

En cuanto a la salud fisica, Barbosa y Urrea
(2018) consideran el deporte como un excelente
aliado para alcanzar un estado de bienestar
previniendo enfermedades tan graves como el
cancer, y otras afecciones de tipo cardiovascular,

gastrointestinales, pulmonares, neurodegenerativas,
osteomusculares, metabolicas, entre otras. Tanto es
asi que los estudios ponen de presente la inactividad
fisica como un factor que incide en el desarrollo de
la obesidad y otras patologias cronicas que tienen su
origen en edades muy tempranas, y pueden evitarse
al estimular la practica del deporte en nifios, nifias y
adolescentes. De hecho, segiin Hu et al. (2004) (como
se citdo en Barbosa y Urrea, 2018), en las mujeres
obesas, el sedentarismo combinado con la falta de
tratamiento para combatir la obesidad generadora
de adiposidad, incrementa la probabilidad de muerte
prematura; es mas, la Organizacion Mundial de la
Salud — OMS (2013) declar6 el sedentarismo como
uno de los cuatro principales factores de mayor
riesgo de muerte y mayor amenaza para la salud.

Por su parte, los beneficios que se experimentan
con la practica de un deporte y actividad fisica en
general, en cuanto a la salud mental, se traducen en
mejoras del estado emocional, debido al incremento
de la autoconfianza, la autoestima, la autonomia,
la sensacion de bienestar y la disminucioén de los
niveles de ansiedad, depresion, sentimientos de
inseguridad y estrés que genera.

Esto resulta muy importante a la hora de combatir
ciertos problemas de salud, como las adicciones a
las drogas, toda vez que “la disminucion del estrés,
el aumento del rendimiento académico y la mejora
de las relaciones familiares) han demostrado
ser medidas cautelares en la esfera del consumo
indebido de drogas” (Naciones Unidas, Oficina
contra la Droga y el Delito, 2003).

Hay suficiente evidencia de tipo teorico que
explica la relacion del deporte con un estado de
salud mental 6ptimo, y al usarse como terapia puede
coadyuvar para tratar y/o evitar ciertos trastornos
como dificultades en el aprendizaje, hiperactividad y
conducta disocial (Barbosa y Urrea, 2018), al tiempo
que ayuda en la mejora de capacidades cognitivas,
intelectuales y en los procesos de socializacion.

Estas son algunas de las razones por las cuales los
jovenes deben practicar actividades deportivas, que
también tienen gran incidencia a nivel socioafectivo,
pues les permite interactuar, incorporarse y
crear vinculos sociales, aprender a controlar sus
emociones, aceptar las derrotas, seguir reglas y crear
habitos de disciplina y compromiso.

“Los jovenes que practican actividad adicional a
la contemplada en los programas de formacion en las
escuelas tienden a mostrar mejores cualidades como
un mejor funcionamiento del cerebro, en términos
cognitivos, niveles mds altos de concentracion
de energia, cambios en el cuerpo que mejoran la
autoestima, y un mejor comportamiento que incide
sobre los procesos de aprendizaje” (Cocke, 2002;
Dwyer et al., 1983; Shephard, 1997; Tremblay,
Inman y Willms, 2000. Como se citdo en Ramirez,
Vinaccia y Suarez, 2004).

Muy a pesar de todos estos beneficios, en
Colombia solo el 23% de nifios y nifias y el 13%
de los adolescentes hacen actividad fisica (Revista
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Semana, 4 mayo 2022), aun el deporte no es
entendido como recurso para el desarrollo humano.
Se debe procurar trabajar para que el deporte sea
visto como un estilo de vida que va desde la simple
diversion, la ocupacion del tiempo libre, la relacion
socioafectiva, hasta impactar positivamente la salud
mental y fisica, lo cual incide en el mejoramiento de
la calidad de vida.

Aunado a lo anterior, la Politica Publica del
Deporte en Colombia reconoce al deporte, la
recreacion y la actividad fisica y el aprovechamiento
del tiempo libre como elementos fundamentales
en la transformacion del tejido social y la Paz en
Colombia; dicha politica también exalta que el
deporte:

* Contribuye a la generacion de empleo y el
desarrollo econémico.

* Es una estrategia eficaz en la promocion
de la paz, la convivencia, la reconciliacion,
desarrollo social, el desarrollo cultural,
social y ambiental del pais.

* Facilita espacios de didlogo para la
coordinacion y articulacion de los actores
que hacen parte del Sistema Nacional del
Deporte.

*  Esunmedio paralaexpresion de ladiversidad
y multiculturalidad que demandan una
comprension multicausal e intervenciones
diferenciadas, de acuerdo con las particulares
necesidades de la poblacion colombiana que
permite identificar y disefiar herramientas de
gestion social integral adecuadas al sector y
a la demanda de las politicas Institucionales
de los organismos que conforman el Sistema
Nacional del Deporte.

Cabe resaltarse que esta ley fortalece la Politica
Publica Nacional del Deporte y se alinea con sus
lineas estratégicas namero 2: “Consecucion y
sostenibilidad de altos logros, posicionamiento
y liderazgo deportivo” y numero 3: “Fortalecer
el sistema nacional del deporte y el fomento y
desarrollo sin animo de lucro.”.

Ahora bien, en lo concerniente al arte, este
es definido por Lausberg (1966) (como se citd en
Restrepo, 2005) asi:

“...es un sistema de reglas extraidas de la
experiencia, pero pensadas después logicamente,
que nos enserian la manera de realizar una accion
tendente a su perfeccionamiento y repetible a
voluntad, accion que no forma parte del curso
natural del acontecer y que no queremos dejar al

>

capricho del azar.”.

El arte se refiere a toda experiencia estética que
se expresa a través de distintas manifestaciones
como la poesia, la pintura, la musica o diversas
creaciones tangibles del hombre; que en ultimas
reflejan una vision sensible de la cultura de los
pueblos e intervienen positivamente en el desarrollo
sostenible de las comunidades. Segin la UNESCO
(s. ) “el arte nutre la creatividad, la innovacion

v la diversidad cultural..., y precisamente esa
creatividad es un recurso valioso capaz de generar
beneficios economicos”.

Su importancia radica en la capacidad que tiene
para influir en el piiblico que lo percibe a través de los
sentidos, porque el arte comunica y logra estimular
la imaginacion, al punto de permitir la comprension
de los contextos de las diferentes épocas historicas
(Decena, 2020). Por esta razon, resulta tan
significativo el desarrollo del arte en la adolescencia
porque les permite a los jévenes aprender a expresar
sus ideas y emociones, incrementar su capacidad
critica, ampliar sus conocimientos, reforzar su
concepcion de los valores, transmitir sensaciones
con intensidad y trascendencia, estimular sus
capacidades creativas, comprender mejor la historia;
en general, incide en el desarrollo de la personalidad
(Blog Colegio Williams, s. f.).

En apoyo a las artes, desde el Ministerio de
Cultura, se cre6 en el afio 2021 el programa Jovenes
en Movimiento que entrega incentivos econémicos,
hasta por 20 millones de pesos, a agrupaciones de
jovenes que se postulan a la convocatoria de la
cartera para poner en marcha proyectos artisticos
)/0 culturales, que este aiio logro beneficiar a cerca
de 4172 jovenes pertenecientes a colectivos con
“interés en diversas expresiones artisticas como la
literatura, musica, artes visuales y plasticas, danza,
arte dramatico, circo, artes populares, audiovisuales,
contenidos sonoros y de medios interactivos, y
emprendimientos creativos asociados al diseno, al
sector editorial, fonografico o audiovisual, entre
otros” (Ministerio de Cultura, 2022).

3.2. Importancia de este proyecto de ley para
los jovenes

En Colombia, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley
1622 de 2013, es joven toda persona entre los 14 y
28 afos cumplidos. Se estima que hay 12.672.168
jovenes en todo el territorio, lo que representa el
25% de la poblacion total del pais, y estan asentados
principalmente en las cabeceras municipales
(DANE, 2021).

Segun el DANE (2020), en los afios de la juventud
en que generalmente se estan adelantando estudios
de educacion superior, esto es, entre los 18 y 26
afios, solo el 28,51% de hombres y el 38,92% de
las mujeres alcanzan estudios de educacion superior.
Las cifras develan que, de toda la poblacion joven,
un 42,4% no tiene ningin nivel educativo, o su
maximo nivel alcanzado es basica primaria y basica
secundaria (DANE, 2021).

Hoy, las principales preocupaciones de los
jovenes se centran en la educacion y el desempleo,
es en ello que se debe enfocar el trabajo legislativo,
en dar soluciones y oportunidades reales en estos
temas. Razon por la cual, el presente proyecto de
ley se construye para beneficiar a jovenes artistas y
deportistas, miembros de familias de bajos recursos
econdmicos que tienen en la falta de dinero el
principal obstaculo a la hora de decidir sobre su
futuro.
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En efecto, es innegable que la pobreza monetaria
tiene una gran incidencia en el nivel educativo
alcanzado, pero solo contando con una educacion de
calidad se mejora la productividad y la capacidad
de las personas para generar ingresos, lo que por
consiguiente impulsa el desarrollo (Aguilar, s. f.).
Lastimosamente en Colombia, el 46,8% de las
mujeres jovenes viven en hogares en situacion
de pobreza monetaria, y el 42,3% de los hombres
jovenes estan en esta misma condicién. Durante la
pandemia del Covid — 19, se redujo la poblacion
de jovenes pertenecientes a la clase media, quienes
pasaron a hacer parte del grupo de personas pobres
(DANE, 2021).

Los jovenes son sin duda los actores esenciales
en los procesos de cambio, y resulta ineludible
mantenerlos ocupados, es preocupante que el 28%
de los jovenes en el pais, ni estudien ni trabajen
(DANE, 2021). Es por ello que la educacion de
calidad permite capacitarlos y asi puedan adquirir
conocimientos y competencias que les permitan
convertirse en agentes de produccion. Es decir,
la educacion es uno de los vehiculos para lograr
la movilidad social y poder pasar a niveles
socioecondmicos mas altos en donde puedan gozar
de una mejor calidad de vida, para ellos y los suyos.

Entiéndase por movilidad social “los cambios
que experimentan los miembros de una sociedad
en su posicion en la estructura socioecondomica”
(Grajales, Campos y Fonseca, 2015). Esta tiene un
vinculo cercano con la pobreza, la desigualdad y
el crecimiento econdomico, toda vez que, al existir
una sociedad movil, las personas se incentivan y se
esfuerzan mas para intercambiar posiciones en la
escala socioecondmica. Es indispensable promover
la movilidad social por razones de justicia, en el
entendido de que se logren beneficios merecidos,
que todos tengan acceso a las mismas oportunidades
en condiciones de competencia, que los individuos
sientan que pueden ascender a otros estratos gracias
a sus habilidades, capacidades y talentos; solo asi
se podra evitar el rompimiento del tejido social y
se logrard una vida digna para quienes provienen de
hogares vulnerables (Serrano y Torche, 2010, como
se citd en Grajales, Campos y Fonseca, 2015).

A saber, al tratar de aterrizar este concepto
en Colombia, se trae a colacion el trabajo de
investigacion de Juliana Londofio Vélez (2011),
titulado: “Movilidad  social,  preferencias
redistributivas y felicidad en Colombia”. El
mencionado estudio arrojo que la “movilidad social”
es percibida por los colombianos de una manera
pesimista, por cuanto los encuestados consideraron
tener la misma situacion socioecondmica que sus
ascendientes, o incluso, peor; es decir, no tuvieron
cambios de ascenso. Aun asi, tienen una percepcion
positiva de la movilidad a futuro, pues para los
padres sus hijos lograran un nivel superior de vida.
Sobre el particular, Londofio considera que esta
expectativa solamente podria materializarse de la
mano de un nivel de educacion que —luego en el
mercado laboral- garantice suficientes ingresos.

En conclusion, hay un vinculo inexorable entre la
educacion y la perspectiva de “movilidad social”.

En consecuencia, las becas que se otorgaran
a los jovenes artistas y deportistas de estratos
socioeconomicos vulnerables, para cubrir sus gastos
académicos y de sostenimiento, se traducen en
garantias de educacion, transcendental para salir
de la pobreza. Del mismo modo, se cristaliza uno
de los deberes del Estado y fines del Estado Social
de Derecho, consagrado en el articulo 1° de la
Constitucion Politica, que consiste en garantizar la
igualdad real y efectiva de las personas, protegiendo
a quienes, en este caso, por su condicion econdmica
se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta.

Sobre este respecto, la Sentencia C - 115 de 2017
se refiere a la discriminacion positiva, como una de
las medidas afirmativas diferenciadas que permite
atender a la poblacion vulnerable, con la adopcion
de medidas en favor de estos grupos discriminados o
marginados, con el unico fin de lograr una sociedad
menos inequitativa y mas cerca de alcanzar el orden
justo (Corte Constitucional, 2017).

De igual forma, en la Sentencia C-380 de
2019 (Corte Constitucional, 2019), la honorable
magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado, en su
salvamento de voto, destaco la legitimidad del
Estado para crear politicas publicas y establecer
medidas diferenciales en favor de personas que
estén en circunstancias de extrema debilidad, con el
propdsito de contribuir a la reduccion de la brecha
de desigualdad.

Adicionalmente, con la iniciativa se les esta
permitiendo a los jovenes con destrezas, habilidades
y talentos en las artes y el deporte, estudiar carreras
relacionadas y afines a su vocacion, pasion o gustos.
Vivir del arte y del deporte ha sido subestimado
por la sociedad, que no logra entender como puede
ser rentable este estilo de vida. Sin embargo, si se
apuesta por complementarlo con una educacion
en los niveles técnico, tecnologo o universitario,
se puede llegar a contar con ingresos econémicos
suficientes que garanticen calidad de vida; al tiempo
que, con esta formacion pueden ser agentes que
impacten positivamente la vida de los demas, pues
con sus manifestaciones culturales lograran que
los otros puedan expresar sus ideas y emociones,
y con el deporte ayudaran en el mantenimiento
y mejoramiento de la salud fisica y mental de los
individuos.

En suma, al permitirles a los jovenes artistas
y deportistas de escasos recursos econdomicos
acceder a la educacion formal en areas del arte y el
deporte, se les abren las posibilidades de tener una
vida digna y lograr una promocion de la movilidad
social, mientras se conserva el patrimonio cultural,
se satisfacen necesidades estéticas que generan
placer en los seres humanos, se procura una vida
sana, se evitan enfermedades, se alcanza un alto
nivel de bienestar y satisfaccion, y se aporta en la
erradicacion de problemas sociales.
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Para cerrar la idea, son muchas las profesiones
afines a las artes y el deporte que se pueden estudiar
en Colombia; a continuacion, se especifican algunas
relacionadas con estas, sin ser las unicas:

AFINES A LAS ARTES | AFINES AL DEPORTE
Disefio Multimedial Deporte
Gestion del Arte Educacion Fisica
Artes Graficas Ciencias del Deporte
Musica Administracion Deportiva
Disefio Industrial Cultura Fisica
Moda y Belleza Recreacion y Deportes
Cine y Teatro Fisioterapia

Artes Plasticas

Actividad Fisica y Deporte

Danza y baile

Entrenamiento Deportivo

Bellas Artes

Gestion deportiva

Restauracion y Antigiiedades

Rendimiento deportivo

Fotografia

Direccion técnica de fatbol

Fuente: Elaboracion propia, a partir de
informacion obtenida del Blog Cursos y Carreras (s.
f.), y del Blog Carreras Universitarias (s. f.).

Varias de estas carreras relacionadas con las artes
y el deporte, seglin el Laboratorio de Economia de
la Educacion — LEE (Periddico El Espectador, 03
marzo 2021), tuvieron un aumento significativo en
el nimero de estudiantes matriculados, como es
el caso de: deportes, educacion fisica y recreacion
(6,55%), Fisica (5,47%), programas asociados a
bellas artes (5,44%) y artes representativas (5,31%).
Es decir, los jovenes se estan interesando por estas
lineas de estudio, a pesar de que tradicionalmente las
profesiones mas estudiadas por los colombianos son:
administracion de empresas, medicina, contaduria
publica, derecho, comunicacion social, ingenieria
industrial, arquitectura, psicologia e ingenieria de
sistemas (Periddico La Republica, 28 de septiembre
de 2021).

También, debe considerarse la necesidad que
tiene el pais de profesionalizar a los formadores
deportivos. De acuerdo con el Colegio Colombiano
del Entrenamiento Deportivo, de los 100.000
formadores deportivos que tiene el pais, un 60 %
son empiricos (El Colombiano, 2020), lo que, pese
a los logros del pais en materia deportiva, puede
afectar la competitividad del pais en la practica
deportiva.

A modo de cierre, es preciso indicar que este
proyecto, al convertirse en ley de la Republica,
sera un complemento para el programa Jovenes en
Accion y para la estrategia de Matricula Cero. El
primero creado en el afio 2012 por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social — DAPS,
como auxilio econdmico de transferencia monetaria
condicionada, que les permite a los jovenes en
situacion de pobreza el acceso y permanencia
en la educacion superior, ya sea de formacion
técnica, tecnoldgica y/o profesional, para adquirir
y desarrollar habilidades y acceder a oportunidades
de movilidad social (Corte Constitucional, 2020). Y
la segunda, politica de Estado que beneficia a 695
mil estudiantes de los estratos 1, 2 y 3 (Ministerio
de Educacion, 2021), adoptada a través del articulo
27 de la Ley 2155 de 2021 de Inversion Social,

la cual consiste en asumir el pago del 100% del
valor de la matricula de jovenes vulnerables
socioecondmicamente, estudiantes de pregrado de
las instituciones de educacion superior publicas, con
el fin de mejorar el acceso a la educacion.

3.3. Importancia de las becas de sostenimiento

De acuerdo con la informacion del “Libro guia
del estudiante para la educacion superior”, en
Colombia se ofertan por diferentes instituciones
de educacion superior, 169 carreras relacionados
con las areas de artes y deportes, 125 de ellas en
artes y 44 en deportes. De las 169 opciones, 153
se ofertan en ciudades capitales (62 en la ciudad
de Bogota y 24 en la ciudad de Medellin) y 16 en
provincia. Lo anterior demuestra que existe una
alta concentracion de la oferta en las ciudades
capitales y mas grandes del pais, estando el 51%
de las carreras ofertadas en las ciudades de Bogota
y Medellin.

Oferta de carreras I

Ciudades con oferta de carreras en deportes y
artes. Elaboracion propia

Esta situacion lleva a que quienes desean
cursar estas carreras tengan que mudarse de su
lugar de residencia a las ciudades capitales y mas
grandes del pais donde generalmente los costos de
vivienda son mas altos que en el resto del pais y las
distancias por recorrer en los viajes hogar-estudio
son mayores, lo que implica generalmente costos
mas altos de viaje.

Lo anterior nos lleva a la necesidad de que
los programas de becas propuestos consideren
subsidios de manutencion, para que los costos de
sostenimiento no desincentiven la elecciéon por
estas carreras de los estudiantes de las regiones
mas apartadas del pais.
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4. MARCO NORMATIVO
4.1. Constitucion Politica

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad; promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional; mantener la integridad
territorial, y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Reptblica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicion econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. La ley podra exigir titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilardn el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no
exijan formacion académica son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden
organizarse en colegios. La estructura interna y el
funcionamiento de estos deberan ser democraticos.

La ley podra asignarles funciones publicas y
establecer los debidos controles.

Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus
manifestaciones  recreativas, competitivas y
autdctonas tienen como funcion la formacion
integral de las personas, preservar y desarrollar una
mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion forman parte de la
educacion y constituyen gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas
a la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentarda estas actividades
e inspeccionara, vigilara y controlard las
organizaciones deportivas y recreativas cuya

estructura y propiedad deberan ser democraticas.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién
social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y
valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para
la proteccion del ambiente.

ElEstado, lasociedady lafamiliasonresponsables
de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco
y los quince afios de edad y que comprenderd como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion
basica.

La educacion serd gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.
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Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion, con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formaciéon moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.

LaNaciony las entidades territoriales participaran
en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que
sefialen la Constitucion y la ley.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento
y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econdmico y social incluiran el fomento
a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creard incentivos para personas € instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demds manifestaciones culturales y ofrecera
estimulos especiales a personas e instituciones que
ejerzan estas actividades.

4.2. Leyes

Ley 30 de 1992. “Por la cual se organiza el
servicio publico de la Educacion Superior”, y las
leyes y decretos que la modifican.

Ley 181 de 1995. “Por la cual se dictan
disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y
la Educacion Fisica y se crea el Sistema Nacional
del Deporte”.

Ley 397 de 1997. “Por la cual se desarrollan los
articulos 70, 71y 72 y demas articulos concordantes
de la Constitucion Politica y se dictan normas
sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos
a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y
se trasladan algunas dependencias”, y las leyes y
decretos que la modifican.

Ley 1622 de 2013. “Por medio de la cual se
expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan
otras disposiciones”.

Ley 1834 de 2017. “Por medio de la cual se
fomenta la economia creativa ley Naranja”.

Ley Estatutaria 1885 de 2018. “Por la cual se
modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan
otras disposiciones”.

Ley 1955 de 2019. “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”.

Ley 2155 de 2021. “Por medio de la cual se
expide la ley de Inversion Social y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 2184 de 2022. “Por medio de la cual se
dictan normas encaminadas a fomentar, promover
la sostenibilidad, la valoracion y la transmision
de los saberes de los oficios artisticos, de las
industrias creativas y culturales, artesanales y del
patrimonio cultural en Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 2210 de 2022 “Por medio de la cual
se reglamenta la actividad del entrenador(a)
deportivo(a) y se dictan otras disposiciones”

5. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL

El articulo 7°, de la Ley 819, de 2003 “por la
cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones”, determina que en
la exposicion de motivos y en las ponencias de los
proyectos de ley se debe hacer explicito el costo
fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el
otorgamiento de beneficios tributarios, que debe ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
al mismo tiempo que debe sefalar la fuente de
financiacion de dicho costo.

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion
referida, se deja de manifiesto que el gasto de
que tratan algunos articulos no se impone ni se
ordena, sino que se autoriza, para que el Gobierno
incorpore dentro del Presupuesto General de la
Nacion y/o impulse a través del sistema nacional
de cofinanciacion las apropiaciones requeridas para
dar cumplimiento a lo alli estipulado. Es mas, se
establece que los recursos podran ser dispuestos
dentro de otro programa de transferencias
monetarias que se esté ejecutando y tenga como
proposito apoyar la formacion técnica, tecnologica
y/o profesional de los jovenes.

La Corte Constitucional le ha reconocido al
Congreso de la Republica la facultad que tiene
para aprobar proyectos de ley que comporten
gasto publico, siempre y cuando no se imponga su
ejecucion, sino que se faculte al Gobierno para incluir
las partidas correspondientes en el Presupuesto
General de la Nacion, en los siguientes términos:

“La jurisprudencia ha indicado que tanto el
Congreso de la Republica como el Gobierno nacional
poseen iniciativa en materia de gasto publico. El
Congreso esta facultado para presentar proyectos
que comporten gasto publico, pero la inclusion de
las partidas presupuestales en el presupuesto de
gastos es facultad exclusiva del Gobierno. También
ha indicado que el legislador puede autorizar
al Gobierno nacional para realizar obras en las
entidades territoriales, siempre y cuando en las
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normas respectivas se establezca que el desembolso

procede a través del sistema de cofinanciacion!”.

Ademas, téngase en cuenta que, para el Alto
Tribunal?, el analisis del impacto fiscal de las
normas, en el cuerpo del proyecto de ley, no es
requisito sine qua non para su tramite legislativo, ni
debe ser una barrera para que el Congreso ejerza sus
funciones, ni crea un poder de veto legislativo en
cabeza del ministro de Hacienda; es mas, hacer el
analisis del impacto fiscal no recae tinicamente en el
legislador, sobre este punto considerd que:

“...el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7° de la ley 819 de 2003 corresponde al Congreso,
pero principalmente al ministro de Hacienda y
Crédito Publico, en tanto que “es el que cuenta con
los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia economica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre
la manera de atender esos nuevos gastos o sobre
la compatibilidad del proyecto con el marco fiscal
de mediano plazo, le corresponde al ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econémicas del proyecto” 3 (SUBRAYADO
FUERA DE TEXTO).

Lo anterior significa que, en cualquier momento
del tramite legislativo, el ministro de Hacienda y
Crédito Publico podra ilustrarle a este Congreso las
consecuencias econdomicas del presente proyecto
de ley, ya sea de manera oficiosa o a peticion; toda
vez que, de acuerdo con el proceso de racionalidad
legislativa, la carga principal del anélisis de impacto
fiscal reposa en esta cartera por contar con los datos,
los equipos de funcionarios y la experticia en materia
econdmica; esto sin desconocer que el tramite del
proyecto no se viciaria si no se llegase a contar con
tal pronunciamiento por parte de hacienda®.

Cabe resaltar que el pasado 13 de octubre de
2022 se remiti6 comunicacion solicitando concepto
acerca de este proyecto de ley al Ministerio de
Hacienda y crédito Publico, sin que a la fecha se
haya tenido respuesta de esa cartera Ministerial.

6. RELACION DE _POSIBLES CONFLIC-
TOS DE INTERES

El articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley

I Corte Constitucional. Sentencia C - 411 de 2009. Ma-
gistrado Ponente: Juan Carlos Henao Pérez. Recu-
perada de:  https://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2009/C-441-09.htm

2 Corte Constitucional. Sentencia C-507 de 2008. Ma-
gistrado Ponente: Jaime Coérdoba Trivifio. Recupe-
rada de: https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2008/C-507-08.htm

3 Corte Constitucional. Sentencia C-866 de 2010. Ma-
gistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Re-
cuperada de: https://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2010/C-866-10.htm

4 Corte Constitucional. Sentencia C-502 de 2007. Ma-
gistrado Ponente: Manuel Jos¢ Cepeda Espinosa. Re-
cuperada de: https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2007/c-502-07.htm

53 de 1992, impone a los autores y ponentes la
obligacion de presentar en el cuerpo de la exposicion
de motivos de los proyectos de ley, un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian
generar conflicto de interés para los congresistas en
el marco de la discusion y votacion de estos.

Asi las cosas, dandole cumplimiento a la ley,
en mi calidad de autora del presente proyecto de
ley, manifiesto que no genera conflictos de interés
a los congresistas que participen en su discusion y
votacion, por ser de interés general, comun a todos
en igualdad de condiciones, que puede coincidir y
fusionarse con los intereses del electorado; es decir,
no se materializa una situacion concreta que
resulte en un beneficio particular. Tampoco hay un
beneficio actual que se configure en circunstancias
presentes. Y mucho menos existe un beneficio directo
que se pueda producir de forma especifica respecto
de los congresistas, de sus conyuges, compafieros
0 compafieras permanentes, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil

Sobre el particular, para el Consejo de Estado:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo
lo sera aquel del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho outilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados
con ¢l; y actual o inmediato, que concurra para
el momento en que ocurrio la participacion o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin
distincién alguna” (SUBRAYADO FUERA DE
TEXTO).

Aun dadas las anteriores aclaraciones, se recuerda
que los conflictos de interés son personales y le
corresponde a cada congresista evaluarlos, lo que
significa que, si algiin congresista considera estar
inmerso en una causal por la cual deba declararse
impedido, estd en todo su derecho de ponerla a
consideracion.

7. MODIFICACIONES PROPUESTAS
PARA EL SEGUNDO DEBATE

De acuerdo con el concepto solicitado al ICETEX
el dia 13 de octubre de 2022, el cual fue respondido
por esa entidad mediante correo electronico el dia
6 de diciembre de 2022, nos permitimos radicar la
siguiente ponencia para segundo debate en Plenaria
de la Cémara de Representantes, haciéndole
modificaciones al articulado aprobado en primer
debate:

> Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso-Administrati-

vo, sentencia de 10 de noviembre de 2009, radicado nu-
mero FI. 01180-00 (Concejera Ponente: Martha Teresa
Bricefio de Valencia).
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Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Justificacion del cambio

“Por medio de la cual se crea el Progra-
ma Nacional de Becas para Jovenes Ar-
tistas y el Programa Nacional de Becas
para Jovenes Deportistas”

SIN CAMBIOS

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
pretende crear el Programa Nacional de
Becas para Jovenes Artistas y el Pro-
grama Nacional de Becas para Jovenes
Deportistas, con el fin de incentivar la
formacion en estas areas, de jovenes
que desean acceder a la educacion su-
perior para perfeccionar su habilidad,
talento o destreza, pero no cuentan
con los recursos econdmicos suficien-
tes para cubrir gastos académicos y de
sostenimiento.

Este incentivo econdmico serd un esti-
mulo para el acceso y permanencia en
la educacién superior, y permitira que
los jovenes deportistas y artistas puedan
tener a futuro mayores ingresos, mejor
calidad de vida y oportunidades de mo-
vilidad social.

SIN CAMBIOS

Articulo 2°. Creacion de los progra-
mas. Créase el Programa Nacional de
Becas para Jovenes Artistas; y asimismo
créase el Programa Nacional de Becas
para Jovenes Deportistas.

Ambos programas seran un estimulo a
la formacion técnico profesional, tec-
nolégica o profesional en programas
relacionados o afines al arte y al de-
porte, respectivamente. Para tal efec-
to, la politica publica estard definida
en materia de becas por parte del Mi-
nisterio de Educacion Nacional y el
ICETEX.

El Gobierno nacional determina-
rd el nimero de cupos que ofertard
por departamento, destinados a estos
programas.

Los recursos que se destinen para dar
cumplimiento a la presente ley, seran
girados conforme al articulo 114 de la
Ley 30 de 1992, modificado por el ar-
ticulo 27 de la Ley 1450 de 2011, o la
norma que lo sustituya o modifique; y
podran ser dispuestos dentro de otro
programa de transferencias monetarias
que se esté ejecutando y tenga como
proposito apoyar la formacion técni-
ca, tecnologica y/o profesional de los
jovenes.

Articulo 2°. Creacion de los progra-
mas. Créase el Programa Nacional de
Becas para Jovenes Artistas; y asimismo
créase el Programa Nacional de Becas
para Jovenes Deportistas.

Ambos programas seran un estimulo a
la formacion técnico profesional, tec-
nolégica o profesional en programas
relacionados o afines al arte y al de-
porte, respectivamente. Para tal efec-
to, la politica publica estard definida
en materia de becas por parte del Mi-
nisterio de Educacion Nacional y el
ICETEX.

El Gobierno nacional determina-
rd el niimero de cupos que ofertard
por departamento, destinados a estos
programas.

Los recursos que se destinen para dar
cumplimiento a la presente ley, seran
girados conforme al articulo 114 de la
Ley 30 de 1992, modificado por el ar-
ticulo 27 de la Ley 1450 de 2011, o la
norma que lo sustituya o modifique; y
podran ser dispuestos dentro de otro
programa de transferencias monetarias
que se esté ejecutando y tenga como
propdsito apoyar la formacion técni-
ca, tecnologica y/o profesional de los
jovenes.

Parégrafo: los recursos serdn trans-
feridos al ICETEX., de manera que
se asegure v se reconozca a esta enti-
dad. como administradora del fondo

a través del cual se opere el Progra-
ma Nacional de Becas de Excelencia
para Jovenes Artistas y Deportis-
tas, la remuneracion por los costos
que demande para su operacién
y ejecuciéon.

Se atiende la proposicion hecha por el
ICETEX en el sentido de garantizarle a
esa entidad los recursos necesarios para
la administracion del fondo a través del
cual se deben operar los programas de
becas.

Por lo anterior se afiade un paragrafo al
articulo.
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Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Justificacion del cambio

Articulo 3. Cobertura de la beca. Quie-
nes resulten beneficiarios de los progra-
mas, recibirdn un incentivo econémico
para gastos de manutencion, por la can-
tidad de dinero que defina el comité que
se cree para estos efectos.

Dichas becas se otorgaran por todo el
tiempo de duracion del programa de for-
macion técnica, tecnologica o profesio-
nal, que se adelante en una Institucion
de Educacion Superior Publica.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion
Nacional reglamentard la materia, de-
finiendo los aspectos de procedimiento
que se requieren para el otorgamiento de
las becas, asi como las condiciones de
pérdida de la misma.

SIN CAMBIOS

Articulo 4°. Requisitos para ser benefi-
ciario y escogencia. Seran beneficiarios
de la presente ley, los jovenes que cum-
plan los siguientes requisitos:

a). Ser colombiano.
b). Tener entre 14 y 28 afios cumplidos.
¢). Contar con titulo de bachiller.

d). No tener formacion técnica profesio-
nal, tecnoldgica o universitaria.

e). No ser beneficiario directo de otro
programa del Estado, sobre transferen-
cias monetarias.

f). Aplicar a la convocatoria en las con-
diciones que establezca el Gobierno na-
cional.

Paragrafo. La forma de escogencia del
estudiante por beneficiar debera estar
basada en un comité conformado por
diferentes entidades del Gobierno na-
cional que se encarguen de evaluar las
condiciones de un joven que pretenda
incursionar en estudios en las artes y en
el deporte, partiendo de una remision
que se haga por parte de las entidades
territoriales, a proposito de una convo-
catoria realizada por parte del Gobierno
nacional.

La construccion de un Consejo y las for-
mas de escogencia de los beneficiarios
debera ser objeto de reglamentacion por
parte del Ministerio de Educacion Na-
cional.

SIN CAMBIOS

Articulo 5°. Convocatoria. El Gobier-
no nacional abrird convocatorias pu-
blicas periodicas, con la finalidad de
ofertar los cupos destinados a los pro-
gramas de becas creados en la presente
ley.

SIN CAMBIOS

Articulo 6°. Difusién. El Gobierno na-
cional, por los medios mas idoneos, di-
fundira los programas de becas creados
en la presente ley, para garantizar que
sea ampliamente conocido en todos los
rincones del pais.

SIN CAMBIOS
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Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Justificacion del cambio

Articulo 7°. Reglamentacion. El Go-
bierno nacional reglamentara la presen-
te ley, dentro de los 6 meses siguientes a
su entrada en vigencia.

SIN CAMBIOS

Articulo 8°. Partidas presupuestales.
Autoricese al Gobierno nacional para
que, en el marco de las disposiciones
constitucionales y legales, incorpore
dentro del Presupuesto General de la|SIN CAMBIOS
Nacion y/o impulse a través del sistema
nacional de cofinanciacion, las apropia-
ciones requeridas para dar cumplimien-
to a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 9°. SNIBCE. Incorporese lo
aqui dispuesto en el Sistema Nacional
de Informacion de Becas y Créditos | SIN CAMBIOS
Educativos (SNIBCE), conforme a la
Ley 1832 de 2017.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

SIN CAMBIOS

8. PROPOSICION FINAL

Por las anteriores consideraciones, presentamos
ponencia POSITIVA y proponemos, a la Plenaria
de la Honorable Camara de Representantes, dar
segundo debate y tramite al Proyecto de ley
numero 121 de 2022, Camara, por medio de la
cual se crea el Programa Nacional de Becas para
Jovenes Artistas y el Programa Nacional de Becas
para Jovenes Deportistas.

Atentamente,
DIEGOAFE CAICEDO NAVAS HERNANDOHIG.DNZALEZ
Representante & la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente = Ponente

JULIAN DA\IID LOPEZ TENORIO
Representante a la Camara Ponente

9. TEXTO PROPUESTO PARA

SEGUNDO DEBATE EN CAMARA DE

REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 121 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se crea el Programa Nacional de
Becas para Jovenes Artistas y el Programa Nacional
de Becas para Jovenes Deportistas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley pretende
crear el Programa Nacional de Becas para Jovenes
Artistas y el Programa Nacional de Becas para
Jovenes Deportistas, con el fin de incentivar la
formacion en estas areas, de jovenes que desean
acceder a la educacion superior para perfeccionar
su habilidad, talento o destreza, pero no cuentan
con los recursos econémicos suficientes para cubrir
gastos académicos y de sostenimiento.

Este incentivo econdomico serd un estimulo para
el acceso y permanencia en la educacion superior,
y permitira que los jovenes deportistas y artistas
puedan tener a futuro mayores ingresos, mejor
calidad de vida y oportunidades de movilidad social.

Articulo 2°. Creacion de los programas. Créase
el Programa Nacional de Becas para Jovenes
Artistas; y asimismo créase el Programa Nacional
de Becas para Jovenes Deportistas.

Ambos programas seran un estimulo a la formacion
técnico profesional, tecnologica o profesional en
programas relacionados o afines al arte y al deporte,
respectivamente. Para tal efecto, la politica publica
estara definida en materia de becas por parte del
Ministerio de Educacion Nacional y el ICETEX.

El Gobierno nacional determinara el namero de
cupos que ofertard por departamento, destinados a
estos programas.

Los recursos que se destinen para dar
cumplimiento a la presente ley, seran girados
conforme al articulo 114 de la Ley 30 de 1992,
modificado por el articulo 27 de la Ley 1450 de
2011, o la norma que lo sustituya o modifique; y
podran ser dispuestos dentro de otro programa de
transferencias monetarias que se esté ejecutando y
tenga como proposito apoyar la formacion técnica,
tecnologica y/o profesional de los jovenes.

Paragrafo. Los recursos seran transferidos al
ICETEX, de manera que se asegure y se reconozca a
esta entidad, como administradora del fondo a través
del cual se opere el Programa Nacional de Becas de
Excelencia para Jovenes Artistas y Deportistas, la
remuneracion por los costos que demande para su
operacion y ejecucion.

Articulo 3°. Cobertura de la beca. Quienes
resulten beneficiarios de los programas recibirdn un
incentivo econémico para gastos de manutencion,
por la cantidad de dinero que defina el comité que se
cree para estos efectos.
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Dichas becas se otorgaran por todo el tiempo
de duracién del programa de formacion técnica,
tecnologica o profesional, que se adelante en una
Institucion de Educacion Superior Publica.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional
reglamentara la materia, definiendo los aspectos de
procedimiento que se requieren para el otorgamiento
de las becas, asi como las condiciones de pérdida de
la misma.

Articulo 4°. Requisitos para ser beneficiario y
escogencia. Seran beneficiarios de la presente ley,
los jovenes que cumplan los siguientes requisitos:

g. Ser colombiano.
h. Tener entre 14 y 28 afios cumplidos.
i.  Contar con titulo de bachiller.

J. No tener formacion técnica profesional,
tecnoldgica o universitaria.

k. No ser beneficiario directo de otro programa
del Estado, sobre transferencias monetarias.

1. Aplicar a la convocatoria en las condiciones
que establezca el Gobierno nacional.

Paragrafo. La forma de escogencia del estudiante
a beneficiar, debera estar basada en un comité
conformado por diferentes entidades del Gobierno
nacional que se encarguen de evaluar las condiciones
de un joven que pretenda incursionar en estudios en
las artes y en el deporte, partiendo de una remision
que se haga por parte de las entidades territoriales,
a proposito de una convocatoria realizada por parte
del Gobierno nacional.

La construccion de un Consejo y las formas de
escogencia de los beneficiarios debera ser objeto
de reglamentacion por parte del Ministerio de
Educacion Nacional.

Articulo 5°. Convocatoria. El Gobierno
nacional abrird convocatorias publicas periddicas,
con la finalidad de ofertar los cupos destinados a los
programas de becas creados en la presente ley.

Articulo 6°. Difusion. E1 Gobierno nacional, por
los medios mas idoneos, difundiré los programas de
becas creados en la presente ley, para garantizar que
sea ampliamente conocido en todos los rincones del
pais.

Articulo 7°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentara la presente ley, dentro de los
6 meses siguientes a su entrada en vigencia.

Articulo 8°. Partidas presupuestales. Autoricese
al Gobierno nacional para que, en el marco de las
disposiciones constitucionales y legales, incorpore
dentro del Presupuesto General de la Nacion
y/o impulse a través del sistema nacional de
cofinanciacion, las apropiaciones requeridas para
dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 9°. SNIBCE. Incorpérese lo aqui
dispuesto en el Sistema Nacional de Informacion de
Becas y Créditos Educativos (SNIBCE), conforme a
la Ley 1832 de 2017.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los congresistas;

“

|
e 5
DIEGO.FE CAICEDO NAVAS HERNANDO éﬁNZALEZ

Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente sl Ponente

!.

o A

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Representante a la Camara Panente

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES
EN SESION DEL DiA TREINTA (30) DE
NOVIEMBRE DE 2022, AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 121 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se crea el Programa Nacional de
Becas para Jovenes Artistas y el Programa Nacional
de Becas para Jovenes Deportistas.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley pretende
crear el Programa Nacional de Becas para Jovenes
Artistas y el Programa Nacional de Becas para
Jovenes Deportistas, con el fin de incentivar la
formacion en estas areas, de jovenes que desean
acceder a la educacion superior para perfeccionar
su habilidad, talento o destreza, pero no cuentan
con los recursos econémicos suficientes para cubrir
gastos académicos y de sostenimiento.

Este incentivo econdmico serd un estimulo para
el acceso y permanencia en la educacion superior,
y permitira que los jovenes deportistas y artistas
puedan tener a futuro mayores Ingresos, mejor
calidad de vida y oportunidades de movilidad social.

Articulo 2°. Creacion de los programas. Créase
el Programa Nacional de Becas para Jovenes
Artistas; y asimismo créase el Programa Nacional
de Becas para Jovenes Deportistas.

Ambos programas seran un estimulo a la
formacion técnico profesional, tecnologica o
profesional en programas relacionados o afines al
arte y al deporte, respectivamente. Para tal efecto, la
politica publica estara definida en materia de becas
por parte del Ministerio de Educacion Nacional y el
ICETEX.

El Gobierno nacional determinara el nimero de
cupos que ofertard por departamento, destinados a
estos programas.

Los recursos que se destinen para dar
cumplimiento a la presente ley, seran girados
conforme al articulo 114 de la Ley 30 de 1992,
modificado por el articulo 27 de la Ley 1450 de
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2011, o la norma que lo sustituya o modifique; y
podran ser dispuestos dentro de otro programa de
transferencias monetarias que se esté ejecutando y
tenga como proposito apoyar la formacion técnica,
tecnologica y/o profesional de los jovenes.

Articulo 3°. Cobertura de la beca. Quienes
resulten beneficiarios de los programas, recibiran un
incentivo econdmico para gastos de manutencion,
por la cantidad de dinero que defina el comité que se
cree para estos efectos.

Dichas becas se otorgaran por todo el tiempo
de duracién del programa de formacion técnica,
tecnologica o profesional, que se adelante en una
Institucion de Educacion Superior Publica.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional
reglamentara la materia, definiendo los aspectos de
procedimiento que se requieren para el otorgamiento
de las becas, asi como las condiciones de pérdida de
la misma.

Articulo 4°. Requisitos para ser beneficiario y
escogencia. Seran beneficiarios de la presente ley,
los jovenes que cumplan los siguientes requisitos:

a). Ser colombiano.
b). Tener entre 14 y 28 afios cumplidos.
¢). Contar con titulo de bachiller.

d.) No tener formacion técnica profesional,
tecnologica o universitaria.

e.) No ser beneficiario directo de otro programa
del Estado, sobre transferencias monetarias.

f). Aplicar a la convocatoria en las condiciones
que establezca el Gobierno nacional.

Paragrafo: La forma de escogencia del estudiante
por beneficiar deberd estar basada en un comité
conformado por diferentes entidades del Gobierno
nacional que se encarguen de evaluar las condiciones
de un joven que pretenda incursionar en estudios en
las artes y en el deporte, partiendo de una remision
que se haga por parte de las entidades territoriales,
a proposito de una convocatoria realizada por parte
del Gobierno nacional.

La construccion de un Consejo y las formas de
escogencia de los beneficiarios deberd ser objeto
de reglamentacion por parte del Ministerio de
Educacion Nacional.

Articulo 5°. Convocatoria. El Gobierno
nacional abrira convocatorias publicas periddicas,
con la finalidad de ofertar los cupos destinados a los
programas de becas creados en la presente ley.

Articulo 6°. Difusion. E1 Gobierno nacional, por
los medios mas idoneos, difundira los programas de
becas creados en la presente ley, para garantizar que
sea ampliamente conocido en todos los rincones del
pais.

Articulo 7°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentara la presente ley, dentro de los
6 meses siguientes a su entrada en vigencia.

Articulo 8°. Partidas presupuestales. Autoricese
al Gobierno nacional para que, en el marco de las

disposiciones constitucionales y legales, incorpore
dentro del Presupuesto General de la Nacion
y/o impulse a través del sistema nacional de
cofinanciacion, las apropiaciones requeridas para
dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 9°. SNIBCE. Incorpérese lo aqui
dispuesto en el Sistema Nacional de Informacion de
Becas y Créditos Educativos (SNIBCE), conforme a
la Ley 1832 de 2017.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES.
-COMISION SEXTA  CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 30 de noviembre de 2022. -En
sesion de la fecha fue aprobado en primer debate,
sin modificaciones y en los términos anteriores el
Proyecto de ley niimero 121 de 2022 Camara, por
medio de la cual se crea el programa nacional de
becas para jovenes artistas y el programa nacional
de becas para jovenes deportistas. (Acta numero
026 de 2022) previo anuncio de su votacion en
sesion ordinaria del dia 29 de noviembre de 2022,
segun Acta nimero 025 de 2022; respectivamente,
en cumplimiento del articulo 5° del Acto Legislativo
01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que en el citado proyecto
siga su curso legal en segundo debate en la plenaria
de la Camara de Representantes,

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

%

Bogota, D.C., 16 de diciembre de 2022

Autorizo la publicacion del presente informe de penencia para segundo debate, el
pliego de modificaciones, el texto aprobado en primer debate y el texto que se
propone para segundo debate del Proyecto de Ley No. 121 de 2022 Cimara
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA NACIONAL DE BECAS
PARA JOVENES ARTISTAS Y EL PROGRAMA NACIONAL DE BECAS PARA
JOVENES DEPORTISTAS”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por los Honorables Representantes
DIEGO CAICEDO NAVAS (Coordinador Ponente), HERNANDO GONZALEZ,
JULIAN DAVID LOPEZ.

Mediante Nota Interna No. C.5.C.P. 3.6~ 792/16 de diciembre de 2022, se solicita
la publicacidn en la Gaceta del Congreso de la Repiblica.

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario
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INFORME DE PONENCIA  PARA

SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE

REPRESENTANTES DE LA REPUBLICA AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 912 de 2004,
con el fin de instaurar el 28 de octubre como el Dia
Nacional del Deportista Colombiano.

Bogota, D. C., diciembre de 2022
Honorable presidente
JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO

Comision Segunda de
Representantes

Ciudad

Referencia. Informe de Ponencia para Segundo
Debate en la Camara de Representantes de la
Republica al Proyecto de Ley niimero 256/2022
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
912 de 2004, con el fin de instaurar el 28 de octubre
como el Dia Nacional del Deportista Colombiano.

la H. Céamara de

Respetada sefiora presidente:

En cumplimiento de la designacion que nos
hiciere la Mesa Directiva de la Comision Segunda
de la honorable Camara de Representantes, y de
conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 5% de 1992, de la manera mas atenta y dentro
del término establecido para tal efecto, procedemos
a rendir informe de PONENCIA POSITIVA
para segundo debate al Proyecto de Ley nimero
256/2022 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 912 de 2004, con el fin de instaurar el 28
de octubre como el Dia Nacional del Deportista
Colombiano.

Cordialmente,

Momier Soriae Boguresa pot

oF -

LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL
Representante a la Cimara
Departamento de Antioquia
Ponente

MONICA KARINA BOCANEGRA
Representante a la Cimara
Departamento de Amazonas

Ponente

opee

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO
DE LEY 256/2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 912 de 2004,
con el fin de instaurar el 28 de octubre como el Dia
Nacional del Deportista Colombiano.

I. Tramite del proyecto de ley

El proyecto, de iniciativa de la Honorable
Representante Dorina Herndndez Palomino, fue
radicado en la Secretaria General de la Camara
de Representantes el dia 26 de octubre de 2022,

asignandole el nimero 256/2022 Camaray publicado
en la Gaceta del Congreso numero 1394 de 2022.

En tal sentido, el dia 16 de noviembre de 2022,
fuimos designados como ponentes de la presente
iniciativa legislativa, razon por la cual procedemos
a rendir informe de ponencia dentro de los términos
de ley.

El presente proyecto de ley fue aprobado por
unanimidad, y sin modificaciones en relacion con la
ponencia, el 06 de diciembre de 2022 en la Comision
Segunda de la Honorable Camara de Representantes,
mismo dia en que fuimos designados ponentes para
segundo debate.

I1. Objeto

Instaurar el 28 de octubre como el Dia nacional
del deportista colombiano, como una fecha en la cual
se conmemora y se reconoce a las grandes glorias
del deporte que le han dado felicidad y esperanza a
este pais y a las nuevas generaciones de deportistas
nacionales.

II1. Justificacion

El 28 de octubre de 1972, Antonio Cervantes
Reyes conocido nacionalmente como “Kid
Pambelé”, un hombre negro nacido en un territorio
negro olvidado por el resto del pais y sumido en la
pobreza por la exclusion y el racismo sistémico,
le dio el primer titulo mundial deportivo al pais
en cualquier categoria, como campeoén mundial
de boxeo en la categoria de 140 libras, titulo que
disputé mundialmente en 21 combates, manteniendo
el titulo de campedn por ocho afios, una marca
impresionante por la cual ha sido considerado como
uno de los mejores boxeadores del mundo en todos
los tiempos y por el cual fue incluido en el Salon
de la Fama del Boxeo como tnico colombiano en
octubre de 1998. Ademas, fue 17 veces campeon
mundial de boxeo.

Kid Pambelé naci6 en San Basilio de Palenque,
un corregimiento ubicado en el municipio de
Mahates en el departamento de Bolivar, territorio
que fue declarado Patrimonio Cultural e intangible
de la humanidad por la UNESCO en el 2005, por
haber sido el Primer pueblo libre de América y
declarado como tal, con decreto real, durante el
periodo colonial, en lo que se puede considerar el
primer tratado de paz del continente, entre la corona
espanola y los negros cimarrones libertos en cabeza
de Benkos Bioho, en 1691.

La conmemoracion del dia nacional del
deportista colombiano el 28 de octubre, tiene como
propdsito exaltar esa hazafia deportiva y al hombre
que la realizd, pero también de reconocer y exaltar
a todas las grandes glorias del deporte colombiano,
viejas y nuevas, que a pesar de las dificultades del
empobrecimiento territorial, el atraso econdmico
y las dificultades individuales generadas por estas,
han sido y son, hombres y mujeres valientes,
generalmente de origenes humildes, que han retado
a las circunstancias y contra todo prondstico se han
convertido en campeones o se han destacado en sus
disciplinas deportivas.

Pambelé es solo el ejemplo de referencia para
este proyecto, que, por lo iconico de su hazafia
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en un tiempo impensable, se ha merecido ser el
inspirador de la fecha, pero en Colombia abundan
muchos ejemplos, como el gran Luis Alberto
Herrera “Lucho Herrera”, primer ciclista
colombiano y latinoamericano en ganar la Vuelta
Espana en 1987; o la actual Ministra del Deporte,
Maria Isabel Urrutia, primera medallista de oro
de Colombia, en los Juegos Olimpicos de Sidney
2000 y si incluimos generaciones mas recientes
podemos nombrar a Catherine Ibargiien,
medallista olimpica de salto triple (plata y oro) de
Rio 2016 y Mariana Pajon, bicicrosista, ciclista
de BMX, medallista olimpica de plata y doble de
oro en Londres 2012.

De estas personas que usamos como referente,
solo una viene de una clase econdmica privilegiada,
los demas provienen de territorios, familias y clases
con altos indices de atraso econémico, por lo menos
en las fechas en que realizaron sus logros deportivos.

Desde este contexto podemos evidenciar, que el
deporte en sus diferentes disciplinas puede cumplir
al menos tres funciones: 1.) un mecanismo para
romper los cordones de pobreza, atraso y olvido de
los territorios periféricos del pais, 2.) una estrategia
para fomentar referencias positivas para las nuevas
generaciones, principalmente aquellas que a través
del deporte logran romper circulos materiales y
mentales de pobreza, 3.) un escenario de goce
y satisfaccion sana para una sociedad que esta
acostumbrada a la tragedia.

Por todo lo anterior, conmemorar el “Dia
nacional del deportista colombiano ”, sin detrimento
del Dia Nacional del Deporte, la Recreacion y la
Educacion Fisica, el primero con un alcance mas
particularizante y el segundo con un objeto mas
holistico; tiene una carga de reconocimiento a la
tenacidad y perseverancia de aquellas personas que
luchan por construir un mejor vivir para si mismos y
para sus comunidades y para acrecentar el orgullo y
la dignidad nacional.

IV. ANALISIS SOBRE POSIBLE
CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 52 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la
misma no representa un conflicto de interés en los
Congresistas para que participen en su tramite, dado
su alcance general y abstracto.

Lo anterior, sin perjuicio de la libertad que le
asiste a todo congresista para declararse impedido
por advertir que de la ley pueda resultar un beneficio
particular, actual y directo, a su favor, de su conyuge
0 compafiero(a) permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

V. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a
los honorables miembros de la Plenaria de Cadmara
dar segundo debate y aprobar el Proyecto de ley
numero 256 de 2022 Camara por medio de la
cual se modifica la Ley 912 de 2004, con el fin de

instaurar el 28 de octubre como el Dia Nacional
del Deportista Colombiano, de conformidad
con el texto aprobado en Comision Segunda de
Céamara.

De los Honorables Congresistas,

of 1

LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL
Representante a la Cdmara
Departamento de Antioquia
Ponente

Monter 5o e Bocurtsa pod

MONICA KARINA BOCANEGRA
Representante a la Camara
Departamento de Amazonas

Ponente

(DAl

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Cimara
Departamento de Antioguia
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE EN LA CAMARA DE

REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 256 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 912 de 2004,
con el fin de instaurar el 28 de octubre como el Dia
Nacional del Deportista Colombiano

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto modificar la Ley 912 de 2004, con el
proposito de instaurar el 28 de octubre como el Dia
Nacional del Deportista Colombiano, como una
fecha en la cual se conmemora y se reconoce a las
grandes glorias del deporte que le han dado felicidad
y esperanza al pais y a las nuevas generaciones de
deportistas nacionales.

Articulo 2°. Modifiquese el titulo de la Ley 912
de 2004, el cual quedara asi:

Por medio de la cual se institucionaliza el tercer
domingo del mes de septiembre de cada aflo como
Dia Nacional del Deporte, la Recreacion y la
Educacion Fisica, y el 28 de octubre de cada afio
como el Dia Nacional del Deportista Colombiano.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 1A a la Ley
912 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 1A. Institucionalicese el 28 de
octubre de cada afio como el Dia Nacional del
Deportista Colombiano, como una fecha en la cual
se conmemora y se reconoce a las grandes glorias
del deporte que le han dado felicidad y esperanza
al pais y a las nuevas generaciones de deportistas
nacionales.

Lo anterior, como homenaje a las hazafias
de los grandes deportistas de Colombia y
como estimulo a las nuevas generaciones de
deportistas que llenardn de gloria al pais. Con
tal fin, cada 28 de octubre se llevaran a cabo
actos de reconocimiento y exaltacion por parte
del Gobierno nacional, a través del Ministerio
del Deporte y de Educacion, las entidades que
integran el Sistema Nacional del Deporte y las
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instituciones de cultura y memoria, desde una
vision de pasado, presente y futuro.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Cordialmente,

Monier 5ori e Boguntsa pod

o

LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
Ponente

MONICA KARINA BOCANEGRA
Representante a la Cimara
Departamento de Amazonas

Ponente

 a

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
Ponente

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACI(')N AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 256 DE 2022 CAMARA

En sesion de la Comision Segunda de la
honorable Camara de Representantes del dia 6 de
diciembre de 2022 y seguin consta en el Acta nimero
16, se le dio primer debate y se aprobo en votacion
ordinaria de acuerdo al Articulo 129 y 130 de la
Ley 5% de 1992 (Ley 1431 de 2011), El Proyecto
de ley nimero 256 de 2022 Camara, por medio de
la cual se modifica la ley 912 de 2004, con el fin de
instaurar el 28 de octubre como el dia nacional del
deportista colombiano”, sesion a la cual asistieron
18 honorables Representantes, en los siguientes
términos:

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia, se sometio a consideracion y se aprobd
por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion el articulado del
proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1566/22, fue aprobado por unanimidad en
votacion ordinaria.

Sometidos a consideracion, discusion y votacion
el titulo del proyecto de ley y el deseo que tiene la
Comision de que este proyecto de ley pase a segundo
debate y sea ley de la Republica de conformidad con
el Articulo, 130 inciso final de la Ley 5* de 1992, y se
aprobd en votacion nominal y publica, fue Aprobado,
con quince (15) votos por el SI'y ningun voto por el
NO, para un total de quince (15) votos, asi:
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Apellidos y Nombres NO

Aljure Martinez William Ferney

Baiiol Alvarez Norman David

Bocanegra Pantoja Monica Karina

Calle Aguas Andrés David

Giraldo Botero Carolina

Guarin Silva Alexander
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Jay-Pang Diaz Elizabeth

Londofio Jaramillo Juana Carolina

Londofio Lugo Alvaro Mauricio

X

Loépez Aristizabal Luis Miguel

Nifno Mendoza Fernando David

Apellidos y Nombres NO

Olaya Mancipe Edison Vladimir

Palacios Mosquera Jhoany Carlos Alberto

Perdomo Gutiérrez Mary Anne Andrea

I

Pérez Altamiranda Gersel Luis

Racero Mayorca David Ricardo

Ramirez Boscan Carmen Felisa

Sanchez Pinto Erika Tatiana

Toro Ramirez David Alejandro

ikalls

Tovar Vélez Jorge Rodrigo

La Mesa Directiva design6é para rendir informe
de ponencia en primer debate a los honorables
Representantes honorable Representante
Monica Karina Bocanegra, Ponente, honorable
Representante Luis Miguel Lopez Aristizébal,

Ponente, honorable David

Alejandro Toro, Ponentes.

Representante

La Mesa Directiva designdé debate a los
honorables Representantes honorable Representante
Monica Karina Bocanegra, Ponente, honorable
Representante Luis Miguel Lopez Aristizébal,
Ponente, honorable Representante David Alejandro
Toro, Ponentes, para rendir informe de ponencia para
segundo debate, dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes el dia 16
de noviembre de 2022.

Elanunciodeeste proyecto deley en cumplimiento
del Articulo 8° del Acto Legislativo numero 1 de
2003 para su discusion y votacion se hizo en sesion
en la sesion de la Comision Segunda de la Cadmara
de Representantes, el dia 5 de diciembre de 2022,
Acta nimero 15.

Publicaciones reglamentarias:

Texto Proyecto de ley Gaceta del Congreso
numero 1394 de 2022

Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso
numero 1566 de 2022

Comisién Segunda Ceonstitucional Permanente

Comision Segunda Constitucional Permanente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA
6 DE DICIEMBRE DE 2022, ACTA 16,
CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 256 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 912 de 2004,
con el fin de instaurar el 28 de octubre como el dia
nacional del deportista colombiano

El Congreso de la Republica
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar la ley 912 de 2004, con el proposito
de instaurar el 28 de octubre como el Dia Nacional del
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Deportista Colombiano, como una fecha en la cual
se conmemora y reconoce a las grandes glorias del
deporte que le han dado felicidad y esperanza al pais
y a las nuevas generaciones de deportistas nacionales.

Articulo 2°. Modifiquese el titulo de 1a Ley 912
de 2004, el cual quedara asi:

Por medio de la cual se institucionaliza
el tercer domingo del mes de septiembre de
cada afio como Dia Nacional del Deporte, la
Recreacion y la Educacion Fisica, y el 28 de
octubre de cada afio como el Dia Nacional del
Deportista Colombiano.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 1A a la Ley
912 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 1A. Institucionalicese el 28 de octubre
de cada ano como el Dia Nacional del Deportista
Colombiano, comounafechaenlacual se conmemora
y reconoce a las grandes glorias del deporte que le
han dado felicidad y esperanza al pais y a las nuevas
generaciones de deportistas nacionales.

Lo anterior, como homenaje a las hazafas
de los grandes deportistas de Colombia y
como estimulo a las nuevas generaciones de
deportistas que llenaran de gloria al pais. Con
tal fin, cada 28 de octubre se llevaran a cabo
actos de reconocimiento y exaltacion por parte
del Gobierno nacional, a través del Ministerio
del Deporte y de Educacion, las entidades que
integran el Sistema Nacional del Deporte y las
instituciones de cultura y memoria, desde una
vision de pasado, presente y futuro.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

En sesion del dia 6 de diciembre de 2022, fue
aprobado en primer debate el Proyecto de Ley
numero 256 de 2022 Camara, por medio de la
cual se modifica la Ley 912 de 2004, con el fin de
instaurar el 28 de octubre como el Dia Nacional del
Deportista Colombiano, el cual fue anunciado en
la sesion de la Comision Segunda de la Camara de
Representantes, el dia 5 de diciembre de 2022, Acta
numero 15, de conformidad con el Articulo 8° del
Acto Legislativo 01 de 2003.
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ELIZABETH' JJ\YsPANG DiAZ
Presidente (E)

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., diciembre 16 de 2022

Autorizamos el informe de Ponencia para
Segundo Debate, correspondiente Proyecto de ley
numero 256 de 2022 Camara, por medio del cual

se instaura el 28 de octubre como el dia nacional del
deportista colombiano.

El proyecto de ley fue aprobado en sesion del dia
6 de diciembre de 2022 y seglin consta en el Acta
nimero 16 de 2022.

Elanunciodeeste proyecto deley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo nimero 1 de
2003 para su discusion y votacion se hizo en sesion
en la sesion de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes, el dia 5 de diciembre de 2022,
Acta numero 15.

Publicaciones reglamentarias:

Texto Proyecto de ley Gaceta del Congreso
numero 1394/2022

Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso
numero 1566/22
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Vicepresidente
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