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por medio de la cual se dictan disposiciones para
garantizar 'y promover el acceso a la vivienda.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto promover la inversion en programas de
viviendas de interés social bajo las modalidades
de construccion en sitio propio o autoconstruccion,
mejoramiento de vivienda y adquisicion de vivienda
usada.

Articulo 2°. Principios. Para la interpretacion y
aplicacion de la presente ley se tendran en cuenta los
siguientes principios:

1. Asequibilidad. Todas las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Vivienda
deberan promover el acceso a vivienda digna
bajo las modalidades de vivienda nueva o
usada, a través de los procesos de adquisicion,
construccion en sitio propio o mejoramiento,
especialmente para aquellos grupos en
situacion de desventaja o debilidad.

2. Participacion Comunitaria: Las politicas
publicas en materia de vivienda se
formularan y ejecutaran mediante procesos
participativos con las comunidades de las
zonas en donde se implementen. En los
procesos de disefio, ejecucion y seguimiento
se priorizara el uso de la mano de obra local y
la autoconstruccion por parte de la poblacion
que acceda a proyectos de vivienda

3. Construcciones sostenibles: Las politicas
publicas en materia de vivienda deberan
propender por garantizar los menores costos
de extraccion, procesamiento y transporte
de materiales en el proceso de construccion.

Asi mismo, deberd estimularse el uso de
ecodisefos y la construccion con materiales
sostenibles en armonia con el entorno,
reduciendo asi el impacto ambiental,
facilitando el ahorro y generando un
beneficio social.

Articulo 3°. Garantia de recursos para la
construccion o mejoramiento de vivienda. El
Gobierno nacional apropiara en el Presupuesto
Publico Nacional recursos para garantizar la
ejecucion de los programas de vivienda de
interés social, asignando un porcentaje minimo
del 30% asignado anualmente al sector vivienda,
para programas de construccion en sitio propio
o autoconstruccion, mejoramiento de vivienda y
adquisicion de vivienda usada, en zonas rurales y
urbanas segun el déficit de cada programa.

Articulo 4°. Destinacion de los recursos
Fovis para programas de vivienda. Las Cajas
de Compensacion Familiar destinaran minimo
el 20% de los recursos Fovis de cada afo
para atender programas dirigidos a familias
damnificadas por eventos catastroficos, crisis
fronteriza y victimas del conflicto armado, que
se encuentren debidamente certificadas por
las entidades competentes o que hayan sido
declarados en situacion de riesgo, de acuerdo
a la reglamentacion que defina el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio. Se dara prioridad
a las familias afiliadas y luego a las no afiliadas
incluidas en los censos y/o reportes oficiales.

Articulo 5°. Incentivos para la construccion y/o
mejoramiento de viviendas sostenibles. E1 Gobierno
nacional establecerd incentivos de ahorro en el pago
de servicios publicos para las familias, que realicen
construcciones de vivienda sostenibles.
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Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara
el acceso a los incentivos atendiendo las politicas
ambientales.

Articulo 6°. Garantias para el acceso a la
vivienda usada. El Gobierno nacional garantizara el
acceso a la vivienda usada a través de asignacion de
subsidios en condiciones de igualdad a los otorgados
para la adquisicion de vivienda nueva.

A través del Fondo de Reserva para la
Estabilizacion de Cartera Hipotecaria (FRECH),
administrado por el Banco de la Republica, se
ofreceran coberturas de tasas de interés para los
deudores de crédito de vivienda usada, Vivienda de
Interés Prioritario (VIP) y Vivienda de Interés Social
(VIS) que adquieran el préstamo con entidades
financieras y Cajas de Compensacion Familiar, de
acuerdo a la reglamentacion que expida el Gobierno
nacional.

Paragrafo Primero. La cobertura de tasas
de interés sefalada en este articulo, podra ser
complementaria de las demas modalidades de
subsidio establecidas por el Gobierno nacional
cuando la fuente de financiacion de dichos
programas provenga de entidades financieras y
Cajas de Compensacion Familiar.

Paragrafo segundo. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio reglamentard en un término de
seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, las condiciones de los
inmuebles sujetos a subsidios familiares de vivienda
y subsidio a la tasa de interés para las viviendas
usadas. Concurrentemente, el Ministerio de Vivienda
trabajara con los gremios correspondientes para
buscar una formalizacion del sector inmobiliario en
materia de vivienda usada.

Articulo 7°. Garantias para construccion de
vivienda en sitio propio.

El Gobierno nacional fijard un monto de Subsidio
Familiar de Vivienda para construccion en sitio
propio otorgado por el Fondo Nacional de Vivienda,
con cargo a los recursos del Presupuesto Nacional,
las Cajas de Compensacion Familiar, los recursos
parafiscales y las entidades otorgantes de subsidio
familiar de vivienda, en las mismas condiciones
de valor que se fije para la adquisicion de vivienda
nueva o usada.

Articulo 8°. Garantia para la adquisicion o
construccion en sitio propio a las Organizaciones
Populares de Vivienda.

El Gobierno nacional a través del Fondo
Nacional de Vivienda y demas entidades otorgantes
de subsidio familiar de vivienda, con cargo a
los recursos del Presupuesto Nacional, destinarad
recursos de adquisicidn o construccion en sitio
propio a las Organizaciones Populares de Vivienda
que tengan un predio con las obras de urbanismo
basicas construidas.

Las Cajas de Compensacion Familiar destinaran
al menos el 10% de los recursos Fovis para
asignacion de subsidios familiares de vivienda de
familias afiliadas que hagan parte de proyectos
liderados por organizaciones populares de vivienda.

El Gobierno nacional reglamentara la materia.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir del momento de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
VICTOR MANUEL SALCEDO ERNANDO GUIDA PONCE

Representante a la Camara

Representante a la Camara Departamento del Magdalena

Departamento Valle del Cauca
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ALEXANDER GUARIN SILVA
Representante a la Camara
Departamento del Guainia

DIEGO FERNANDO CAICEDO NAVAS DAVID \Qmmozo

Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento del Cesar
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JOSE ALFREDO GNECCO
Senador de la Republica

MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Camara
Departamento de Sucre

- -
{ )
c %’%’i’?ﬂ AVILA MORALES
Repiesentanfeta la Camara

Departamento del Vaupés

JORGE ALBERTO CERCHIARO
Representante a la Camara
Departamento de La Guajira
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JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Senador de la Replblica Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba
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JORGE ELIECER TAMAYO M.
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca
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JUAN FELIPE LEMOS
Senador de la Republica

JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ
Senador de la Repblica

TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene por objeto promover la
inversion en programas de viviendas de interés
social bajo las modalidades de construccion en
sitio propio o autoconstrucciéon, mejoramiento
de vivienda y adquisiciéon de vivienda usada, a
fin de que mas colombianos sean propietarios.
Garantizando ademas la disminucion de los niveles
de pobreza, y Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) mediante el desarrollo de los siguientes
objetivos especificos:



GACETA DEL CONGRESO 1704

Martes, 20 de diciembre de 2022

Pégina 3

a. Impulsar programas de construccion en
sitio propio y mejoramiento de vivienda,
incentivando las construcciones y el uso
de materiales sostenibles con el medio
ambiente.

b. Garantizar los recursos para iniciativas
de organizaciéon populares en materia de
vivienda.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La Declaracion Universal de Derechos Humanos
en su articulo 25 prevé:

“[...] Articulo 25. Toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
meédica y los servicios sociales necesarios [...]”

A su turno la Corte Constitucional en Sentencia
T- 1017 de 2007, afirmé!:

“[...] Esta Corporacion ha entendido que el
contenido material del derecho a la vivienda digna
implica, fundamentalmente, la satisfaccion de la
necesidad humana de contar con un espacio de
privacidad en el que la persona y la familia puedan
desarrollarse en condiciones de dignidad sea éste
propio o ajeno. Asi, el derecho a la vivienda digna
debe involucrar elementos que posibiliten su goce
efectivo, tanto en relacion con la tenencia segura
del inmueble habitado como en relacion con el
accesoaella[...]”

La Constitucion Politica de Colombia:

“[...]Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado.
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

1. Las autoridades de la Republica estin
instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

()

Articulo 51. Todos los colombianos tienen
derecho a vivienda digna. El Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este
derecho y promovera planes de vivienda de interés
social, sistemas adecuados de financiacion a largo
plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda. [...]”.

I Expediente T-1.663.721. Magistrado Ponente: Mauricio

Gonzalez Cuervo.

Es asi que el derecho fundamental a la vivienda
digna o adecuada debe tener relevancia frente a las
politicas que un Estado Social de Derecho ejecuta
y garantiza. A nivel Nacional se cuenta con un
desarrollo normativo que permite a las familias de
bajos ingresos acceder a programas de vivienda,
tales como la Ley 3 de 1991 articulo 6°, la Ley 388
de 1997 articulo 91, La Ley 1537 de 2012, Decreto
1077 de 2015 y la Ley 2079 de 2021.

La iniciativa pretende la materializacion de esta
maxima constitucional a partir de la formulacion
de mecanismos que les permitan a los ciudadanos
acceder a los subsidios para adquirir inmuebles
usados o nuevos, la construccién en sitio propio
y el mejoramiento de vivienda. Lo anterior, como
respuesta al déficit habitacional del pais y ampliando
el alcance que tiene la politica de vivienda actual, la
cual se enfoca solo en subsidios a vivienda nueva.

Debe tenerse presente, que la garantia de
vivienda digna configura una de las estrategias mas
importantes de la politica social del Estado, pues
intervienen en el desarrollo de estas dimensiones
fundamentales del bienestar y por ende del
crecimiento economico, el desarrollo del pais, la
satisfaccion de las Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI), la disminucion de la pobreza y la inequidad
entre los ciudadanos.

DEFICIT DE VIVIENDA EN EL PAIS

De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida (ECV 2021) del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)?2,
el total de hogares que habitaban en viviendas
distintas a la tradicional indigena era de 16.908, que
corresponde al 99,1% de los hogares del pais. De
esos hogares, 5.240 miles se encontraban en déficit
habitacional, lo que representa el 31,0% de los
hogares a nivel nacional, dato inferior al registrado
en 2020 que fue de 31,4%. Por tipo de déficit, se
observa que para el total nacional en 2021 el 7,5%
de los hogares se encontraba en déficit cuantitativo?
y el 23,5% en déficit cualitativo®, mientras que en
2020 las proporciones respectivas fueron 8,0% y
23,4%.

2 Boletin Técnico Déficit Habitacional Encuesta Nacio-
nal de Calidad de Vida (ECV) 2021, Dane. Bogota 4 de
mayo de 2022.

De acuerdoa ECVenel déficit cuantitativo, se identifica
a los hogares que habitan en viviendas con deficiencias
estructurales y de espacio, para las cuales, segin la
metodologia 2020, “se hace necesario adicionar nuevas
viviendas al stock total de viviendas del pais de tal
forma que exista una relacion uno a uno entre la cantidad
de viviendas adecuadas y los hogares que requieren
alojamiento”. Las deficiencias estructurales y de espacio
que se identifican con este indicador, no se pueden
mejorar para lograr salir de la condicion de déficit

De acuerdo a ECV en el déficit cualitativo identifica a
los hogares que habitan en viviendas con deficiencias no
estructurales y para las cuales es posible hacer mejora-

mientos o ajustes y lograr asi las condiciones adecuadas
de habitabilidad.
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Porcentaje de hogares en déficit habitacional.
Total departamentos

vichada I 0.5
San andres I  ©0. o
Guainia NI  ©0. 5
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Choco I, &7, 8
amazonas [ =53
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0.0 200 400 60,0 80,0 100,0
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Fuente: DANE, ECWV

Grafica tomada del Boletin Técnico mayo 2022;
Déficit habitacional. Encuesta Nacional de Calidad
de Vida (ECV) 2021.

Enlaencuestarealizada por el DANE se identifican
hogares con déficit cuantitativo que presentan
deficiencias estructuralesy, por estarazon, no cumplen
con estandares que garanticen su habitabilidad. Los
componentes de este indicador estan relacionados
con la estructura de la vivienda (tipo de vivienda y
material de las paredes), condiciones de cohabitacion
y presencia de hacinamiento no mitigable, asi como
el acceso a la misma.

Los resultados de la ECV 2021 revelan que de los
16.908 miles de hogares encuestados, 1.263 miles
estaban en déficit cuantitativo, lo que corresponde
al 7,5% del total, 777 mil se encontraban en centros
poblados y rural disperso y 485 mil estaban en las
cabeceras.

Hogares en déficit cuantitativo (miles y %)
Total departamentos y area.

Departamento
E Total % [ ZIEm i
P —
]
1

Vaupés 81,7 2 3
Amazonas 56,7 5 6
Guainia 7 521 2 4
Guaviare 14 476 4 1
Chocé 74 46,5 18 56
Putumayo 58 398 13 45
Vichada 7 36,2 2 5
Arauca 35 32,1 1 24
Caquetd 34 242 9 24
Narifio 121 21,0 27 94
Cérdoba 121 206 20 101
Bolivar 89 136 39 50
La Guajira 23 12,2 18 5
Sucre 32 114 1 21
Magdalena 46 113 19 28
Meta 39 10,5 12 27
Cauca 49 88 9 40
Casanare 2 80 8 4
San Andrés 1 80 1 -
Cesar 30 76 15 15
Total nacional 1263 75 485 777
Norte de Santander 36 73 23 14
Santander 47 61 16 3
Tolima 27 56 8 19
Quindio 10 50 8 2
Huila 18 49 7 1
valle 74 49 49 25
Antioquia 109 47 36 74
Atlantico 34 46 32 2
Caldas 1 30 4 7
Boyaca 13 30 4 9
Risaralda 9 28 4 6
Bogotd 45 16 as 1
Cundi 18 15 8 10

Fuente: DANE, ECV
Notar Resultados en miles. La diferencia en la sumatoria de variables obedece al sistema de aproximacion de digitos.

Grafica tomada del Boletin Técnico mayo 2022;
Déficit habitacional. Encuesta Nacional de Calidad
de Vida (ECV) 2021.

Segun el Dane, a través del déficit cualitativo se
identifican aquellos hogares que habitan en viviendas
con deficiencias que no son de caracter estructural,
para las cuales es posible realizar ajustes o algun tipo
de intervencion para dar solucion a estos problemas.
Dentro de los componentes de este indicador estan
el hacinamiento mitigable, el material de los pisos
de la vivienda, el lugar en el que se preparan los
alimentos, el acceso a fuentes de agua para cocinar,
a servicios de alcantarillado, energia eléctrica y
recoleccion de basuras. Este indicador permite hacer
seguimiento a los programas de mejoramiento de
las viviendas por parte del Gobierno nacional y las
autoridades locales.

Los resultados de la ECV 2021 indica que a nivel
Nacional Colombia tiene un déficit cualitativo de
3.800.000 hogares correspondiente al 23% del total
de hogares, de estos el 2.183.000 (57%) se encuentra
en las cabeceras y 1.617.000 (43%) se encuentran en
zona rural y centros poblados.

Hogares en déficit cualitativo (miles y %)
Total departamentos y area

= " Centros poblados
rural disperso
13 -
11 4

Departamento

San Andrés 829 13

Vichada 58,3 7l

Sucre 154 554 81 73
La Guajira 93 489 58 35
Bolivar 318 48,6 216 102
Magdalena 199 484 123 76
Chocé 65 413 43 22
Cauca 230 412 24 207
Cérdoba 232 396 98 134
Guainia 5 387 3 1
Cesar 151 379 90 61
Norte de Santander 157 318 91 66
Putumayo 45 308 27 18
Huila 105 288 31 5
Narifio 165 287 54 m
Amazonas 5 286 4 1
Casanare 41 264 20 20
Tolima 122 254 46 75
Boyaca 108 248 25 83
Atlantico 184 245 164 21
Total nacional 3977 235 2.196 1.781
Caquetd 32 231 19 13
Guaviare 7 231 5 2
Santander 159 207 75 84
Arauca 22 20,5 15 8
Cundinamarca 242 203 125 17
Antioguia 463 199 256 208
Meta 70 191 49 21
Caldas 58 16,2 17 41
Valle 202 134 133 69
Risaralda 39 nz 16 23
Quindio 21 106 15 6
Bogota 257 9,0 254 4
Vaupés 1 65 0 0

Fuente: DANE, ECV
MNota- Resultados en miles. La diferencia en la sumatoria de variables obedece al sistema de aproximacion de digitos

Grafica tomada del Boletin Técnico mayo 2022;
Déficit habitacional. Encuesta Nacional de Calidad
de Vida (ECV) 2021.

FACILITAR EL ACCESO A VIVIENDA

Esta iniciativa es una herramienta que permitira
disminuir el déficit habitacional cuantitativo,
garantizando que las politicas de vivienda, bajo el
principio de igualdad, lleguen a todos los sectores
del pais a través de diversos mecanismos orientados
al acceso a vivienda digna, la entrega de subsidios
para facilitar la adquisicion de inmuebles usados o
nuevos y el subsidio al interés para la construccion
en sitio propio.

En este sentido, para entender el alcance de la
presente iniciativa es necesario hacer una revision
del estado actual del sector vivienda. Segin el
Boletin Técnico Vivienda Vis y No Vis del I trimestre
de 2022 el DANE indica que se registraron 262.971
unidades de vivienda en proceso de construccion
en el pais, de las cuales 239.248 correspondieron a
apartamentos y 23.723 a casas. Del total de unidades
en proceso de construccion para vivienda, 131.314
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unidades correspondieron a vivienda diferente de
VIS, mientras que 131.657 unidades se destinaron a
vivienda tipo VIS. De las soluciones para vivienda
No VIS, 119.205 se destinaron a apartamentos y
12.109 a casas. Para el caso de la vivienda tipo VIS,
120.043 correspondieron a apartamentos y 11.614 a
casas.

En el mismo trimestre las viviendas en proceso
de construccién por 4rea en proceso® ocuparon
21.643.044 m2, la vivienda tipo VIS tuvo una
participacion de 36,5% (7.897.810 m?) mientras que
la vivienda diferente de interés social participd con
el 63,5% (13.745.234 m?). Medellin, Oriente AM,
Bogota, D. C., Cali AU y Cundinamarca registraron
la mayor participacion al sumar conjuntamente el
61,0% del total del area en proceso.

Al analizar por tipo de vivienda se tiene que
Bogota, D. C., Cali AU, Cundinamarca y Medellin
AM vy Oriente registraron la mayor participacion
del area en proceso para la vivienda de tipo VIS
sumando conjuntamente 59,3%. Para la vivienda
diferente de interés social, Medellin y Oriente AM y
Bogota, D. C., participaron con el 24,5% y el 21,1%
respectivamente.

Distribucion porcentual del drea total en proceso

por tipo de vivienda, segiin area de influencia
(Urbana / Metropolitana)

I trimestre 2022

| trimestre? 2022 Porcentaje (%)

Areas de influencia Total VIS No VIS
Medellin y Oriente AM IR 20,1 12,5 24,5
Bogota D.G ] 19.7 17.2 21,1
Ccali AU | ] 10,7 157 7.8
Cundinamarca’ | ] 108 139 87
Barranquilla AU || 76 97 64
Bucaramanga AM || LR 37 59
Cartagena AU [ | 43 35 48
Ibagué AU | | 36 8.1 22
Santa Marta AU [ ] 22 15 26
Manizales AU [ | 1.9 17 20
Percira AU | 19 21 1.7
Tunja AU | 18 12 22
Ammenia AU | 1.8 13 21
Citcuta AM 1 16 22 13
Neiva AU | 13 20 09
Villavicencio AU 1 12 10 13
Pasto AU 1 1.2 06 15
Valledupar AU ] 08 15 0.5
Popayan AU ] 08 06 0,9
Monteria AU | 07 08 06
Sincelejo AU | 04 02 04
Yopal AU | 03 0.6 02
Florencia AU | 03 0.2 03
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: DANE, CEED

Pr: cifras provisionales

' comprende los municipios de Soacha, Cajica, Chia, Cota, Madrid, Mosquera, Funza, Sopo, Zipaquira, Fusagasugé, Facatativa,
La Calera, Tocancipa, Ricaurte, Tabio, Tenjo, Girardot, Sibaté y Gachancipa

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados.

Grafica tomada del Boletin Técnico Vivienda
VIS no VIS I Trimestre, mayo 2022.

En el Boletin Técnico Financiacion de vivienda
(FIVI) del II trimestre de 2022 el DANE a través del
siguiente diagrama indica el nimero en unidades de
los desembolsos de créditos para compra de vivienda
en el segundo trimestre de 2022, identificando
los créditos de vivienda y operaciones de leasing
habitacional por viviendas nuevas y usadas, por VIS
(con subsidio y sin subsidio) y No VIS.

> De acuerdo al Boletin Técnico de Vivienda VIS y NO Vis
del Dane, Obras en proceso: Son todas aquellas obras
que al momento del censo generan algun proceso cons-
tructivo para todos los estratos socioeconémicos (1 a 6).

Estructura general — Numero de desembolsos
para compra de Vivienda (unidades)

II trimestre de 2022

Nimero total de
desemboksas

42.141

Leasing habitacional
8.006

Nueva Usad
3.008 4.908

4.805
368 2% 3% |

CNOVE

HOVIS
ad 3.056
.5 1333% -167%

Fuente: DANE, FIVI

Pr: cifra provisional

El Dane en el Boletin Técnico, Financiacion de
vivienda (FIVI) del II trimestre de 2022 indica que
el valor de los desembolsos a precios constantes en
el segundo para compra de vivienda usada fueron de
$1.369 miles de millones de pesos, registrando una
variacion de -16,7% con relacion a lo registrado en
el mismo trimestre del afio inmediatamente anterior.
Por otra parte, los desembolsos para compra de
vivienda nueva fueron de $1.494 miles de millones
de pesos, registrando una variacion de -10,9%.

Valor de los créditos desembolsados para
compra de vivienda nueva y usada
(precios constantes)

II trimestre (2020 - 2022)
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trimestre 2021)

W
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Miles de millcnes de pesos constantes IV
=)

Afios
M Nueva W Usada
Fuente: DANE, FIVI.
Pr: cifra provisional

Teniendo en cuenta laimportancia que ha obtenido
la vivienda usada en el sector habitacional del pais, el
proyectodeleyrespondealasnecesidades que seestan
presentando mediante herramientas que facilitan el
pago de créditos por parte de los deudores, como lo
son los subsidios a las tasas de interés y la creacion
de un apartado en el presupuesto de vivienda VIS
que sea dirigido especificamente a la vivienda usada
y la construccion de vivienda en sitio propio. En este
sentido, se amplia significativamente el alcance de
los subsidios otorgados en materia de vivienda, se
reducen los costos y se facilita el acceso de manera
mas eficiente a los programas dirigidos a este tipo
de vivienda siendo esta una nueva alternativa para
el cubrimiento de déficit habitacional.

PARTICIPAQION DE LAS CAJAS DE
COMPENSACION FAMILIAR

De acuerdo al informe de gestion del segundo
semestre 2021 presentado por la Superintendencia



Pégina 6

Martes, 20 de diciembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1704

de Subsidio Familiar, se indica que contaba con
un total de afiliados de 9.839.654, que para dicho
periodo se asignaron 54.054 subsidios Fovis
los cuales representan un valor de $ 1.230.107
millones.

En la siguiente grafica del informe se ve el
comportamiento de estas cifras durante el afio 2020
y el 2021 II.

Comportamiento entrega de subsidio cajas
de compensacion familiar ene/sep 2020-
ene/sep 2021

FOVIS

é»

A/@ I

MONTO DE SUBSIDIOS DE FOVIS
OTORGADOS
ENE-SEP/2020-ENE-SEP/2021
miles de millones de pesos

La30:07
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23505
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xxxxx o
. ..
C 1

ASIGNADO RENUNCIS

VENCIMENTOS REINTEGROS  ASIGNADOSINDEXADOS  PAGADO

CANTIDAD DE SUBSIDIOS DE FOVIS

OTORGADOS
ENE-SEP/2020-ENE-SEP/2021

VENCIMENTOS REINTEGROS  ASIGNADOSINDEXADOS  PAGADO

Grafica Tomada del Informe de Gestion Informe
Semestre 2021 SuperSubsidio.

Mediante la presente iniciativa se pretende que
las Cajas de Compensacion a través del Fovis se
conviertan en una fuente de financiacion directa
y efectiva de los programas de acceso a vivienda,
especialmente para familias damnificadas por
desastres naturales o que hayan sido declarados
en situacion de riesgo, atendiendo su grado de
vulnerabilidad frente a otros grupos poblacionales.
También se busca que aporten en los proyectos de
construccion en sitio propio y aquellos adelantados
por las Organizaciones de Vivienda Popular, afin de
que estas entidades concurran en la superacion del
déficit habitacional.

El costo de construccion de una vivienda en
las modalidades de construccion en sitio propio
o adquisicion de vivienda son similares, sin
embargo, en materia de subsidios otorgados por
Fonvivienda y las Cajas se presenta una diferencia
significativa. Actualmente, se otorgan 18 SMMLV
para construccion en sitio propio y 30 SMMLYV para
adquisicion de vivienda, sin que existan criterios de
diferenciacion entre ellos, siendo que las familias
de menos recursos sin acceso a crédito realizan
procesos de autoconstruccion de su vivienda y
aportan el lote para ello.

En la actualidad se han realizado una gran
cantidad de proyectos de vivienda, ya sea impulsado
por entes territoriales, organizaciones populares de
vivienda o constructores privados. En estos, muchas
familias vulnerables han invertido sus recursos para
acceder a un lote urbanizado con la expectativa
de poder construir su propia vivienda. Muchas de
esas familias llevan hasta 20 afios tratando de poder
construir, pero ha sido imposible.

El costo de construccion de una vivienda de
42 m2 puede estar alrededor de 38.000.000,00, de
los cuales con el actual subsidio de 18 SMMLYV se
financiaria asi:

Subsidio Familiar de vivienda nacional | $18.000.000,00
(Fonvivienda o caja de compensacion

familiar)

Subsidio municipal de vivienda $5.000.000,00

Aporte beneficiario $15.000.000,00

3. IMPEDIMENTOS

En virtud del articulo 286 de la Ley 5 de 1992
y del articulo 1° de la Ley 2003 del 2009, este
proyecto de ley retine las condiciones del literal a
y b de las circunstancias en las cuales es inexistente
el conflicto de interés, como lo desarrolla el articulo
286 de la Ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto
de ley de interés general, que puede coincidir y
fusionarse con los intereses del electorado.

'aVe ( |
\1‘_;.“ < R -
ERNANDQ GUIDA PONCE
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

3

VICTOR MANUEL SALCEDO
Representante a la Camara
Departamento Valle del Cauca
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JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento del Cesar

e

DIEGO FERNANDO CAICEDC NAVAS
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

ALEXANDER GUARIN SILVA
Representante a la Camara
Departamento del Guainia

E DAVID NAME CARDOZO
enador de la Republica
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JOSE ALFREDO GNECCO
Senador de la Republica
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MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Camara
Departamento de Sucre
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a la Camara
Departamento del Vaupés
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JORGE ALBERTO CERCHIARO
Representante a la Camara
Departamento de La Guajira
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JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Senador de la Republica Representante a la Camara
Departamento de Cordoba
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Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca
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JUAN FELIPE LEMOS
Senador de la Republica

Senador de la Republica

TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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PROYECTO DE LEY 303 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se establece la gratuidad para
la admision de estudiantes de estratos 1, 2y 3 en
las instituciones de educacion superior publicas, y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto del presente proyecto es
establecer la gratuidad para el examen de admision
o presentacion del certificado de las pruebas saber
de los estudiantes pertenecientes a estratos 1, 2, y
3 en el territorio colombiano, con el fin de eliminar
obstaculos en el ingreso a las instituciones de
educacion superior.

Articulo 2°. Las personas que pertenezcan a los
estratos 1, 2 y 3, que quieran acceder a una carrera
de pregrado en cualquier institucion de educacion
superior publica del pais, no se les exigira el pago
de derechos de inscripcion para poder presentar el
examen de admision o certificado de puntaje de las
pruebas saber.

Para poder acceder a este beneficio, las personas
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Poseer titulo de bachiller o estar cursando
ultimo grado de bachiller.

2. No poseer titulo profesional de una

institucion de educacion superior.

3. No ser estudiante activo o no haber sido
estudiante regular de la respectiva institucion
de educacion superior a la cual aspira
ingresar.

4. Acreditar mediante declaracion juramentada
debidamente notariada que pertenecen al
estrato 1, 2 o 3 del respectivo municipio que
reside.

Paragrafo. Para aquellos estudiantes que se
encuentran cursando ultimo grado de bachiller,
soliciten la exoneracion del pago de los derechos de
inscripcion y no aprobaron el examen de admision
de la respectiva institucion de educacion superior

publica, podran solicitar por una sola vez adicional
la exoneracion de los derechos en referencia cuando
hayan obtenido el titulo de bachiller y quieran
acceder a la educacion superior.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

W\

SILVIO CARRASQUILLA TORRES
Representante a la Camara

//eraﬂamemo de Bolivar

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, segin el SIES en nuestro pais
existen 119 Instituciones de educacion superior
publicas, clasificadas de la siguiente manera:

Caricter Oficial Reglnfen No: Total
especial | Oficial
Universidad 32 1 53 86
Inst1tuyc19n universitaria/escuela 18 3 103 134
tecnologica
Institucion tecnologica 5 6 37 48
Institucion técnica profesional 9 - 21 30
Total, general 04 20 214 298

Fuente: SACES - MEN, diciembre de 2018

https://www.universidad.edu.co/ya-va-en-296-
el-numero-de-ies-en-colombia/

https://colombiaestudia.com/las-universidades-
en-colombia/

Ahora bien, pese a lo anterior se esta presentando
una realidad poco alentadora cuando tenemos que
la educacion superior en el pais apenas cubri6 hasta
el afio 2018, el 52% de la poblacion entre los 17
y los 21 afos, mientras que en paises como Chile,
Argentina y Uruguay ese indicador se encuentra por
encima del 70%.

Reflejandose un avance muy lento en la cobertura
descrita desde el afio 2010 hasta la ultima fecha
reportada (2018)

Matricula Poblacion 17 a
- Cobertura

pregrado 21 afios
2010 1.587.760 4284916 37,05%
2011 1.745.983 4.319.415 40,42%
2012 1.812.500 4.342.603 41.74%
2013 1.967.053 4.354.649 45.17%
2014 2.080.440 4.356.453 47.76%
2015 2.149.504 4.349.823 49.42%
2016 2.234.285 4.336.577 51.52%
2017 2.280.327 4.317.994 52.81%
2018 2.267.140 4.297.425 52.76%

Fuente: SNIES - MEN - Proyecciones de
poblacion DANE
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Asi las cosas, la falta de acceso, especialmente
por los altos costos, sigue siendo una talanquera
para la formacion de centenares de colombianos.
Segun datos del Ministerio de Educacion, seis de
cada diez primiparos provienen de hogares donde
los ingresos mensuales estan por debajo de los dos
salarios minimos (menos de 1,3 millones de pesos

al mes.Z

Sumado a lo anterior, observamos que a pesar de
existir un crecimiento en los estudiantes matriculados
entre el periodo 2010 a 2018, tal como se observa en
el siguiente cuadro

SECTOR OFICIAL | PRIVADA TOTAL
2010 927.295 746.726 1.674.021
2011 995.826 863.866 1.859.692
2012 101.7138 912.449 1.929.587
2013 1.089.911 1.002.980 2.092.891
2014 1.142.084 1.078.568 2.220.652
2015 1.167.888 1.125.662 2.293.550
2016 1.194.697 1.199.737 2.394.434
2017 1.241.790 1.204.524 2.446.314
2018 1.242.482 1.197.885 2.440.367

Fuente: SNIES - MEN

Se registra un muy bajo acceso de los estudiantes
a las instituciones de educacién superior publica, en
comparacion con otros paises de América Latina:

https://www.researchgate.net/
publication/274671036 _Educacion_superior_
publica_en America_Latina caracteristicas_y
desafios

TASA DE COBERTURA EN AMERICA LATINA, 2009 - 2013
PAIS 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Ic’r;rirtl)zdm América Latina y el 379 | 41% | 42% | 44% | 46%
Argentina % | 5% | nd. | 74% | 76%
Brasil 36% | nd. | nd | nd | nd
Chile 59% | 66% | 1% | 1% | 74%
Colombia 37,1% | 40,8% | 42,4% | 42,4% | 45,5%
Cuba 115% | 95% | 80% | 90% | 95%
El Salvador 23% | 23% | 25% | 24% | 25%
México 27% | 28% | 29% | 28% | 29%
Panama 45% | 46% | nd. | 44% | 44%
Paraguay 37% | 35% | nd. | 28% | 29%
Puerto Rico 81% | 86% | 86% | 91% | 95%
Uruguay 63% | 63% | nd. | 70% | 73%
Venezuela 78% | nd. | nd | nd | nd

Fuente: UNESCO

Lo anterior, porque segun Martin Trow (2006)
existen diversas etapas en la evolucion del tamaiio
de los sistemas de educacion superior, comenzando
con una fase de elite, con menos del 15% de la
matricula en la edad correspondiente en el nivel
superior, siguiéndole la etapa de masificacion,
cuando se supera este limite para luego alcanzar
la etapa final de universalizacién, al lograr
escolarizarse a mas del 50% de los jovenes en el
nivel superior.

Cada una de estas etapas esta asociada con distintas
posiciones de la sociedad frente al acceso a la
educacion superior, ubicandose Colombia en un bajo
nivel dentro de un panorama general, descrito por la

Unesco durante el ano 2016. Tal como se muestra en
la siguiente grafica.

Espafa
Honduras 80.0% Chile
El Salvador 60,0% Argentina
. 40,0%
México Uruguay
20,0%
Cuba Portugal
Rep. .
.EP Peru
Dominicana
Costa Rica Bolivia
Brasil Ecuador
Colombia

Unesco- 2016

Aunado a ello, los recursos de la Nacion
invertidos en educacion superior durante los ultimos
afos han sido los siguientes:

(Millones de pesos)
Vigencia | Funcionamiento | Inversién Total Variacion

2010 2.070.291 168.624 | 2.238.915

2011 2.140.434 104.402 | 2.244.836 0.3%
2012 2.389.895 107.534 | 2.497.429 11.3%
2013 2.521.620 309.007 | 2.830.627 | 13.3%
2015 2.615.420 457.726 | 2.830.627 8.6%
2015 2.740.865 457.726 | 3.149.102 2.5%
2016 2.927.670 440476 | 3.368.146 7.0%
2017 2.927.670 3.693.444 | 3.654.146 8.5%

Fuente: MEN - MHCP

En consecuencia, de las anteriores estadisticas,
es necesario evaluar cuales son las razones, distintas
a los altos costos de pregrados que brindan nuestras
instituciones de educacion superior publica, y
entre ellas tenemos la falta de recursos que tienen
muchas personas de estratos 1, 2 y 3 pagar los
derechos de inscripcion y asi poder presentar un
examen de admision que oscila entre los $85.000 a
los $120.000, sin mencionar los gastos de traslado
que tienen que sufragar para realizar el pago del
derecho de inscripcion y el dia del examen de
admision.

Por tal motivo, se considera que es necesario que
el Estado Colombiano, brinde todas las garantias
suficientes para que nuestros jovenes puedan acceder
a una universidad publica y para ello seria bueno
empezar eliminando el obstaculo del pago de una
inscripeion, que lo que hace es desmotivar a muchas
personas que no tienen la capacidad de pago para
sufragarlo.

SILVIO CARRASQUILLA TORRES
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
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PROYECTO DE LEY 304 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo

transitorio al Capitulo Il (Formas de Extinguir la

Obligacion Tributaria) del Titulo VII (Extincion de

la Obligacion Tributaria) del Estatuto Tributario

y se dictan otras disposiciones — Obras por
impuestos.

Bogoté, D. C., noviembre de 2022
Honorable Representante

David Ricardo Racero Mayorga
Presidente

Céamara de Representantes

Doctor

Jaime Luis Lacouture Pefialoza
Secretario General

Céamara de Representantes
Respetados Presidente y Secretario,

Me permito radicar en su despacho, el Proyecto
deley 304 de 2022, por medio de la cual se adiciona
un articulo nuevo transitorio al Capitulo Il (Formas
de extinguir la obligacion tributaria) del Titulo
VII (Extincion de la obligacion tributaria) del
Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones
— Obras por impuestos, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 154 de la Constitucion Politica de
Colombia y los articulos 139 y siguientes de la Ley
5* de 1992.

Atentamente,

Atentamente,

Y 47
Alejandro o@umieo

Q!

QeSA- R
REESTYEN

ANIBAL GUSTAVO HOYOS,FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

A&

Con el fin de facilitar la lectura del documento, el
mismo seguira el siguiente orden:

1. Articulado

Objeto y finalidad del proyecto de ley
Exposicion de motivos

Marco normativo y jurisprudencial
Impacto fiscal

Conflicto de intereses

N o,k w D

Justificacion del proyecto de ley
1. ARTICULADO
PROYECTO DE LEY 304 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo
transitorio al Capitulo Il (Formas de extinguir la
obligacion tributaria) del Titulo VII (Extincion de
la obligacion tributaria) del Estatuto Tributario y se
dictan otras disposiciones — Obras por impuestos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El presente proyecto de ley tiene
por objeto extender a todos los municipios del
pais, dentro de aquellos en los cuales se realizara
el financiamiento de proyectos de inversion
viabilizados y registrados en el banco de proyectos
de inversion de obras por impuestos, propuestos por
contribuyentes y entidades publicas de cualquier
nivel.

Articulo 2°. Adicidonese un articulo transitorio
al Capitulo II del Titulo VII del Estatuto Tributario,
que indique:

Articulo Transitorio 800-2. Obras por impuesto
en otras zonas del pais. Lo contemplado en el articulo
800-1 del presente estatuto, aplicard para todos los
municipios del pais por un periodo de cuatro (4)
afios, con el fin de contribuir a la disminucion de las
brechas de desigualdad e inequidad, contrarrestar
los efectos que se causen por los fendmenos de
ola invernal, e incentivar el fortalecimiento y
reactivacion economica y social de las distintas
zonas del pais.

Paragrafo transitorio 1°. En concordancia
con lo senalado en el presente articulo, la Agencia
de Renovacion del Territorio (ART) debera llevar
una lista actualizada de iniciativas susceptibles de
contar con viabilidad técnica y presupuestal para
conformar el banco de proyectos a realizar en los
diferentes municipios.

Paragrafo transitorio 2°. Dentro del proceso
de seleccion de proyectos que seran realizados
conforme a lo contemplado en este articulo, tendran
prioridad aquellos referentes al mantenimiento,
mejoramiento y ampliacion de vias terciarias del
pais y construccion de placa huellas, de acuerdo con
lo establecido en la Guia de Disefio de Pavimentos
con Placa — Huella del Instituto Nacional de Vias
(Invias), o la que haga sus veces, y la normativa
existente sobre la materia.
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Paragrafo transitorio 3°. El Gobierno nacional
reglamentard lo pertinente para dar aplicacion
e implementacion a lo sefialado en el presente
articulo.

Articulo 4°. Modifiquese el Titulo 6 de la Parte 6
del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Decreto Unico
Reglamentario en Materia Tributaria, adicionado
por el articulo 1° del Decreto 1147 de 2020, en lo
necesario para dar cumplimiento a lo dispuesto en
la presente ley.

Articulo 5°. El Gobierno nacional reglamentara
lo pertinente para dar aplicacion e implementacion a
lo sefialado en la presente ley, dentro de los seis (6)
meses siguientes a su promulgacion.

Articulo 7°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

O W ﬁ\;’

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley busca fortalecer la
inversion en obras y proyectos en los distintos
municipios del pais, a través de la vinculacion
de personas naturales y juridicas en el disefo,
financiamiento y ejecucion de proyectos en dichas
zonas, mediante el pago de un porcentaje de sus
obligaciones tributarias en ejecutorias que beneficien
a su poblacion; especialmente en proyectos
relacionados con adecuacion, mantenimiento y
mejora de vias terciarias; para lo cual, se propone
la adiciéon de un articulo transitorio al Estatuto
Tributario.

Lo anterior, con el fin de generar un impacto
socio — econdmico en las distintas zonas del pais,
que permita a su vez: mejorar las condiciones de
vida de las comunidades rurales y urbanas, mejorar
la infraestructura vial (mejorar vias de acceso a sus
territorios), incrementar el nivel productividad y
sostenibilidad de las regiones, estimular la inversion
en las zonas, potencializar las regiones, mejorar la
infraestructura educativa y especialmente avanzar
en politicas de responsabilidad social.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS
a) Situacion actual de los municipios del pais

Actualmente, existe la necesidad de fortalecer
la inversion en obras y proyectos en los distintos
municipios del pais, lo cual puede lograrse a través
del pago de un porcentaje de obligaciones tributarias
de los empresarios en ejecutorias destinadas a
beneficiar a la poblacion. Ante ello, es necesario
que no so6lo exista un compromiso estatal para
trabajar en pro de la conservacion y defensa de

nuestro pais, sino que también tenga participacion
el sector de los empresarios mediante el ejercicio
real de la responsabilidad social empresarial, a fin
de generar un verdadero efecto en la poblacion y
territorio donde se lleguen a ejecutar los proyectos,
por medio del ejercicio de acciones pertinentes y
eficaces que atiendan las necesidades de las zonas,
que preserven sus valores culturales y que permitan
mejorar las condiciones de vida de las personas
que alli habitan.

De tal forma, es necesario que se generen
politicas que garanticen el desarrollo de procesos de
planificacion que incluyan el didlogo y vinculacion
de la poblacion, asi como la inversion estatal y
empresarial, en pro del mejoramiento econdmico
y la sostenibilidad; para lo cual se requiere del
esfuerzo de todos (Gobierno nacional, autoridades
regionales y personas naturales y juridicas) y del
trabajo en conjunto por el desarrollo sostenible de
nuestro pais, a través del disefio, implementacion y
ejecucion de proyectos financiados directamente por
el sector empresarial, en los cuales se garantice la
participacion activa de la poblacion y se enaltezca
y conserve aun mdas nuestra riqueza natural y
cultural; permitiendo a su vez que quienes hacen
parte de dicho sector puedan cubrir un porcentaje
de sus obligaciones tributarias a través de dicho
financiamiento.

Con la gestion de proyectos y obras destinadas
al mejoramiento y tratamiento de la conectividad,
productividad e infraestructura del pais, en especial
de aquellas referentes a vias terciarias, se fomentara
la competitividad, se promovera el desarrollo de la
comunidad e incluso se fortalecera la seguridad
alimentaria, pues con ello se podrian superar las
dificultades existentes en materia de transporte y
acceso a los elementos y bienes necesarios para la
produccion de alimentos, asi como las dificultades
en el transporte de productos a las cabeceras
municipales, a los centros de acopio y a los
principales mercados del pais, pues ello afecta la
competitividad del sector y limita su crecimiento,
al provocar dificultad en la accesibilidad,
transitabilidad y circulacion vehicular, asi como
perjuicio a la comunicacion entre los nucleos
poblados, las cabeceras municipales y las capitales
departamentales del pais.

b) Afectaciones por ola invernal

Para lo corrido del afio 2022, la ola invernal en
nuestro pais ha dejado un balance de 3794 eventos
de emergencia en los distintos departamentos, lo
cual ha afectado alrededor de 149.645 familias. Del
01 al 28 de noviembre de este afio, se reportaron 281
eventos en 215 municipios, los cuales causaron 7622
viviendas averiadas, 1470 viviendas destruidas, 117
vias afectadas, 14 centros educativos perjudicados,
entre otros.

Para el afno 2021, la temporada de lluvias dejo
2665 eventos en 31 departamentos, mientras que en
el 2020 la cifra fue menor, 1560 acontecimientos, de
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acuerdo a datos reportados por la Unidad Nacional
de Gestion de Riesgo de Desastres.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres reportdé que los departamentos
de Cundinamarca, Cauca, Santander, Norte de
Santander y Choco son los que se han visto mas
afectados por la ola invernal y las fuertes lluvias en el
pais. Segun el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (Ideam) las lluvias se van a
seguir presentado hasta finales de diciembre en todo
el pais, especialmente en las regiones de Antioquia,
los Santanderes, el Eje Cafetero y el noroccidente y
centro de Cundinamarca.

Asi las cosas, con el fin de tratar la situacion
actual del pais generada por el fendmeno de ola
invernal, se han destinado $2,1 billones para
atender la emergencia, lo cual pese a ser una cifra
representativa se queda corto para cubrir la totalidad
de las necesidades que se tienen; y es por e€so que se
hace esencial buscar otras fuentes o formas de cubrir
y atender dichas necesidades, ante lo cual el presente
proyecto de ley presenta una buena opcidn, pues
propone que se dé al sector empresarial la opcion de
invertir en la construccion y mejoramiento de obras
de infraestructura (vias, puentes, acueducto, centros
educativos, entre otros), adaptacion al cambio
climatico y gestion del riesgo, salud publica, cultura
y deporte, para fines de disminucion del pago o
negociacion en el mercado de sus impuestos, lo
que permitiria atender los dafos causados por los
deslizamientos, inundaciones, desbordamientos y
demas efectos generados por la ola invernal.

¢) Vias terciarias

Las vias terciarias comunican una cabecera
municipal con una o varias veredas, o varias
veredas entre si. Conforme al documento Conpes
3857 (lineamientos de politica para la gestion de
la red terciaria), las vias regionales tienen la mayor
extension en el territorio nacional, pues constituyen
el 69,4% del total de la malla vial nacional,
motivo por el cual su funcionamiento, en dptimas
condiciones, es fundamental para incentivar el
crecimiento econdomico de la poblacion rural del
pais; dichas vias no sélo permiten la movilizacién
de la poblacion rural, sino también la compra y
movilizacion de alimentos producidos alli hacia las
ciudades y municipios del pais. Adicionalmente, a
través de estas vias el Estado fortalece su presencia
en los territorios, lo que permite dar un mayor
alcance a la oferta social que ofrece a la poblacion.

Distribucién de la red vial carreteras del pafs
Kilémetros

Municipios
m Departamentos
m Nacién

100,748

Terciaria

Secundaria

Tipo de via 1

Primaria

Fuente: Documento Conpes 3857 de 2016.

Las placas huella! son viables para vias terciarias
donde se deben realizar intervenciones, pues ademas
de tener buena calidad, se pueden ejecutar a un bajo
costo gracias a que el tiempo de construccion es
corto, adicional a que generan soluciones de acceso
en las cuales la misma comunidad puede ayudar a
ejecutar la construccion.

Sobreeltema,enlaLey 105de 1993, “Porlacual
se dictan disposiciones basicas sobre el transporte,
se redistribuyen competencias y recursos entre la
Nacidny las Entidades Territoriales, se reglamenta
la planeacion en el sector transporte y se dictan
otras disposiciones.”, articulo 13, se establecieron
las especificaciones minimas que debe tener la
red nacional de carreteras que se construya. En
igual sentido, mediante la Resolucion 000744 de
2009 expedida por el Ministerio de Transporte
se adopto el “Manual de disefio geométrico para
carreteras” elaborado por el Instituto Nacional
de Vias (Invias). Adicionalmente, el Ministerio
de Transporte junto con el Invias elaboraron la
Guia de Disenio de Pavimentos con Placa-huella,
a través de la cual se brinda conocimiento teérico-
practico sobre esta alternativa de pavimentacion
en los contratos que adelante el instituto por medio
de la subdireccion de Red Terciaria y Férrea,
que ademas implica la utilizacion de materiales
y mano de obra locales; sumado a ello, y como
complementacion el Departamento Nacional de
Planeacion, a través de la Subdireccion Territorial
y de Inversiones Publicas, emitio el documento
“mejoramiento de vias terciarias mediante el uso
de placa huella”.

Actualmente, no existe ningun tipo de
intervencion ni mejoramiento en muchas de las
vias terciarias del pais, por lo que es fundamental
fomentar la ejecucion de proyectos de reparacion
y mantenimiento de estas, puesto que el mal
estado de estas vias genera atrasos en el sector
rural, pérdidas de cosechas y problemas a nuestros
campesinos; por lo que su reparacion debe ser una
prioridad, en la medida que con su realizacion
se estarian promoviendo labores encaminadas
a fortalecer la productividad de los cultivos, lo
que a su vez generaria una mayor rentabilidad al
negocio, permitiendo a la poblacion tener acceso
a mejores condiciones de vida y promoviendo
la sostenibilidad de la actividad campesina en
el tiempo, al impulsar el empalme generacional
adaptado a las nuevas condiciones, técnicas y
tecnologias.

Adicional a esta situacion, no existe un

direccionamiento claro respecto de la necesidad
' Una placa huella se refiere a un sistema de pavimentacién
para vias de bajos volimenes de transito, en el cual se pa-
vimenta en concreto con refuerzo continuo Unicamente
la franja por la que circulan las ruedas de los vehiculos
(Guia de Disefio de Pavimentos con Placa-huella).
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ni la forma en que deben realizarse los respectivos
mantenimientos de las vias terciarias, lo que hace mas
dificil susituacion, por cuanto los municipios no cuentan
con la experiencia ni el conocimiento para hacerlo,
quedando asi muchas veces el tema de mejoramiento
de la red vial regional en manos de la voluntad de
hacerlo o no que tengan las autoridades locales, lo
cual no siempre va acorde con las necesidades reales
de la poblacion ni las necesidades de conservacion y
mantenimiento preventivo de las vias.

Sumado a esto, la red vial terciaria es muy
vulnerable ante los cambios de temperatura que se
presentan en las zonas donde se encuentran ubicadas,
pues por ejemplo, cuando se presenta la temporada
de lluvias en el pais, las vias presentan un alto grado
de deterioro por no tener los drenajes funcionando
de la manera adecuada, lo que afecta el paso de la
poblacion por las mismas y con ello el desarrollo
social y econdmico de la region, al perjudicar el
acceso a bienes y servicios publicos. Tal ocurrio
en 2019 con las vias terciarias del departamento de
Risaralda, las cuales presentaron graves afectaciones
en su malla vial como consecuencia de las fuertes
lluvias que se presentaron y que generaron la
declaratoria de calamidad publica en toda la red
terciaria del departamento; siendo las localidades
mas afectadas, Pereira y Mistrato.

De otro lado, el Instituto Nacional de Vias
(Invias) actualiza periédicamente el estado de la
Red Vial del pais y lo pone en conocimiento de
la comunidad a través de su pagina Web (https://
www.invias.gov.co/index.php/red-vial-nacional/2-
uncategorised/57-e%20stado-de-la-red-vial#); sin
embargo, dicha informacién soélo corresponde a
la Red Vial Primaria, no incluyendo, por tanto,
informacion referente a la Red Terciaria. En relacion
con la Red Terciaria, el Invias en su pagina Web tiene
informacion sobre la misma (https://www.invias.
gov.co/index.php/informacion-institucional/2-
principal/59-mapas-de-la-red-terciaria-y-ferrea), la
cual se sefiala a continuacion para los municipios
que hacen parte del PCC, estando en color naranja
las vias terciarias (pese a ello, es importante indicar
que dicha informacion no se encuentra actualizada,
pues la ultima actualizacion hecha por el Invias data
del afio 2018):
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Como se observa en los mapas, la red de vias
terciarias comprende gran parte del territorio, lo que
hace aun mas evidente la necesidad de una pronta
atencion e intervencion por parte del Estado, bien
sea a través de financiamiento directo o a través del
desarrollo de politicas que promuevan el desarrollo
de proyectos viales en esas zonas; tal y como se

propone en el presente proyecto de ley, en el que se
contempla la posibilidad de que personas naturales y
juridicas tengan la opcion de pagar una parte de sus
impuestos a través de la realizacion de este tipo de
obras en las regiones mencionadas.

Esnecesario el mejoramiento de las vias terciarias,
por cuanto debido a su mal estado actual, las familias
deben invertir mas recursos en transporte y canasta
familiar, adicional al hecho de que ven reducidas sus
oportunidades de acceso al desarrollo integral.

Las vias en mal estado, intransitables, con
restriccionesdetransitoy/odeficientemantenimiento,
hacen imposible su paso en épocas de invierno, lo
que obliga a realizar acciones de intervencion para
habilitarlo. Es esencial mejorar los procedimientos
de los tratamientos de las vias terciarias, asi como
generar y realizar los mantenimientos periodicos y
rutinarios.

d) Responsabilidad social

A partir de la responsabilidad social, el sector
empresarial adquiere una serie de compromisos, de
manera voluntaria, que buscan impactar y beneficiar
la vida del resto de la poblacion del pais, bien sea
a través de la generacion de puestos de empleo,
la ampliacion de la oferta, la implementacion de
programas que promueven el desarrollo economico,
entre otros. Siendo evidente que, con su aplicacion
se logra incrementar la confianza de la poblacion en
las empresas, al proyectar una imagen mas cercana
y genuina, lo que se interpreta en el posicionamiento
de una buena reputacion, la operacion estable de
sus actividades y la baja probabilidad de enfrentar
sanciones o0 procesos por incumplimiento de
determinadas normas; haciendo que a su vez se haga
mas llamativo el querer invertir capital en ellas.

Las acciones y programas que realiza el sector
empresarial en la comunidad adquieren gran
relevancia para la misma y mejoran la percepcion
de las empresas en el mercado, pues mientras mas
de estas existan, mayor sera el desarrollo social
de la zona en que se desarrollen. Dentro de las
caracteristicas propias de una empresa socialmente
responsable se pueden destacar las siguientes:

1. Apoyo a causas sociales.

2. Apoyo a proyectos de mejoramiento de
infraestructuras (educacion, salud, viales,
etc.).

3. Competitividad responsable.

Promocion de condiciones favorables de
vida.

El proyecto de guia técnica colombiana de
responsabilidad social GTC-RS, elaborado por
Diana Asprilla para el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), indica una serie de principios que
deben ser implementados al momento de realizar
acciones en el marco de la Responsabilidad Social
Empresarial:

1. Elrespetoaladignidad dela persona humana:
la cual es inherente a la naturaleza del ser
humano, y le otorga derechos fundamentales,
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irrenunciables 'y propios, de caracter
personal, sociocultural y medioambiental,
que las organizaciones deben reconocer y
promover.

2. La responsabilidad legal: las actuaciones
de las organizaciones no so6lo estaran
enmarcadas dentro de la Constitucion, sino
que ademas se guiaran por la busqueda
proactiva de las leyes que les aplican.

3. La autorregulacion ética: la gestion
socialmente  responsable implica una
integracion coherente de la mision y
vision con el marco ético construido por la
organizacion.

4. La participacion: los lideres promoveran
la participacion en la gestion socialmente
responsable, para que cada persona sea
tenida en cuenta y ponga sus capacidades
en funcion de los fines comunes de la
organizacion y de la sociedad.

5. El enfoque de procesos: los resultados
deseados se alcanzan mas eficientemente
cuando las actividades y los recursos
relacionados se gestionan como un proceso.

6. La solidaridad: trabajar por el beneficio
mutuo.

7. El desarrollo humano integral: como
compromiso por preservar el patrimonio
ambiental, cultural y social para las futuras
generaciones, respetando la diversidad y
promoviendo la reduccion de las inequidades
sociales.

8. La mejora continua: implica que las
organizaciones guiaran con sentido ético
el constante mejoramiento de sus procesos
econdmicos, sociales y ambientales.

Conforme a lo expuesto, es claro que la figura
de obras por impuestos, ampliado al territorio
nacional, por un término de cuatro (4) afios,
permitiria a personas naturales y juridicas la
realizacion y ejecucion de proyectos con recursos
propios, recibiendo en contraprestacion un Titulo
para la Renovacion del Territorio (TRT), con el cual
podrian pagar parte de sus impuestos o negociarlos
en el mercado; beneficiando a la vez a la poblacion
del pais, en los distintos campos: infraestructura de
transporte, educacion, salud publica, sistemas de
agua potable y saneamiento basico, energia, bienes
publicos rurales, la adaptacion al cambio climatico y
gestion del riesgo, pagos por servicios ambientales,
fortalecimiento de tecnologias de la informacién y
comunicacion e infraestructura productiva, cultural
y deportiva.

Con la adopcion de lo aqui propuesto, el sector
empresarial del pais podria disefiar y ejecutar
proyectos orientados al mejoramiento de las
condiciones de vida de todas las comunidades
del pais, a la dinamizacién de la economia y la
potencializacion de todas las regiones; causando asi
un gran impacto social, participando de forma activa

en la transformacion de las regiones beneficiadas
con los proyectos y avanzando en el desarrollo de
sus politicas de responsabilidad social.

Por tanto, la Responsabilidad Social Empresarial
representa un eje importante de generacion de
equidad social y de oportunidades para la poblacion,
en el que se ve el trabajo conjunto entre el Estado, las
empresas y las comunidades. Y es en este sentido que
va orientado el presente proyecto de ley, que busca
involucrar el sector empresarial en el desarrollo
de proyectos, planes y programas orientados a la
disminucion de la brecha econdmica y social entre el
campoy laciudad, y al mejoramiento, reconstruccion
y/o mantenimiento de las vias de acceso a las
distintas zonas del pais, lo cual generaria beneficios
tanto a las empresas, al mejorar la confianza e
imagen de las mismas e incentivar la inversion en
sus portafolios y la adquisicion de sus ofertas de
servicios y productos, adicional al descuento en el
pago de sus impuestos; como para la comunidad,
al permitir la existencia de una mayor presencia
estatal, una mayor y real participacion del sector
privado, y mejores condiciones de competitividad
para la poblacion.

e) Obras por impuesto

La figura de obras por impuestos permite a
personas naturales y juridicas la realizacion y
ejecucion de proyectos con recursos propios,
recibiendo en contraprestacion un Titulo para la
Renovacion del Territorio (TRT), con el cual podran
pagar parte de sus impuestos o negociarlos en el
mercado; dichos proyectos pueden ser desarrollados
en el campo de: infraestructura de transporte,
educacion, salud publica, sistemas de agua potable y
saneamiento basico, energia, bienes publicos rurales,
laadaptacion al cambio climaticoy gestion del riesgo,
hacer pagos por servicios ambientales, fortalecer
las tecnologias de la informacion y comunicacion
e infraestructura productiva, cultural y deportiva.
Con este mecanismo, el sector empresarial del
pais puede disefar y ejecutar proyectos orientados
al mejoramiento de las condiciones de vida de las
comunidades, a la dinamizacion de la economia y
la potencializacion de la region; causando asi un
gran impacto social, participando de forma activa en
la transformacién de las regiones beneficiadas con
los proyectos y avanzando en el desarrollo de sus
politicas de responsabilidad social.

Inicialmente, la figura fue contemplada
exclusivamente para los territorios de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) pero
posteriormente fueron adicionados los territorios de
municipios considerados como mas afectados por
el Conflicto Armado — Zomac, pues se evidencio la
necesidad de priorizar proyectos en dichos territorios
que requerian de una intervencion oportuna y pronta
dadas sus especiales condiciones.

A través de la figura de obras por impuestos,
desde el afio 2018 al aflo 2020, se vincularon un total
75 empresas a 100 proyectos para beneficiar a 138
municipios en la transformaciéon de sus territorios,
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con una inversion de 677.317 millones de pesos.
Dentro de las empresas que han implementado
esta figura se encuentran: Ecopetrol, Celsia, Parex,
Emgesa, Seapto (Gana Gana), Grupo Nutresa,
Comercializadora Arturo Calle, Bavaria, Cenit,
Red de Servicios del Quindio, Crepes & Waffles,
Gran Tierra, empresas de Asocafias, Apostar, entre
muchas otras.

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRU-
DENCIAL

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 2°. “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion, defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.”

Articulo 8°. “Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.”

Articulo 64. “Es deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de
los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa, y a los servicios de educacion, salud,
vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos,
asistencia técnicay empresarial, con elfin de mejorar
el ingreso y calidad de vida de los campesinos.”

Articulo 65. “La produccion de alimentos gozara
de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral
de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a
la construccion de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la
investigacion y la transferencia de tecnologia para
la produccion de alimentos y materias primas
de origen agropecuario, con el proposito de
incrementar la productividad.”

Articulo 70. “El Estado tiene el deber de
promovery fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la enserianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven

en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.”

Articulo 72. “El patrimonio cultural de la
Nacion esta bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueologico y otros bienes culturales
que conforman la identidad nacional, pertenecen
a la Nacion y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles.”

Leyes

Ley 105 de 1993. “Por la cual se dictan
disposiciones bdsicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la
Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta
la planeacion en el sector transporte y se dictan
otras disposiciones.”

Ley 1228 de 2008. “Por la cual se determinan
las fajas minimas de retiro obligatorio o dreas de
exclusion, para las carrveteras del sistema vial
nacional, se crea el Sistema Integral Nacional
de Informacion de Carreteras y se dictan otras
disposiciones.”

Decretos

Decreto 624 de 1989. “Por el cual se expide el
Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados
por la Direccion General de Impuestos Nacionales.”

Decreto 1147 de 2020. “Por el cual se
reglamentan los articulos 800-1 del FEstatuto
Tributario, adicionado por el articulo 79 de la
Ley 2010 de 2019 y 285 de la Ley 1955 de 2019,
y se adiciona el Titulo 6 a la Parte 6 del Libro 1,
los Capitulos 1 a 5 al Titulo 6 de la Parte 6 del
Libro 1, el articulo 1.6.5.3.2.5. a la Seccion 2 del
Capitulo 3 del Titulo 5 de la Parte 6 del Libro 1, el
paragrafo 2 al articulo 1.6.5.3.3.3. de la Seccion
3 del Capitulo 3 del Titulo 5 de la Parte 6 del
Libro 1 y el articulo 1.6.5.3.5.6. a la Seccion 5 del
Capitulo 3 del Titulo 5 de la Parte 6 del Libro 1
del Decreto 1625 de 2016, unico Reglamentario en
Materia Tributaria.”

Decreto 1292 de 2021. “Por el cual se modifica
la estructura del Instituto Nacional de Vias, (Invias).

Articulo 2°. Funciones del Instituto Nacional de
Vias (Invias). Para el cumplimiento de sus objetivos,
el Instituto Nacional de Vias (Invias), desarrollarad
las siguientes funciones generales:

(..)

2.20 Definir, expedir y adoptar la regulacion
técnica relacionada con la infraestructura
de los modos de transporte carretero, fluvial,
férreo y maritimo.

Articulo 15. Subdireccion de Planificacion de
Infraestructura. Son funciones de la Subdireccion
de Planificacion de Infraestructura:

(..)

15.7. Recolectar la informacion vial, haciendo
la consolidacion de los datos suministrados
por las Direcciones Territoriales, que sirva
de base para la toma de decisiones sobre
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la misma y hacer la divulgacion por los
medios dispuestos por la administracion del
Instituto.

Articulo 22. Subdireccion Gestion Integral
de Carreteras Nacionales. Son funciones de
la Subdireccion Gestion Integral Carreteras
Nacionales las siguientes.

(..)

22.3. Liderar la planificacion, programacion
y metodologia del proceso de supervision,
ejecucion y seguimiento a las interventorias
de los contratos de ejecucion de obras de la
infraestructura vial de su responsabilidad.

Articulo 23. Subdireccion de Vias Regionales.
Son funciones de la Subdireccion Vias Regionales,

las siguientes:
(...)

23.1. Ejecutar las politicas, planes, programas y
provectos relacionados con la infraestructura
de la red vial regional (secundarias,
terciarias, caminos ancestrales y ciclorrutas
entre otras) v evaluar su ejecucion.

Decreto 1208 de 2022. “Por el cual se
reglamenta el paragrafo 4 del articulo 238 de la
Ley 1819 de 2016 y el articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, modificado y adicionado por el articulo
34 dela Ley 2155 de 2021, se modifican el articulo
1.6.6.1.2 del Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 6
del Libro 1, el articulo 1.6.6.1.3. del Capitulo I del
Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 1, los paragrafos 3
y 4 del articulo 1.6.6.2.3. del Capitulo 2 del Titulo
6 de la Parte 6 del Libro 1, el articulo 1.6.6.3.3. del
Capitulo 3 del Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 1,
el articulo 1.6.6.5.4. del Capitulo 5 del Titulo 6 de
la Parte 6 del Libro 1 y se adiciona el inciso 2 al
paragrafo 2 del articulo 1.6.5.3.3.3 de la Seccion 3
del Capitulo 3 del Titulo 5 de la Parte 6 del Libro
1, un paragrafo al articulo 1.6.6.2.2. del Capitulo 2
del Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 1, el paragrafo 7
al articulo 1.6.6.2.3. del Capitulo 2 del Titulo 6 de la
Parte 6 del Libro 1, los paragrafos 4y 5 al articulo
1.6.6.3.1. del Capitulo 3 del Titulo 6 de la Parte 6
del Libro 1, el paragrafo 3 al articulo 1.6.6.3.4. del
Capitulo 3 del Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 1, los
paragrafos 2 y 3 al articulo 1.6.6.4.5. del Capitulo
4 del Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 1 y el Capitulo
6y los articulos 1.6.6.6.1. al 1.6.6.6.14 al Capitulo
6 del Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 1, del Decreto
1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia
Tributaria.

Otros documentos

Conpes 3857 de 2016. Lineamientos de Politica
para la Gestion de la Red Terciaria

Jurisprudencia
Sentencia C 516 de 2017

“(...) habilitan a estas empresas a efectuar
el pago del impuesto a la renta a través de un
mecanismo especifico, invirtiendo dicho valor en
obras destinadas a las comunidades asentadas en

los territorios en los que realizan sus operaciones
economicas, y establecen una regla especial para
el cobro de las obligaciones fiscales vinculadas a
este mecanismo, determinando una interrupcion
en el téermino de caducidad de la accion de cobro
respectiva.

(...) como forma de pago parcial de las
obligaciones por impuestos, se realicen inversiones
en infraestructura vial, o para el suministro de
agua potable, alcantarillado, energia, salud publica
o educacion publicas, habilitacion que, en si
misma, no comporta una afectacion directa de las
comunidades (...)"

5. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, no conlleva un
impacto fiscal, debido a que en el articulado no se
ordena un gasto publico, pues en el mismo se sefiala
expresamente que se autoriza al Gobierno nacional
para que reglamente todo lo relacionado con la
puesta en marcha de lo establecido en €l.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta
que el proyecto de ley esta acorde con los distintos
pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre
la materia, especificamente con la sentencia C 866
de 2010, en la cual manifest6 una serie de subreglas
sobre el analisis del impacto fiscal de las normas:

“«“

.. es posible deducir las siguientes subreglas
sobre el alcance del articulo 7° de la Ley 819 de
2003:

i) Las obligaciones previstas en el articulo
7% de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes
como el orden de las finanzas publicas y la
estabilidad macroeconomica;

ii) Elcumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7% de la Ley 819 de 2003 corresponde al
Congreso, pero principalmente al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, en tanto
que ‘es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia
en materia economica. Por lo tanto, en el
caso de que los Congresistas tramiten un
proyecto incorporando estimativos erroneos
sobre el impacto fiscal, sobre la manera
de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias economicas del
proyecto’;

iii) En caso de que el Ministro de Hacienda y
Creédito Publico no intervenga en el proceso
legislativo u omita conceptuar sobre la
viabilidad economica del proyecto, no
lo vicia de inconstitucionalidad, puesto
que este requisito no puede entenderse
como un poder de veto sobre la actuacion
del Congreso o una barrera para que el
legislador ejerza su funcion legislativa, lo
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cual ‘se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio
democrdtico’; y

iv) El informe presentado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las
células legislativas a acoger su posicion, sin
embargo, si genera una obligacion en cabeza
del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo
asi se garantiza una debida colaboracion
entre las ramas del poder publico y se
armoniza el principio democratico con la
estabilidad macroeconomica”.

Adicionalmente, es importante tener presente
lo manifestado por la Corte Constitucional en
Sentencia C 490 de 2011:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico. La exigencia
de la norma organica, a su vez, presupone que la
prevision en cuestion debe contener un mandato
imperativo de gasto publico.”

De modo tal que el impacto fiscal de las leyes,
no puede convertirse en una barrera para que el
Congreso de la Republica pueda ejercer su funcion
legislativa, pues de serlo estaria vulnerando el
principio de separacion de las ramas del poder
publico al lesionar la autonomia del legislativo.
Por lo cual, tal y como lo ha sefialado la Corte,
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003: ‘“debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda.”

6. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los otros Congresistas tomen una decision en torno

a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedara asi:

(..)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compafiero o compafera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir, cuando el interés del
Congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

c) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el Congresista tiene
un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector econdmico en el cual el Congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
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econdémicos de quienes fueron financiadores
de su campaia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para el
Congresista. El Congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campaifia.
Dicha manifestacion no requerird discusion
ni votacion.

f) Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptlian los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos
(...)”.

Delo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este proyecto de ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los honorables Congresistas, pues es
una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera
que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar
cuando considere que esta inmerso en impedimento.

7. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

Conforme a lo expuesto anteriormente, es clara
la necesidad que existe de fortalecer la inversion
en obras y proyectos en los diferentes municipios
del pais, por medio de la vinculacién de personas
naturales y juridicas en el disefio, financiamiento y
ejecucion de proyectos en dichas zonas, a través del
pago de un porcentaje de sus obligaciones tributarias
en estas ejecutorias destinadas a beneficiar a la
poblacion.

Con la iniciativa legislativa se plantea que no sélo
exista un compromiso estatal para trabajar en pro de
la conservacion y defensa del territorio, sino que
también tenga participacion el sector empresarial a
través del ejercicio real de la responsabilidad social
empresarial, a fin de generar un verdadero efecto en
la poblacion y territorio donde se lleguen a ejecutar
los proyectos, mediante el ejercicio de acciones
pertinentes y eficaces que atiendan las necesidades
de las zonas, que preserven sus valores culturales y
que permitan mejorar las condiciones de vida de las
personas que alli habitan.

En tal sentido, el proyecto de ley busca que
se gestionen proyectos y/u obras destinadas al
mejoramiento y tratamiento de la conectividad,
productividad e infraestructura de la region,
especialmente la referente a vias terciarias, en aras de
fomentar la competitividad y promover el desarrollo
de las comunidades, pues como se menciono,

las dificultades en el transporte y acceso a los
elementos necesarios para la produccion de bienes
y las dificultades en el transporte de los productos
a las cabeceras municipales, a los centros de acopio
y a los principales mercados del pais; y es que en
la actualidad no existe ningun tipo de intervencion
ni mejoramiento en muchas de las vias terciarias,
por lo que es fundamental fomentar la ejecucion
de proyectos de reparaciéon y mantenimiento de
estas. Con este accionar se estarian promoviendo
labores encaminadas a fortalecer la productividad
de los cultivos del pais, generando asi una mayor
rentabilidad, lo que permitiria que la poblacion
tuviera acceso a mejores condiciones de vida y
promoveria la sostenibilidad de la actividad en el
tiempo, al impulsar nuevas condiciones, técnicas y
tecnologias.

Es necesario que se generen politicas que
garanticen la proteccion de la poblacion del pais,
especialmente la mas vulnerable, asi como el
desarrollo de procesos de planificacion que incluyan
el didlogo y participacion de la misma, asi como
la inversion estatal y empresarial. Se requiere de
acciones estatales, territoriales, administrativas,
poblacionales y empresariales, que generen
una adecuada proteccion y conservacion de las
regiones, y que permitan su desarrollo econdmico y
sostenibilidad; es decir, que se requiere del esfuerzo
de todos por tratar de sacar adelante las regiones.

En resumen, lo que se busca con el presente
proyecto de ley es que el Gobierno nacional, las
autoridades regionales y las personas naturales
y juridicas trabajen en conjunto por el desarrollo
sostenible del territorio, a través del disefio,
implementacion y  ejecucion de  proyectos
financiados directamente por el sector empresarial,
en los cuales se garantice la participacion activa de
la poblacion y se enaltezca y conserve ain mas su
riqueza natural y cultural; permitiendo a su vez que
quienes hacen parte de dicho sector puedan cubrir
un porcentaje de sus obligaciones tributarias a través
de dicho financiamiento.

En virtud de lo anterior, solicito a la Secretaria
General de la Camara de Representantes dar
inicio al tramite legislativo respectivo del presente
proyecto de ley, “por medio de la cual se adiciona
un articulo nuevo transitorio al Capitulo Il (Formas
de extinguir la obligacion tributaria) del Titulo VII
(Extincion de la obligacion tributaria) del Estatuto
Tributario y se dictan otras disposiciones — Obras
por impuestos”

Atentamente,

ANIBAL GUSTAVO HOYOS
Representante a la Camara por
Partido Liberal
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PROYECTO DE LEY 306 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 2079 de 2021
y se dictan disposiciones en materia de vivienda
rural.

Bogota, D. C., 22 de noviembre de 2022
Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

REF.: Proyecto de ley numero 306, “por medio
de la cual se modifica la Ley 2079 de 2021 y se
dictan disposiciones en materia de vivienda rural”.

Respetado doctor Lacouture.

En mi condicion de Representante a la Camara,
y en ejercicio de las facultades consagradas en el
articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia,
en concordancia con el articulo 140 de la Ley 5°
de 1992 y de conformidad con las modificaciones
introducidas en el articulo 13 de la Ley 974 de 2005,
radico ante la Secretaria General de la Honorable
Céamara de Representantes, el Proyecto de ley tiene

como objeto modificar la Ley 2079 de 2021 y dictar
disposiciones en materia de vivienda rural.

Adjunto original y tres (3) copias del documento.

Cordialmente,
C;LZU 7/ /
. Kapen Lopez
JUAN CARLOS VARGAS SOLER KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR
Representante a la CAmara CITREP+13
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

Aun contando con los mas recientes y
significativos avances en materia de politica
publica, Colombia continta siendo el segundo pais
mas desigual de América Latina. Tal situacion va
mas alld de la desigualdad entre individuos y se
expande a la desigualdad regional, y aun mas, en
la relacion urbano-rural. Por ejemplo, para 2018 la
pobreza multidimensional en cabeceras municipales
fue de 13,8%, mientras que en centros poblados y
zonas rurales dispersas se ubico en 39,9%. Vale la
pena tener en cuenta que las malas condiciones de
vivienda contribuyen en un 13,2% en la incidencia
(ajustada) de la pobreza multidimensional. Por lo
tanto, preocupa que para el 58,6% de los hogares
rurales la vivienda no garantiza los estandares
minimos de calidad, mientras que en hogares
urbanos este porcentaje llega al 9,6%.

En virtud de lo anterior, este documento expone
el Proyecto de ley “por medio de la cual se modifica
la Ley 2079 de 2021 y se dictan disposiciones en
materia de vivienda rural”, que pretende ser un
instrumento que posibilite la reduccion de brechas
entre las zonas urbanas y rurales, teniendo en cuenta
las diferencias en términos de pobreza, educacion y
acceso a bienes y servicios que existen entre ambos
contextos.

Para ello, se motivara la pertinencia del Proyecto
de ley segin (1) el alcance del derecho a la
vivienda digna y victimas como sujetos de especial
proteccion (2) construccion |y mejoramiento
de vivienda (3) priorizacion de beneficiarios y
enfoques diferenciales, y (4) participacion y formas
organizativas

1. Alcance del derecho a la vivienda digna

El derecho a una vivienda digna, contenido en
el articulo 51 Superior, ha sido entendido por la
Corte Constitucional como un derecho fundamental
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autonomo (Sentencia SU-016 de 2021, M. P. Gloria
Stella Ortiz Delgado), en concordancia con la
Observacion General namero 4, en la cual el Comité
de Derechos Econémicos Sociales y Culturales
(CDESC) preciso que este derecho implica “disponer
de un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio
adecuado, seguridad adecuada, iluminacién y
ventilacion adecuadas, una infraestructura basica
adecuada y una situacion adecuada en relacion con
el trabajo y los servicios basicos, todo ello a un costo
razonable”.

En la misma providencia el alto tribunal
identifico, a modo de reiteracion de la jurisprudencia,
los elementos que delimitan el concepto de
vivienda adecuada asi: (i) la seguridad juridica
de la tenencia; (ii) la disponibilidad de servicios,
materiales, facilidades e infraestructura; (iii) los
gastos soportables; (iv) la habitabilidad; (v) la
asequibilidad; (vi) el lugar y (vii) la adecuacion
cultural. Esto cobra importancia porque la misma
Corporacion ha resaltado la relacion de la vivienda
con la dignidad humana, de manera que el derecho
a la vivienda no debe ser visto unicamente como
la posibilidad de contar con un “techo por encima
de la cabeza”, sino que debe implicar el “derecho a
vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte”
(Sentencias T-420 de 2018 M. P. Antonio José
Lizarazo y T-024 de 2015 M. P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo).

Vistas las caracteristicas esenciales del derecho,
su materializacion se ha catalogado como de
cumplimiento progresivo, dada la imposibilidad de
garantizarlo en un breve periodo de tiempo y para
toda la poblacion al demandar un importante gasto
social que el presupuesto no puede solventar en el
corto ni el mediano plazo. Esto tampoco implica que
el Estado se muestre inactivo, y muy por el contrario
resulta obligado a garantizar los contenidos minimos
esenciales y avanzar en la satisfaccion plena y cabal
del derecho fundamental a la vivienda.

Si bien todas las personas tienen la necesidad de
proveerse de una vivienda, el alcance y aplicacion
del derecho cobra un nuevo significado de cara a la
poblacion mas vulnerable, para la cual el derecho
a la vivienda digna exige mayores esfuerzos
presupuestales e inversion de recursos publicos por
la imposibilidad que tienen de conseguirla por sus
propios medios. En la ruralidad este escenario se
recrudece por cuenta de las altas cifras de pobreza
y desigualdad del pais, sumadas al fenémeno de
desplazamiento forzado que ha dejado victimas
en todo el territorio nacional con la consecuente
afectacion del derecho a la vivienda digna.

Ahora bien, la firma del Acuerdo de Paz entre
el Gobierno y las extintas FARC-EP se orient6 a
finalizar el conflicto armado para dar paso a una
fase de construccion de paz que permita, entre
otras, transformar de manera estructural el campo,
reduciendo las brechas entre el campo y la ciudad y
creando condiciones de bienestar y buen vivir para
la poblacion rural.

Es por ello que dedicd un acapite entero a la
necesidad de una Reforma Rural Integral que tenga
el alcance suficiente para cubrir todas las zonas
rurales del pais, reconociendo que hay municipios
que histéricamente han sido mas afectados por
el conflicto y por el abandono estatal, lo que se
evidencia en los altisimos indices de pobreza. De
esta manera se da aplicacion al enfoque territorial,
esto es, el reconocimiento de las necesidades y
particularidades econdmicas, culturales y sociales
de determinado territorio, lo que permitird superar
las condiciones de pobreza y desigualdad rural.

Asi surgié un nuevo criterio para el entendimiento
e interpretacion del derecho a la vivienda digna,
contenido en el Decreto ley 890 de 2017 por el
cual se dictan disposiciones para la formulacion del
Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de
vivienda social rural, expedido por el Presidente
de la Republica con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 2° del Acto Legislativo 01 de 2016:
pensar en un escenario de construccion de paz y
posconflicto requiere avanzar hacia una politica que
ofrezca a la poblacion victima y excombatiente el
acceso a la vivienda en condiciones de inclusion
social, a entornos seguros que garanticen su no
revictimizacion y la posibilidad de ejercer el
derecho a la ciudad y/o de permanencia (retorno)
o de reubicacion en el campo. Lo anterior, en el
entendido de que el cese de la confrontacion armada
no es el final del conflicto, pues atn se encuentran
por resolver problemas asociados a la restitucion de
tierras, la seguridad en los territorios para el retorno,
entre otros (Contreras, 2015).

Conviene recordar que el desplazamiento
forzado ha obligado a las personas “a abandonar
intempestivamente su lugar de residencia y sus
actividades econdmicas habituales, debiendo migrar
a otro lugar dentro de las fronteras del territorio
nacional para huir de la violencia generada por el
conflicto armado interno y por el desconocimiento
sistematico de los derechos humanos o del derecho
internacional humanitario”!, hecho que genera
una consecuencia compleja: las victimas deciden
ocupar predios de manera irregular en un intento
por satisfacer la necesidad de vivienda. Tanto es
asi que la Corte Constitucional ha constatado dicha
ocupacion irregular de predios en el seguimiento a
las medidas dirigidas a superar el estado de cosas
inconstitucional en materia de desplazamiento
forzado?.

A esto se suma, de una parte, la obligacion legal
contenida en la Ley 1448 de 2011, que establece
un conjunto de medidas judiciales, administrativas,
sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas, centro en torno al cual debe
girar el ordenamiento juridico y cualquier norma
contentiva de una discriminacion positiva. De otra
parte, la mas reciente jurisprudencia y normativa
expedida para proteger a la mujer, histéricamente

Corte Constitucional, Sentencia T-025 de 2004.
2 Corte Constitucional, Sentencia SU-016 de 2021.
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afectada por comportamientos que minimizan el
alcance de sus derechos y las deja en permanente
riesgo de padecer conductas violentas, indica que
ellas han de resultar beneficiadas dentro del proyecto
de ley propuesto.

Emerge asi la necesidad de dictar medidas que
procuren la consolidacion y el mejoramiento de la
vivienda de interés social y prioritario rural para una
poblacion diferenciada, al tiempo que contribuye de
manera positiva a la estructura social, econémica y
politica del pais, objetivos que se persiguen con el
articulado propuesto.

2. Construccion y mejoramiento de vivienda
rural

Siguiendo la ruta trazada por el AF y la
ya mencionada Reforma Rural Integral, Ia
transformacion estructural del campo busca crear
condiciones de bienestar para quienes lo habitan
dentro de un entorno de integralidad, esto es, asegurar
oportunidades de bienestar y buen vivir derivadas
del acceso a la vivienda social rural, entendida como
uno de los bienes publicos?.

Con esto se pretende la erradicacion de la
pobreza, el ejercicio pleno de los derechos de la
poblacién rural, y la convergencia entre la calidad
de vida urbana y la calidad de vida rural en el menor
tiempo posible, dado que “el acceso a una vivienda
rural digna constituye un pilar fundamental para
garantizar el cumplimiento de este principio, pues
impacta directamente sobre las dimensiones de la
pobreza multidimensional, especialmente sobre la
dimension de condiciones de la vivienda y acceso a

servicios publicos™.

Es el mismo Decreto 890 de 2017 el que
reitera algunos de los criterios para garantizar las
condiciones de vivienda digna en el campo, asi: (i)
la aplicacion de soluciones de vivienda adecuadas
con apego a las particularidades del entorno rural
y de las comunidades, con el enfoque diferencial
pertinente; (i1) la garantia del acceso al agua potable
y manejo de aguas residuales mediante soluciones
tecnologicas apropiadas; (iii) el otorgamiento de
subsidios para construccion y mejoramiento de
vivienda en cuyo otorgamiento se priorice a la
poblacion en condiciones de pobreza extrema,
victimas, beneficiarios del Plan de distribucion de
tierras y a las mujeres cabeza de familia; y (4) la
participacion activa de comunidades en la definicion
y ejecucion de proyectos de las soluciones de
vivienda.

En punto de ello, permitir y ampliar el acceso a
la construccion y mejoramiento de la vivienda rural,
se convierte en un importante mecanismo con el que
el Estado cumple el deber de garantizar el derecho
a la vivienda digna y, en esa misma via, satisfacer
el interés general y la calidad de vida de los
3 Decreto ley 890 del 28 de mayo de 2017, por el cual se
dictan disposiciones para la formulacién del Plan Nacio-
nal de Construcciéon y Mejoramiento de la Vivienda So-
cial Rural.

4 Ibidem.

ciudadanos, mas aun cuando estan en condiciones
de vulnerabilidad.

No puede dejarse de lado que el otorgamiento
de una ayuda por parte del Estado contribuye a la
superacion de esas situaciones que dieron origen a la
reiterada vulneracion de derechos y abandono y, en
consecuencia, garantiza el ejercicio de las garantias
constitucionales. No obstante, no basta ni se exige la
entrega de una solucion de vivienda a todos los que se
postulen, pues ello seria inviable desde un punto de
vista de sostenibilidad fiscal y no atenderia el hecho
de que es un deber de caracter progresivo>. De ahi
la necesidad de que se fortalezcan otros mecanismos
que impacten de manera positiva en la satisfaccion
de este derecho, como lo es la construccion y
mejoramiento de las viviendas ubicadas en zona
rural con materiales y pautas técnicas adecuadas e
idoneas para materializar el confort y ergonomia que
abarque incluso a personas con discapacidad. Esto,
ademads de garantizar una vivienda en condiciones
dignas, permitiria abarcar un mayor numero de
beneficiarios de los subsidios y programas estatales.

Para ello, el articulo 1 del presente proyecto
propone adicionar un paragrafo al articulo 4 dela Ley
2079 de 2021, de manera que, de manera conjunta,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
coordinen, implementen y evaluen el Plan Nacional
de Construccion y Mejoramiento de Vivienda de
Interés Social Rural (PNVISR) que, si bien fue
formulado en la vigencia 2021, a la fecha no ha
sido aprobado y requiere ser enfocado de manera
diferencial en los territorios mas afectados por el
conflicto armado como los municipios PDET y las
zonas mas afectadas por el conflicto (ZOMAC).

Este guarda entera coherencia con el articulo 8
del proyecto, que define el PNVISR como la hoja
de ruta y planeacion para implementar la Politica
Publica de Vivienda de Interés Social Rural, al
tiempo que establece los criterios a los que debera
cefiirse esa politica y las estrategias que podra
contener. A esto se suma que la politica que se defina
se actualizara acorde al Plan Nacional de Desarrollo
que se apruebe en los tiempos previstos para tal fin.

En esta misma linea se somete a consideracion el
articulo 10, con el que se incluye un nuevo articulo
en la Ley 2079 y que permite la adjudicacion u
otorgamiento de uso de baldios para vivienda rural
en reservas forestales sin sustraccion.

Conviene precisar que las altas cifras de
desplazamiento forzado y despojo han generado una
tension de rango constitucional entre el derecho a la
propiedad —con el consecuente acceso a la tierra—,
y el deber de proteger los bienes de la nacion, entre
los que figuran las reservas forestales. Dicha tension
requiere una nueva valoracion, si quienes demandan
del Estado la materializaciéon del derecho a la
propiedad pertenecen a grupos sujeto de especial
proteccion constitucional como lo son las victimas

5 Corte Constitucional, Auto 373 de 2016. M. P. Luis Er-
nesto Vargas Silva.
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del conflicto armado interno y el campesinado del
pais, al tiempo que se contribuye a solucionar la
falta de titulacion y la inequidad en el acceso a la
tierra.

En esa linea, el articulo propuesto pondera
los citados intereses superiores al habilitar la
adjudicacion y el otorgamiento de uso de baldios en
reservas forestales para el desarrollo de proyectos
productivos, sin que para ello se deba surtir el tramite
previo de sustraccion y asi alcanzar una distribucion
equitativa de la tierra rural que impediria la repeticion
del conflicto armado.

Aunado a ello, y como ya se expuso, el derecho
a la vivienda digna incluye no solo la formalizacion
en el otorgamiento de los predios y la asignacion
de vivienda nueva, sino que también puede estar
representado en incentivos econdmicos que
beneficien e impulsen la construccion de proyectos
productivos en su infraestructura y que contribuyan
a mejorar la convivencia de aquellas comunidades
cuyos derechos y dignidad, segin el Sistema de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, son
el centro de atencion en la medida en que se debe
garantizar su participacion en cualquier programa
de desarrollo o disposicion que los incluya, dentro
del marco sostenible de los ecosistemas forestales.

Ya el articulo 12 propuesto define las tipologias
de vivienda rural y proyectos tipo, cuyo contenido
dispone, a grandes rasgos, que las soluciones de
vivienda nueva o mejorada deberan ser acordes
a las necesidades y las condiciones ambientales,
economicas y socio-culturales de los hogares rurales
en cada zona o region del pais, segun si se trata de
poblacion rural dispersa o nucleada. Por su parte,
el articulo 13 propuesto define las prioridades para
tener en cuenta en el mejoramiento de la vivienda
rural (debidas condiciones sanitarias, seguridad
estructural y modulo de habitabilidad), y el articulo
14 del proyecto impone que los Ministerios de
Vivienda y de Agricultura se articulen con el
fin de recaudar la informacidon necesaria para el
seguimiento y evaluaciéon de la politica publica
de vivienda de interés social rural —medida que
ademas permitiria conocer el verdadero impacto de
la ejecucion de la politica publica y satisfaccion de
derechos—. Asi, se adicionarian dos articulos a la
Ley 2079 de 2021.

Para concluir este acapite, en el articulo 2
se propone adicionar al listado de principios
establecidos en el articulo 5 de la citada Ley 2079,
el principio de enfoque territorial, el cual permitira
que las politicas y programas de vivienda y habitat
en la Colombia Rural tengan como proposito reducir
la pobreza en el campo y mejorar las condiciones de
vida y de desarrollo.

3. Priorizacion de beneficiarios y enfoques
diferenciales.

No es extrafio que en el ordenamiento juridico
colombiano el Legislador introduzca medidas que
procuren lograr un trato diferenciado en favor de
grupos poblacionales con una vulnerabilidad tal

que, bajo la dptica de la Carta Politica de 1991, son
sujetos de especial proteccion constitucional.

Para el caso concreto de las victimas del conflicto,
se ha reconocido® que en muchos casos provienen
de lugares apartados, presentan bajos niveles de
educacion y dificiles condiciones economicas, lo
que las deja en una desproteccion estatal por no
salvaguardarse sus derechos constitucionales. Esa
continua y tragica exposicion moral y material a
los actos violentos propios del conflicto llevados a
su territorio, sin una respuesta estatal que impida o
contenga esa afectacion, es la prueba inefable de su
vulnerabilidad y de la necesidad de recibir un trato
diferencial.

En efecto, “la proteccion constitucional reforzada
de las victimas de desplazamiento forzado se traduce
en especiales deberes y responsabilidades de las
autoridades nacionales, regionales y locales para
garantizar la vivienda digna a esta poblacion. Estas
obligaciones tienen que enmarcarse en una politica
publica estructural, a partir de la cual se dé una
respuesta eficaz y oportuna, tanto a la provision de
vivienda transitoria a las victimas como a la garantia
de soluciones duraderas””.

Es por ello que el articulo 3 del presente proyecto
de ley incluye un nuevo articulo en la Ley 2079 que
define beneficios especificos para las victimas del
conflicto armado y su nticleo familiar, como lo son la
reduccion tasa de interés del crédito, el otorgamiento
del subsidio para mejoramiento o construccion
en lote propio, y la flexibilizacion de requisitos
para solicitar créditos. Esto, sin desconocer otras
ayudas, sin obviar los requisitos exigidos por la ley
aplicable en materia de subsidios y sin atender a la
caracteristica de nueva o usada de la vivienda.

Asi mismo, el paragrafo refuerza la priorizacion
y la enfoca en las victimas que habitan en los
territorios PDET y ZOMAC, los cuales ya figuran en
otras codificaciones como un aspecto de relevancia
constitucional por la complejidad que representan y
por la gran apuesta en términos de efectividad de
derechos para su poblacion.

A esta altura conviene destacar que, si bien la
postulacion y asignacion del subsidio familiar aplica
por una unica vez, ya la Corte Constitucional indico
que no existen limitantes a una nueva postulacion
cuando el beneficiario recibié el subsidio y por
razones completamente ajenas a su voluntad,
no pudo disfrutar ni materializar el derecho a la
vivienda digna®.

Es en este escenario en el que continuamente
resultan inmersas las victimas del conflicto armado,

6 Corte Constitucional, Sentencia C-191 de 2021. M. P.
José Fernando Reyes Cuartas.

7 Corte Constitucional, Sentencia SU-016 de 2021. M. P.
Gloria Stella Ortiz Delgado.

8 Corte Constitucional, ver Sentencias T-776 de 2012,
T-724 de 2012, T-919 de 2011, T-922 de 2010, T-737 de
2010, T-515 de 2010, T-177 de 2010, T-150 de 2010 y
T-742 de 2009. Esta linea se reitera en la Sentencia C-191
de 2021. M.P. José Fernando Reyes Cuartas.
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ya sea a titulo de desplazamiento forzado o de
despojo, hechos violentos estos que son la causa
suficiente para que no puedan poseer el bien.

Con el fin de lograr una integralidad en la
regulacion propuesta, el articulo 6 del proyecto
adiciona la poblacion objetivo definida en la Ley
2079 para efectos de establecer las acciones de
promocion de vivienda rural, y amplia su alcance
(que actualmente engloba a la poblacion en situacion
de pobreza y vulnerabilidad, victima del conflicto
armado y aquella en proceso de reincorporacion
conforme a los Acuerdos de Paz) a la poblacion
campesina y a la poblacion residente en territorios
PDET y ZOMAC. Ademas de ello, se precisa que es
la poblacion en reincorporacion a la vida civil la que
merece un trato diferencial, sin que se restrinja a la
reincorporacion entendida en el marco especifico de
los Acuerdos de Paz.

De esta manera, toda la poblacion que
habita el suelo rural en condiciones de pobreza
multidimensional y déficit habitacional, con
pertenencia a los grupos poblacionales descritos,
recibira un trato diferencial y que atienda al género,
la etnia, la edad, condicion de discapacidad y
practicas socioculturales.

Ahora bien, dada la posible convergencia de
multiples factores de priorizacion, el articulo 7
propuesto adiciona apartados normativos al listado
de criterios para tener en cuenta al formular la
politica publica de vivienda rural ya establecidos en
el articulo 20 de la Ley 2079.

Para ello y en tratdndose de la priorizacion de
beneficiarios (numeral 7), se incluyen vocablos en
materia de cuidadores de personas con discapacidad,
se precisa que los subsidios pueden ser en especie o
en dinero, y para la adquisicion de predios rurales o
para la asistencia técnica a soluciones de vivienda
rural, ademas de incluir a las ZOMAC en la
caracterizacion territorial.

En cuanto al acceso a servicios publicos (numeral
8) se propone que las soluciones tecnoldgicas
estén articuladas con los Planes Nacionales de
Suministro de Agua Potable y Saneamiento Bésico
Rural, electrificacion y conectividad rural, entre
otros. Asimismo, de una parte, se establece que en
zona rural se fomenten soluciones alternativas o
convencionales, dada la complejidad propia de los
territorios y zonas de dificil acceso u operacion. De
otra parte, se indica el deber del Gobierno nacional
de financiar y ejecutar las obras necesarias para
garantizar los servicios publicos domiciliarios en
territorios PDET y ZOMAC, de manera que tales
servicios se presten en condiciones de calidad,
continuidad, seguridad y sostenibilidad.

Este numeral estd armonizado con el articulo
9 del proyecto, segiin el cual es necesario incluir
un nuevo articulo en la Ley 2079 que disponga
proyectos alternativos para satisfacer la demanda de
servicios publicos domiciliarios en zonas de dificil
acceso, lo que incluye la garantia progresiva en
materia de conectividad y telecomunicaciones.

Del criterio de divulgacion, enlistarlo como
criterio resulta esencial por cuanto su ausencia
supone un obstaculo en el acceso y postulacion a
los programas ofrecidos por el Estado. Es asi como
la obligacion legal de suministrar informacion
clara respecto de esos programas y politicas para
garantizar el derecho a la vivienda consolida la oferta
institucional en favor de los posibles beneficiarios.

Los criterios de igualdad y transparencia no son
mas que la reiteracion de postulados constitucionales
que deben regir este tipo de politicas y programas.

Dicho lo anterior, el proyecto también
propone otro mecanismo para materializar la
focalizacion planteada, y que no es otra cosa
que dotar de celeridad los tramites iniciados por
sujetos de especial proteccion constitucional aqui
mencionados. Asi, con el articulo 15 se incluye un
paragrafo que dispone el trdmite preferente para
aquellas solicitudes presentadas por victimas del
conflicto armado, campesinos y residentes en zonas
PDET y ZOMAC en el marco del reconocimiento
de viviendas en asentamientos legalizados, regulado
en el Decreto ley 2106 de 2019.

Adicionalmente, y en aras de robustecer el
requerimiento financiero de los proyectos de
vivienda rural, el articulo 11 del proyecto adiciona
la fuente primaria (recursos asignados en el
Presupuesto General de la Nacion) y agrega otras
fuentes como recursos de entes territoriales, Sistema
General de Regalias —SGR—, obras por impuestos,
organismos multilaterales y sector privado. De esta
manera, se mantienen las asignaciones fijadas en
los marcos fiscales y se respetan las pautas que los
Gobiernos quieran definir en los planes de desarrollo
respectivos.

El articulo 16 del proyecto adiciona a las
mujeres victimas del conflicto armado como
beneficiarias de las medidas ya establecidas en
el articulo 56 de la multicitada Ley 2079 en favor
de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar.
Ello tiene una plena incidencia en la construccion
de una nueva estructura social y econdémica en
la que se desvanezcan aquellos estereotipos que
historicamente les ha significado un sinnimero de
escenarios que dan cabida a actos discriminatorios.

De esta forma, el Proyecto de ley propone una
solucion normativa que se ajusta a la realidad social
y de posconflicto del pais, al tiempo que presenta mas
formulas para que los sujetos de especial proteccion
constitucional, cuyos derechos han sido historica y
sistematicamente desconocidos, sean protegidos por
el Estado.

4. Participacion y formas organizativas.

En  consonancia con los  postulados
constitucionales que trazan el derecho a la libre
asociacion, de las formas asociativas y solidarias de
propiedad, y el fortalecimiento de las organizaciones
solidarias (articulos 38, 58 - inc. 3 y 333 - inc. 3,
C. P.), en el Proyecto de ley, articulo 5, se propone
incluir un articulo que apoye a las organizaciones
sociales de vivienda.
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Esto implica que, al momento de disefiar
e implementar las politicas, el Gobierno y las
entidades territoriales crearan espacios para que
organizaciones sociales, formas cooperativistas y
populares tengan un papel activo en tal ejecucion.
En ello también se mantiene el rol activo que a la
fecha han tenido las cajas de compensacion, como
operadoras y oferentes de los programas de subsidio
familiar en Colombia.

De ahi que también se proponga en el articulo
4, como novedad, la contratacion de encargos de
gestion con cooperativas de vivienda, organizaciones
populares de vivienda o juntas de vivienda
comunitaria a efectos de cumplir con los procesos
de divulgacion y tramite para las postulaciones y
adjudicacion de auxilios. Para ello se adicionaria el
texto del articulo 16 de la Ley 2079 de 2021.

5. Constitucionalidad del Proyecto de ley

La féormula del Estado Social de Derecho
imperante en Colombia implica un transito desde
la nocion liberal de Estado de Derecho, entendido
como la sujecion al imperio de la ley y la separacion
de poderes, a una vision con contenidos sustantivos
mas robustos asociados a la prevalencia de principios
—dentro de los cuales estan los derechos— como los
criterios para orientar toda la labor del Estado®.

Adicionalmente, dicho transito entre la nocion
liberal y la nocién social implico el robustecimiento
delcatalogodederechos contenido enla Constitucion,
pues los derechos de la tradicion liberal (los
derechos civiles y politicos), se complementaron
con el reconocimiento de los derechos econdémicos,
sociales y culturales.

En ese marco, el articulo 51 de la Constitucion
de 1991 reconocié el derecho a la vivienda
digna y la correlativa obligacion del Estado de
“[promover] planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacion a largo plazo
y formas asociativas de ejecucion de estos planes
de vivienda”. Sumado a esto, en materia rural el
mandato del articulo 64 Superior precisa que “[e]s
deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios,
en forma individual o asociativa, y a los servicios
de educacion, salud, vivienda, seguridad social (...)
con el fin de mejorar el ingreso y la calidad de vida
de los campesinos”. La lectura armoénica de estos
dos mandatos permite concluir que a partir de 1991
se reconoce el derecho a la vivienda digna de los
habitantes de las zonas rurales.

La Corte Constitucional ha llenado de contenido
el derecho a la vivienda digna a partir del mandato
del articulo 93 de la Constitucion, que sefiala que
los derechos constitucionales deben interpretarse
de conformidad con los tratados sobre derechos
humanos ratificados por Colombia. En ese entendido,
ha traido tanto el articulo 11 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

9 Corte Constitucional, Sentencia T-406 de 1992, M. P.
Ciro Angarita Baron.

(PIDESC), como la Observacion General del Comité
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas (en adelante Comité DESC),
para desarrollar el alcance y contenido del derecho a
la vivienda digna:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia.
Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial
de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento.

(...)

Entonces, a partir de los estdndares del PIDESC,
la Corte Constitucional ha reconocido que el
derecho a la vivienda digna “implica contar con un
lugar, propio o ajeno, que le permita a la persona
desarrollarse en unas minimas condiciones de
dignidad y satisfacer su proyecto de vida”!0. La
Corte ha incorporado los elementos desarrollados
en la Observacion General 4 del Comit¢ DESC
respecto a las caracteristicas con las que debe contar
una vivienda digna y ha afirmado que:

“En primer lugar, debe presentar condiciones
adecuadas, las cuales dependen de la satisfaccion
de los siguientes factores, entre otros: (i)
Habitabilidad, es decir, que la vivienda cumpla
con los requisitos minimos de higiene, calidad y
espacio necesarios para que una persona y su familia
puedan ocuparla sin peligro para su integridad fisica
y su salud. (ii) Facilidad de acceso a los servicios
indispensables para la salud, la seguridad, la
comodidad y la nutriciéon de sus ocupantes. (iii)
Ubicacion que permita el facil acceso a opciones
de empleo, centros de salud y educativos, y otros
servicios sociales, y en zonas que no pongan en
riesgo la salud de los habitantes. (iv) Adecuacion
cultural a sus habitantes / En segundo lugar, debe
rodearse de garantias de seguridad en la tenencia,
condicion que comprende, entre otros aspectos: (i)
Asequibilidad, que consiste en la existencia de
una oferta suficiente de vivienda y de posibilidades
de acceso a los recursos requeridos para satisfacer
alguna modalidad de tenencia, entre otros. (...). (ii)
Gastos soportables, que significa que los gastos
de tenencia —en cualquier modalidad— deben ser
de un nivel tal que no comprometan la satisfaccion
de otros bienes necesarios para la garantia de una
vida digna de los habitantes de la vivienda. Para
satisfacer este componente, el Estado debe, por
ejemplo, crear subsidios para quienes no puedan
sufragar el costo de la tenencia y sistemas de
financiacion que permitan a las familias acceder a
la vivienda sin comprometer su vida en condiciones
dignas, proteger a los inquilinos contra aumentos
desproporcionados en los canones de arrendamiento

10 Corte Constitucional, Sentencia T-837 de 2012, M. P.
Luis Ernesto Vargas Silva.



GACETA DEL CONGRESO 1704

Martes, 20 de diciembre de 2022

Pagina 25

y facilitar el acceso a materiales de construccion.
(iii) Seguridad juridica en la tenencia, que implica
que las distintas formas de tenencia estén protegidas
juridicamente, principalmente contra el desahucio,
el hostigamiento, o cualquier forma de interferencia
arbitraria e ilegal”!!.

Esasicomoelpresente proyectobuscamaterializar
las garantias reconocidas en los articulos 51 y 64 de
la Constitucion, y pretende hacerlo cumpliendo con
los estandares internacionales respecto al contenido
del derecho a la vivienda.

En primera medida, no busca solamente mejorar
la prioridad en el acceso a viviendas dignas de sujetos
especialmente protegidos por la Constitucion,
teniendo en cuenta la pertenencia cultural y
territorial, sino que persigue otra clase de beneficios
para el mejoramiento y la construccion, para lo cual
se propone la modificacion de principios y criterios
orientadores como igualdad y transparencia.
Segundo, también busca promover el acceso y el
mejoramiento de las condiciones habitacionales
mediante herramientas como subsidios y créditos,
entre otros beneficios, atendiendo las condiciones
diferenciadas de los habitantes. En tercer lugar,
el proyecto también pretende mejorar el alcance
de las politicas incorporando un componente de
divulgacion. En cuarto lugar, reconoce la necesidad
de la provision de servicios publicos domiciliarios
acordes con lainterpretacion del derecho alavivienda
digna. Finalmente, insiste en la priorizacion de las
victimas y los trabajadores agrarios en el tramite
de reconocimiento de viviendas en asentamientos
legalizados.

A esto se afiade que la Corte Constitucional
ha indicado que el Estado tiene como obligacion
encaminar sus acciones para que el mandato de
igualdad sea real y efectivo a través de la adopcion
de medidas en favor de grupos discriminados o
marginados, y mediante la especial proteccion
constitucional de personas en condiciones de
debilidad manifiesta. En esa misma linea se ha
referido al principio de solidaridad social (articulo
95 superior), es decir, como un deber de todos los
asociados que, de forma correlativa, genera medidas
de proteccion de las personas que se encuentren en
estado de vulnerabilidad o debilidad manifiesta como
consecuencia de fendmenos sociales econdmicos o
naturales!2.

Se evidencia entonces que las medidas
contenidas en el Proyecto de ley (i) se articulan
con el régimen constitucional relacionado con
las actividades de planeacion y presupuesto; (ii)
constituyen un desarrollo del derecho de acceder a
la vivienda digna reconocido en el articulo 51, en
tanto se orientan a materializar planes de vivienda
y a crear sistemas adecuados de financiacion para

11" Corte Constitucional, Sentencias T-837 de 2012 M. P.
Luis Ernesto Vargas Silva; T-585 de 2006 M. P. Marco
Gerardo Monroy Cabra; C-703 de 2015 M. P. Jorge Ivan
Palacio Palacio.

12 Corte Constitucional, Sentencia SU-016 de 2021.

asi superar el déficit habitacional rural con apoyo en
los subsidios, y (iii) son una expresion del deber que
tiene el Estado de promover el acceso progresivo
de los trabajadores agrarios a la vivienda segun lo
prescribe el articulo 64, al tiempo que debe procurar
medidas en favor de grupos de personas con mayor
grado de vulnerabilidad segun lo prescribe el articulo
13, dentro de los que se encuentran las victimas del
conflicto armado.

Es por esto que fortalecer el programa de vivienda
rural es unatarea que le corresponde tanto al Gobierno
nacional como al Congreso de la Republica, pues
urge realizar modificaciones normativas que
representarian un impacto favorable en la ejecucion
del programa, agilizando y mejorando el programa
de vivienda rural, sin desconocer la diversidad de
Colombia y sus habitantes.

En suma, el presente proyecto ademas de tener
como objetivo dar respuesta a la situacion concreta
de déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda
digna en zonas rurales, es un desarrollo normativo
que da cumplimiento a mandatos constitucionales,
a la jurisprudencia constitucional y a instrumentos
internacionales de Derechos Humanos que hacen
parte del bloque de constitucionalidad, por cuanto
corresponde al Estado adoptar las medidas para
la superacion de las condiciones y omisiones
estructurales que originaron la violacion de derechos
y garantias fundamentales de que son titulares los
sujetos de especial proteccion.

ARTICULADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 306 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 2079 de 2021
vy se dictan disposiciones en materia de vivienda
rural.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene
como fin modificar la Ley 2079 de 2021 y dictar
disposiciones en materia de vivienda en zonas
rurales del pais.

Articulo 2°. Adicidonense paragrafos al articulo
4° de la Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. Como partedelapolitica de Estado
de vivienda y hdabitat, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y el Ministerio de Agricultura
y__Desarrollo Rural (MADR), coordinaran

implementaran y evaluardn el Plan Nacional de
Construcciéon y Mejoramiento de Vivienda de
Interés Social Rural (PNVISR), el cual constituye la
hoja de ruta y de planeacion para la implementacién
de la Politica Publica de Vivienda de Interés Social
Rural (PPVISR) en Colombia, con programas,
estrategias y acciones que permitan promover la
vivienda digna en el sector rural, disminuir el déficit
habitacional cualitativo y cuantitativo en el campo, y
contribuir al desarrollo humano, social y sostenible
del campesinado. especialmente en los territorios
mas afectados por el conflicto armado como los
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municipios PDET v las zonas més afectadas por el
conflicto (ZOMACQ).

Paragrafo 2°. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio entregard informe bianual de la

implementacion del Plan Nacional de Construccidén
de Vivienda de Interés Social Rural — PNVISR a la

Comision Séptima de Camara de Representantes y
Senado de la Republica.

Articulo 3°. Adicionese el numeral 11 al articulo
5 de la Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

11. Enfoque territorial. ITas politicas vy
programas de vivienda y habitat en Colombia
tendran enfoque territorial. El enfoque
territorial requiere de un andlisis urbano-
rural, como de acciones e inversiones en
materia de vivienda y habitat para reducir
la_pobreza rural, mejorar condiciones de
vida en el campo y promover el desarrollo
rural; dada la persistencia de desigualdades
territoriales, que dejan a los territorios rurales
y_campesinos, marginados y en precarias
condiciones. En tal sentido, son prioritarios
los programas y proyectos de construccion y
mejoramiento de vivienda rural-campesina,
y de habitat rural.

Articulo 4°. Incluyase un nuevo articulo de la
Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 14A. Beneficios en Materia de Vivienda
a Favor de las Victimas del Conflicto Armado. Sin

perjuicio de otras medidas de priorizacién en materia
de vivienda, y para mejorar las condiciones de vida
y garantizar el derecho a la vivienda digna de la
poblacidn victima del conflicto armado, el Gobierno
nacional otorgara beneficios a dicha poblacién para
la compra de vivienda nueva o usada, construccién
en lote propio o mejoramiento de vivienda, en
area rural o urbana., a través del Fondo Nacional
de Vivienda (Fonvivienda), Findeter, las Cajas de

Compensacién Familiar, el Fondo Nacional del
Ahorro, el Banco Agrario de Colombia, Cooperativas

de ahorro y crédito, u otras entidades financieras.
Los beneficios consistirdn en la reduccion en la tasa
de interés del crédito de vivienda. el otorgamiento
de subsidio familiar para mejoramiento de vivienda
o _construccion de vivienda en lote propio, el
otorgamiento de subsidio para compra de vivienda
nueva o usada, la flexibilizacion de los requisitos de
solicitud de créditos para adquisicion, construccion
0 mejoramiento de vivienda, entre otros.

Los beneficios de reduccion de tasa de interés
del crédito de vivienda, asi como el otorgamiento
de subsidio para la compra de vivienda nueva, usada
y construccion de lote propio o mejoramiento de
vivienda, seran otorgados inicamente a las victimas
y nucleos familiares que no tengan vivienda o la
vivienda esté en condiciones precarias. También se
exigira con los requisitos dispuestos por el Gobierno
nacional y demas entidades para acceder a un crédito
individual de vivienda nueva o mejoramiento de
vivienda o un subsidio.

Paragrafo 1°. Las victimas que residan en los

territorios _donde existan Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) v en las zonas

mas afectadas por el conflicto armado — ZOMAC,
seran priorizadas en los programas v beneficios de
vivienda.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 16 de la Ley
2079 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 16. Contratacion de Encargos de
Gestion. Fonvivienda podra contratar directamente
encargos de gestion con las Cajas de Compensacion
Familiar, Cooperativas de vivienda, organizaciones
populares de vivienda o Juntas de vivienda
comunitaria, a través de los cuales se ejecuten
los procesos de divulgacion, comunicacion,
informacion, recepcion de solicitudes, verificacion
y revision de la informacion, digitacion, ingreso
al Registro Unico de Postulantes del Gobierno
nacional, prevalidacion y, en general, el desarrollo
de las actividades de asignacién que impliquen la
operacion del subsidio familiar de vivienda a cargo
de Fonvivienda.

Articulo 6°. Incluyase un nuevo articulo en la
Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 18A. Politica de apoyo a las
organizaciones sociales de vivienda. En el disefio

e implementacion de politicas, programas y
provectos de vivienda y habitat. el Gobierno
nacional y los entes territoriales priorizaran y
facilitaran la participacion de organizaciones
sociales integrantes del Sistema Nacional de
Vivienda de interés social, tales como organizaciones
populares de vivienda (OPV). cooperativas de
vivienda, cajas de compensacion familiar, Juntas de

acciéon comunal y juntas de vivienda comunitaria.
Dichas entidades tendran un papel activo en el

fomento, ejecucidn, gestiéon, asistencia técnica,
seguimiento y promocién de soluciones de vivienda
de interés social, incluyendo los programas de
mejoramiento y de autoconstruccidén de vivienda.

Enla ejecucién del Plan Nacional de Fomento a la
Economia Solidaria y Cooperativa Rural —Planfes—
se deberan incluir estrategias para fortalecer las
organizaciones populares de vivienda (OPV
cooperativas de vivienda, cooperativas de ahorro y

crédito, cajas de compensacion familiar, Juntas de

accion comunal y juntas de vivienda comunitaria en
el sector rural.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 19 de la Ley
2079 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 19. Poblacion Objetivo. Es la poblacion
que habita en suelo rural definido en los POT, PBOT
y EOT y se encuentra en condiciones de alta pobreza
multidimensional y déficit habitacional, la cual sera
atendida de manera diferencial de acuerdo con el
género, etnia, edad, condicion de discapacidad y
practicas socioculturales.

Adicionalmente se tendra en cuenta, ajustado
a las realidades socioeconomicas de la region
como criterio de priorizacion, la poblacién que se
encuentre en situacion de pobreza y vulnerabilidad,
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la_poblacién campesina, la poblacién residente

condiciones de calidad, continuidad, seguridad y

en_territorios con Programas de Desarrollo con

sostenibilidad.

Enfoque Territorial (PDET) y en las Zonas mas
afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), la
poblacion victima del conflicto armado y aquella
que se encuentre en procesos de reincorporacion a la
vida civil. Para tal efecto, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio recurrira a la informacion
proveniente de las bases de datos utilizadas para la
focalizacion como Sisbén, UARIV, Unidos, ARN
y a otras particulares de las comunidades étnicas u
organizaciones campesinas, entre otras.

Articulo 8°. Modifiquense los numerales 7 y 8
del articulo 20 de la Ley 2079 de 2021 y afiadanse
nuevos numerales, los cuales quedaran asi:

7. Priorizacion de  beneficiarios. Se
identificaran  territorios 'y  hogares
que presenten las mayores carencias
habitacionales y altos indices de pobreza
multidimensional, priorizando  personas
reconocidas como victimas del conflicto
armado, mujeres cabeza de familia, personas
con discapacidad y sus cuidadores, adultos
mayores, poblacion campesina y étnica,
poblaciéon en: proceso de reincorporacion y
restitucion de tierras para ser beneficiarios
de subsidios (en dinero o en especie) para
vivienda de interés social rural, créditos para
construccion y mejoramiento de vivienda
rural, subsidios para adquisicion de predios
rurales y asistencia técnica a soluciones de
vivienda rural. En tal sentido se priorizaran
hogares rurales ubicados en territorios donde
se desarrollen programas de desarrollo
territorial como PDET, PNIS, entre otros de
interés nacional, y en las zonas més afectadas
por el conflicto armado-ZOMAC.

8. Acceso a Servicios publicos. Se procurara
brindar soluciones tecnoldgicas apropiadas
para garantizar el acceso al agua, el manejo
de aguas residuales y demds servicios
publicos domiciliarios en las viviendas
rurales, siguiendo los lineamientos técnicos e
institucionales establecidos y en coordinacion
con otros programas y proyectos del
Gobierno nacional, articulados con los Planes
Nacionales de Suministro de Agua Potable y
Saneamiento Basico Rural, electrificaciéon y
conectividad rural entre otros. En las zonas
rurales del pais se fomentaran las soluciones
alternativas o convencionales de agua para
el consumo humano, saneamiento basico, de
energia y telecomunicaciones, individuales o
colectivas.

El Gobierno nacional v los entes territoriales
priorizaran en el afio siguiente a la promulgacion

de esta ley, la financiacion y ejecucion de obras

para garantizar la prestacion de servicios publicos
domiciliarios basicos en las zonas rurales de los

10. Divulgacion. El Ministerio de Vivienda,

Ciudad y territorio garantizara la difusion
de amplio alcance (garantizando asi la

informacidén y comunicacion al sector rural
y rural disperso) de manera clara de los
procedimientos, criterios de priorizacidn,
requisitos de los diferentes programas de
la politica publica de vivienda rural y fases
participativas. Comunicacién que tendra
un _enfoque territorial para que la poblacién
objeto de la presente ley puedan conocer y
acceder a estos beneficios. Para ello se puede
acudir _a campafias por medio de avisos
radiales, plegables, pauta en medios de
comunicacion locales, redes sociales, entre
otros.

11. Tgualdad. Se promovera la igualdad
material en el acceso a los beneficios de la
vivienda y procurara la implementaciéon de
medidas de proteccién contra las practicas

discriminatorias y la definiciéon de criterios
objetivos de focalizacidén del gasto publico

en las familias con mayores necesidades.

12. Transparencia. Se respondera de manera
integral al principio de transparencia,
incluidas las contrataciones que se celebren,
independientemente del régimen juridico de
que se trate. De igual forma, se garantizard la
transparencia en el uso de los recursos y en
el ejercicio de las competencias.

Articulo 9°. Incluyase un nuevo articulo en la
Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 20A. Plan Nacional de Construccion y
Mejoramiento de vivienda de Interés Social Rural
(PNVISR). El Plan Nacional de Construcciéon y

Mejoramiento de Vivienda de Interés Social Rural
(PNVISR), constituird la hoja de ruta y de planeacion
para la implementacién de la Politica Publica de
Vivienda de Interés Social Rural (PPVISR) en

Colombia, con programas, estrategias y acciones

que permitan promover la vivienda digna en el sector
rural, disminuir el déficit habitacional cualitativo v

cuantitativo en el campo, v contribuir al desarrollo

humano, social y sostenible del campesinado.
Estara a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR).

Enlaelaboracion, actualizacion e implementacion
del PNVISR, se consideraran criterios como:

soluciones de vivienda
adecuadas, en consideracion de las
particularidades del medio rural y las
comunidades, con enfoque diferencial, de
género y territorial.

1. Aplicacion de

2. Promocion vy aplicacién de soluciones

municipios con Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) v en las Zonas mas

afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC). en

tecnologicas apropiadas (soluciones
individuales) para garantizar acceso a agua

potable y manejo de aguas residuales.
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3. El otorgamiento de subsidios para la
construccién y el mejoramiento de vivienda,

de vivienda rural y la formalizacion de viviendas
rurales ubicadas en baldios de reservas forestales

que prioricen a la poblacion en pobreza

protectoras-productoras y en las zonas tipo C. B y

extrema, las victimas del conflicto armado,

las mujeres cabeza de familia, las personas
con discapacidad, el campesinado, los

A de la zonificacién y ordenamiento de las areas
de reserva forestal de la Ley 2* de 1959, la Agencia

Nacional de Tierras podra adjudicar u otorgar el

grupos €tnicos vy la poblacidén en proceso de

uso de los baldios que se encuentren en su interior,

reincorporacion a la vida civil.

4. Participacion de las comunidades en la
definicion de las soluciones de vivienda y en
la ejecucién de los proyectos.

Asimismo, el PNVISR contemplara estrategias
como:

1. Soluciones de vivienda rural subsidiadas
adecuadas al entorno rural, regional vy
cultural.

2. Enfoquediferencial para el acceso a subsidios
de Vivienda de Interés Social Rural —~VISR—.

3. Otorgamiento y ejecucion de subsidios para
construccién y Mejoramiento —VISR—.

4. Otorgamiento vy ejecucion de créditos para
construccién y Mejoramiento de —VISR—.

5. Generacion de capacidades comunitarias y
participacion activa de los beneficiarios en la
estructuracion y ejecucion de proyectos.

6. Asistencia técnica para el mantenimiento y
sostenibilidad de las soluciones de vivienda

social rural subsidiadas.

El PNVISR se actualizard cada vez que sea
aprobado un nuevo Plan Nacional de Desarrollo v

se articulara con él.

Articulo 10. Incliiyase un nuevo articulo en la
Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 21A. Servicios Publicos _en Zonas
de Dificil Acceso. Cuando la dispersion o las
condiciones de terreno impidan conectar la vivienda
rural a sistemas o redes de alcantarillado, acueductos
y_energia eléctrica, se contemplaran alternativas
como la construccidn de baterias sanitarias con pozos
sépticos. acueductos veredales y disposicion de
biodigestores en materia de acueducto y saneamiento
basico. asi como la instalacién de paneles solares u
otros sistemas de energia fotovoltaica para proveer
energia a los hogares rurales. Para ello se atendera
la regulacion en materia de competencias del nivel
territorial y nacional.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y Comunicaciones continuard con su competencia

para garantizar la accesibilidad, uso y apropiacion
de conectividad y telecomunicaciones en viviendas
ubicadas en zonas rurales de dificil acceso. en
condiciones de equidad e inclusidn social.

Articulo 11. Incluyase un nuevo articulo en la
Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 21B. Adjudicacién u otorgamiento
de uso de baldios para vivienda rural en reservas

forestales protectoras-productoras y de reserva
forestal de la lev 2* de 1959 sin_sustraccion.

Para facilitar la implementacion de programas

para vivienda rural, a campesinos. victimas del
conflicto armado y grupos étnicos, sin que para ello
sea necesaria la sustraccion de dichas areas.  con
ajuste a los principios que rigen sus actuaciones. El

Gobierno nacional reglamentard la materia.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 22 de la Ley
2079 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 22. Financiacion de la Vivienda
Rural. La vivienda de interés social rural tendra,
como principal fuente de financiacién, los recursos
asignados en el Presupuesto General de la Nacion
(PGN), sin perjuicio de otras fuentes de financiacion
que se implementen para el efecto.

Dadas las restricciones presupuestales y las
necesidades de vivienda rural, ademdas del PGN la
vivienda rural de interés social-VISR- podra ser
financiada con otras fuentes como: Recursos de entes
territoriales, Sistema General de Regalias —~SGR—,
obras por impuestos, organismos multilaterales y

sector privado.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 23 de la Ley
2079 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 23._Tipologias de Vivienda Rural y
Proyectos Tipo. Una tipologia de vivienda rural
corresponde a la propuesta técnica y financiera
sobre la idea general del proyecto previo a la
ejecucion _del Subsidio Familiar de Vivienda
de Interés Social Rural. Adicionalmente, deben
adaptarse a los contextos fisicos y ambientales del
entorno —particularidades climaticas, geograficas
y topograficas—, de la misma forma que a las
condiciones fisicas, socioeconomicas culturales
y las necesidades basicas de sus habitantes. En
ese sentido, las soluciones de vivienda nueva o
mejorada deberan ser acordes a las necesidades y
las condiciones ambientales, econdmicas y socio-
culturales de los hogares rurales en cada zona o
region del pais, diferenciadas para poblacion rural
dispersa o nucleada.

Lastipologias porimplementar deberan adecuarse
al entorno rural, regional y cultural, a través del
proceso de validacidn en la etapa de preconstruccion
a cargo de Fonvivienda y por medio de acciones
relacionadas al componente de didlogo social que,
entre otros objetivos, permite la participacidén activa
de cada una de las comunidades beneficiarias.

Los proyectos de vivienda de interés social
rural nueva o de mejoramiento de vivienda y en
construccion en sitio propio, que se financien total
o parcialmente con recursos del Sistema General de
Regalias u otras fuentes, podran formularse a partir
de disefos o intervenciones tipo, que de caracter
general recojan las condiciones socio culturales y
las necesidades basicas de cada hogar identificado
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como potencial beneficiario. En todo caso, para estos
disefios o intervenciones tipo, deberd demostrarse el
cumplimiento de requisitos de viabilidad técnica y
financiera.

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
reglamentara las condiciones basicas que establece
el presente articulo.

Articulo 14. Incliyase un nuevo articulo en la
Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 23A. Prioridades en el Mejoramiento
de Vivienda Rural. En relacién a la modalidad de

Mejoramiento de Vivienda y Saneamiento Basico
Rural se deberan implementar acciones integrales
en el siguiente orden de prioridad: a.) Vivienda
Saludable Rural- asociada a las obras que permitan
que la vivienda rural tenga las debidas condiciones
sanitarias, b.) Vivienda y Seguridad Estructural — la
cual hace referencia a aquellas obras prioritarias de
seguridad estructural, v c.) Vivienda rural y modulo
habitacional que complementa mediante un mddulo
de habitabilidad (estructura independiente) la
solucién de vivienda rural.

Articulo 15. Incliyase un nuevo articulo en la
Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 23B. Seguimiento y evaluacion a
la vivienda rural. E1 Gobierno nacional, a través

del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
en articulacion con el Ministerio de Agricultura
y_Desarrollo Rural (MADR) deberan diseiar e
implementar un sistema de informacion, seguimiento
y evaluacién de la politica publica de vivienda de
interés social rural.

Articulo 16. Adicionese un paragrafo al articulo
122 del Decreto ley 2106 de 2019, modificado por el
articulo 30 de la Ley 2079 de 2021, el cual quedara
asi:

Articulo 122. Reconocimiento de las viviendas
en asentamientos legalizados. 1os alcaldes de los
municipios y distritos que cuenten con la figura
del curador urbano, mediante acto administrativo,
deberan asignar en las oficinas de planeacion
municipal o distrital o en las entidades del nivel
central o descentralizado de la rama ejecutiva del
municipio o distrito que este defina, la competencia
para conocer las solicitudes de reconocimiento de
edificaciones de las viviendas de interés social y usos
complementarios que se ubiquen en asentamientos
que hayan sido objeto de legalizacion urbanistica.

Los alcaldes de los municipios y distritos que
cuenten con la figura de curador urbano también
podran conferir la funcion del tramite, estudio y
expedicion de los actos de reconocimiento de las
viviendas de interés social y usos complementarios
que se ubiquen en asentamientos que hayan sido
objeto de legalizacion urbanistica a particulares que
ejerzan funciones publicas, siempre y cuando para
ello se suscriba el correspondiente convenio.

Una vez la competencia sea asignada, en las
oficinas de planeacion o en las entidades del nivel
central o descentralizado de la rama ejecutiva

del municipio o distrito o mediante convenio con
particulares que ejerzan funciones publicas, el
tramite sera adelantado sin costo para el solicitante.

Paragrafo 1°. Las solicitudes que tengan como
poblaciéon beneficiaria a victimas del conflicto

armado. la poblacién campesina. la poblacién
residente en territorios con Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) v en las Zonas
mas afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC)
tendran tramite preferente.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 56 de la Ley
2079 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 56. Beneficios diferenciales en
materia de vivienda a favor de las mujeres victima
de violencia intrafamiliar y mujeres victimas del
conflicto_armado. El Gobierno nacional, con el
proposito de procurar la autonomia econdmica, la
seguridad y el bienestar material y emocional de esta
poblaciéon, promoverd, en el marco de su politica
publica habitacional, beneficios diferenciales a favor
de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar y
mujeres victimas del conflicto armado en materia de
vivienda, en suelo urbano o rural.

El  Gobierno
disposicion.

nacional reglamentara esta

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
JUAN CARLOS VARGAS SOLER KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR
Representante a la Camara — CITREP-13 Representante a la Camara CITREP-16
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PROYECTO DE LEY NUMERO 307 DE 2022
CAMARA

por medio del cual se promueve la autonomia,

asistencia personal y proteccion social de las

personas con discapacidad y se reconocen las

labores de cuidado no remuneradas en las que

hayan participado miembros de su circulo familiar
y se dictan otras disposiciones.

Bogota D. C., 30 de noviembre de 2022.
Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proyecto de ley numero 307 de 2022, por
medio del cual se promueve la autonomia, asistencia
personal y proteccion social de las personas con
discapacidad y se reconocen las labores de cuidado
no remuneradas en las que hayan participado
miembros de su circulo familiar y se dictan otras
disposiciones.

Respetado Secretario General,

En mi condicion de Congresista de la Camara de
Representantes de la Republica de Colombia, radico
ante su despacho el presente proyecto de ley, por
medio del cual se promueve la autonomia, asistencia
personal y proteccion social de las personas con
discapacidad y se reconocen las labores de cuidado
no remuneradas en las que hayan participado
miembros de su circulo familiar y se dictan otras
disposiciones, con el fin de iniciar con el tramite
legislativo correspondiente:

Cordialmente. _
5—0'—)2— L ffr{!d”:
(o]
::‘NRT];JAGO DSORE / ERICK ADRIAN VELASCO
\ Representante ala Cdmara

Representante a la Cdmara

WILSON ARIAS
Senador de la Reptiblica
.
sl Jlearda Uisques O
'W":sm JAM:K_‘ EIDER RA OLI ESPITIA
MARIA JOSE PIZARRO v U“MEZ OCH‘ODA Senadora Piblica

dora de la Repiblica
Senadora dela Rep Representante a la Cimara

7wl

ROBERT DAZA
GUEVARA

Senador de la Republica
Polo Democritico - Pacto
Histérico

A
C‘/ "W

JUAN DIEGO MUNOZ
Representante a la Cimara
Partido Alianza Verde

LEYLA MARLENY
RINCON
Representante a la Cdmara

/)@w@@ e
4 \_':__._/l"::_—’
JULIAN PEINADO SANDRA YANETH
RAMIREZ JAIMES CRUZ CRISTIAN DANILO

Representante a la
Camara
Departamento de
Antioquia

AVENDANO FINO
Representante a la Cdmara por
Santander

Partido Alianza Verde

Senadora de la Repiiblica -
Polo Democrdtico -Pacto
Histdrico.

WILMER
CASTELLANOCS
HERNANDEZ
Representante a la
Céamara por Boyaca

PROYECTO DE LEY NUMERO 307 DE 2022
CAMARA

por medio del cual se promueve la autonomia,

asistencia personal y proteccion social de las

personas con discapacidad y se reconocen las

labores de cuidado no remuneradas en las que

hayan participado miembros de su circulo familiar
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto promover en las personas con discapacidad
el ejercicio pleno y en igualdad de condiciones que
las demads, del derecho a la autonomia personal
y su proteccion social, a través de la regulacion
de la asistencia personal, la renta basica y al
reconocimiento de las labores de cuidado no
remuneradas brindadas por un familiar.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacién. Las
disposiciones contenidas en la presente Ley se
aplicaran en todo el territorio nacional.

Articulo 3°. Principios. Los principios aplicables
a la presente disposicion son:

a) Autonomia: facultad de la persona que puede
obrar seglin su criterio, con independencia
de la opinion o el deseo de otros.

b) Solidaridad: apoyo incondicional a
causas o intereses ajenos, especialmente en
situaciones comprometidas o dificiles.

¢) Respeto: es el reconocimiento,
consideracion, atencion o deferencia que se
debe a las personas.

d) Reconocimiento: acciéon de distinguir
a una persona entre las demas. Dicho
reconocimiento se logra a partir del analisis
de las caracteristicas propias de la persona.

e) Visibilizacion: hacer evidente la diversidad
humana y el contexto de las personas con
discapacidad desde lo que no puede verse a
simple vista.

f) Universalidad: garantia de la proteccion para
todas las personas, sin ninguna discriminacion,
en todas las etapas de la vida.

g) Progresividad: Avance e incremento
gradual del reconocimiento de derechos de
que trata la presente Ley de manera expedita
y eficaz para personas con discapacidad y
sus cuidadores familiares, cuyo fin Gltimo es
alcanzar la universalidad.

h) Proteccion social: Garantia de politicas
y acciones en diversos temas con el fin de
promover el goce efectivo de los derechos
econdmicos, sociales y culturales en el mundo
del trabajo, el derecho a la alimentacion, a
la salud, a la educacion, a la pension y el
cuidado, asi como el derecho a un nivel digno
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de ingreso, de las personas con discapacidad
y sus cuidadores familiares.

Articulo 4°. Definiciones. Las definiciones
aplicables a la presente disposicion son:

a) Discapacidad: deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que,
al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir la participacion plena y efectiva de
las personas que poseen estas deficiencias en
la sociedad, en igualdad de condiciones con
las demas.

b) Personas con discapacidad: Aquellas
personas que tengan condiciones fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a
mediano y largo plazo que, al interactuar con
diversasbarrerasincluyendo las actitudinales,
puedan impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas.

¢) Autonomia: Derecho de las personas con
discapacidad de tomar sus propias decisiones
y el control de las acciones que las involucran
para una mejor calidad de vida, basada dentro
de lo posible en la autosuficiencia.

d) Renta basica: Transferencia monetaria no
condicionada para la garantia de condiciones
debuenvivirdelas personas con discapacidad
y cuidadores familiares.

e) Labores de cuidado no remuneradas:
labores de apoyo como tareas de
autocuidado o acompanamiento, entre otras,
que son ejercidas sin una contraprestacion
econdmica, usualmente por mujeres que son
familiares o personas cercanas a las personas
con discapacidad.

f) Asistencia Personal: La actividad de
apoyo humano que necesita una persona
con discapacidad para garantizar su derecho
a una vida autonoma e independiente en
igualdad de condiciones

g) Asistente personal: persona adulta
capacitada para brindar apoyo, de manera
remunerada, a las personas con discapacidad
para el desarrollo de actividades de la
vida diaria, con el objetivo de asegurar su
autonomia e independencia. Pueden ser
temporales o permanentes.

h) Capacidad Juridica: Derecho de todas las
personas al reconocimiento como titular de
derechos ante la ley, concediéndole proteccion
plena de sus derechos dentro del ordenamiento
vigente. Adicionalmente le reconoce como
persona facultada para realizar, por su cuenta
y a voluntad, transacciones y establecer
relaciones juridicas.

i) Vida Independiente: Es el control que
ejercen las personas con discapacidad, de
manera libre y autébnoma, sobre la manera
en que quieren vivir, mediante el ejercicio
pleno de sus derechos fundamentales.

CAPITULO I

Programa Nacional de Asistencia Personal
y Ejercicio de l1a Autonomia Personal para
Personas con Discapacidad

Articulo 5°. Programa nacional de asistencia
personal y ejercicio de la autonomia personal.
Créase el Programa Nacional de Asistencia Personal
y Ejercicio de la Autonomia Personal de las personas
con discapacidad, como una prestacion Estatal
desde la proteccion social, con el principal objetivo
de avanzar en la promocion y fortalecimiento de la
autonomia, independencia, y proteccion social de
las personas con discapacidad para el ejercicio pleno
de una vida autéonoma e independiente a cargo del
ente rector del Sistema Nacional de Discapacidad.

El Sistema Nacional de Discapacidad es el
responsable de la ejecucion de la presente ley, en el
marco de sus funciones y competencias.

Articulo 6°. Facultades del consejo nacional de
discapacidadparalaimplementacion del programa.
Facultase al Consejo Nacional de Discapacidad para
que oriente al ente rector del Sistema Nacional de
Discapacidad en el marco de la implementacion del
Programa de Asistencia Personal y Ejercicio de la
Autonomia Personal.

Articulo 7°. Lineamientos y protocolos para
la implementacion del programa. El Gobierno
nacional, a través del ente rector del Sistema
Nacional de Discapacidad, en un plazo no superior a
un (1) afio contado a partir de la promulgacion de la
presente ley, y previo concepto del Consejo Nacional
de Discapacidad, expedira los lineamientos y el
protocolo nacional para la creacion del programa del
que trata en el articulo 5 de la presente ley, los cuales
deben actualizarse periddicamente. Adicionalmente,
aprobara y ejecutara un plan de capacitacion sobre
los mismos, previo concepto del Consejo Nacional
de Discapacidad, dirigido a las personas con
discapacidad, circulo de apoyo, familias y demas
sociedad civil.

Paragrafo. Para la construccion de estos
lineamientos se contara con la participacion de las
entidades del sistema Nacional de discapacidad y se
garantizard la participacion de las organizaciones de
y para personas con discapacidad.

CAPITULO III
Asistencia Personal

Articulo 8°. Asistencia Personal. Para efectos
de la presente Ley, entiéndase como asistencia
personal, la actividad de apoyo humano que necesita
una persona con discapacidad para garantizar su
derecho a una vida autonoma e independiente en
igualdad de condiciones.

Articulo 9°. Objetivos. Seran objetivos de la
asistencia personal los siguientes:

a) Garantizar que las personas con discapacidad
vivan de acuerdo con su voluntad y participen
de forma activa y significativa en la
comunidad, tomando decisiones auténomas
al igual que los demas.
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b) Garantizar a la persona con discapacidad
hacer valer todos sus derechos, alcanzar
su pleno potencial y contribuir al bienestar
general y la diversidad de la comunidad en
la que vive.

c) Evitarcualquierotraformade segregaciony/o
aislamiento de la persona con discapacidad,
fomentando su participacion plena y efectiva
en la comunidad.

d) Garantizar que la persona con discapacidad
desarrolle su proyecto de vida con autonomia,
equidad e independencia.

Articulo 10. Poblacion objetivo. El programa
debera garantizar cobertura para toda la poblacion
con discapacidad que requiera asistencia personal a
largo plazo.

Articulo 11. Tareas de las y los asistentes
personales. Son tareas de asistencia personal las
siguientes:

a) Tareas personales: Aquellas relacionadas
directamente con la persona, tales como el aseo
personal, las necesidades fisioldgicas, etc.

b) Tareas del hogar: Aquellas que se realizan
dentro de la vivienda, incluyendo la limpieza
y organizacion del lugar, el lavado de ropa,
el uso de electrodomésticos, la preparacion
de alimentos y el lavado de utensilios de
cocina.

¢) Tareas de acompaiamiento: aquellas
encaminadas a acompafiar a la persona con
discapacidad independientemente de su
edad, en su casa, en el trabajo, en las tareas
que deban hacerse fuera del hogar y en las
actividades de ocio.

d) Tareas de conduccion: aquellas que ademas
de acompanar, suponen el uso de un vehiculo
automotor por parte del asistente para
desplazar a la persona con discapacidad,
cuando asi lo requiera.

e) Tareas de comunicacion: Aquellas
orientadas a facilitar los diferentes Sistemas
Alternativos de Comunicacion que en
ocasiones utilizan personas con limitaciones
en la comunicacion.

f) Tareas de coordinacién: aquellas que
se refieren a la planificacion del dia a dia
y a la ayuda de toma de decisiones con el
consentimiento del usuario.

g) Tareas excepcionales y otras tareas:
aquellas tareas no habituales que siempre se
acordaran explicitamente entre la persona
asistida y el asistente personal. Asi, en las
tareas excepcionales derivadas de situaciones
imprevistas se actuara siempre ateniéndose a
un protocolo previamente establecido para
tales casos por la propia persona asistida.

h) Las demas que sean necesarias para
garantizar la autonomia personal de la
persona beneficiaria.

Articulo 12. Formacion para los asistentes
personales. En el término de un (1) afio contado a
partir de la expedicion de la presente ley, el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) o quien haga sus
veces creara un programa de formacion integral con
la finalidad de capacitar y/o certificar a las personas
como asistentes personales.

Articulo 13. Certificacion. Las personas que
podran ofrecer el servicio de asistencia personal
humana a las personas receptoras de la prestacion
econdmica, otorgada al amparo de la presente ley,
seran unicamente aquellas certificadas por el SENA,
por quien haga sus veces o por las Instituciones de
Educacion Superior (IES).

Paragrafo. Las Instituciones de Educacion
Superior — IES de caracter privado y publico
vigiladas por el Ministerio de Educacion Nacional
podran ofrecer el programa de formacion al que
hace referencia el presente articulo. El Gobierno
nacional reglamentara la materia.

Articulo 14. Requisitos para ser asistente
personal. Son requisitos para ejercer como asistente
personal los siguientes:

a) Tener un certificado de formacion como
asistente personal expedido por el Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA o una
Institucion de Educacion Superior — [ES.

b) No encontrarse incurso en alguna de las
inhabilidades consagradas en el articulo 11
de la presente ley.

Articulo 15. Inhabilidades. Son inhabiles para
desempefiarse como asistente personal:

a) Las personas hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, de la
persona usuaria del Programa Nacional de
Asistencia Personal.

b) Quienes hayan sido condenados
judicialmente por delitos contra la vida y
la integridad personal; contra la familia;
contra el patrimonio econdmico; y/o contra
la libertad, integridad y formacion sexuales.

c) No tener conflictos de intereses o pleito
pendiente con la persona a la cual brindara la
asistencia.

Articulo 16. Derechos de los y las Usuarias del
Programa. Los usuarios y las usuarias del Programa
Nacional de Asistencia Personal tienen derecho a:

a) Aceptar o rechazar la asistencia personal,
controlar la calidad de su prestacion e indicar
de manera personalizada al asistente personal
cuales seran las tareas por desarrollar.

b) Liderar la formulacion y aplicacion de su
proyecto de asistencia personal.

c¢) Que se le garantice la confidencialidad
en todas las etapas de la prestacion de la
asistencia personal.

d) Que se le garantice el respeto de sus deseos,
decisiones, autonomia e independencia por
parte del asistente personal.
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e) Solicitar en cualquier momento el cambio
del asistente personal cuando considere que
haya restriccion al ejercicio de su derecho
a la autonomia, se obstaculice el ejercicio
pleno de los derechos como usuarios del
programa, y/o el asistente personal incumpla
con los deberes propios de su funcion.

f) Que se respete su autonomia, independencia
y confidencialidad en relacion al ejercicio de
sus derechos sexuales y reproductivos.

Articulo 17. Derechos de los asistentes
personales. Los asistentes personales del Programa
Nacional de Asistencia Personal tienen derecho a:

a) Ser retribuido por su trabajo de conformidad
con el articulo 57 de la Constitucion Politica
y con el Codigo Sustantivo del Trabajo.

b) Negarse arealizar y/o a colaborar en acciones
y practicas delictivas o contrarias a la ley.

¢) Recibirinformacion clara acerca de las tareas
que se espera que realice y de su distribucion
en el tiempo.

d) Tener a su disposicion equipamientos e
insumos adecuados para realizar las tareas
que le sean asignadas de manera segura,
cumpliendo con las precauciones debidas
para la proteccion de la salud de si mismo y
del usuario.

e) Recibirdel usuario y de quienes lo frecuentan
un trato digno y respetuoso.

Articulo 18. Deberes y obligaciones de los
asistentes personales.

Son deberes y obligaciones de los asistentes
personales del Programa Nacional de Asistencia
Personal las siguientes:

a) Respetar la vida independiente y en
comunidad de la persona con discapacidad
segun lo proclamado en la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, en su egjercicio
de la asistencia personal.

b) Procurar la seguridad del usuario.

c) Realizar las actividades de la asistencia
personal en forma personal, exclusiva,
indelegable, no pudiéndose superponer con
otras actividades propias o para terceros.

d) Respetar la dignidad y privacidad del
usuario, asi como sus decisiones y deseos,
mientras estos no afecten los derechos del
asistente personal.

e) Realizar las denuncias correspondientes, si
tiene conocimiento de acciones u omisiones
que pudieran configurar vulneraciones de los
derechos del usuario.

f) Mantener una relacion profesional con el
usuario y su grupo familiar.

g) Abstenerse de realizar acciones distintas a las
indicadas por el usuario o por prescripcion
de profesionales que lo asistan.

h) Facilitar la comunicacion de la persona
con discapacidad, en caso de ser necesario
limitandose a transmitir el mensaje del
asistido, sin influir en el mismo.

1) En caso de considerar que no puede realizar
algunas tareas especificas de la asistencia
personal, debe informar y sustentar tal
decision por escrito, tanto a quien recibe
asistencia personal como al ente territorial
que debera asegurarse de que esas labores
sean efectivamente brindadas a la persona
con discapacidad dentro de un tiempo
razonable, si es el caso por otro profesional.

Articulo 19. Reglamentacion y puesta en
marcha. En un término no mayor a 1 afio contados a
partir de la promulgacion de la presente Ley el ente
rector del Sistema Nacional de Discapacidad o quien
haga sus veces, reglamentara todo lo dispuesto por
el Capitulo III de la presente Ley.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico garantizara
la apropiacion de las partidas presupuestales necesarias
para el funcionamiento del Programa de Asistencia
Personal en las respectivas leyes de Plan Nacional de
Desarrollo y Presupuesto General de la Nacion.

CAPITULO IV
Renta Basica

Articulo 20. Renta Basica. Créese la transferencia
monetaria no condicionada denominada Renta Basica
permanente en favor de la poblacion con discapacidad
y quienes ejercen labores de cuidado no remunerado
quese encuentrenacinco (5)anos delaedad de pension
y no hayan podido cotizar y acceder a una pension de
vejez, invalidez o cualquier otra relacionada, con el
fin de garantizar la satisfaccion de sus necesidades
basicas y avanzar en el reconocimiento del desarrollo
de su autonomia personal.

Articulo 21. Beneficiarios. Seran beneficiarios
de la Renta Bésica las personas con discapacidad y
aquellas personas que hayan tenido y/o tengan una
dedicacion permanente a labores de cuidado de un
familiar con discapacidad, segun los criterios que se
establecen en la presente ley.

Articulo 22. Periodicidad. La entrega de la Renta
Basica sera permanente y transferida mensualmente
a cada beneficiario(a).

Articulo 23. Requisitos para acceder a la renta
basica para personas con discapacidad. Podran
ser beneficiarios a la Renta Basica de la que trata el
presente Capitulo, las personas que acrediten:

a) Ser una persona con discapacidad.

b) Situacion socioecondmica segin el Sistema
de Identificacion de Potenciales Beneficiarios
de Programas Sociales (SISBEN).

¢) No tener reconocida una pension de vejez,
invalidez o cualquier otra relacionada y/o
no haber aportado con suficiencia al sistema
general de pensiones para el reconocimiento
de la misma.
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Articulo 24. Requisitos para acceder a la
renta basica para personas que ejercen labores de
cuidado no remunerado. Podréan ser beneficiarios a
la Renta Basica de la que trata el presente Capitulo,
las personas que acrediten:

a) Tener un lazo de parentesco de hasta tercer
grado de consanguinidad o primer grado de
afinidad.

b) Situacion socioecondmica segun el Sistema
de Identificacion de Potenciales Beneficiarios
de Programas Sociales (SISBEN).

¢) Encontrarse a cinco (5) afos de la edad
para pensionarse y no tener reconocida
una pension de vejez, invalidez o cualquier
otra relacionada y/o no haber aportado con
suficiencia al sistema general de pensiones
para el reconocimiento de la misma.

Articulo  25. Transferencia  Monetaria.
En cualquier caso, el valor de la Renta Bésica
Permanente que fuese reconocido en favor de cada
persona beneficiaria serd, como minimo, un Salario
Minimo Legal Mensual Vigente SMLMV.

Articulo 26. Extincion de la Transferencia
Monetaria. El reconocimiento de Renta Basica
permanente de la que trata el presente Capitulo
se suspendera mediante concepto de la entidad
competente por las siguientes causas:

a) Fallecimiento del titular del ingreso.

b) Desistimiento a la prestacion por parte del
titular de la misma.

¢) Incumplimiento no subsanable de alguno de
losrequisitos exigidos parasureconocimiento
contemplados en los articulos 23 y 24 de la
presente ley.

Paragrafo. La extincion de la que trata el presente
articulo tendra efecto, a partir del dia siguiente al que
se configuren los hechos que la originan. En caso
de haber recibido el reconocimiento encontrandose
incurso en las referidas causales, sera obligatorio su
reintegro.

Articulo 27. Reglamentacion y puesta en
marcha. En un término no mayor a un afio contados
a partir de la promulgacion de la presente ley, el
Gobierno nacional reglamentard la asignacion de la
renta basicay establecera los criterios de priorizacion
con base en los articulos 23 y 24 de la presente Ley
para garantizar la cobertura plena de la poblacion
beneficiaria la cual deberd darse en un término no
superior a 4 afios.

Paragrafo. El Gobierno nacional, en
coordinacién con el ente rector del Sistema
Nacional de Discapacidad o quien haga sus veces,
definira los mecanismos de financiamiento e
implementacion progresiva para la cobertura de la
totalidad de la poblacién beneficiaria, por medio
de instrumentos fiscales redistributivos de ingresos
y gastos de fuente fiscal permanente, en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto
General de la Nacion.

CAPITULO V
Disposiciones Finales

Articulo 28. Seguimiento a la implementacion.
El Sistema Nacional de Discapacidad sera el
encargado del seguimiento a la implementacion de
las disposiciones contenidas en la presente Ley.

Articulo 29. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 307 DE 2022
CAMARA

por medio del cual se promueve la autonomia,

asistencia personal y proteccion social de las

personas con discapacidad y se reconocen las

labores de cuidado no remuneradas en las que

hayan participado miembros de su circulo familiar
y se dictan otras disposiciones.

1. Objeto

El presente proyecto de ley busca promover y
fortalecer la autonomia, independencia y proteccion
social de las personas con discapacidad, asi como
contribuir al reconocimiento de las labores de
cuidado no remuneradas en las que hayan participado
miembros de su circulo familiar.

2. Contexto

La presente iniciativa legislativa es fruto de
un trabajo de articulacion legislativa con diversas
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organizaciones de personas con discapacidad
asi como a familiares, reunidos en Red en
Comunidad, con el apoyo técnico del Grupo
de Acciones Publicas de la Universidad Icesi;
quienes entienden la necesidad de construir una
iniciativa legislativa para avanzar en la superacion
de las barreras del ejercicio de la autonomia
personal de las personas con discapacidad, asi
como el reconocimiento del trabajo de cuidado no
remunerado de sus familiares.

3. Antecedentes Legislativos

El 17 de noviembre de 2021 fue radicado ante
la Secretaria General del Senado de la Republica el
Proyecto de ley nimero 265 de 2021 Senado, “por
medio del cual se promueve la autonomia, asistencia
personal y proteccion social de las personas con
discapacidad y se reconocen las labores de cuidado
no remuneradas en las que hayan participado
miembros de su circulo familiar y se dictan otras
disposiciones”. Esta iniciativa legislativa contd con
la autoria de los Senadores de la Republica Wilson
Neber Arias Castillo, Manuel Bitervo Palchucan
Chingal, Victoria Sandino Simanca Herrera,
Feliciano Valencia Medina y la Representante a la
Camara Catalina Ortiz Lalinde.

Este proyecto fue repartido para conocimiento de
la Comision Séptima Constitucional del Senado de la
Reptblica. Esta corporacion designd como ponentes
para primer debate a la Senadora Victoria Sandino
Simanca Herrera (Coordinadora), la Senadora Aydeé
Lizarazo Cubillos (Ponente) y al Senador Manuel
Bitervo Palchucan Chingal (Ponente) mediante
oficio numero CSP — S — Covid — 19-2427-2021 del
1° de diciembre de 2021. Posteriormente, en marzo
de 2022, los mencionados congresistas rindieron
ponencia para primer debate. Esta iniciativa
legislativa no fue aprobada por la Comision Séptima
Constitucional en primer debate. De esta manera, el
proyecto fue archivado por transito legislativo, de
conformidad con el articulo 190 de la Ley 5 de 1992
y el 162 de la Constitucion Politica.

En esta oportunidad, el presente proyecto de ley
se pone nuevamente a consideracion del Congreso
de la Republica.

4. JUSTIFICACION
Antecedentes historicos

La adopcion de la Convencidén Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CPDP), en adelante la Convencion, de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) generd un
importante impacto sobre la legislacion colombiana.
Con respecto al cumplimiento de sus obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos, la
Convencion promueve una nueva manera de asumir
la discapacidad, enfocada en la proteccion y garantia
de los derechos de la poblacion con discapacidad!.
Colombia ratificé la Convencion en 2011 y, siendo

' Monica Yineth Diaz Aya. Impacto de la CDPD en la re-
formulacion de la politica publica: caso Colombia. Pp.

12-36.

un tratado de derechos humanos, el modelo social
de la discapacidad se incorporoé dentro del bloque de
constitucionalidad.

Modelos de discapacidad en Colombia

Para abordar la discapacidad de manera adecuada,
y en los términos que plantea la Convencion, es
fundamental conocer los modelos historicos que nos
muestran como la discapacidad se ha visto hasta hoy
y su evolucion en el tiempo:

El primer modelo es el modelo de la
prescindencia® que parte de la justificacion religiosa
de la discapacidad, que es vista como un castigo o
maldicion y que la persona con discapacidad no
tiene nada que aportar a la comunidad, es decir es
improductiva, no aporta a la sociedad y es una carga
para la familia y la comunidad. Por ello, el abordaje
con frecuencia es el de la institucionalizacion y
negacion absoluta de ciudadania.

El segundo modelo se denomina médico-
rehabilitador?, el cual ve la discapacidad como
un tema de salud o enfermedad. En este modelo
las personas con discapacidad pueden tener algo
que aportar a la comunidad en la medida en que
sean rehabilitadas o normalizadas. Se aborda la
discapacidad desde la segregacion, mientras se
procura corregir esas caracteristicas diferentes que
tienen las personas con discapacidad. En esa medida,
se considera que las personas con discapacidad no
tienen la capacidad de tomar decisiones y por ello
se aborda mediante mecanismos de sustitucion de la
voluntad como la interdiccion.

Los estandares internacionales de derechos
humanos ubican a la persona con discapacidad
desde la perspectiva del modelo social*; ¢él
se plasma en la Convencion, y se basa en dos
presupuestos fundamentales: primero, afirma que
las causas que originan la discapacidad no son ni
religiosas, ni cientificas, sino sociales, es decir,
son las barreras sociales las que no permiten a
las personas diversas, acceder y disfrutar de sus
derechos en condiciones de igualdad. De otra parte,
se considera que las personas con discapacidad
tienen mucho que aportar a la sociedad, lo cual se
encuentra intimamente relacionado con la inclusion
y la aceptacion de la diferencia. Los modelos de
prescindencia y rehabilitador siguen coexistiendo
en la actualidad, debido a la lentitud en el cambio
cultural.

2 Palacios A, El modelo social de discapacidad: origenes,
caracterizacion y plasmacion en la Convencion Interna-
cional sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad pag. 37-39.

Palacios A, El modelo social de discapacidad: origenes,
caracterizacion y plasmacion en la Convencion Interna-
cional sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad, pag. 66.

Palacios A, El modelo social de discapacidad: origenes,
caracterizacion y plasmacion en la Convencion Interna-
cional sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad, pag. 103.
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Labores de cuidado de
trabajadores en Colombia

trabajadoras y

Se cree erroneamente que el cuidado de las personas
con discapacidad debe ser ejercido por personas que
cumplan con ciertos requerimientos como la empatia,
la paciencia o una actitud maternal, razén por la cual
se asocia esta actividad especificamente a labores
realizadas por mujeres. Esto genera un estigma asociado
con una compensacion que se liga solo a la retribucion
de quien ejerce el cuidado, que a la postre perjudica la
posibilidad de remuneracion de personas capacitadas
para llevar a cabo dicha labor (Folbre y Nelson, 2000).
La doctrina ha llegado a la conclusion de que, cuando
la labor es realizada por las mujeres, se asocia a un acto
de amor y empatia con la persona con discapacidad. Por
el contrario, cuando el cuidado es ejercido por hombres
se considera que es una actividad tendiente a generar un
valor y, por tanto, deberia ser remunerada.

En el afio 2019, el sector del cuidado remunerado,
incluido la salud, la educacion y el servicio doméstico,
empleaba a 2.604.602 personas, es decir, el equivalente
al 12% de las personas ocupadas en el pais. A
continuacion, presentaremos cémo estaban distribuidas
porcentualmente estas cifras antes de la pandemia,
y como cambiaron considerablemente, siendo la
poblacion femenina la mayormente afectada.

% de participacion | .. ., | % total de ocupacién
. % de participacion
de mujeres en entre hombres y
labores decuidado | " ¢l mercado laboral mujeres en elsector
. prepandemia ) .
prepandemia de cuidado

2.002.836. Equivalente
al 76% de participa-
cion.

22% de participacion.

2.640.872. Equivalente
al 12% del mercado
laboral.

% de participacion
laboral aiio 2020
con los efectos dela
pandemia

% de empleo de
mujeresdurante
pandemia

% de ocupacion de
lasmujeres en labores
decuidado respecto a

hombres

475.076 empleos me-
nos con respecto al
2019, equivalente al
18% de participacion.
4% menos con respecto

425936 empleos me-
nos. Equivalentes a una
caida del 90%.

21%, cuya caida repre-
senta 13 puntos por-
centuales mas que los
hombres que se ubican
en el 8%.

al afio anterior.

Ahora, resulta relevante definir qué son los
cuidados remunerados. Segun England (2002), son
aquellas actividades donde los trabajadores proveen
un servicio presencial que permite desarrollar las
capacidades humanas (fisicas, emocionales, mentales
y cognitivas) del receptor. Estas actividades presentan
una precariedad en los ingresos con respecto a otras
actividades similares, debido principalmente a la vision
que se tiene de la actividad como una “‘habilidad natural”
relacionada con la empatia y con el apoyo moral de la
familia, generando asi una percepcion infravalorada de
las labores de cuidado.

Las labores de cuidado en Colombia

Herrera Idarraga (2020) hace una primera
aproximacion a las caracteristicas de las labores de
cuidado, donde las mujeres fueron las principales
afectadas por el fendmeno de la pandemia al ver reducido
drasticamente su porcentaje de participacion en dicha
actividad. En el documento elaborado por el autor, se

hace la distincion o clasificacion de 2 tipos de cuidado y
como se ha afectado la participacion de las mujeres con
respecto a otros sectores de la economia.

Trabajadores del cuidado remunerado.
Afio 2019

Hombres en Asistencia
social sin alojamiento

Hombres en Servicio ciomz-amuo'
16%
Hombres en Salud humana
71%
Hombres en Educacion
13,7%

Hombres en Atencion
residencial medicalizada
0,1%

Mujeres en
Servicio
doméstico

26,2%

Mujeres en Atencién
residencial medicalizada

0,8%

Mujeres en Asistencia
social sin alojamiento
83%

\ Mujeres en
Educacion
22,8%

Mujeres en Salud humana
188%

Fuente: Gran Encuesta De hogares 2019-2020. Censignado en el INFORME DE LAS CONDICIONES LABORALES DE LOS ¥
LAS TRABAJADORAS DEL CUIDADO EN COLOMBIA.

En esta grafica se puede observar que el 26 % de
las personas que laboran en actividades de cuidado
son mujeres que trabajaban en el servicio doméstico; de
este porcentaje solo el 1,6 % equivale a la participacion
masculina. Precisamente esta baja participacion de los
hombres obedece a la creencia de que las actividades
desempenadas en el hogar, incluidas las labores de
cuidado, deben ser ejercidas por las mujeres.

Se puede ver que la salud humana es el tercer
subsector con mayor proporcion de ocupados del sector
de cuidado, con un 25% del total, mientras los sectores
con menos participacion tienen que ver con la atencion
residencial medicalizada y la asistencia social. No
obstante, la participacion femenina en estas actividades
sigue siendo preponderante y mayoritaria con respecto a
la de los hombres.

Entre otras estadisticas, podemos visualizar que el 9%
de los trabajadores del cuidado se encuentran realizando
actividades de asistencia social sin alojamiento; de estas,
el 93% corresponde a mujeres.

La caida de la ocupacion en los centros de asistencia
social cay6 un 39%, la méas alta dentro de los subsectores
de cuidado, justificado por las normas de distanciamiento
social y las dificultades para

ofrecer el servicio durante la pandemia COVID
19. Parte de este analisis se puede ver plasmado en el
siguiente grafico.

Ocupados en el sector del cuidado remunerado

Hombres Mujeres Total

Educacién 358156 321711 592 975 490310 951 130 812 020

Actividades de atencion

de la salud humana 183 887

179178 488 663 452 882 672 550 632 060

Actividades de atencién

residendial medicalizada 3423 2427 21270 19 462 24693 21890

Actividades de asistencia

social sin alojamiento 14 509 6611

217 345 135 479 232 254 142 050
Actividades de los hogares

individuales eomo 41662
empleadores de persona

doméstico

42969 682 583 478 767 724 244 521736

Total 602036 552896 2002836 1576900 2604872 2129796

Fuente: Gran Encuesta de hogares 2019 -
2020(GEIH). Consignado en el INFORME DE
LAS CONDICIONES LABORALES DE LOS
Y LAS TRABAJADORAS DEL CUIDADO EN
COLOMBIA
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La informalidad

La definicion del DANE considera como
informales a los trabajadores que laboran en una
empresa o negocio de 5 o menos trabajadores, es
decir, al obrero o empleado de empresa particular,
empleado doméstico, empleador, trabajador familiar
sin remuneracion en empresas, jornaleros o peon.

Segun los datos del DANE, la informalidad
ha sido alta y persistente en Colombia. En efecto,
este sector poblacional alcanza un 48% en las
23 ciudades y areas metropolitanas; en el mismo
periodo de 2020 aument? al 49,5%. En el sector de
cuidados el porcentaje de trabajadores informales
varia dependiendo de la definicion de informalidad.

Informalidad en el sector de cuidado

remunerado 2019-2020

Mujeres (%) Mujeres (%) Hombres (%) Hombres (%) Total (%)

Total (%]

2019 2020 2019 2020 2019 2020

| % Informales DANE 23 ¢ ¢ 40,1 35, 8,0 6, 32 279

guridad Socia 36,3 31,0 153 11,0 314 259

B % Informales Seguridad Social 41,1 353 168 139 355 298
Total Nacional

Fuente: Gran Encuesta De hogares 2019-2020 (GEIH). Consignado en el INFORME DE LAS CONDICIONES
LABORALES DE LOS Y LAS TRABAJADORAS DEL CUIDADO EN COLOMBIA

Dentro del cuidado remunerado, la informalidad
es diferente para cada uno de los subsectores. Para
el servicio doméstico, por ejemplo, se evidencia
que la informalidad medida a través del acceso a la
seguridad social es superior al 80% en las mujeres;
es decir, menos del 20% de las mujeres dedicadas a
las labores del servicio doméstico realiza aportes a
la seguridad social, lo que contrasta con el 50% de
los hombres que si lo hacen. Esta situacion nos lleva
a considerar el alto grado de vulnerabilidad sobre
todo de las mujeres dedicadas a estas actividades,
debido a la precariedad de las condiciones laborales,
la incertidumbre por la falta de estabilidad y el
acceso a derechos como la pension o el pago de
prestaciones sociales.

Viendo este panorama, es importante replantear
la discusion del cuidado desde el entendido de que
este debe ser responsabilidad del Estado, la sociedad
y la familia. En ese sentido, el Estado ha abandonado
por afios a las familias de personas con discapacidad
que han asumido roles de cuidado y las ha hecho ver
como unicas responsables, lo que conlleva que ellas
asuman los altos costos que terminan precarizando
las vidas de todo el entorno familiar.

Quienes asumen roles de cuidado hacia
personas con discapacidad son —en su mayoria—
mujeres (abuelas, madres, hijas, hermanas, tias,
cufladas, amigas, vecinas), quienes dejan de lado

sus proyectos de vida para adjudicarse este rol. La
imposibilidad de continuar insertas en el sistema
educativo, la privacion en aceptar empleos con
buenos salarios o la pérdida de pension por vejez
por no poder cotizar al sistema pensional, son solo
algunas de las situaciones que se presentan cuando
las mujeres deben aceptar este rol.

El Estado en cabeza de sus instituciones tiene
una gran responsabilidad con el Reconocimiento,
Redistribucion y Reduccion del cuidado apostandole
alaautonomia, tanto de las personas con discapacidad
como de sus familias, y esto se hace brindando todos
los apoyos que sean necesarios para este proposito.
Parte del mejoramiento de la calidad de vida de esta
poblacién y su entorno es garantizar la autonomia
promulgada en los articulos 19 de la Convencion y
los articulos 1°, 3°, 4°, 5° y 9° numeral 5 de la Ley
Estatutaria 1618 de 2013, en los que se reconoce
la figura de la asistencia personal como uno de
los tantos apoyos que necesita la poblacion con
discapacidad para vivir en comunidad.

Sobre la asistencia personal

La asistencia personal se enmarca dentro del
derecho a la vida independiente consagrado en el
articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad. Este derecho
establece que los Estados parte tienen la obligacion
de velar porque las personas con discapacidad
puedan vivir de forma autéonoma en la comunidad
y ser incluidas dentro de esta. Asimismo, deben
tener las mismas oportunidades de acceso a todas
las instalaciones y los servicios comunitarios que las
demas personas.

La asistencia personal es una figura que busca
consolidar el derecho a la vida independiente,
la inclusiéon en la comunidad de las personas
con discapacidad, y contribuir a que puedan
desenvolverse como ciudadanos de pleno derecho
en las mismas condiciones de libertad y de control
sobre su vida que cualquier otro ciudadano, en
cuanto a que ayuda a alcanzar el maximo nivel de
autonomia en el desarrollo de su proyecto de vida.

La prestacion del servicio de asistencia personal
se da a partir del deseo y derecho de las personas
con discapacidad de tener mayor autonomia sobre
su propia vida, y de su derecho a vivir con dignidad
y en igualdad de condiciones que el resto de la
ciudadania. La asistencia personal es un servicio
mediante el cual una persona ayuda a otra a
desarrollar su vida, mediante la realizacion o ayuda
de ciertas tareas de su vida que la otra persona no
puede realizar por si misma, por diferentes motivos
como su diversidad funcional (Ripollés, Matilla, et
al. 2007. p. 5).

El servicio de asistencia personal estd mediado
por una relacion contractual de caracter laboral que
puede coexistir con la relacion personal que pueda
desarrollarse entre el o la asistente personal y la
persona que recibe el servicio. La existencia de esta
relacion laboral hace claro que las decisiones que
se tomen frente a este servicio deben ser realizadas



Péagina 38

Martes, 20 de diciembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1704

por la persona con discapacidad por ella misma,
haciendo uso de los apoyos establecidos mediante
un acuerdo de apoyo?, en caso de que sea necesario
(Ripollés, Matilla, et al. 2007. p. 6).

Las funciones que se ejercen durante la prestacion
del servicio de asistencia personal son muy diversas
y se determinan con base en las necesidades de la
persona con discapacidad. Estas deben ser acordadas
previamente por las dos partes y, para determinar las
tareas, asi como las horas que trabajara el o la asistente
personal, se deben tener en cuenta la edad, el género,
la orientacion sexual, las costumbres personales y
las necesidades de la persona que requiere el servicio
de asistencia personal. El tipo de tareas que pueden
llevar a cabo los y las asistentes personales pueden
clasificarse de las siguientes maneras: personales,
hogar, acompafiamiento, conduccion, interpretacion,
coordinacion y excepcionales, entre otras (Ripollés,
Matilla, et al. 2007. p. 7).

Es fundamental definir la incompatibilidad entre
el cuidado ofrecido por familiares y la autonomia e
independencia de las personas con discapacidad. El
modelo de vida independiente busca que la persona
con discapacidad asuma el control sobre todos los
aspectos de su vida y se aparte de la dependencia
exclusiva en la familia, las instituciones, la
segregacion y el aislamiento (Observacion general
num. 5 de 2017 sobre el derecho a vivir de forma
independiente y a ser incluido en la comunidad).
La familia se torna en un actor, pero no en el
unico, de apoyo para la persona con discapacidad
y, en consecuencia, surgen alternativas mas
alineadas a alcanzar la autonomia de las personas
con discapacidad como la asistencia personal.
Considerando formatos de cuidado alternativos al
ofrecido por la familia, los recursos de asistencia
para personas con discapacidad se alejan del
supuesto de que las personas con discapacidad
tienen limitaciones funcionales insalvables y que
en consecuencia no pueden tener una participacion
activa en sociedad. Este prejuicio ha resultado en
la idea de que las personas con discapacidad deben
ser cuidadas y mantenidas permanentemente por sus
familias (Fundacion Luis Vives, 2003). La asistencia
personal se enfrenta a este prejuicio y presenta una
alternativa en pro de la autonomia personal y la vida
independiente.

La asistencia personal es una relacion mediada
por un contrato laboral realizada por trabajadores y
trabajadoras capacitados y debidamente supervisados
para el cuidado, y no surge de una relacion familiar
no remunerada. Por ello, se considera incompatible
la prestacion del servicio de asistencia personal por
parte de familiares. La prestacion del servicio de
asistencia personal esta controlada autonomamente
por la persona con discapacidad, lo que quiere decir
que actia como empleador con la posibilidad de
elegir entre multiples proveedores la prestacion de
servicios que mejor se ajuste a sus necesidades.

5

Herramienta consagrada a través de la Ley 1996 de 2019.

Aunque se reconoce la importancia del cuidado
ofrecido por familiares a personas con discapacidad,
la asistencia personal por su naturaleza y operacion
se considera un servicio orientado al ejercicio pleno
de la libre determinacion y el control de si mismo
conforme con el articulo 19 de la Convencidn sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Por otro lado, por tratarse de atencion a personas
con discapacidad, una poblacion historicamente
discriminada y reconocida por la Constitucion
Politica de Colombia como sujetos de especial
proteccion constitucional dada su situacion de mayor
vulnerabilidad y exclusion social, se considera
incompatible la prestacion del servicio de asistencia
personal por parte de personas condenadas por
delitos contra la vida, integridad y/o propiedad de
las personas, y/o por delitos contra la libertad e
integridad sexual de las personas.

La implementacion del articulo 19 de la
Convencion aporta para liberar a las mujeres de
ocupar el papel historico de ser la cuidadora principal;
proporciona libertad social y emancipacion a las
personas discriminadas por su discapacidad; y da a
la persona el apoyo que necesita, adaptandose a su
realidad, para que empodere su propio proceso de
vida.

Frente a la renta basica

La promocién de la autonomia personal es una
preocupacion constante en los modelos actuales de
apoyo a las personas con discapacidad, pero no es un
concepto propio o exclusivamente relacionado con
esta poblacion, sino que se basa en un planteamiento
moderno, de base fundamentalmente filosofica,
juridica y psicologica.

La autonomia se opone a la heteronomia,
concepto introducido en la filosofia por Kant
(Elton y Mauri 2013) para referir a la situacion en
que el comportamiento o la voluntad del individuo
esta determinada por su propio entendimiento, y no
por algo o alguien ajeno. De hecho, Kant presenta
a la autonomia como fuente principal de dignidad
de la naturaleza humana (Cabrera 2002). Todas las
personas nacen dependientes y heteronomas; esto
implica reconocer que la autonomia personal es una
habilidad que se desarrolla a lo largo de la vida, en
un proceso que avanza en relacion con el desarrollo
del individuo en diferentes etapas (Piaget 1932).
Es quiza por este caracter transversal y por estar
asociada al desarrollo humano que ha despertado
un especial interés en el ambito de la discapacidad.
Ahora bien, desde un punto de vista juridico, la
autonomia personal, el control de la propia vida
y las decisiones personales son derechos que se
relacionan con el de la libertad. La autonomia
es un presupuesto y fundamento de derechos.
Presupuesto al asociarse a la propia concepcion
del ser humano; fundamento al ir unida al ideal de
la vida humana digna, que es el fin ultimo de los
derechos humanos (De Asis, 2010: 1).

En general, en las ultimas décadas los
recursos y servicios de atencién para personas
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con discapacidad han ido modificando sus
planteamientos basados en los principios de
asistencialismo, por un planteamiento basado en
los derechos (Jiménez y Huete 2010). Vinculan
directamente la accion de estas entidades a nuevos
valores como la participacion social y comunitaria,
la normalizacion, la autonomia personal y la
vida independiente, la calidad de vida, la no
discriminacion y la inclusion social para todas las
personas con discapacidad.

La Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD) reconoce
“la importancia que para las personas con
discapacidad reviste su autonomia e independencia
individual, incluida la libertad de tomar sus
propias decisiones”. En su articulo 3° se dispone
la autonomia personal como: ‘“el respeto de la
dignidad inherente, la autonomia individual,
incluida la libertad de tomar las propias decisiones,
y la independencia de las personas”. La promocion
de la autonomia personal, para todas las personas
con discapacidad, es un principio fundamental de
la CDPD. El articulo 19 de la Convencion reconoce
el derecho de las personas con discapacidad “a
vivir de forma independiente y a ser incluidas en
la comunidad”. Este derecho requiere medidas
destinadas a la promocion de la autonomia de las
personas con discapacidad. En definitiva, la CDPD
reconoce que todas las personas tienen derecho a
la autonomia y a la independencia, mas alla de que
en ocasiones requieren de asistencia o de apoyo,
cualquiera que sea su magnitud. De esta forma, las
decisiones y deseos de las mismas personas con
discapacidad sobre su propia vida se sitian en el
centro, independientemente de la complejidad de
los apoyos que se precisen.

Por otra parte, en relacion con la proteccion
social, el Informe de la Relatora Especial sobre los
derechos de las personas con discapacidad dispone
articular el sistema de proteccion social centrado en
la persona con discapacidad (mayor de edad), no en
su grupo familiar. Las condiciones socioecondémicas
de su entorno familiar no deben determinar la
posibilidad de acceso a proteccion social, pues se
debe promover el derecho a la autonomia y vida
independiente. En este mismo sentido, también se
debe normar y garantizar con politicas publicas de
proteccion social la “personalizacion del apoyo”,
estableciendo presupuestos de asistencia personal y
de asistencia para la toma de decisiones, de tal modo
que las personas con discapacidad puedan elegir y
tener control sobre las prestaciones y servicios de
apoyo que reciben®.

Contexto legislativo

Para el afio 2020 se presentaron ante el Congreso
de la Republica dos Proyectos de ley, el 092 del
2020 y el 041 del 2020, ahora 480 del 2021, ambos
con el proposito de “garantizar los derechos de los
6 Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de las
personas con discapacidad. Tomado de https://undocs.
org/pdf?symbol=es/A/HRC/34/58.

cuidadores familiares de personas dependientes”,
los cuales deben ser reorientados para fortalecer el
derecho a la autonomia de la PcD. Los articulados
que integran los proyectos refuerzan el modelo
médico-rehabilitador y biopsicosocial, dado que
conciben a la persona con discapacidad como un ser
dependiente que requiere ser atendido y rehabilitado.
Esta concepcion dista de la incorporada en el modelo
social proclamado en la Convencion de los Derechos
de las Personas con Discapacidad. La adopcion de
los dos modelos que contemplan los proyectos de ley
refuerza los imaginarios sociales que la poblacion
con discapacidad ha trabajado en derribar, en tanto
procuran comprender la discapacidad como una
enfermedad que debe ser tratada o curada.

El Proyecto de ley 092 del 2020 contribuye en
la creacion de una identidad que define a la persona
con discapacidad como dependiente, reforzando
la estigmatizacion en relacion a médico-paciente,
ademas de supeditar la insercion social de la
persona con discapacidad a la rehabilitacion. Los
Proyectos de ley 041 y el 267 del 2020 recogen el
modelo biopsicosocial que, al igual que el médico
rehabilitador, asocia la dependencia a la condicion
de discapacidad, sin dar cuenta de que los seres
humanos somos seres interdependientes (Palacio,
2008). Ello supone la existencia de dependencia
reciproca entre las personas, tengan o0 no
discapacidad. Con estos modelos, se anula la vision
del entorno como el responsable de las barreras que
impiden la autonomia personal.

En este mismo sentido ambos proyectos de
ley abordan como sindénimos los conceptos de
cuidador/a y de asistencia personal, propiciando
vaguedades y confusiéon. Las claridades
entre ambas nociones son fundamentales
para comprender en qué medida ambos roles
interactuan con el derecho de la autonomia de
las personas con discapacidad. Al respecto, la
asistencia personal ha jugado un papel clave para
las PcD, en tanto procura fomentar su autonomia.
Esta labor prestada por un externo y que en
términos generales se caracteriza por “permitir
que la persona con diversidad funcional asuma
tanta responsabilidad y control como desee sobre
los apoyos necesarios para su emancipacion |...]”
(Pérez, et al, 2013, p. 16) insta al empoderamiento
de la PcD fomentando su independencia y
propiciando su vida en comunidad.5. Ahora bien,
el concepto de cuidador a diferencia del anterior
debilita el ejercicio de la autonomia en la PcD,
principalmente porque el término trae a cuestas
un vinculo afectivo entre el cuidador y la PcD.
Comunmente quienes desarrollan este rol suelen
ser familiares de las PcD que por sus calidades
tienden a generar vinculos de subestimacion o
lastima hacia la PcD, minimizando su potencial
de emancipacion (Celma, 2001).

De acuerdo a lo anterior, los proyectos de ley no
solo despojan a los familiares de las personas con
discapacidad de la posibilidad de desarrollar un
proyecto de vida individual al reforzar su cuidado
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permanente, sino que, ademas, desestima el ejercicio
a la autonomia de las personas con discapacidad
siendo éste un derecho indispensable para la
inclusion social, puesto que, carecer de autonomia
es fuente de exclusion social.

5. IMPACTO FISCAL

El paragrafo del articulo 334 de la Constitucion
Politica, la regla fiscal no puede aplicarse de manera
tal que se menoscaben los derechos fundamentales,
se restrinja su alcance o se niegue su proteccion
efectiva. Se trata de un imperativo que subordina
toda decision a la imposibilidad de afectar el goce
efectivo de los citados derechos constitucionales.
Por ello, en forma categorica, el inciso 4 del articulo
1° del Acto Legislativo niimero 03 de 2011 dispone
que “En ningln caso se afectara el nucleo esencial
de los derechos fundamentales”.

Pese a lo anterior, en el marco del tramite
legislativo correspondiente se requerira al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para que se pronuncie
en lo correspondiente.

6. CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5
de 1992 es pertinente sefnalar que segtin lo dispuesto
por el articulo 286 del Reglamento del Congreso
se entiende como conflicto de interés una situacion
en la que la discusion o votacion de un Proyecto de
ley o acto legislativo o articulo pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo.

La precitada norma establece las siguientes
definiciones:

a) “Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifiqgue normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.”.

En ese sentido, se estima que de la discusion
y aprobaciéon del presente proyecto de ley
podria generarse un conflicto de interés en
consideracion al interés particular, actual y directo
de los congresistas, de su conyuge, compaiiero o
compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de

afinidad o primero se encuentren incursos en las
siguientes situaciones:

- Tener a su cargo una persona con
discapacidad.

- Ser una persona con discapacidad que
requiera del cuidado de una persona.

- Que alguno de sus parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil tenga a su cuidado
una persona con discapacidad.

- Que alguno de sus parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil sea una persona
con discapacidad que requiera del cuidado
de una persona.

En esta medida, si algiin Congresista concluye
que estd inmerso en alguna de estas posibles
causales o considera que existe otra circunstancia
por la cual deba declararse impedido para la
discusion y votacion de este Proyecto de ley debera
presentar su impedimento de forma oportuna y
por escrito para que el Presidente pueda ponerlo a
consideracion.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de
los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de
ley, conforme a lo dispuesto por la Ley 5% no exime
al Congresista de identificar causales o situaciones
adicionales.
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