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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUN-
DO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 279 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se fortalecen las Defensorias de
Familia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., agosto 2 de 2023
Honorable Representante
Oscar Sanchez

Presidente

Comision Primera Constitucional

Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate
del Proyecto de ley nimero 279 de 2022 Camara, por
medio del cual se fortalecen las Defensorias de Familia
y se dictan otras disposiciones.

Estimado sefior presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la mesa
directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, con
fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley
5% de 1992, me permito rendir ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley niimero 279 de 2022 Camara
“por medio del cual se fortalecen las Defensorias de
Familia y se dictan otras disposiciones”, conforme la
siguiente estructura:

I.  Tramite del proyecto

II.  Objetivo del proyecto

III. Contenido de la iniciativa

IV.  Justificacion del proyecto

V. Marco legal y constitucional

VI. Audiencia publica

VII. Texto aprobado en primer debate en la Comision
Primera Constitucional

VIII Consideraciones

IX. Pliego de modificaciones

X. Conflicto de intereses

XI. Proposicion

XII. Texto propuesto para segundo debate en la
plenaria de la Camara de Representantes

En consecuencia, se rinde a continuacion el informe
de ponencia.

I.  Tramite del proyecto

El Proyecto de ley se radico el 09 de noviembre de
2022. Posteriormente, se realiz6 audiencia publica el 27
de abril de 2023.

En cuanto a la discusion del proyecto de ley, el 13 de
junio de 2023 se aprobo en primer debate y actualmente
se encuentra en tramite en plenaria.

II. Objetivo del proyecto

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto
el fortalecimiento institucional de las Defensorias de
Familia y mejorar las condiciones laborales de los
Defensores de Familia.

III. Contenido de la iniciativa

Contiene 19 articulos, entre los cuales se regulan
varios aspectos. Primero, la obligacion de los
empleadores publicos y privados de efectuar el descuento
por némina, cuando asi lo ordene el Defensor de
Familia, correspondiente al pago de la cuota alimentaria
establecida, cuando el deudor haya incumplido, se haya
negado al pago de lo adeudado, o existan indicios de la
intencion de sustraerse del pago.

Segundo, el fortalecimiento de las Defensorias
de Familia en cuanto a la disposicion de tecnologia y
peritos para la recaudacion de pruebas, en los casos
de atencion a niflos, nifias y adolescentes victimas de
violencia sexual.

Tercero, la definicion y naturaleza de las Defensorias
de Familia, junto con los profesionales interdisciplinarios
que deben laborar en las mismas, y la formacion y
actualizacion de conocimientos con la que deben contar.

Cuarto, la priorizacion de la oralidad y de audiencias
virtuales en el proceso administrativo de restablecimiento
de derechos.



Pégina 2

Jueves, 3 de agosto de 2023

GACETA DEL CONGRESO 992

Quinto, la asignacion salarial para los Defensores
de Familia, correspondiente al grado mas alto del
nivel profesional de la planta de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, y la asignacion de la
prima contenida en el articulo 14 de la Ley 4* de 1992.

Sexto, la creacion de la Direccion de Defensorias de
Familia y las Unidades de Atencion Familiar.

Finalmente, aspectos fundamentales frente a
las medidas de restablecimiento de derechos y la
declaratoria de vulneracion, asi como frente al derecho a
los alimentos de adultos mayores.

IV. Justificacion del proyecto

La presente iniciativa legislativa surge de la
identificacion de una problematica por la que atraviesan
las Defensorias de Familia en el pais. Actualmente
dichas defensorias reciben gran demanda de servicios
y su capacidad se ha visto desbordada. Anudado a lo
anterior, la carga laboral para los Defensores de Familia
y demas funcionarios de las entidades en cuestion es
bastante alta.

Es de recordar que el problema anterior ha sido
manifestado en varias ocasiones por los funcionarios
de las Defensorias de Familia. En el mes de mayo de
2022, los trabajadores del ICBF en Barrancabermeja,
cesaron actividades, por alrededor de 3 dias, con el fin
de manifestar su descontento frente a la carga laboral
de las mencionadas instituciones que, segun ellos, se
produjo por la puesta en marcha de la Ley 2126 de 2021;
que le brinda herramientas a las Comisarias de Familia
para gestionar su disefio institucional y que termina por
agregar labores a la competencia de las Defensorias de
Familia!. No es la primera vez que sucede este tipo de
cese de actividades o paros por parte de los funcionarios
del ICBF y por los mismos motivosZ.

Sumado a lo anterior, la sobrecarga laboral de las
Defensorias de Familia fue acreditada en el informe
de la Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y
las Mujeres de la PGN, llamado “Vigilancia superior
a las Defensorias de Familia y a la garantia y
restablecimiento efectivo de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes que se encuentran bajo el sistema
de proteccion del Estado”.

El informe estableci6 varias consideraciones
importantes de resaltar. En primer lugar, el 78% de los
Defensores de Familia manifestaron tener una carga
laboral alta. El dato se obtuvo mediante una encuesta
realizada a 630 Defensores de Familia. En segundo lugar,
dentro de los factores por los cuales los despachos de los
Defensores de Familia no logran realizar el seguimiento
a sus propias medidas para el restablecimiento de
derechos, la sobrecarga laboral es el mayor motivo con

! La Vanguardia. Cese de actividades de trabajadores

de Bienestar Familiar en Barrancabermeja. 5 de mayo de
2022. https://www.vanguardia.com/santander/barranca-
bermeja/cese-de-actividades-de-trabajadores-de-bienes-
tar-familiar-en-barrancabermeja-AC5163233

Blu Radio. Por sobre carga laboral, funcionarios del
ICBF en Antioquia estan en paro. 26 de febrero de 2022.
https://www.bluradio.com/nacion/por-sobre-carga-labo-
ral-funcionarios-del-icbf-en-antioquia-estan-en-paro

un 41,8%. A continuacion la gréafica presentada por el
informe en cuestion>.

18,3% 12,8%

Falta de equipo psicosocial
. Falta de transporte
27% Sobrecarga laboral

. Otra

41,8%

Fuente: Informe Vigilancia superiora las Defensorias
de Familia y a la garantia y restablecimiento efectivo de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran bajo el sistema de proteccion del Estado.
Octubre de 2020.

En tercer lugar, de los Servidores Publicos del
ICBF con recomendaciones médico-laborales, el
79,31% corresponde a Defensores de Familia. La
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos
de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres,
recomendo realizar un estudio sobre la carga laboral
de los Defensores de Familia, con el fin de superar las
dificultades observadas. También identifico algunos
otros aspectos sobre las Defensorias de Familia que
resultan ser problemas internos y que deben abordarse:
alto indice de solicitudes de restablecimiento de
derechos, alto indice de procesos administrativos de
restablecimiento de derechos, equipos interdisciplinares
incompletos, entre otros.

Finalmente, una de las conclusiones que reporta la
institucion en su informe es la siguiente: “es necesario
evaluar la capacidad de gestion por Defensoria de
Familia frente a la demanda real y el tiempo que ingresa
diariamente a los centros zonales de todo el pais,
teniendo en cuenta la densidad demogréfica, la cultura
y diversidad étnica, los indices de violencia y maltrato
contra los NNA, los usos y las costumbres, entre otros
factores a determinar, el nimero de Defensorias de
Familia y equipos psicosociales necesarios para dar un
atencion oportuna en los territorios, o la modificacion de
la estrucimra de atencion que presenta el Instituto al dia
de hoy™™.

Informe Vigilancia superior a las Defensorias de
Familia y a la garantia y restablecimiento efectivo de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran bajo el sistema de proteccion del Estado.
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos
de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Muje-
res de la Procuraduria General de la Naciéon. Octubre
de 2020. https://www.procuraduria.gov.co/portal/me-
dia/docs/VIGILANCIA%20SUPERIOR%20VF %20
14 11 2020%281%29.pdf

Informe Vigilancia superior a las Defensorias de
Familia y a la garantia y restablecimiento efectivo de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran bajo el sistema de proteccion del Estado.
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos
de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Muje-
res de la Procuraduria General de la Nacion. Octubre
de 2020. https://www.procuraduria.gov.co/portal/me-
dia/docs/VIGILANCIA%20SUPERIOR%20VF%20
14 11 2020%281%29.pdf
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Cabe recordar la importante labor que realizan las
Defensorias de Familia en el pais. Dichas entidades
estan encargadas de prevenir, garantizar y restablecer los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Derechos
que, ademas, prevalecen en el ordenamiento juridico
colombiano. Por tal razon, para garantizar la prestacion
de calidad de los servicios, es necesario abordar las
problematicas de la entidad y a su vez, aportar a hacer
efectivos los derechos de los nifos, nifias y adolescentes
a través de mejores instituciones, procedimientos y
funcionarios.

V. Marco legal y constitucional

NORMAS CONSTITUCIONALES

Articulo 2° “Son fines esenciales del Estado: servir a la comuni-
dad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes con-
sagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Na-
cion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares™.

Articulo 44 “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la ali-
mentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, te-
ner una familia y no ser separados de ella, el cuidado y
amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas dere-
chos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en
los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion
de asistir y proteger al nifio para garantizar su desa-
rrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la auto-
ridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los dere-
chos de los demas™®-

Articulo 93 “Los tratados y convenios internacionales ratificados
por el Congreso, que reconocen los derechos humanos
y que prohiben su limitacion en los estados de excep-
cion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se
interpretaran de conformidad con los tratados inter-
nacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia”’-

TRATADOS INTERNACIONALES

Convencion | “Articulo 19. Todo nifio tiene derecho a las medidas de
Americana so- | proteccion que su condicion de menor requiere por par-
bre Derechos | te de su familia, de la sociedad y del Estado”.

Humanos

> Constitucion Politica de Colombia. Articulo 2°. http:/
www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitu-
cion_politica 1991 pr002.html

6 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 44. http:/
www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitu-
cion_politica 1991 pr002.html

7 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 93. http://

www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitu-

cion politica 1991 pr002.html

Organizacién de las Naciones Unidas. Convencion Ame-

Convencion “Articulo 3°.

sobre los 1 En todas | did . ) e
Derechos del . En todas las medidas concernientes a los nifios que

Nifo

tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a
que se atendera sera el interés superior del nifo.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al
nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para
su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de
¢l ante la Ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las insti-
tuciones, servicios y establecimientos encargados del
cuidado o la proteccion de los niflos cumplan las nor-
mas establecidas por las autoridades competentes, es-
pecialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero
y competencia de su personal, asi como en relacion con
la existencia de una supervision adecuada™.

“Articulo 4°. Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole
para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
presente Convencion. En lo que respecta a los derechos
economicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recur-
sos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro
del marco de la cooperacion internacional”!0,

LEYES

Ley 1098 de | “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la
2016 Adolescencia™!!-

Ley 1878 de | “Por medio de la cual se modifican algunos articulos
2018 de la Ley 1908 de 2006, por la cual se expide el Co-

digo de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan otras
disposiciones”!%

Ley 2126 de | “Por la cual se regula la creacion, conformacion y fun-
2021 cionamiento de las Comisarias de Familia, se establece

el organo rector y se dictan otras disposiciones”.

En especial el articulo 44: “El Gobierno nacional en
cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
en coordinacion con las entidades competentes, en un
plazo no mayor a dieciocho (18) meses, a partir de la
vigencia de la presente ley, tomara las medidas admi-
nistrativas y presupuestales necesarias de acuerdo con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, para fortalecer la
capacidad institucional de las Defensorias de Familia
y mejorar las condiciones laborales de los Defensores
de Familia a nivel nacional, con el fin de garantizar el
cumplimiento eficiente, eficaz y efectivo de sus fun-
ciones las cuales estan orientadas a prevenir, proteger,
garantizar y restablecer los derechos de los niflos, nifias
y adolescentes”13.

10

11

12

13

ricana sobre Derechos Humanos. Articulo 19. https:/
www.corteidh.or.cr/tablas/17229a.pdf

Organizacion de las Naciones Unidas. Convencidn sobre
los Derechos del Nifo. Articulo 3. https://www.un.org/
es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

Organizacion de las Naciones Unidas. Convencidn sobre
los Derechos del Nifo. Articulo 4. https://www.un.org/
es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

Ley 1098 de 2016. “Por la cual se expide el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia”. http://www.secre-
tariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1098 2006.
htmI#LIBRO%201

Ley 1878 de 2018. “Por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1908 de 2006, por la cual se
expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, y se
dictan otras disposiciones”. https://www.icbf.gov.co/car-
gues/avance/docs/ley 1878 2018.htm

Ley 2126 de 2021. “Por la cual se regula la creacion,
conformacioén y funcionamiento de las Comisarias de Fa-
milia, se establece el drgano rector y se dictan otras dis-
posiciones.” http://www.secretariasenado.gov.co/senado/
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VI. Audiencia publica

E127 de abril de 2023 se realizé audiencia publica
sobre el proyecto de ley con el fin de discutir algunos
temas de caracter juridico, como por ejemplo, posibles
temas que entran en pugna con la unidad de materia y
cambios en el procedimiento por el cual se fija la cuota
alimentaria en el pais.

Algunas Intervenciones fueron:

*  Maria Alejandra Vallejos — Coordinadora del
grupo técnico encargado de asesorar la construccion de
la ponencia del proyecto de ley.

Se plantearon varios interrogantes sobre el proyecto
de ley. Primero, se cuestion¢ si el articulo 2 modifica
el procedimiento por el cual se fija cuota alimentaria
en el pais y si entra en contradiccion con lo establecido
en los articulos 129 y 130 de la Ley 1098 de 2006,
asi mismo con el articulo 149 del Coédigo Sustantivo
del Trabajo y 397 del Cddigo General del Proceso.
Segundo, se cuestiono si el proyecto de ley le asigna
las mismas facultades de los Jueces de Familia a los
Defensores de Familia. Tercero, se cuestiono el alcance
del concepto “homologacion™ contenido en el articulo
13, en ese sentido, se volvid a preguntar si el proyecto
de ley modifica el procedimiento por el cual se fija la
cuota alimentaria en Colombia y si la homologacion de
la resolucion del Defensor de Familia por parte del juez,
quiere decir que este tltimo queda obligado y no puede
realizar cambios de considerarlo necesario. Por ultimo,
se planted, sobre el articulo 14, que es innecesario
eliminar la obligacion, en cabeza de las autoridades
administrativas y judiciales, de cumplir con los términos
que trae la ley para adelantar sus labores, teniendo en
cuenta que con el proyecto de ley se le estan dando
herramientas a las Defensorias de Familia para mejorar
sus condiciones de trabajo.

*  Leonel Barreto Alfonso — Fiscal de Acodefam

Se puso de presente el origen del proyecto de ley;
se manifestd que el articulo 44 de la Ley 2126 de 2021
obliga al Gobierno nacional a potenciar las Defensorias
de Familia y fortalecer y mejorar las condiciones
economicas de los Defensores de Familia. El citado
articulo estipuld6 un término de 18 meses para que
el Gobierno nacional cumpliera con lo anterior, sin
embargo, la norma se viene incumpliendo desde hace
3 meses. También se resalto las condiciones en las que
actualmente laboran los Defensores de Familia y se
sefiald que los mismos se encuentran desbordados en la
carga laboral que reciben. Lo anterior tiene repercusion
en la garantia de los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes.

*  Yael Andrea Diaz — Vicepresidente de
Acodefam

Se recordd la importancia de la labor que realizan las
Defensorias de Familia en garantia de los derechos de
la nifiez y la adolescencia colombiana y la importancia
de fortalecer sus capacidades para prestar un servicio
de calidad. Se sefalaron también las precariedades que
actualmente tienen las Defensorias de Familia, la mas
importante es la falta del recurso humano y materiales.
Otras precariedades son: la falta de herramientas

basedoc/ley 2126 2021.html

tecnologicas adecuadas y grupos psicosociales fuertes y
completos.

*  Defensores de Familia en general

Se recalco la carga laboral que manejan los
Defensores de Familia y las enfermedades de salud
mental que los aquejan derivadas de la misma; la
necesidad del fortalecimiento de las capacidades de
las Defensorias de Familia para garantizar a plenitud
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; la
importancia de la aprobacion del proyecto de ley para
poder prestar un mejor servicio y para mejorar los
salarios de los Defensores de Familia.

*  Martha Tobar — Directora de la Direccion de
Proteccion del ICBF

El ICBF recibe con beneplacito el proyecto de ley y
manifestdé que no hay discusion frente a la importancia
de los Defensores de Familia y de mejorar sus
condiciones laborales. Se hizo énfasis en la necesidad
de una asignacion presupuestal mayor para poder
materializar las estrategias que tiene la institucion para
poder fortalecer las Defensorias de Familia. También en
la necesidad de un aumento del personal de planta, un
aumento de los salarios, y la mejora en la infraestructura
disponible para adelantar la labor de las Defensorias de
Familia.

* Natalia Martinez Pardo — Delegada de la
Secretaria de Integracion Social de la Alcaldia de
Bogota.

La Secretaria de Integracion Social de la Alcaldia
Mayor de Bogota present varios puntos a tener en cuenta
sobre el proyecto de ley. Primero, celebro la inclusion
del articulo 2° y 3° del proyecto de ley. Segundo, pidio
definir la competencia, en tanto que el proyecto de ley
menciona indistintamente a las Comisarias de Familia
y a las Defensorias de Familia, pero su objeto y titulo se
refieren Unicamente a estas segundas. Tercero, solicitd
revisar el articulo tres en cuanto a las competencias
de las Comisarias de Familia, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley 2126 de 2021. Cuarto, manifesto
que deben revisarse las Unidades de Atencion Familiar,
de nuevo, en el marco de la Ley 2126 de 2021, en lo que
respecta a las Comisarias de Familia. Quinto, enuncid
la importancia de aumentar el talento humano de las
Defensorias de Familia para solucionar el problema de
la carga laboral. Sexto, insisti6 en la revision del articulo
8° teniendo en cuenta el principio de unidad de materia.
Séptimo, frente al articulo 9°, solicito revisar el mismo
para no generar reprocesos en las Comisarias de Familia.

*  Yadira Alarcon - Directora de Derecho de
Familia de la Pontificia Universidad Javeriana.

La Pontificia Universidad Javeriana preciso algunos
elementos de caracter técnico para corregirle al proyecto
de ley. Primero, corregir que la Ley 1878 es del 2018
y no del 2006. Segundo, corregir el articulo primero
que agrega unos paragrafos con un numeral incorrecto,
ya que realmente serian los paragrafos 4 y 5 de la ley.
Tercero, solicito revisar las funciones del articulo 4° en
cabeza de las Defensorias de Familia.

VII. Texto aprobado en primer debate en la
Comision Primera Constitucional

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
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DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 279 DE
2022 CAMARA

por medio del cual se fortalecen las Defensorias de
Familia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
el fortalecimiento institucional de las Defensorias de
Familia y mejorar las condiciones laborales de las y los
Defensores de Familia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 53 de la Ley
1098 de 2006, agregando un paragrafo 4, del siguiente
tenor:

Paragrafo 4. Ordenar a los empleadores publicos
o privados, efectuar el descuento por ndmina, para el
pago de la cuota alimentaria establecida legalmente,
cuando ésta haya quedado en firme, y ejecutoriada en
favor del niflos, ninas y adolescentes, y el deudor haya
incumplido con la obligacion o se haya negado al pago
de lo adeudado, o existan indicios de la intencion de
sustraerse del pago, de acuerdo con los articulos 111 y
129 de la Ley 1098 de 2006.

Articulo 3°. Incorporese un paragrafo 5 al articulo 53
de la Ley 1098 de 2006, asi:

Paragrafo 5. Para evitar la revictimizacion, o el
retracto por parte de los nifos, nifias y adolescentes
victimas de violencia sexual, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y la Fiscalia General de la Nacion,
dispondran de lo pertinente para garantizar que en cada
Centro Zonal donde existan Defensorias de Familia y
se verifiquen derechos y se adopten medidas en favor
de nifios nifias y adolescentes, victimas de violencia
sexual, se disponga de peritos ¢ investigadores adscritos
a la Fiscalia General de la Nacion para que recuden las
pruebas y realicen las entrevistas, de forma paralela a
la definicion de las medidas de restablecimiento de sus
Derechos.

Articulo 4°. Dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de la presente ley, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Fiscalia General
de la Nacion, de forma coordinada, dispondran del
personal y la tecnologia necesaria para el cumplimiento
del articulo anterior.

Articulo 5°. El articulo 79 de la Ley 1098 de 2006
quedara asi:

Articulo 79. Defensorias de Familia. Son
dependencias del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar de caracter multidisciplinario y administrativo
encargadas de prevenir, proteger, garantizar y restablecer
los derechos de los nifios, ninas y adolescentes segin lo
establecido en la ley.

Cada defensoria de familia deberd contar con un
defensor o defensora de familia que sera el responsable
de cumplir con las funciones del articulo 82 de la
presente ley y de coordinar las actuaciones del equipo
multidisciplinario, el equipo de apoyo y los demas
integrantes para garantizar una atencion integral y
especializada a las personas usuarias de los servicios.

Alos Defensores de Familia no se les podran asignar
funciones o responsabilidades que no estén previstas en
la presente ley.

El Defensor de Familia sera el director del proceso
administrativo de restablecimiento de derechos y
tendra a su cargo el personal asignado a la defensoria
de familia, la cual estara conformada por el Defensor de
Familia y, por lo menos, por un abogado que asumira
la funcion de secretario de la defensoria, un auxiliar
administrativo y un equipo multidisciplinario integrado,
por lo menos, por un psicologo, un trabajador social y
un nutricionista, quienes deberan ser especializados en
temas que guarden relacion directa con las funciones de
las Defensorias de Familia.

El ICBF dispondra de equipos de apoyo con
profesionales en las diferentes areas del conocimiento
como antropologos y traductores, entre otras disciplinas
adicionales, para cada defensoria de familia, de acuerdo
con la demanda y las necesidades del servicio, para
garantizar el cabal cumplimiento y la realizacion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Los conceptos emitidos por cualquiera de los
integrantes del equipo multidisciplinario y del equipo de
apoyo tendran el caracter de dictamen pericial.

Cada defensoria de familia contard con el apoyo
de un auxiliar juridico ad-honorem. La defensoria de
familia podra solicitar un judicante adicional siempre
que las necesidades del servicio asi lo requieran, para
lo cual deberd mediar autorizacion de la coordinacion
regional zonal respectiva. Los auxiliares juridicos ad-
honorem solo se podran desempenar en las areas de
intervencion judicial, actuaciones administrativas y las
demas de caracter juridico acordes que sean requeridas
en la respectiva defensoria de familia.

Articulo 6°. Adicionese el articulo 79 A a la Ley
1098 de 2006, el cual quedar asi:

Articulo 79 A. Formacion y actualizacion. Todo el
personal que haga parte de las Defensorias de Familia
deberd contar con una formacién y actualizacion
periodica sobre Infancia y Adolescencia, Derechos
Humanos, Derecho Internacional Humanitario, Derecho
Convencional, Derecho Penal y Administrativo,
atencion con enfoque diferencial de género, prevencion
de la violencia institucional, Derecho Constitucional,
métodos alternativos de solucion de conflictos y los
demas asuntos que estén relacionados con su objetivo
misional. Lo anterior estara a cargo del ICBF y para ello
podra suscribir convenios interinstitucionales.

Articulo 7°. Incliiyase el siguiente paragrafo al
articulo 99 de la Ley 1098 de 2006, el cual quedara asi:

Paragrafo 4. El proceso administrativo de
restablecimiento de derechos se desarrollara en el
marco de un procedimiento oral y por audiencias,
salvo aquellas actuaciones que se autoricen para que
sean realizadas por escrito o, que, en virtud del interés
superior de los menores de edad, requieran ser llevadas
por escrito. Se preferira la virtualidad, salvo los casos
en que la autoridad administrativa o judicial considere
necesaria la presencialidad, por el interés superior del
nifio, nifia o adolescente.

Articulo 8°. El Defensor de Familia tendrd una
asignacion salarial correspondiente al grado mas alto del
nivel profesional de la planta de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 4
de 1992, el cual quedara asi:
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El Gobieno nacional establecera una prima no
inferior al 30% ni superior al 60% del salario bésico,
sin caracter salarial, para los Magistrados de todo
orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial
y Contencioso Administrativo, Agentes del Ministerio
Publico delegados ante la Rama Judicial y para los Jueces
de la Republica, incluidos los Magistrados y Fiscales del
Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces
de Instruccion Penal Militar, excepto los que opten por
la escala de salarios de la Fiscalia General de la Nacion,
con efectos a partir del primero (1°) de enero de 1993.

Igualmente tendran derecho a la prima de que trata
el presente articulo, los delegados departamentales del
Registrador Nacional del Estado Civil, los Registradores
del Distrito Capital y los niveles Directivo y Asesor de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y los Defensores
de Familia de los municipios de quinta y sexta categoria.

Paragrafo. Dentro del mismo término revisara el
sistema de remuneracion de funcionarios y empleados
de la Rama Judicial sobre la base de la nivelacion o
reclasificacion atendiendo criterios de equidad.

Articulo 10. La prestacion de la que trata el articulo
anterior, en lo que respecta a las y los Defensores de
Familia, debera crearse y hacerse efectiva a partir de la
vigencia fiscal siguiente a la promulgacion de la presente
ley.

Articulo 11. Direccion de Defensorias de Familia.
Créese la Direccion de Defensorias de Familia dentro
de la estructura general del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. Para tal efecto el Instituto, en un
plazo no mayor a doce (12) meses, a partir de la vigencia
de la presente ley, tomara las medidas administrativas y
presupuestales necesarias para este fin.

Articulo 12. Funciones de la Direccion de
Defensorias de Familia. La Direccion de Defensorias
de Familia del ICBF tendra las siguientes funciones:

1. Disenarel modelo de atencion de las Defensorias
de Familia.

2. Crear la Escuela de Formacion de Defensorias
de Familia.

3. Brindar asistencia técnica a las Defensorias de
Familia cuando estas ultimas lo soliciten en los
asuntos de su competencia.

4. Definir estrategias de contingencia ante las
diferentes situaciones administrativas que
se presenten con el personal asignado a las
Defensorias de Familia.

5. Las demas que se consideren necesarias para el
cumplimiento de su objetivo misional.

6. Atender los requerimientos efectuados por parte
de las entidades territoriales en el cumplimiento
de la labor efectuada por los defensores y que se
garantice la cobertura en los territorios.

7. Ser enlace entre los defensores y los
departamentos para concertar los planes,
programas y proyectos que fortalezcan los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 13. Autoricese al Gobierno nacional, a
través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), para efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias para el cumplimiento de lo estipulado en la
presente ley.

Articulo 14. El articulo 103 de la Ley 1098 de 2006,
quedara asi:

Articulo 103. Cardcter transitorio de las medidas
de restablecimiento de derechos y de la declaratoria de
vulneracion. La autoridad administrativa que tenga la
competencia del proceso podra modificar las medidas
de restablecimiento de derechos previstas en este
Codigo cuando esté demostrada la alteracion de las
circunstancias que dieron lugar a ellas. La resolucion
que asi lo disponga se proferira en audiencia y estard
sometida a los mecanismos de oposicion establecidos
para el fallo en el articulo 100 del presente Codigo,
cuando la modificacion se genere con posterioridad a
dicha actuacion.

El auto que fije fecha y hora para la audiencia se
notificara por estado y no tendra recursos.

Cuando el cambio de medida se produzca antes de la
audiencia de pruebas y fallo, debera realizarse mediante
auto motivado, notificado por estado, y no es susceptible
de recurso alguno.

En los procesos donde se declare en situacion de
vulneracion de derechos a los nifios, nifias y adolescentes,
la autoridad administrativa debera hacer seguimiento
por un término que no exceda seis (6) meses, contados
a partir de la ejecutoria del fallo, término en el cual
determinara si procede el cierre del proceso cuando el
nifio, nifia o adolescente esté ubicado en medio familiar
y ya se hubiera superado la vulneracion de derechos; el
reintegro al medio familiar cuando el nifio se hubiera
encontrado institucionalizado y la familia cuente con
las condiciones para garantizar sus derechos; o la
declaratoria de adoptabilidad cuando del seguimiento
se hubiera establecido que la familia no cuenta con las
condiciones para garantizar los derechos.

En los casos excepcionales que la autoridad
administrativa considere que debe superarse el término
de seguimiento, debera prorrogarlo mediante resolucion
motivada por un término que no podra exceder de seis
(6) meses, contados a partir del vencimiento del término
de seguimiento inicial. La prérroga debera notificarse
por Estado.

El Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos con el seguimiento tendra una duracion de
dieciocho (18) meses, contados a partir del conocimiento
de los hechos por parte de la autoridad administrativa
hasta la declaratoria de adoptabilidad o el cierre del
proceso por haberse evidenciado, con los seguimientos,
que la ubicacion en medio familiar fue la medida idonea.

Cuando la autoridad administrativa supere los
términos establecidos en este articulo sin resolver de
fondo la situacion juridica o cuando excedi6 el término
inicial de seguimiento sin emitir la prorroga, perdera
competencia de manera inmediata y debera remitir el
expediente al Juez de Familia para que este decida de
fondo la situacion juridica en un término no superior a
dos (2) meses. Si la autoridad administrativa no remite
el expediente, el Director Regional hara la remision al
Juez de Familia.

Con el fin de garantizar una atencion con enfoque
diferencial, en los casos en que se advierta que un
proceso no puede ser definido de fondo en el término
maximo establecido, por las situaciones facticas y
probatorias que reposan en el expediente, y que la
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imposibilidad no es por ausencia de acciones de la
autoridad, el ICBF reglamentara un mecanismo para
que la autoridad administrativa haga la ampliacion del
término, de forma extraordinaria, mediante resolucion
motivada, que sera objeto de recurso de reposicion, y de
la homologacion ante oposicion o solicitud por parte del
Ministerio Publico.

Cuando se trata de procesos administrativos
de restablecimiento de derechos de nifios, nifas,
adolescentes y adultos con discapacidad en los cuales
no se hubiere superado la vulneracion de derechos,
por su condicion de nifios extranjeros no susceptibles
de declarar en adoptabilidad o de aquellos casos en los
que por razones probadas se debe mantener el proceso,
transitoriamente se continuara con la prestacion del
servicio de la modalidad de proteccion cuando se
requiera, hasta tanto la entidad correspondiente del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar garantice la
prestacion del servicio de acuerdo con sus competencias
legales. En estos casos el proceso se mantendrd
abierto mientras se supere la situacion que motiva la
discapacidad, amenaza o vulneracion.

Articulo 15. Conforme a lo establecido en el Decreto
936 de 2013, articulos 3°y 4°, el ICBF, implementara el
desarrollo y contenido de la presente ley en las instancias
de desarrollo técnico del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar y en las instancias de participacion las cuales
seran garantes de la sociabilizacion de la presente ley
por medio de la mesa de participacion de nifios, nifias
y adolescentes correspondiente, con el liderazgo de la
Mesa de Infancia, Adolescencia y Familia, o quien haga
sus veces, de cada municipio.

Articulo 16. Créense las Unidades de Atencion
Familiar (UAF) para el acompaniamiento de la labor que
realizan las Defensorias de Familia, en lo establecido en
el articulo 52 de la Ley 1098 de 2006.

Articulo 17. Unidades de Atencion Familiar
(UAF). Son organizaciones de la sociedad civil que
cuentan, como minimo, con los profesionales del equipo
multidisciplinario que integran a las Defensorias de
Familia.

El Gobierno nacional, a través de la entidad
competente, reglamentara en un plazo de 6 meses a partir
de la promulgacion de la presente ley el funcionamiento
de las UAF considerando como minimo:

1. Requisitos habilitantes de la organizacion y
proceso de verificacion.

2. Mecanismo para el acceso a las UAF por parte
de la poblacion.

3. Mecanismos de seguimiento y permanencia
como organizacion habilitada.

4. Definicion de los esquemas de apoyo y
articulacion con las Defensorias de Familia.

Paragrafo 1. De acuerdo con su disponibilidad
presupuestal el ICBF podra contratar los servicios
de las UAF, con el fin de aliviar la congestion de las
Defensorias de Familia, previa solicitud del defensor.

Paragrafo 2. Las organizaciones habilitadas para
conformar UAF podréan prestar sus servicios de manera
gratuita en los términos definidos por la autoridad
competente y tendran prelacion aquellas registradas ante
el Sistema Nacional de Voluntariado.

Paragrafo 3. Podran postularse para conformar UAF
instituciones de educacion superior, entidades sin animo
de lucro y aquellas con personerias juridicas especiales
reconocidas por el Ministerio del Interior.

Articulo 18. Para el desarrollo del articulo anterior,
afiadase un paragrafo 4 al articulo 52 de la Ley 1098, el
cual quedara ast:

Paragrafo 4. Los equipos multidisciplinares de las
Unidades de Atencion Familiar (UAF) podran apoyar la
labor de las Defensorias de Familia en la valoracion y
verificacion de derechos, previa orden de la autoridad
administrativa, para lo cual deberan cumplir con los
requisitos de los equipos multidisciplinarios que integran
a las Defensorias de Familia.

Articulo 19. Vigencia y derogatoria. La presente ley
rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones el presente proyecto de ley segun consta
en Acta numero 60 de Sesion de junio 13 de 2023.
Anunciado entre otras fechas, el 7 de junio de 2023
seglin consta en Acta niimero 59.

VIIL Consideraciones

- Modificaciones realizadas al articulado inicial
del proyecto de ley

En el andlisis del articulado inicial del proyecto
de ley se encontr6: (i) algunos errores referentes a las
normas que se quieren modificar, como por ejemplo, el
hecho de afiadir un paragrafo cuarto a una norma que ya
tiene un paragrafo con ese numeral, (ii) algunos errores
de redaccion, (iii) algunos vacios importantes de suplir,
como la falta de definicion de las Unidades de Atencion
Familiar y sus funciones respectivas, (iv) algunos errores
que se deben corregir conforme a la técnica legislativa,
(v) normas que se contradicen con otras normas del
ordenamiento juridico colombiano y que, ademas, se
salen de la unidad de materia del proyecto de ley; sobre
todo aquellas que cambian el procedimiento frente a la
fijacion de cuotas alimentarias y (vi) la confusion de
Defensorias de Familia con Comisarias de Familia en
algunos articulos. Conforme a lo anterior, se realizaron
las respectivas modificaciones al articulado y el mismo
fue aprobado en su integridad en primer debate.

- Modificaciones realizadas al articulado en la
presente ponencia para segundo debate

El articulado para segundo debate cambid
unicamente en dos aspectos. En primer lugar, se aval6 la
proposicién del honorable Representante Alvaro Rueda,
que modifica el articulo 6° del Proyecto de ley y que
simplemente hace que a la formacion de los Defensores
de Familia se le agregue conocimientos en Derecho
Constitucional y métodos alternativos de solucion de
conflictos. En segundo lugar, debido a la observacion
presentada por varios Defensores de Familia, se dejo
la prima de la que trata el articulo 9° del proyecto de
ley para todos los Defensores de Familia del pais y no
unicamente para los defensores de los municipios de
quinta y sexta categoria, tal como era el objetivo inicial
del proyecto de ley.
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IX. Pliego de modificaciones

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORTALECEN LAS DEFEN-
SORIAS DE FAMILIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIO-
NES”

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORTALECEN LAS DEFEN-
SORIAS DE FAMILIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIO-
NES”

Sin modificaciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto el fortale-
cimiento institucional de las Defensorias de Familia y mejorar
las condiciones laborales de las y los Defensores de Familia.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto el fortaleci-
miento institucional de las Defensorias de Familia y mejorar las
condiciones laborales de las y los Defensores de Familia.

Sin modificaciones

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 1098 de 2006,
agregando un paragrafo 4, del siguiente tenor:

Paragrafo 4. Ordenar a los empleadores publicos o privados,
efectuar el descuento por némina, para el pago de la cuota ali-
mentaria establecida legalmente, cuando ésta haya quedado en
firme, y ejecutoriada en favor del nifios, nifias y adolescentes, y
el deudor haya incumplido con la obligacion o se haya negado
al pago de lo adeudado, o existan indicios de la intencion de
sustraerse del pago, de acuerdo con los articulos 111 y 129 de
la Ley 1098 de 2006.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 1098 de 2006,
agregando un paragrafo 4, del siguiente tenor:

Paragrafo 4. Ordenar a los empleadores publicos o privados,
efectuar el descuento por ndémina, para el pago de la cuota ali-
mentaria establecida legalmente, cuando ésta haya quedado en
firme, y ejecutoriada en favor del nifios, nifias y adolescentes, y
el deudor haya incumplido con la obligacion o se haya negado
al pago de lo adeudado, o existan indicios de la intencion de
sustraerse del pago, de acuerdo con los articulos 111 y 129 de la
Ley 1098 de 2006.

Sin modificaciones

Articulo 3°. Incorpdrese un paragrafo 5 al articulo 53 de la Ley
1098 de 2006, asi:

Paragrafo 5. Para evitar la revictimizacion, o el retracto por
parte de los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia
sexual, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Fis-
calia General de la Nacion, dispondran de lo pertinente para
garantizar que en cada Centro Zonal donde existan Defensorias
de Familia y se verifiquen derechos y se adopten medidas en fa-
vor de nifios nifias y adolescentes, victimas de violencia sexual,
se disponga de peritos e investigadores adscritos a la Fiscalia
General de la Nacion para que recuden las pruebas y realicen
las entrevistas, de forma paralela a la definicion de las medidas
de restablecimiento de sus derechos.

Articulo 3°. Incorpérese un paragrafo 5 al articulo 53 de la Ley
1098 de 2006, asi:

Paragrafo 5. Para evitar la revictimizacion, o el retracto por
parte de los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia
sexual, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Fis-
calia General de la Nacion, dispondran de lo pertinente para ga-
rantizar que en cada Centro Zonal donde existan Defensorias de
Familia y se verifiquen derechos y se adopten medidas en favor
de nifios nifias y adolescentes, victimas de violencia sexual, se
disponga de peritos e investigadores adscritos a la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion para que recuden las pruebas y realicen las
entrevistas, de forma paralela a la definicion de las medidas de
restablecimiento de sus derechos.

Sin modificaciones

Articulo 4°. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promul-
gacion de la presente ley, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y la Fiscalia General de la Nacion, de forma coordi-
nada, dispondran del personal y la tecnologia necesaria para el
cumplimiento del articulo anterior.

Articulo 4°. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promul-
gacion de la presente ley, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y la Fiscalia General de la Nacion, de forma coordi-
nada, dispondran del personal y la tecnologia necesaria para el
cumplimiento del articulo anterior.

Sin modificaciones

Articulo 5°. El articulo 79 de la Ley 1098 de 2006 quedara asi:

Articulo 79. Defensorias de familia. Son dependencias del Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar de caracter multidisciplina-
rio y administrativo encargadas de prevenir, proteger, garantizar y
restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes segun lo
establecido en la ley.

Cada defensoria de familia debera contar con un defensor o defenso-
ra de familia que sera el responsable de cumplir con las funciones del
articulo 82 de la presente ley y de coordinar las actuaciones del equi-
po multidisciplinario, el equipo de apoyo y los demas integrantes
para garantizar una atencion integral y especializada a las personas
usuarias de los servicios.

A los Defensores de Familia no se les podran asignar funciones o
responsabilidades que no estén previstas en la presente ley.

El Defensor de Familia sera el director del proceso administrativo
de restablecimiento de derechos y tendra a su cargo el personal
asignado a la defensoria de familia, la cual estara conformada por el
Defensor de Familia y, por lo menos, por un abogado que asumira
la funcion de secretario de la defensoria, un auxiliar administrativo
y un equipo multidisciplinario integrado, por lo menos, por un psi-
cologo, un trabajador social y un nutricionista, quienes deberan ser
especializados en temas que guarden relacion directa con las funcio-
nes de las Defensorias de Familia.

Articulo 5°. El articulo 79 de la Ley 1098 de 2006 quedara asi:

Articulo 79. Defensorias de familia. Son dependencias del Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar de caracter multidis-
ciplinario y administrativo encargadas de prevenir, proteger,
garantizar y restablecer los derechos de los niflos, nifias y ado-
lescentes segtin lo establecido en la ley.

Cada defensoria de familia debera contar con un defensor o de-
fensora de familia que sera el responsable de cumplir con las
funciones del articulo 82 de la presente ley y de coordinar las
actuaciones del equipo multidisciplinario, el equipo de apoyo
y los demas integrantes para garantizar una atencion integral y
especializada a las personas usuarias de los servicios.

A los Defensores de Familia no se les podran asignar funciones
o responsabilidades que no estén previstas en la presente ley.

El Defensor de Familia sera el director del proceso administrati-
vo de restablecimiento de derechos y tendra a su cargo el perso-
nal asignado a la defensoria de familia, la cual estara conforma-
da por el Defensor de Familia y, por lo menos, por un abogado
que asumira la funcion de secretario de la defensoria, un auxiliar
administrativo y un equipo multidisciplinario integrado, por lo
menos, por un psic6logo, un trabajador social y un nutricionista,
quienes deberan ser especializados en temas que guarden rela-
cion directa con las funciones de las Defensorias de Familia.

Sin modificaciones
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El ICBF dispondra de equipos de apoyo con profesionales en
las diferentes areas del conocimiento como antropdlogos y traduc-
tores, entre otras disciplinas adicionales, para cada defensoria de fa-
milia, de acuerdo con la demanda y las necesidades del servicio, para
garantizar el cabal cumplimiento y la realizacion de los derechos de
los nifos, nifas y adolescentes.

Los conceptos emitidos por cualquiera de los integrantes del equi-
po multidisciplinario y del equipo de apoyo tendréan el caracter de
dictamen pericial.

Cada defensoria de familia contara con el apoyo de un auxiliar ju-
ridico ad-honorem. La defensoria de familia podra solicitar un judi-
cante adicional siempre que las necesidades del servicio asi lo re-
quieran, para lo cual debera mediar autorizacion de la coordinacion
regional zonal respectiva. Los auxiliares juridicos ad-honorem solo
se podran desempenar en las areas de intervencion judicial, actuacio-
nes administrativas y las demas de caracter juridico acordes que sean
requeridas en la respectiva defensoria de familia.

El ICBF dispondra de equipos de apoyo con profesionales en las
diferentes areas del conocimiento como antrop6logos y traduc-
tores, entre otras disciplinas adicionales, para cada defensoria
de familia, de acuerdo con la demanda y las necesidades del
servicio, para garantizar el cabal cumplimiento y la realizacion
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Los conceptos emitidos por cualquiera de los integrantes del
equipo multidisciplinario y del equipo de apoyo tendran el ca-
racter de dictamen pericial.

Cada defensoria de familia contara con el apoyo de un auxiliar
juridico ad-honorem. La defensoria de familia podra solicitar
un judicante adicional siempre que las necesidades del servicio
asi lo requieran, para lo cual debera mediar autorizacion de la
coordinacion regional zonal respectiva. Los auxiliares juridicos
ad-honorem solo se podran desempefiar en las areas de inter-
vencién judicial, actuaciones administrativas y las demas de
caracter juridico acordes que sean requeridas en la respectiva
defensoria de familia.

Articulo 6°. Adicionese el articulo 79A a la Ley 1098 de 2006,
el cual quedara asi:

Articulo 79A. Formacion y actualizacion. Todo el personal que haga
parte de las Defensorias de Familia debera contar con una formacion
y actualizacion periodica sobre Infancia y Adolescencia, Derechos
Humanos, Derecho Internacional Humanitario, Derecho Conven-
cional, Derecho Penal y Administrativo, atencion con enfoque dife-
rencial de género, prevencion de la violencia institucional, Derecho
Constitucional, métodos alternativos de solucion de conflictos y los
demas asuntos que estén relacionados con su objetivo misional. Lo
anterior estara a cargo del ICBF y para ello podra suscribir conve-
nios interinstitucionales.

Articulo 6°. Adicidnese el articulo 79A a la Ley 1098 de 2006,
el cual quedara asi:

Articulo 79A. Formacion y actualizacion. Todo el personal que
haga parte de las Defensorias de Familia debera contar con una
formacion y actualizacion periddica sobre Infancia y Adoles-
cencia, Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanita-
rio, Derecho Convencional, Derecho Penal y Administrativo,
atencion con enfoque diferencial de género, prevencion de la
violencia institucional, Derecho Constitucional, métodos alter-
nativos de solucion de conflictos y los demas asuntos que estén
relacionados con su objetivo misional. Lo anterior estara a cargo
del ICBF vy para ello podra suscribir convenios interinstitucio-
nales.

Sin modificaciones.
Es importante tener
en cuenta que la
proposicion avalada
del  Representante
Alvaro Rueda agre-
g6: “Derecho Cons-
titucional, métodos
alternativos de solu-
cion de conflictos”
en comparacion a la
redaccion del arti-
culado para primer
debate.

Articulo 7°. Incluyase el siguiente paragrafo al articulo 99 de la
Ley 1098 de 2006, el cual quedard asi:

Paragrafo 4. El proceso administrativo de restablecimiento de de-
rechos se desarrollara en el marco de un procedimiento oral y por
audiencias, salvo aquellas actuaciones que se autoricen para que
sean realizadas por escrito o, que, en virtud del interés superior de
los menores de edad, requieran ser llevadas por escrito. Se preferira
la virtualidad, salvo los casos en que la autoridad administrativa o
judicial considere necesaria la presencialidad, por el interés su-
perior del nifio, nifia o adolescente.

Articulo 7°. Incliiyase el siguiente paragrafo al articulo 99 de la
Ley 1098 de 2006, el cual quedara asi:

Paragrafo 4. El proceso administrativo de restablecimiento de
derechos se desarrollara en el marco de un procedimiento oral y
por audiencias, salvo aquellas actuaciones que se autoricen para
que sean realizadas por escrito o, que, en virtud del interés supe-
rior de los menores de edad, requieran ser llevadas por escrito.
Se preferira la virtualidad, salvo los casos en que la autoridad
administrativa o judicial considere necesaria la presencialidad,
por el interés superior del nifio, nifia o adolescente.

Sin modificaciones

Articulo 8°. El Defensor de Familia tendra una asignacion sa-
larial correspondiente al grado mas alto del nivel profesional
de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Articulo 8°. El Defensor de Familia tendra una asignacion sa-
larial correspondiente al grado mas alto del nivel profesional
de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Sin modificaciones

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 4 de 1992, el
cual quedara asi:

El Gobierno nacional establecerd una prima no inferior al 30% ni
superior al 60% del salario basico, sin cardcter salarial, para los Ma-
gistrados de todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito Ju-
dicial y Contencioso Administrativo, Agentes del Ministerio Publico
delegados ante la Rama Judicial y para los Jueces de la Republica,
incluidos los Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar,
Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penal Militar, excepto
los que opten por la escala de salarios de la Fiscalia General de la
Nacion, con efectos a partir del primero (1°) de enero de 1993.

Igualmente tendran derecho a la prima de que trata el presente ar-
ticulo, los delegados departamentales del Registrador Nacional del
Estado Civil, los Registradores del Distrito Capital y los niveles Di-
rectivo y Asesor de la Registraduria Nacional del Estado Civil y los
Defensores de Familia de los municipios de quinta y sexta categoria.

Paragrafo. Dentro del mismo término revisara el sistema de remu-
neracion de funcionarios y empleados de la Rama Judicial sobre la
base de la nivelacion o reclasificacion atendiendo criterios de
equidad.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 4 de 1992, el
cual quedara asi:

El Gobierno nacional establecerd una prima no inferior al 30%
ni superior al 60% del salario basico, sin caracter salarial, para
los Magistrados de todo orden de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial y Contencioso Administrativo, Agentes del
Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial y para los
Jueces de la Republica, incluidos los Magistrados y Fiscales del
Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de Ins-
truccion Penal Militar, excepto los que opten por la escala de
salarios de la Fiscalia General de la Nacion, con efectos a partir
del primero (1°) de enero de 1993.

Igualmente tendran derecho a la prima de que trata el presente
articulo, los delegados departamentales del Registrador Nacio-
nal del Estado Civil, los Registradores del Distrito Capital y
los niveles Directivo y Asesor de la Registraduria Nacional del
Estado Civil y los Defensores de Familia de los municipios de
quinta y sexta categoria.

Paragrafo. Dentro del mismo término revisara el sistema de re-
muneracion de funcionarios y empleados de la Rama Judicial
sobre la base de la nivelacion o reclasificacion atendiendo cri-
terios de equidad.

Se elimina la frase
“de los municipios
de quinta y sexta ca-
tegoria” de manera
que la prima referida
en el articulo sea re-
conocida a todos los
Defensores de Fami-
lia del pais, tal como
era la intencion del
proyecto de ley ini-
cial.

Articulo 10. La prestacion de la que trata el articulo anterior, en
lo que respecta a las y los Defensores de Familia, debera crearse
y hacerse efectiva a partir de la vigencia fiscal siguiente a la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 10. La prestacion de la que trata el articulo anterior, en
lo que respecta a las y los Defensores de Familia, debera crearse
y hacerse efectiva a partir de la vigencia fiscal siguiente a la
promulgacion de la presente ley.

Sin modificaciones
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Articulo 11. Direccion de Defensorias de Familia. Créese la
Direccion de Defensorias de Familia dentro de la estructura
general del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Para
tal efecto el Instituto, en un plazo no mayor a doce (12) meses,
a partir de la vigencia de la presente ley, tomara las medidas
administrativas y presupuestales necesarias para este fin.

Articulo 11. Direccion de Defensorias de Familia. Créese la
Direccion de Defensorias de Familia dentro de la estructura ge-
neral del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Para tal
efecto el Instituto, en un plazo no mayor a doce (12) meses, a
partir de la vigencia de la presente ley, tomara las medidas admi-
nistrativas y presupuestales necesarias para este fin.

Sin modificaciones

Articulo 12. Funciones de la Direccion de Defensorias de Fa-
milia. La Direccion de Defensorias de Familia del ICBF tendra las
siguientes funciones:

1. Disefiar el modelo de atencion de las Defensorias de Familia.
2. Crear la Escuela de Formacion de Defensorias de Familia.

3. Brindar asistencia técnica a las Defensorias de Familia cuando
estas ultimas lo soliciten en los asuntos de su competencia.

4. Definir estrategias de contingencia ante las diferentes situaciones
administrativas que se presenten con el personal asignado a las De-
fensorias de Familia.

5. Las demas que se consideren necesarias para el cumplimiento de
su objetivo misional.

6. Atender los requerimientos efectuados por parte de las entidades
territoriales en el cumplimiento de la labor efectuada por los defen-
sores y que se garantice la cobertura en los territorios.

7. Ser enlace entre los defensores y los departamentos para concertar
los planes, programas y proyectos que fortalezcan los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 12. Funciones de la Direccion de Defensorias de Fami-
lia. La Direccion de Defensorias de Familia del ICBF tendra las
siguientes funciones:

1. Disefiar el modelo de atencion de las Defensorias de Familia

2. Crear la Escuela de Formacion de Defensorias de Familia.

3. Brindar asistencia técnica a las Defensorias de Familia cuan-
do estas ultimas lo soliciten en los asuntos de su competencia.

4. Definir estrategias de contingencia ante las diferentes situa-
ciones administrativas que se presenten con el personal asigna-
dos a las Defensorias de Familia.

5. Las demas que se consideren necesarias para el cumplimiento
de su objetivo misional.

6. Atender los requerimientos efectuados por parte de las enti-
dades territoriales en el cumplimiento de la labor efectuada por
los defensores y que se garantice la cobertura en los territorios.

7. Ser enlace entre los defensores y los departamentos para con-
certar los planes, programas y proyectos que fortalezcan los de-
rechos de los nifos, nifias y adolescentes.

Sin modificaciones

Articulo 13. Autoricese al Gobierno nacional, a través del Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), para efectuar
las apropiaciones presupuestales necesarias para el cumpli-
miento de lo estipulado en la presente ley.

Articulo 13. Autoricese al Gobierno nacional, a través del Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), para efectuar las
apropiaciones presupuestales necesarias para el cumplimiento
de lo estipulado en la presente ley.

Sin modificaciones

Articulo 14. El articulo 103 de la Ley 1098 de 2006, quedara asi:

Articulo 103. Carécter transitorio de las medidas de restableci-
miento de derechos y de la declaratoria de vulneracion. La autori-
dad administrativa que tenga la competencia del proceso podra mo-
dificar las medidas de restablecimiento de derechos previstas en este
Codigo cuando esté demostrada la alteracion de las circunstancias
que dieron lugar a ellas. La resolucion que asi lo disponga se proferi-
ra en audiencia y estard sometida a los mecanismos de oposicion es-
tablecidos para el fallo en el articulo 100 del presente Codigo, cuan-
do la modificacion se genere con posterioridad a dicha actuacion.

El auto que fije fecha y hora para la audiencia se notificara por estado
y no tendra recursos.

Cuando el cambio de medida se produzca antes de la audiencia de
pruebas y fallo, debera realizarse mediante auto motivado, notifica-
do por estado, y no es susceptible de recurso alguno.

En los procesos donde se declare en situacion de vulneracion de
derechos a los niflos, nifias y adolescentes, la autoridad administrati-
va debera hacer seguimiento por un término que no exceda seis (6)
meses, contados a partir de la ejecutoria del fallo, término en el cual
determinara si procede el cierre del proceso cuando el nifo, nifia o
adolescente esté ubicado en medio familiar y ya se hubiera superado
la vulneracion de derechos; el reintegro al medio familiar cuando
el nifio se hubiera encontrado institucionalizado y la familia cuente
con las condiciones para garantizar sus derechos; o la declaratoria de
adoptabilidad cuando del seguimiento se hubiera establecido que la
familia no cuenta con las condiciones para garantizar los derechos.

En los casos excepcionales que la autoridad administrativa considere
que debe superarse el término de seguimiento, debera prorrogarlo
mediante resolucion motivada por un término que no podra exceder
de seis (6) meses, contados a partir del vencimiento del término de
seguimiento inicial. La prorroga debera notificarse por Estado.

El Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos con el
seguimiento tendra una duracion de dieciocho (18) meses, contados
a partir del conocimiento de los hechos por parte de la autoridad
administrativa hasta la declaratoria de adoptabilidad o el cierre del
proceso por haberse evidenciado con los seguimientos, que la ubi-
cacion en medio familiar fue la medida idonea

Articulo 14. El articulo 103 de la Ley 1098 de 2006, quedara asi:

Articulo 103. Carécter transitorio de las medidas de restableci-
miento de derechos y de la declaratoria de vulneracion. La autoridad
administrativa que tenga la competencia del proceso podra modificar
las medidas de restablecimiento de derechos previstas en este Co-
digo cuando esté demostrada la alteracion de las circunstancias que
dieron lugar a ellas. La resolucion que asi lo disponga se proferira en
audiencia y estard sometida a los mecanismos de oposicion estable-
cidos para el fallo en el articulo 100 del presente Codigo, cuando la
modificacion se genere con posterioridad a dicha actuacion.

El auto que fije fecha y hora para la audiencia se notificara por estado
y no tendra recursos.

Cuando el cambio de medida se produzca antes de la audiencia de
pruebas y fallo, debera realizarse mediante auto motivado, notificado
por estado, y no es susceptible de recurso alguno.

En los procesos donde se declare en situacion de vulneracion de de-
rechos a los nifios, niflas y adolescentes, la autoridad administrati-
va debera hacer seguimiento por un término que no exceda seis (6)
meses, contados a partir de la ejecutoria del fallo, término en el cual
determinard si procede el cierre del proceso cuando el niflo, nifia o
adolescente esté ubicado en medio familiar y ya se hubiera supera-
do la vulneracion de derechos; el reintegro al medio familiar cuando
el nifio se hubiera encontrado institucionalizado y la familia cuente
con las condiciones para garantizar sus derechos; o la declaratoria de
adoptabilidad cuando del seguimiento se hubiera establecido que la
familia no cuenta con las condiciones para garantizar los derechos.

En los casos excepcionales que la autoridad administrativa considere
que debe superarse el término de seguimiento, debera prorrogarlo
mediante resolucion motivada por un término que no podra exceder
de seis (6) meses, contados a partir del vencimiento del término de
seguimiento inicial. La prorroga debera notificarse por Estado.

El Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos con el
seguimiento tendrd una duracion de dieciocho (18) meses, contados a
partir del conocimiento de los hechos por parte de la autoridad admi-
nistrativa hasta la declaratoria de adoptabilidad o el cierre del proceso
por haberse evidenciado con los seguimientos, que la ubicacion
en medio familiar fue la medida idonea.

Sin modificaciones
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Cuando la autoridad administrativa supere los términos estable-
cidos en este articulo sin resolver de fondo la situacion juridica
o cuando excedio el término inicial de seguimiento sin emitir
la prorroga, perdera competencia de manera inmediata y debera
remitir el expediente al Juez de Familia para que este decida de
fondo la situacion juridica en un término no superior a dos (2)
meses. Si la autoridad administrativa no remite el expediente, el
Director Regional hard la remision al Juez de Familia.

Con el fin de garantizar una atencion con enfoque diferencial,
en los casos en que se advierta que un proceso no puede ser
definido de fondo en el término méaximo establecido, por las
situaciones facticas y probatorias que reposan en el expediente,
y que la imposibilidad no es por ausencia de acciones de la
autoridad, el ICBF reglamentard un mecanismo para que la au-
toridad administrativa haga la ampliacion del término, de forma
extraordinaria, mediante resoluciéon motivada, que sera objeto
de recurso de reposicion, y de la homologacion ante oposicion
o solicitud por parte del Ministerio Publico.

Cuando se trata de procesos administrativos de restableci-
miento de derechos de nifios, nifas, adolescentes y adultos con
discapacidad en los cuales no se hubiere superado la vulnera-
cion de derechos, por su condicion, de nifios extranjeros no
susceptibles de declarar en adoptabilidad o de aquellos casos
en los que por razones probadas se debe mantener el proceso,
transitoriamente se continuara con la prestacion del servicio de
la modalidad de proteccion cuando se requiera, hasta tanto la
entidad correspondiente del Sistema Nacional de Bienestar Fa-
miliar garantice la prestacion del servicio de acuerdo con sus
competencias legales. En estos casos el proceso se mantendra
abierto mientras se supere la situacién que motiva la discapaci-
dad, amenaza o vulneracion.

Cuando la autoridad administrativa supere los términos estable-
cidos en este articulo sin resolver de fondo la situacion juridica
o cuando excedi6 el término inicial de seguimiento sin emitir la
prorroga, perdera competencia de manera inmediata y debera
remitir el expediente al Juez de Familia para que este decida de
fondo la situacion juridica en un término no superior a dos (2)
meses. Si la autoridad administrativa no remite el expediente, el
Director Regional hard la remision al Juez de Familia.

Con el fin de garantizar una atencion con enfoque diferencial, en
los casos en que se advierta que un proceso no puede ser defini-
do de fondo en el término méaximo establecido, por las situacio-
nes facticas y probatorias que reposan en el expediente, y que la
imposibilidad no es por ausencia de acciones de la autoridad, el
ICBF reglamentara un mecanismo para que la autoridad admi-
nistrativa haga la ampliacion del término, de forma extraordina-
ria, mediante resolucion motivada, que serd objeto de recurso de
reposicion, y de la homologacion ante oposicion o solicitud por
parte del Ministerio Publico.

Cuando se trata de procesos administrativos de restablecimiento
de derechos de nifios, nifias, adolescentes y adultos con disca-
pacidad en los cuales no se hubiere superado la vulneracion de
derechos, por su condicion, de niflos extranjeros no susceptibles
de declarar en adoptabilidad o de aquellos casos en los que por
razones probadas se debe mantener el proceso, transitoriamente
se continuara con la prestacion del servicio de la modalidad de
proteccion cuando se requiera, hasta tanto la entidad correspon-
diente del Sistema Nacional de Bienestar Familiar garantice la
prestacion del servicio de acuerdo con sus competencias lega-
les. En estos casos el proceso se mantendra abierto mientras
se supere la situacién que motiva la discapacidad, amenaza o
vulneracion.

Sin modificaciones

Articulo 15. Conforme a lo establecido en el Decreto 936 de
2013, articulos 3° y 4°, el ICBF implementara el desarrollo y
contenido de la presente Ley en las instancias de desarrollo téc-
nico del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y en las instan-
cias de participacion las cuales seran garantes de la sociabiliza-
cion de la presente Ley por medio de la mesa de participacion
de nifios, nifias y adolescentes correspondiente, con el liderazgo
de la Mesa de Infancia, Adolescencia y Familia, o quien haga
sus veces, de cada municipio.

Articulo 15. Conforme a lo establecido en el Decreto 936 de
2013, articulos 3° y 4°, el ICBF implementara el desarrollo y
contenido de la presente Ley en las instancias de desarrollo téc-
nico del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y en las instan-
cias de participacion las cuales seran garantes de la sociabiliza-
cion de la presente Ley por medio de la mesa de participacion de
nifos, ninas y adolescentes correspondiente, con el liderazgo de
la Mesa de Infancia, Adolescencia y Familia, o quien haga sus
veces, de cada municipio.

Sin modificaciones

Articulo 16. Créense las Unidades de Atencion Familiar (UAF)
para el acompafiamiento de la labor que realizan las Defenso-
rias de Familia, en lo establecido en el articulo 52 de la Ley
1098 de 2006.

Articulo 16. Créense las Unidades de Atencion Familiar (UAF)
para el acompafiamiento de la labor que realizan las Defensorias
de Familia, en lo establecido en el articulo 52 de la Ley 1098
de 2006.

Sin modificaciones

Articulo 17. Unidades de Atencion Familiar (UAF). Son orga-
nizaciones de la sociedad civil que cuentan, como minimo, con
los profesionales del equipo multidisciplinario que integran a
las Defensorias de Familia.

El Gobierno nacional, a través de la entidad competente, re-
glamentara en un plazo de 6 meses a partir de la promulgacion
de la presente ley el funcionamiento de las UAF considerando
como minimo:

1. Requisitos habilitantes de la organizacion y proceso de ve-
rificacion.

2. Mecanismo para el acceso a las UAF por parte de la pobla-
cion.

3. Mecanismos de seguimiento y permanencia como organiza-
cion habilitada.

4. Definicion de los esquemas de apoyo y articulacion con las
Defensorias de Familia.

Paragrafo 1. De acuerdo con su disponibilidad presupuestal el
ICBF podra contratar los servicios de las UAF, con el fin de
aliviar la congestion de las Defensorias de Familia, previa so-
licitud del defensor.

Paragrafo 2. Las organizaciones habilitadas para conformar
UAF podran prestar sus servicios de manera gratuita en los
términos definidos por la autoridad competente y tendran pre-
lacion aquellas registradas ante el Sistema Nacional de Volun-
tariado.

Paragrafo 3. Podran postularse para conformar UAF institu-
ciones de educacion superior, entidades sin animo de lucro y
aquellas con personerias juridicas especiales reconocidas por el
Ministerio del Interior.

Articulo 17. Unidades de Atencién Familiar (UAF). Son orga-
nizaciones de la sociedad civil que cuentan, como minimo, con
los profesionales del equipo multidisciplinario que integran a las
Defensorias de Familia.

El Gobierno nacional, a través de la entidad competente, regla-
mentard en un plazo de 6 meses a partir de la promulgacion
de la presente ley el funcionamiento de las UAF considerando
como minimo:

1. Requisitos habilitantes de la organizacion y proceso de ve-
rificacion.

2. Mecanismo para el acceso a las UAF por parte de la pobla-
cion.

3. Mecanismos de seguimiento y permanencia como organiza-
cion habilitada.

4. Definicion de los esquemas de apoyo y articulacion con las
Defensorias de Familia.

Paragrafo 1. De acuerdo con su disponibilidad presupuestal el
ICBF podra contratar los servicios de las UAF, con el fin de
aliviar la congestion de las Defensorias de Familia, previa soli-
citud del defensor.

Paragrafo 2. Las organizaciones habilitadas para conformar
UAF podran prestar sus servicios de manera gratuita en los tér-
minos definidos por la autoridad competente y tendran prelacion
aquellas registradas ante el Sistema Nacional de Voluntariado.

Paragrafo 3. Podran postularse para conformar UAF institu-
ciones de educacion superior, entidades sin animo de lucro y
aquellas con personerias juridicas especiales reconocidas por el
Ministerio del Interior.

Sin modificaciones
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Articulo 18. Para el desarrollo del articulo anterior, afiddase un
paragrafo 4 al articulo 52 de la Ley 1098, el cual quedara asi:

Paragrafo 4. Los equipos multidisciplinares de las Unidades de
Atencion Familiar (UAF) podran apoyar la labor de las Defen-
sorfas de Familia en la valoracion y verificacion de derechos,
previa orden de la autoridad administrativa, para lo cual debe-
ran cumplir con los requisitos de los equipos multidisciplina-
rios que integran a las Defensorias de Familia.

Atrticulo 18. Para el desarrollo del articulo anterior, anadase un
paragrafo 4 al articulo 52 de la Ley 1098, el cual quedara asi:

Paragrafo 4. Los equipos multidisciplinares de las Unidades de
Atencion Familiar (UAF) podran apoyar la labor de las Defen-
sorfas de Familia en la valoracion y verificacion de derechos,
previa orden de la autoridad administrativa, para lo cual deberan
cumplir con los requisitos de los equipos multidisciplinarios que
integran a las Defensorias de Familia.

Sin modificaciones

Articulo 19. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su publicacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Articulo 19. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Sin modificaciones

X. Conflicto de intereses

Segun lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003
del 19 de noviembre de 2019, por la cual se modifica el
articulo 291 de la Ley 52 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

De manera meramente orientativa, se considera
que para la discusion y aprobacion de este proyecto de
ley se podria generar un conflicto de interés para los
honorables Congresistas, si su conyuge, compafiero o
compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, laboran en las Defensorias de Familia, o se verian
beneficiados con la nueva asignacion del salario para
los Defensores de Familia que trae la iniciativa, o con
la inclusion en la prima contenida en el articulo 14 de la
Ley 4 de 1992.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos
de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos e interponer sus impedimentos.

XI. Proposicion

Confundamentoenlasanteriores consideracionesyen
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 52
de 1992, presento ponencia positiva con modificaciones
y en consecuencia solicito a los miembros de la plenaria
de la Camara de Representantes dar segundo debate
al Proyecto de ley numero 279 de 2022 Céamara “por
medio del cual se fortalecen las Defensorias de Familia
y se dictan otras disposiciones” conforme al texto
propuesto.

Atentamente

1

José Jaime Uscdtegui Pastrana
Representante a la Cdmara por Bogotd D.C.
Capitolio Nacional

Congreso de la Repdblica

XII. Texto propuesto para segundo debate en
la plenaria de la Cimara de Representantes

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 279 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se fortalecen las Defensorias
de Familia y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto el fortalecimiento institucional de las

Defensorias de Familia y mejorar las condiciones
laborales de las y los Defensores de Familia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 53 de la
Ley 1098 de 2006, agregando un paragrafo 4, del
siguiente tenor:

Paragrafo 4. Ordenar a los empleadores publicos
o privados, efectuar el descuento por ndmina, para el
pago de la cuota alimentaria establecida legalmente,
cuando ésta haya quedado en firme, y ejecutoriada
en favor del nifios, nifias y adolescentes, y el deudor
haya incumplido con la obligacion o se haya negado
al pago de lo adeudado, o existan indicios de la
intencion de sustraerse del pago, de acuerdo con los
articulos 111 y 129 de la Ley 1098 de 2006.

Articulo 3°. Incorporese un paragrafo 5 al
articulo 53 de la Ley 1098 de 2006, asi:

Paragrafo 5. Para evitar la revictimizacion, o el
retracto por parte de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de violencia sexual, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y la Fiscalia General de la
Nacion, dispondran de lo pertinente para garantizar
que en cada Centro Zonal donde existan Defensorias
de Familia y se verifiquen derechos y se adopten
medidas en favor de nifios niflas y adolescentes,
victimas de violencia sexual, se disponga de peritos
e investigadores adscritos a la Fiscalia General de la
Nacion para que recuden las pruebas y realicen las
entrevistas, de forma paralela a la definicion de las
medidas de restablecimiento de sus derechos.

Articulo 4°. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la
Fiscalia General de la Nacion, de forma coordinada,
dispondran del personal y la tecnologia necesaria
para el cumplimiento del articulo anterior.

Articulo 5°. El articulo 79 de la Ley 1098 de
2006 quedara asi:

Articulo 79. Defensorias de Familia. Son
dependencias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar de caracter multidisciplinario
y administrativo encargadas de prevenir, proteger,
garantizar y restablecer los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes segun lo establecido en la ley.

Cada Defensoria de Familia deberd contar con
un Defensor o Defensora de Familia que serd el
responsable de cumplir con las funciones del articulo
82 de la presente ley y de coordinar las actuaciones
del equipo multidisciplinario, el equipo de apoyo y
los demas integrantes para garantizar una atencion
integral y especializada a las personas usuarias de
los servicios.



GACETA DEL CONGRESO 992

Jueves, 3 de agosto de 2023

Pagina 13

A los Defensores de Familia no se les podran
asignar funciones o responsabilidades que no estén
previstas en la presente ley.

El Defensor de Familia sera el director del
proceso administrativo de restablecimiento de
derechos y tendra a su cargo el personal asignado a
la Defensoria de Familia, la cual estara conformada
por el Defensor de Familia y, por lo menos, por un
abogado que asumira la funcién de secretario de la
defensoria, un auxiliar administrativo y un equipo
multidisciplinario integrado, por lo menos, por un
psicologo, un trabajador social y un nutricionista,
quienes deberan ser especializados en temas que
guarden relacion directa con las funciones de las
Defensorias de Familia.

El ICBF dispondra de equipos de apoyo
con profesionales en las diferentes areas del
conocimiento como antropologos y traductores,
entre otras disciplinas adicionales, para cada
Defensoria de Familia, de acuerdo con la demanda y
las necesidades del servicio, para garantizar el cabal
cumplimiento y la realizacion de los derechos de los
nifios, ninas y adolescentes.

Los conceptos emitidos por cualquiera de los
integrantes del equipo multidisciplinario y del
equipo de apoyo tendran el caracter de dictamen
pericial.

Cada defensoria de familia contara con el apoyo
de un auxiliar juridico ad-honorem. La defensoria
de familia podréd solicitar un judicante adicional
siempre que las necesidades del servicio asi lo
requieran, para lo cual debera mediar autorizacion
de la coordinacion regional zonal respectiva. Los
auxiliares juridicos ad-honorem solo se podran
desempefiar en las areas de intervencion judicial,
actuaciones administrativas y las demas de caracter
juridico acordes que sean requeridas en la respectiva
defensoria de familia.

Articulo 6°. Adicionese el articulo 79A a la Ley
1098 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 79A. Formacion y actualizacion.
Todo el personal que haga parte de las Defensorias
de Familia debera contar con una formacion
y actualizaciéon periddica sobre Infancia y
Adolescencia, Derechos Humanos, Derecho
Internacional Humanitario, Derecho Convencional,
Derecho Penal y Administrativo, atencién con
enfoque diferencial de género, prevencion de la
violencia institucional, Derecho Constitucional,
métodos alternativos de solucion de conflictos y los
demas asuntos que estén relacionados con su objetivo
misional. Lo anterior estara a cargo del ICBF y para
ello podra suscribir convenios interinstitucionales.

Articulo 7°. Incluyase el siguiente paragrafo al
articulo 99 de la Ley 1098 de 2006, el cual quedara
asi:

Paragrafo 4. El proceso administrativo de
restablecimiento de derechos se desarrollard en el
marco de un procedimiento oral y por audiencias,
salvo aquellas actuaciones que se autoricen para
que sean realizadas por escrito o, que, en virtud del

interés superior de los menores de edad, requieran
ser llevadas por escrito. Se preferird la virtualidad,
salvo los casos en que la autoridad administrativa o
judicial considere necesaria la presencialidad, por el
interés superior del niflo, nifia o adolescente.

Articulo 8°. El Defensor de Familia tendrd una
asignacion salarial correspondiente al grado mas
alto del nivel profesional de la planta de personal
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 14 de la Ley
4 de 1992, el cual quedara asi:

El Gobierno nacional establecera una prima
no inferior al 30% ni superior al 60% del salario
basico, sin caracter salarial, para los Magistrados de
todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial y Contencioso Administrativo, Agentes
del Ministerio Publico delegados ante la Rama
Judicial y para los Jueces de la Republica, incluidos
los Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior
Militar, Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion
Penal Militar, excepto los que opten por la escala
de salarios de la Fiscalia General de la Nacion, con
efectos a partir del primero (1°) de enero de 1993.

Igualmente tendran derecho a la prima de que trata
el presente articulo, los delegados departamentales
del Registrador Nacional del Estado Civil, los
Registradores del Distrito Capital y los niveles
Directivo y Asesor de la Registraduria Nacional del
Estado Civil y los Defensores de Familia.

Paragrafo. Dentro del mismo término revisara
el sistema de remuneracion de funcionarios y
empleados de la Rama Judicial sobre la base de la
nivelacion o reclasificacion atendiendo criterios de
equidad.

Articulo 10. La prestacion de la que trata
el articulo anterior, en lo que respecta a las y los
Defensores de Familia, deberd crearse y hacerse
efectiva a partir de la vigencia fiscal siguiente a la
promulgacién de la presente ley.

Articulo 11. Direccion de Defensorias de
Familia. Créese la Direccion de Defensorias de
Familia dentro de la estructura general del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. Para tal efecto el
Instituto, en un plazo no mayor a doce (12) meses,
a partir de la vigencia de la presente ley, tomara las
medidas administrativas y presupuestales necesarias
para este fin.

Articulo 12. Funciones de la Direccion de
Defensoriasde Familia.L.aDireccionde Defensorias
de Familia del ICBF tendra las siguientes funciones:

1. Disenar el modelo de atencion de las
Defensorias de Familia.

2. CrearlaEscuelade Formacion de Defensorias
de Familia.

3. Brindar asistencia técnica a las Defensorias
de Familia cuando estas ltimas lo soliciten
en los asuntos de su competencia.

4. Definir estrategias de contingencia ante las
diferentes situaciones administrativas que
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se presenten con el personal asignado a las
Defensorias de Familia.

5. Las demas que se consideren necesarias para
el cumplimiento de su objetivo misional.

6. Atender los requerimientos efectuados por
parte de las entidades territoriales en el
cumplimiento de la labor efectuada por los
defensores y que se garantice la cobertura en
los territorios.

7. Ser enlace entre los defensores y los
departamentos para concertar los planes,
programas y proyectos que fortalezcan los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 13. Autoricese al Gobierno nacional,
a través del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias para el cumplimiento de
lo estipulado en la presente ley.

Articulo 14. El articulo 103 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 103. Cardcter transitorio de las
medidas de restablecimiento de derechos y de
la declaratoria de vulneracion. La autoridad
administrativa que tenga la competencia del proceso
podra modificar las medidas de restablecimiento
de derechos previstas en este Codigo cuando esté
demostrada la alteracion de las circunstancias
que dieron lugar a ellas. La resolucion que asi lo
disponga se proferira en audiencia y estara sometida
a los mecanismos de oposicion establecidos para el
fallo en el articulo 100 del presente Codigo, cuando
la modificacion se genere con posterioridad a dicha
actuacion.

El auto que fije fecha y hora para la audiencia se
notificara por estado y no tendra recursos.

Cuando el cambio de medida se produzca antes
de la audiencia de pruebas y fallo, debera realizarse
mediante auto motivado, notificado por estado, y no
es susceptible de recurso alguno.

En los procesos donde se declare en situacion
de vulneracion de derechos a los nifios, nifias y
adolescentes, la autoridad administrativa debera
hacer seguimiento por un término que no exceda
seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria del
fallo, término en el cual determinara si procede el
cierre del proceso cuando el nifio, nifia 0 adolescente
esté ubicado en medio familiar y ya se hubiera
superado la vulneracion de derechos; el reintegro
al medio familiar cuando el nifio se hubiera
encontrado institucionalizado y la familia cuente
con las condiciones para garantizar sus derechos;
o la declaratoria de adoptabilidad cuando del
seguimiento se hubiera establecido que la familia
no cuenta con las condiciones para garantizar los
derechos.

En los casos excepcionales que la autoridad
administrativa considere que debe superarse
el término de seguimiento, deberd prorrogarlo
mediante resolucion motivada por un término que
no podra exceder de seis (6) meses, contados a partir

del vencimiento del término de seguimiento inicial.
La prorroga debera notificarse por Estado.

El Proceso Administrativo de Restablecimiento
de Derechos con el seguimiento tendra una duracion
de dieciocho (18) meses, contados a partir del
conocimiento de los hechos por parte de la autoridad
administrativa hasta la declaratoria de adoptabilidad
o el cierre del proceso por haberse evidenciado con
los seguimientos, que la ubicacion en medio familiar
fue la medida idonea.

Cuando la autoridad administrativa supere los
términos establecidos en este articulo sin resolver
de fondo la situacion juridica o cuando excedio el
término inicial de seguimiento sin emitir la prorroga,
perdera competencia de manera inmediata y debera
remitir el expediente al Juez de Familia para que
este decida de fondo la situacion juridica en un
término no superior a dos (2) meses. Si la autoridad
administrativa no remite el expediente, el Director
Regional hara la remision al Juez de Familia.

Con el fin de garantizar una atencion con enfoque
diferencial, en los casos en que se advierta que un
proceso no puede ser definido de fondo en el término
maximo establecido, por las situaciones facticas y
probatorias que reposan en el expediente, y que la
imposibilidad no es por ausencia de acciones de la
autoridad, el ICBF reglamentara un mecanismo para
que la autoridad administrativa haga la ampliacion
del término, de forma extraordinaria, mediante
resolucion motivada, que sera objeto de recurso de
reposicion, y de la homologacion ante oposicion o
solicitud por parte del Ministerio Publico.

Cuando se trata de procesos administrativos
de restablecimiento de derechos de nifios, nifias,
adolescentes y adultos con discapacidad en los
cuales no se hubiere superado la vulneracion de
derechos, por su condicion, de niflos extranjeros
no susceptibles de declarar en adoptabilidad o de
aquellos casos en los que porrazones probadas se debe
mantener el proceso, transitoriamente se continuara
con la prestacion del servicio de la modalidad de
proteccion cuando se requiera, hasta tanto la entidad
correspondiente del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar garantice la prestacion del servicio de
acuerdo con sus competencias legales. En estos
casos el proceso se mantendra abierto mientras se
supere la situacion que motiva la discapacidad,
amenaza o vulneracion.

Articulo 15. Conforme a lo establecido en el
Decreto 936 de 2013, articulos 3° y 4°, el ICBF
implementara el desarrollo y contenido de la
presente Ley en las instancias de desarrollo técnico
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y en
las instancias de participacion las cuales seran
garantes de la sociabilizacion de la presente Ley por
medio de la mesa de participacion de nifios, nifas y
adolescentes correspondiente, con el liderazgo de la
Mesa de Infancia, Adolescencia y Familia, o quien
haga sus veces, de cada municipio.

Articulo 16. Créense las Unidades de Atencion
Familiar (UAF) para el acompanamiento de la
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labor que realizan las Defensorias de Familia, en lo
establecido en el articulo 52 de la Ley 1098 de 2006.

Articulo 17. Unidades de Atencion Familiar
(UAF). Son organizaciones de la sociedad civil
que cuentan, como minimo, con los profesionales
del equipo multidisciplinario que integran a las
Defensorias de Familia.

El Gobierno nacional, a través de la entidad
competente, reglamentara en un plazo de 6 meses
a partir de la promulgacion de la presente ley el
funcionamiento de las UAF considerando como
minimo:

1. Requisitos habilitantes de la organizacion y
proceso de verificacion.

2.  Mecanismo para el acceso a las UAF por
parte de la poblacion.

3. Mecanismos de seguimiento y permanencia
como organizacion habilitada.

4. Definiciéon de los esquemas de apoyo y
articulacion con las Defensorias de Familia.

Paragrafo 1. De acuerdo con su disponibilidad
presupuestal el ICBF podra contratar los servicios
de las UAF, con el fin de aliviar la congestion de
las Defensorias de Familia, previa solicitud del
defensor.

Paragrafo 2. Las organizaciones habilitadas
para conformar UAF podran prestar sus servicios
de manera gratuita en los términos definidos por la
autoridad competente y tendran prelacion aquellas
registradas ante el Sistema Nacional de Voluntariado.

Paragrafo 3. Podran postularse para conformar
UAF instituciones de educacion superior, entidades
sin animo de lucro y aquellas con personerias
juridicas especiales reconocidas por el Ministerio
del Interior.

Articulo 18. Para el desarrollo del articulo
anterior, afiddase un paragrafo 4 al articulo 52 de la
Ley 1098, el cual quedara asi:

Paragrafo 4. Los equipos multidisciplinares de
las Unidades de Atencion Familiar (UAF) podran
apoyar la labor de las Defensorias de Familia en
la valoracién y verificacion de derechos, previa
orden de la Autoridad Administrativa, para lo cual
deberan cumplir con los requisitos de los equipos
multidisciplinarios que integran a las Defensorias de
Familia.

Articulo 19. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Jo;&)aimeh’sc egui J’astrana
Répresentante a la Cidmara por Bogot3 D.C.
Capitolio Nacional

Congreso de la Reptblica

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 279 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se fortalecen las Defensorias de
Familia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto el fortalecimiento institucional de las
Defensorias de Familia y mejorar las condiciones
laborales de las y los Defensores de Familia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 53 de la Ley
1098 de 2006, agregando un paragrafo 4, del siguiente
tenor:

Paragrafo 4. Ordenar a los empleadores publicos
o privados, efectuar el descuento por némina, para el
pago de la cuota alimentaria establecida legalmente,
cuando ésta haya quedado en firme, y ejecutoriada
en favor del nifios, nifas y adolescentes, y el deudor
haya incumplido con la obligacion o se haya negado
al pago de lo adeudado, o existan indicios de la
intencion de sustraerse del pago, de acuerdo con los
articulos 111 y 129 de la Ley 1098 de 2006.

Articulo 3°. Incorporese un paragrafo 5 al articulo
53 de la Ley 1098 de 2006, ast:

Paragrafo 5. Para evitar la revictimizacion, o el
retracto por parte de los nifos, nifias y adolescentes
victimas de violencia sexual, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y la Fiscalia General de la
Nacion, dispondran de lo pertinente para garantizar
que en cada Centro Zonal donde existan Defensorias
de Familia y se verifiquen derechos y se adopten
medidas en favor de nifios nifias y adolescentes,
victimas de violencia sexual, se disponga de peritos
e investigadores adscritos a la Fiscalia General de la
Nacion para que recuden las pruebas y realicen las
entrevistas, de forma paralela a la definicion de las
medidas de restablecimiento de sus Derechos.

Articulo 4°. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la
Fiscalia General de la Nacion, de forma coordinada,
dispondran del personal y la tecnologia necesaria
para el cumplimiento del articulo anterior.

Articulo 5°. El articulo 79 de la Ley 1098 de 2006
quedar? asi:

Articulo 79. Defensorias de familia. Son
dependencias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar de caracter multidisciplinario
y administrativo encargadas de prevenir, proteger,
garantizar y restablecer los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes segun lo establecido en la ley.

Cada defensoria de familia debera contar con
un defensor o defensora de familia que sera el
responsable de cumplir con las funciones del articulo
82 de la presente ley y de coordinar las actuaciones
del equipo multidisciplinario, el equipo de apoyo y
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los demas integrantes para garantizar una atencion
integral y especializada a las personas usuarias de
los servicios.

A los Defensores de Familia no se les podran
asignar funciones o responsabilidades que no estén
previstas en la presente ley.

El Defensor de Familia sera el director del
proceso administrativo de restablecimiento de
derechos y tendra a su cargo el personal asignado a
la defensoria de familia, la cual estara conformada
por el Defensor de Familia y, por lo menos, por un
abogado que asumird la funcion de secretario de la
defensoria, un auxiliar administrativo y un equipo
multidisciplinario integrado, por lo menos, por un
psicologo, un trabajador social y un nutricionista,
quienes deberan ser especializados en temas que
guarden relacion directa con las funciones de las
Defensorias de Familia.

El ICBF dispondra de equipos de apoyo
con profesionales en las diferentes areas del
conocimiento como antropdlogos y traductores,
entre otras disciplinas adicionales, para cada
defensoria de familia, de acuerdo con la demanda y
las necesidades del servicio, para garantizar el cabal
cumplimiento y la realizacion de los derechos de los
nifios, ninas y adolescentes.

Los conceptos emitidos por cualquiera de los
integrantes del equipo multidisciplinario y del
equipo de apoyo tendran el caracter de dictamen
pericial.

Cada defensoria de familia contara con el apoyo
de un auxiliar juridico ad-honorem. La defensoria
de familia podréd solicitar un judicante adicional
siempre que las necesidades del servicio asi lo
requieran, para lo cual deberd mediar autorizacion
de la coordinaciéon regional zonal respectiva. Los
auxiliares juridicos ad-honorem solo se podran
desempefiar en las areas de intervencion judicial,
actuaciones administrativas y las demas de caracter
juridico acordes que sean requeridas en la respectiva
defensoria de familia.

Articulo 6°. Adicionese el articulo 79 A a la Ley
1098 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 79 A. Formacion y actualizacion.
Todo el personal que haga parte de las Defensorias
de Familia debera contar con una formacion
y actualizaciéon periddica sobre Infancia y
Adolescencia, Derechos Humanos, Derecho
Internacional Humanitario, Derecho Convencional,
Derecho Penal y Administrativo, atencion con
enfoque diferencial de género, prevencion de la
violencia institucional, Derecho Constitucional,
métodos alternativos de solucion de conflictos y los
demas asuntos que estén relacionados con su objetivo
misional. Lo anterior estara a cargo del ICBF y para
ello podra suscribir convenios interinstitucionales.

Articulo 7°. Incluyase el siguiente paragrafo al
articulo 99 de la Ley 1098 de 2006, el cual quedara
asi:

Paragrafo 4. El proceso administrativo de
restablecimiento de derechos se desarrollarda el
marco de un procedimiento oral y por audiencias,
salvo aquellas actuaciones que se autoricen para
que sean realizadas por escrito o, que, en virtud del
interés superior de los menores de edad, requieran
ser llevadas por escrito. Se preferirad la virtualidad,
salvo los casos en que la autoridad administrativa o
judicial considere necesaria la presencialidad, por el
interés superior del nifio, nifia o adolescente.

Articulo 8°. El Defensor de Familia tendrd una
asignacion salarial correspondiente al grado mas
alto del nivel profesional de la planta de personal
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 14 de la Ley
4 de 1992, el cual quedar? asi:

El Gobierno nacional establecera una prima
no inferior al 30% ni superior al 60% del salario
basico, sin caracter salarial, para los Magistrados de
todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial y Contencioso Administrativo, Agentes
del Ministerio Publico delegados ante la Rama
Judicial y para los Jueces de la Republica, incluidos
los Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior
Militar, Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion
Penal Militar, excepto los que opten por la escala
de salarios de la Fiscalia General de la Nacion, con
efectos a partir del primero (1°) de enero de 1993.

Igualmente tendran derecho a la prima de que trata
el presente articulo, los delegados departamentales
del Registrador Nacional del Estado Civil, los
Registradores del Distrito Capital y los niveles
Directivo y Asesor de la Registraduria Nacional
del Estado Civil y los Defensores de Familia de los
municipios de quinta y sexta categoria.

Paragrafo. Dentro del mismo término revisara
el sistema de remuneracion de funcionarios y
empleados de la Rama Judicial sobre la base de la
nivelacion o reclasificacion atendiendo criterios de
equidad.

Articulo 10. La prestacion de la que trata
el articulo anterior, en lo que respecta a las y los
Defensores de Familia, deberd crearse y hacerse
efectiva a partir de la vigencia fiscal siguiente a la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 11. Direccion de Defensorias de
Familia. Créese la Direccion de Defensorias de
Familia dentro de la estructura general del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. Para tal efecto el
Instituto, en un plazo no mayor a doce (12) meses,
a partir de la vigencia de la presente ley, tomara las
medidas administrativas y presupuestales necesarias
para este fin.

Articulo 12. Funciones de la Direccion de
Defensoriasde Familia.L.aDireccion de Defensorias
de Familia del ICBF tendra las siguientes funciones:

1. Disenar el modelo de atencidon de las
Defensorias de Familia.

2. CrearlaEscuelade Formacion de Defensorias
de Familia.
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3. Brindar asistencia técnica a las Defensorias
de Familia cuando estas ultimas lo soliciten
en los asuntos de su competencia.

4. Definir estrategias de contingencia ante las
diferentes situaciones administrativas que
se presenten con el personal asignado a las
Defensorias de Familia.

5. Las demas que se consideren necesarias para
el cumplimiento de su objetivo misional.

6. Atender los requerimientos efectuados por
parte de las entidades territoriales en el
cumplimiento de la labor efectuada por los
defensores y que se garantice la cobertura en
los territorios.

7. Ser enlace entre los defensores y los
departamentos para concertar los planes,
programas y proyectos que fortalezcan los
derechos de los nifios, nifas y adolescentes.

Articulo 13. Autoricese al Gobierno nacional,
a través del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias para el cumplimiento de
lo estipulado en la presente ley.

Articulo 14. El articulo 103 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 103. Cardcter transitorio de las
medidas de restablecimiento de derechos y de
la declaratoria de vulneracion. La autoridad
administrativa que tenga la competencia del proceso
podra modificar las medidas de restablecimiento
de derechos previstas en este Codigo cuando esté
demostrada la alteracion de las circunstancias
que dieron lugar a ellas. La resolucion que asi lo
disponga se proferira en audiencia y estara sometida
a los mecanismos de oposicion establecidos para el
fallo en el articulo 100 del presente Codigo, cuando
la modificacion se genere con posterioridad a dicha
actuacion.

El auto que fije fecha y hora para la audiencia se
notificara por estado y no tendra recursos.

Cuando el cambio de medida se produzca antes
de la audiencia de pruebas y fallo, debera realizarse
mediante auto motivado, notificado por estado, y no
es susceptible de recurso alguno.

En los procesos donde se declare en situacion
de vulneracion de derechos a los nifios, nifias y
adolescentes, la autoridad administrativa debera
hacer seguimiento por un término que no exceda
seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria del
fallo, término en el cual determinara si procede el
cierre del proceso cuando el nifio, nifia 0 adolescente
esté ubicado en medio familiar y ya se hubiera
superado la vulneracion de derechos; el reintegro al
medio familiar cuando el nifio se hubiera encontrado
institucionalizado y la familia cuente con las
condiciones para garantizar sus derechos; o la
declaratoria de adoptabilidad cuando del seguimiento
se hubiera establecido que la familia no cuenta con las
condiciones para garantizar los derechos.

En los casos excepcionales que la autoridad
administrativa considere que debe superarse el término
de seguimiento, debera prorrogarlo mediante resolucion
motivada por un término que no podra exceder de seis
(6) meses, contados a partir del vencimiento del término
de seguimiento inicial. La prorroga debera notificarse
por Estado.

El Proceso Administrativo de Restablecimiento
de Derechos con el seguimiento tendra una duracion
de dieciocho (18) meses, contados a partir del
conocimiento de los hechos por parte de la autoridad
administrativa hasta la declaratoria de adoptabilidad o
el cierre del proceso por haberse evidenciado con los
seguimientos, que la ubicacion en medio familiar fue la
medida idonea.

Cuando la autoridad administrativa supere los
términos establecidos en este articulo sin resolver de
fondo la situacion juridica o cuando excedio el término
inicial de seguimiento sin emitir la prorroga, perdera
competencia de manera inmediata y debera remitir el
expediente al Juez de Familia para que este decida de
fondo la situacion juridica en un término no superior a
dos (2) meses. Si la autoridad administrativa no remite
el expediente, el Director Regional hara la remision al
Juez de Familia.

Con el fin de garantizar una atencion con enfoque
diferencial, en los casos en que se advierta que un
proceso no puede ser definido de fondo en el término
maximo establecido, por las situaciones facticas y
probatorias que reposan en el expediente, y que la
imposibilidad no es por ausencia de acciones de la
autoridad, el ICBF reglamentard un mecanismo para
que la autoridad administrativa haga la ampliacion del
término, de forma extraordinaria, mediante resolucion
motivada, que serd objeto de recurso de reposicion, y
de la homologacion ante oposicion o solicitud por parte
del Ministerio Publico.

Cuando se trata de procesos administrativos
de restablecimiento de derechos de nifios, nifias,
adolescentes y adultos con discapacidad en los cuales
no se hubiere superado la vulneracion de derechos, por
su condicion, de niflos extranjeros no susceptibles de
declarar en adoptabilidad o de aquellos casos en los
que por razones probadas se debe mantener el proceso,
transitoriamente se continuard con la prestacion del
servicio de la modalidad de proteccion cuando se
requiera, hasta tanto la entidad correspondiente del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar garantice la
prestacion del servicio de acuerdo con sus competencias
legales. En estos casos el proceso se mantendrd
abierto mientras se supere la situacidon que motiva la
discapacidad, amenaza o vulneracion.

Articulo 15. Conforme a lo establecido en el Decreto
936 de 2013, articulos 3°y 4°, el ICBF, implementara el
desarrolloy contenido de lapresente Ley en las instancias
de desarrollo técnico del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar y en las instancias de participacion las cuales
seran garantes de la sociabilizacion de la presente ley
por medio de la mesa de participacion de nifios, nifias
y adolescentes correspondiente, con el liderazgo de la
Mesa de Infancia, Adolescencia y Familia, o quien haga
sus veces, de cada municipio.
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Articulo 16. Créense las Unidades de Atencion
Familiar (UAF) para el acompafiamiento de la labor que
realizan las Defensorias de Familia, en lo establecido en
el Articulo 52 de la Ley 1098 de 2006.

Articulo 17. Unidades de Atencion Familiar
(UAF). Son organizaciones de la sociedad civil que
cuentan, como minimo, con los profesionales del
equipo multidisciplinario que integran a las Defensorias
de Familia.

El Gobierno nacional, a través de la entidad
competente, reglamentara en un plazo de 6 meses a partir
de la promulgacion de la presente ley el funcionamiento
de las UAF considerando como minimo:

1. Requisitos habilitantes de la organizacion y
proceso de verificacion.

2. Mecanismo para el acceso a las UAF por parte
de la poblacion.

3. Mecanismos de seguimiento y permanencia
como organizacion habilitada.

4. Definicion de los esquemas de apoyo y
articulacion con las Defensorias de Familia.

Paragrafo 1. De acuerdo con su disponibilidad
presupuestal el ICBF podra contratar los servicios
de las UAF, con el fin de aliviar la congestion de las
Defensorias de Familia, previa solicitud del defensor.

Paragrafo 2. Las organizaciones habilitadas para
conformar UAF podran prestar sus servicios de manera
gratuita en los términos definidos por la autoridad
competente y tendran prelacion aquellas registradas
ante el Sistema Nacional de Voluntariado.

Paragrafo 3. Podran postularse para conformar
UAF Instituciones de Educacion Superior, Entidades
Sin Animo de Lucro y aquellas con Personerias
Juridicas Especiales reconocidas por el Ministerio del
Interior.

Articulo 18. Para el desarrollo del articulo anterior,
afiadase un paragrafo 4 al articulo 52 de la Ley 1098, el
cual quedara asi:

Paragrafo 4. Los equipos multidisciplinares de las
Unidades de Atencion Familiar (UAF) podran apoyar
la labor de las Defensorias de Familia en la valoracion
y verificacion de derechos, previa orden de la autoridad
administrativa, para lo cual deberdn cumplir con
los requisitos de los equipos multidisciplinarios que
integran a las Defensorias de Familia.

Articulo 19. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones el presente proyecto de ley segun
consta en Acta numero 60 de Sesion de junio 13 de
2023. Anunciado entre otras fechas, el 7 de junio de
2023 seglin consta en Acta nimero 59.

P ) T

JOgE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Ponefte Coordinador

AMPAT L
Selfetaria

PONENCIA NEGATIVA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 304 DE 2022 CAMARA:

por medio de la cual se adiciona un articulo
nuevo transitorio al CAPITULO Il (FORMAS DE
EXTINGUIR LA OBLIGACION TRIBUTARIA) del
TITULO VII (EXTINCION DE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA) del Estatuto Tributario y se dictan otras
disposiciones — Obras por Impuestos.

Bogota, julio de 2023

Honorable Representante

Carlos Alberto Cuenca Chaux

Presidente Comision Tercera Constitucional de la
Camara de Representantes

Honorable Representante

Etna Tamara Argote Calderon

Vicepresidente Comision Tercera Constitucional de
la Camara de Representantes

Doctora

Elizabeth Martinez Barrera

Secretaria Comision Tercera Constitucional de la
Camara de Representantes

Asunto: Ponencia negativa para segundo debate
al Proyecto de ley niimero 304 de 2022 Camara,
“por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo
transitorio al CAPITULO Il (FORMAS DE EXTINGUIR
LA OBLIGACION TRIBUTARIA) del TITULO VII
(EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA)
del Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones —
Obras por Impuestos .

Respetuoso saludo,

En cumplimiento de los deberes legales que implica
la designacién que nos hiciera la Mesa Directiva de
la Comision, de conformidad con los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 5* de 1992, procedemos a rendir
informe de ponencia negativo para segundo debate
al Proyecto de ley nimero 304 de 2022 Camara,
“por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo
transitorio al CAPITULO Il (FORMAS DE EXTINGUIR
LA OBLIGACION TRIBUTARIA) del TITULO VII
(EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA)
del Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones —
Obras por Impuestos .

De los honorables Congresistas,

\

WVVVVWAAC k _;
WILDER/IBERSON ESCOBAR ORTiZ BAYARDO GI
Representante a la Camara por el
departamento de Caldas-Gente en R
Movimiento

WADITH ALB%% ;ANZUR
I

Representante a la Camara por el
departamento de Cérdoba

ala Camara por el
de Narifio

JESUS'ECHEVARRI
DE LA ROSA

=
ETNA TAMARA ARGOT
CALDERON
Representante a la Camara por
Bogota
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 304 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un articulo
nuevo transitorio AL CAPITULO II (FORMAS DE
EXTINGUIR LA OBLIGACION TRIBUTARIA) DEL
TITULO VII (EXTINCION DE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA) del estatuto tributario y se dictan
otras disposiciones — Obras por Impuestos.

El informe de la ponencia se rinde en los
siguientes términos:

I. Antecedentes del proyecto de ley

La presente iniciativa fue radicada el 30 de
noviembre de 2022 porlos honorables Representantes
Anibal Gustavo Hoyos Franco, Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo y César Cristian Gomez Castro, siendo
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1704 de
2022.

El 23 de febrero de 2023, nos fue notificado que la
Comision Tercera de la Camara de Representantes nos
designé como coordinador ponente al Representante
Wilder Iberson Escobar Ortiz y como ponentes a los
Representantes Bayardo Gilberto Betancur Pérez,
Wadith Alberto Manzur Imbett, Holmes de Jestuis
Echevarria de la Rosa, Sandra Bibiana Aristizabal
Saleg y Etna Tamara Argote Calderon.

Una vez, siendo designados como ponentes se
procedio a solicitar concepto a la DIAN y al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, con respuesta por parte
de la DIAN en el dia 23 de marzo de 2023.

Fue aprobado en primer debate el dia 10 de mayo de
2023 y fue enviado su texto por parte de la comision el
dia 9 de junio de 2023. El dia 11 de mayo de 2023 fue
enviado concepto por parte del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico donde se abstuvo de emitir concepto
favorable.

II. Objeto del proyecto de ley

El presente proyecto de ley busca fortalecer la
inversion en obras y proyectos en los distintos municipios
del pais, a través de la vinculacion de personas naturales
y juridicas en el disefo, financiamiento y ejecucion
de proyectos en dichas zonas, mediante el pago de un
porcentaje de sus obligaciones tributarias en ejecutorias
que beneficien a su poblacion; especialmente en
proyectos relacionados con adecuacion, mantenimiento
y mejora de vias terciarias; para lo cual, se propone la
adicion de un articulo transitorio al Estatuto Tributario.

Lo anterior, con el fin de generar un impacto
socioeconémico en las distintas zonas del pais, que
permita a su vez: mejorar las condiciones de vida de las
comunidades rurales y urbanas, mejorar la infraestructura
vial (mejorar vias de acceso a sus territorios), incrementar
el nivel productividad y sostenibilidad de las regiones,
estimular la inversion en las zonas, potencializar
las regiones, mejorar la infraestructura educativa y
especialmente avanzar en politicas de responsabilidad
social.

III. Consideraciones generales del proyecto

Este proyecto de ley tiene como origen las facultades
constitucionales del Congreso de la Republica, otorgadas

en los articulos 114 y 154 de la Constitucion Politica,
que reglamentan su funcion legislativa y facultan al
Congreso para presentar este tipo de iniciativas:

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
vy ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion. El Congreso de la Republica estarad
integrado por el Senadoy la Camara de Representantes ™
().

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Cdamaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional, de las
entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas
por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren
los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a, b y e,
del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o transferencias
de las mismas, las que autoricen aportes o suscripciones
del Estado a empresas industriales o comerciales y las
que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones a los
proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran
su tramite en la Camara de Representantes y los que
se refieran a relaciones internacionales, en el Senado ™.

Asi mismo, la Comision III Constitucional
Permanente es competente para conocer del presente
proyecto de ley, de conformidad con lo establecido por
el articulo 2° de la Ley 3 de 1992, por cuanto versa sobre:
“hacienda y crédito publico; impuesto y contribuciones;
exenciones tributarias; régimen monetario; leyes sobre
el Banco de la Republica; sistema de banca central;
leyes sobre monopolios; autorizacion de empréstitos;
mercado de valores; regulacion econdmica; Planeacion
Nacional; régimen de cambios, actividad financiera,
bursatil, aseguradora y de captacion de ahorro™.

IV. Consideraciones especificas del proyecto

Obras por Impuestos

Obras por Impuestos es un mecanismo impulsado
por el Gobierno nacional para promover la participacion
del sector privado en proyectos productivos y en obras
de construccion que aporten al desarrollo rural, a la
agricultura y a la reactivacion economica y social.

Para priorizar los proyectos, se han caracterizado
grandes frentes de inversion como salud publica,
educacion publica, agua potable y alcantarillado,
energia, construccion y/o reparacion de infraestructura
vial entre otros.

En este sentido, es importante considerar que para
lograr cambios en nuestro pais se debe establecer
una sinergia de fuerza entre los diferentes actores,
incluyendo el sector privado y el Gobierno nacional para
que la inversion social contribuya a consolidar mejores
condiciones de vida y bienestar para los colombianos en
todas las regiones del pais. Esto debe considerar que los
planes deben materializarse de manera rapida, creando
las condiciones necesarias para la inversion en todo el
territorio nacional, siendo Obras por Impuestos una
medida adecuada para esta finalidad.
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Enese sentido, debemos considerar que en laReforma
Tributaria la Ley 2277 de 2022 el mecanismo de Obras
por Impuestos (OXI) tuvo algunas modificaciones.
Uno de los cambios consistio en eliminar la posibilidad
de ejecutar obras en las Areas de Desarrollo Naranja
(ADN), zonas en las que se promovia la creacion de
bienes y servicios creativos y culturales. Estas fueron
propuestas en su momento por el gobierno Duque y
podian estar incluso en ciudades capitales y cabeceras
municipales.

La inclusion de las ADN gener6 malestar en
diferentes sectores puesto que diluia el proposito de
Obras por Impuestos en las zonas mas afectadas por
el conflicto y con mayores necesidades. Con esta
modificacion los proyectos se concentran nuevamente
en municipios PDET y ZOMAC!. En ese sentido, en
esa norma reciente, modifico y regul6 lo concerniente
a Obras por Impuestos en los articulos 26, 86 y 96. Lo
cual significa que en esta misma legislatura se aprob6
recientemente la Reforma Tributaria, una nueva reforma
tributaria presentada por el actual Gobierno que, de
manera racional y pensando justamente en la coyuntura
econdmica, politica y social, realizo ajustes importantes
en materia fiscal y tributaria para recaudar fondos con
el fin de financiar muchos de los programas sociales y
economicos del Estado que buscan mitigar los efectos
generados por la crisis devenida por la pandemia
generada por el virus Sars-Cov2 y financiar programas
sociales del Gobierno, con lo cual, de entrada, este
proyecto podria entra a colisionar con los propositos y
las disposiciones de la Reforma tributaria de 2022 cuyos
impactos atin no pueden ser evaluados pues lleva menos
de seis meses de sancionada.

Aunasi, podemos considerar que Obras por Impuestos
es fundamental para el desarrollo. Pues tal y como el
ministro de Hacienda y el director de la Agencia de
Renovacion del Territorio mencionaron en diciembre de
2022, para el afio 2023 el Gobierno seguira apostandole
al instrumento. Esto considerando que Obras por
Impuestos ha demostrado ser atractivo para compaiiias
de todos los sectores; desde las extractivas hasta las de
alimentos han desarrollado obras de infraestructura y
dotacion escolar, entre otros, beneficiando a miles de
personas. El Gobierno ha lanzado senales que generan
confianza entre las empresas que ven en este pago
alternativo una forma de acercarse a las comunidades y
a las entidades territoriales en las zonas donde operan e
incluso donde no lo hacen, y en las que muchas veces no
llega el Estado?.

Un ejemplo de estas sefiales es la ampliacion del
cupo CONFIS, que determina cuantos recursos se
pueden destinar a esta modalidad de pago que, aunque
fue aprobado el pasado diciembre, rige para este ano.
En vigencias anteriores, esta “bolsa” era de alrededor de
! FIP. ;Qué le depara el 2023 al mecanismo de Obras

por Impuestos? 28 de febrero de 2023. Véase:
https://ideaspaz.org/publicaciones/opinion/2023-02/que-le-depara-el-

2023-al-mecanismo-de-obras-por-impuestos# ftnl

2 FIP. ;Qué le depara el 2023 al mecanismo de Obras

por Impuestos? 28 de febrero de 2023. Véase:
https://ideaspaz.org/publicaciones/opinion/2023-02/que-le-depara-el-

2023-al-mecanismo-de-obras-por-impuestos# ftnl

500 mil millones de pesos y solia agotarse rapidamente;
es decir, se presentaban tantos proyectos por el valor
total de ese cupo que muchos otros se quedaban sin ser
ejecutados. Para esta nueva vigencia, el cupo se amplio
significativamente: llega a 800 mil millones, lo que se
traduce en que mas obras —ojald de mayor calado— se
podran desarrollar.

Este papel preponderante de Obras por Impuestos
puede ser constatado por el comunicado de prensa del
27 de diciembre de 2022 por parte de MinHacienda:

“El Consejo Nacional de Politica Fiscal (CONFIS)
aprobo laampliaciondel cupo de “Obras por Impuestos”
a 8800 mil millones para el 023. Esta decision se tomo
por los buenos resultados que ha mostrado la estrategia
desde la fecha de su creacion. En los ultimos cinco arios
se han vinculado cerca de 120 empresas al mecanismo,
garantizando la ejecucion de 204 proyectos en sectores
como transporte, educacion, vivienda y energia. Dentro
de estos proyectos, se encuentran:

El mejoramiento de la via San Pedro-Arizona en el
municipio de Puerto Caicedo en Putumayo, por $ 9.870
millones.

El mejoramiento de la via El Paujil-Cartagena del
Chaira en Caquetd, por $ 65.217 millones.

La rehabilitacion de la via Tame-Corocoro en
Arauca, por $ 27.657 millones.

La ampliacion de redes de acueducto en el distrito de
Riohacha, por § 7.001 millones.

La dotacion de ambientes escolares paras las sedes
educativas oficiales de los municipios de Convencion,
El Carmen, El Tarra, Teorama, Sardinata y Tibu en
Norte de Santander; por valor de $15.300 millones.

“Es bueno anunciarle al pais que el mecanismo
‘Obras por Impuestos’, que busca que se desarrollen
proyectos de impacto social en los municipios PDET y
ZOMAC, contara con mayores recursos para el 2023 *,
expreso el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, José
Antonio Ocampo.

Este mecanismo permite a las empresas invertir
hasta un 50% de su impuesto de renta en proyectos
de impacto economico y social, que contribuyan al
desarrollo de los municipios PDET y de las Zonas mas
Afectadas por el Conflicto (ZOMAC). La participacion
de los empresarios permite aprovechar capacidades
ya construidas en los territorios, genera confianza,
fortalece las relaciones con las comunidades, y aporta a
la construccion de la paz territorial en beneficio de las
poblaciones mas vulnerables.

“Obras por Impuestos es una de las mejores
vias para lograr la contribucion y vinculacion del
sector empresarial en hechos que aportan a la paz
v la disminucion de las desigualdades sociales. Las
empresas tienen un compromiso con los territorios y
sus comunidades, y aca hay una oportunidad para ser
parte de las soluciones a tantas necesidades. Sin duda el
aumento de este cupo permitira llevar obras importantes
a estos territorios y reactivar sus economias”’, concluyo
el nuevo director de la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART), Rauil Delgado .

3 Véase: El Gobierno amplid6 cupo de ‘Obras

por Impuestos’ para 2023 a $800 mil millones. 27
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De igual manera, en el Plan Nacional de Desarrollo
“Colombia Potencia Mundial de la Vida” en el que se
afirma que, a través del mecanismo, se puede afianzar
el rol del sector empresarial en la construccion de paz
y busca que los proyectos desarrollados por Obras por
Impuestos sean estratégicos y vayan acorde a los Planes
de Accion para la Transformacion Regional (PATR).
Asi, en el texto aprobado en primer debate se introducen
una serie de modificaciones al mecanismo de Obras por
Impuestos. Es asi como en el articulo 22 se adiciona el
paragrafo 9 al articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 que
pone disposiciones frente al incumplimiento de la obra;
en el articulo 264 modifica el inciso segundo del articulo
800-1 del Estatuto Tributario.

Con ello, tal y como lo expuso la investigadora Luisa
De La Cuesta Z, de Fundacion Ideas para la paz:

“el éxito del mecanismo no debe medirse unicamente
por el monto que fija el CONFIS o por su utilizacion.
Es necesario que el Gobierno trace la hoja de ruta de
las inequidades mas urgentes a resolver en las regiones
y que OXI sirva como un mecanismo articulador entre
el sector publico y el empresarial para abordar esos
problemas. En otras palabras, el éxito de Obras por
Impuestos debe medirse en funcion de si, objetivamente,
ha contribuido a mejorar la calidad de vida, el bienestar
de las personas y la transformacion de los territorios
donde se ejecutan, no solo en el dinero invertido.

Ha habido muchas expectativas sobre la ovientacion
que debe asumir el Gobierno para promover el
desarrollo y la idea de la Paz Total. Teniendo en cuenta
el proposito para el que fue creado OXI, es necesario
que el Ejecutivo proponga objetivos claros, medibles y
alcanzables que le apuesten a lograr la disminucion de
inequidades y cierre de brechas, y que sea justamente
Obras por Impuestos una de las formas de alcanzarlos.
Esto podria hacerse, por ejemplo, priorizando algunos
sectores o tipos de proyectos, lo cual requiere una
articulacion adicional entre Gobierno nacional,
mandatarios locales, comunidades y empresas.

El 2023 augura ser un buen ario para el mecanismo
por la ampliacion del cupo CONFIS, por cuenta de las
seriales de confianza que han enviado desde el Gobierno
v por el interés de mas contribuyentes en participar:
Entre mds empresas se vinculen, mas posibilidades hay
de que las obras lleguen a las personas y municipios
mds necesitados. Ese interés debe servir para continuar
fortalecimiento el instrumento, pero el Gobierno debe
expresar su interés en trabajar de manera articulada
con el sector empresarial. Los grandes problemas
sociales, por mas dificiles que sean, se logran superar
cuando todos los sectores apuntan, confian y cooperan
mutuamente .

Criterios para ZOMAC:

Los municipios ZOMAC son un requisito
fundamental para la ejecucion de Obras por Impuestos.

de diciembre de 2022 https://www.minhacienda.
gov.co/webcenter/portal/SaladePrensa/pages Deta\
leNoticia?documentld=WCC_CLUSTER-209679

FIP. ;Qué le depara el 2023 al mecanismo de Obras

por Impuestos? 28 de febrero de 2023. Véase:
https://ideaspaz.org/publicaciones/opinion/2023-02/que-le-depara-el-

4

2023-al-mecanismo-de-obras-por-impuestos# ftnl

Las ZOMAC corresponden a 344 municipios de
acuerdo con una metodologia definida conjuntamente
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y la
Agencia de Renovacion del Territorio (ART).

Las ZOMAC son un conjunto de municipios que
agrupa las zonas del pais mas afectadas por el conflicto,
tal como indican sus siglas ZOMAC, Zonas mas
Afectadas por el Conflicto Armado. Estas zonas tienen
una serie de implicaciones en el régimen de tributacion
para empresas dedicadas en las zonas o bien, creadas
en las zonas que tuvieron la principal incidencia del
conflicto. Los beneficios e incentivos tributarios de las
ZOMAC quedaron plasmados en los articulos 235 al
237 de la Ley 2819 de 2016 y el Decreto 1650 de 2017.

Para su seleccion fueron consideradas variables
que reflejan el grado de incidencia del conflicto y el
grado de vulnerabilidad de los municipios ante este
fenomeno. Se utilizaron indicadores de debilidad
estatal, pobreza y acceso a centros urbanos. De igual
forma, fueron considerados los Municipios Priorizados
en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) establecidos en el Decreto 893 de 2017.

Criterios para PDET:

De conformidad con el punto 1.2 del Acuerdo Final,
el objetivo de los PDET es “lograr la transformacion
estructural del campo y el ambito rural, y un
relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad”.
Por lo cual, seria toda la zona rural. Sin embargo, se
convino priorizar las zonas mas necesitadas y urgidas
con base en los siguientes criterios:

1)  los niveles de pobreza, en particular, de pobreza
extrema y de necesidades insatisfechas;

i) el grado de afectacion derivado del conflicto;

iii) ladebilidad delainstitucionalidad administrativa
y de la capacidad de gestion;

iv) la presencia de cultivos de uso ilicito y de otras
economias ilegitimas.

Los territorios PDET estdn organizados en 16
subregiones, 170 municipios y 11.000 veredas. Es decir,
son el 36 por ciento del territorio nacional. Segun cifras
del Gobierno, en estos municipios viven 6,6 millones de
colombianos. Es decir, representa el 24 por ciento de la
poblacion rural del pais.

V. Concepto de Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

En el concepto emitido por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico realiza la observacion que:

“La reciente Reforma Tributaria, contenida en la Ley
2277 de 20224 , de iniciativa de esta cartera, establecio
que el objeto de los convenios es la inversion directa en
la ejecucion de proyectos de trascendencia economica
v social en los diferentes municipios con Programas
de Desarrollo Territorial (PDET) y en las Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), los
territorios que tengan altos indices de pobreza, los que
carezcan total o parcialmente de una infraestructura
para la provision de servicios publicos domiciliarios
(servicios de energia, acueducto, alcantarillado, gas,
entre otros), aquellos que estén localizados en las zonas
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no interconectadas y aquellos que estén localizados en
las Areas de Desarrollo Naranja (ADN).

Adicionalmente, el articulo 96 de la misma Ley
derogo el paragrafo 7 del articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, adicionado por el articulo 34 de la Ley
2155 de 2021, norma que extendia lo previsto en el
articulo 800-1 en general a los proyectos declarados de
importancia nacional que resultaran estratégicos para
la reactivacion economica y/o social de la nacion, asi
no se encontraran en las jurisdicciones senialadas en el
inciso segundo del articulo 800-1".

De tal forma, la reforma tributaria evaluo el tema del
cual se ocupa el Proyecto de ley numero 304 de 2023,
que si bien extendié el mecanismo, también puso unos
limites para la generalizacion del mismo para todos los
municipios. A la vez, manifiesta que:

“el Consejo Superior de Politica Economica y
Fiscal (CONFIS) aprueba anualmente cupos maximos
de ejecucion de proyectos para ser financiados por el
mecanismo de Obras por Impuestos, los cuales para su
ejecucion no requerirdan operacion presupuestal alguna
v solo se efectuan los registros contables a que haya
lugar, situacion que fue aclarada mediante articulo
1.6.6.6.13. del Decreto 1625 de 2016, modificado por el
Decreto 1208 del 18 de julio de 2022

Por estas razones, el Ministerio de Hacienda se
abstuvo de emitir concepto favorable de la presente
iniciativa.

VI. Conflicto de interés

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual: “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acdpite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
otras causales que el congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios
que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el
analisis frente a los posibles impedimentos que se
puedan presentar en razon a un conflicto de interés en
el ejercicio de la funcion congresional, entre ellas la
legislativa.

Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992
quedara asi:

(..))

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el Congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista, de su
coényuge, compafiero o compaiiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto
de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta, vote un
proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del Congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

¢) Cuando el Congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el Congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
economico en el cual el Congresista tiene un
interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual.

e) Cuando el Congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econdomicos de
quienes fueron financiadores de su campafia
siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el Congresista. El
Congresista debera hacer saber por escrito que el
articulo o proyecto beneficia a financiadores de
su campafia. Dicha manifestacion no requerira
discusion ni votacion.

f) Cuando el Congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el voto
secreto. Se exceptian los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco
con los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de este
Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran
dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte
de los honorables Congresistas, pues es una iniciativa
de carécter general, impersonal y abstracta, con lo cual
no se materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En
suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo
dispuesto por el literal a) del articulo 1° de la Ley 2003
de 2019 sobre las hipdtesis de cuando se entiende que no
hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos
de interés son personales y corresponde a cada
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Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando
considere que esta inmerso en impedimento.

VII. Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas, rindo
PONENCIANEGATIVAy en consecuencia solicito a la
plenaria de la Camara de Representantes el ARCHIVO
del Proyecto de Ley 304 de 2022 Camara, por medio
de la cual se adiciona un articulo nuevo transitorio
al CAPITULO II (FORMAS DE EXTINGUIR LA
OBLIGACION TRIBUTARIA) del TITULO VII
(EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA)
del Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones —
Obras por Impuestos .

De los honorables Congresistas,

|

{\ VWYVWAS L _;h

WILDER/IBERSON ESCOBAR ORTiZ ~ BAYARDO G
Representante a la C4mara por el
departamento de Caldas-Gente en

Movimiento

]

WADITH ALB ANZUR JESUS'ECHEVARRI
M DE LA ROSA
Representante a la Camara por el

departamento de Cérdoba

Fm
ETNA TAMARA ARGOT
CALDERON

Representante a la Camara por
Bogota

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA DEL DiA MIERCOLES 10 DE
MAYO DE 2023
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 304 DE
2022 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un articulo
nuevo transitorio al CAPITULO II (Formas de
Extinguir la Obligacién Tributaria) del TITULO VII
(Extincion de la Obligacion Tributaria) del Estatuto
Tributario y se dictan otras disposiciones — Obras
por Impuestos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley
tendra su campo de aplicacion exclusivamente en todos
los municipios de categoria 5 y 6 del pais, en los cuales

se realizara el financiamiento de proyectos de inversion
viabilizados y registrados en el banco de proyectos
de inversion de Obras por Impuestos, propuestos por
contribuyentes en su calidad de personas naturales o
juridicas, asi como entidades publicas.

Articulo 2°. Adiciénese un articulo transitorio al
Capitulo II del Titulo VII del Estatuto Tributario, que
indique:

Articulo Transitorio 800-2. Obras por Impuestos
en otras zonas del pais. Lo contemplado en el articulo
800-1 del presente estatuto, aplicard para todos los
municipios de categorias 5 y 6 en areas fuera del casco
urbano del pais, por un periodo de cuatro (4) afios, con
el fin de contribuir a la disminucion de las brechas de
desigualdad e inequidad, contrarrestar los efectos que se
causen por los fenomenos de ola invernal, e incentivar el
fortalecimiento y reactivacion econdmica y social de las
distintas zonas del pais.

Paragrafo Transitorio. Dentro del proceso de
seleccion de proyectos que seran realizados conforme
a lo contemplado en este articulo, tendran prioridad
aquellos referentes al mantenimiento, mejoramiento y
ampliacion de vias terciarias del pais y construccion de
placa huellas, de acuerdo con lo establecido en la Guia de
Diselo de Pavimentos con Placa — Huella del Instituto
Nacional de Vias (Invias), o la que haga sus veces, y
la normativa existente sobre la materia. El proceso de
seleccion se hara en los términos previstos de la Ley 80
de 1993 para garantizar los principios de transparencia
y de economia, asi como la competencia en materia de
precios del mercado. Una vez seleccionado el oferente
que proponga adelantar la obra en los términos de la
presente ley, debera obtener viabilidad para el cruce
de cuentas con la Direccién Nacional de Impuestos
y Aduanas Nacionales y el pago de la obra a cuenta
del contribuyente, para cruce con la DIAN requerira
concepto del interventor y el recibo a satisfaccion por
parte del Alcalde Municipal.

Articulo 3°. Vigencia y derogatoria. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS, miércoles
10 de mayo de dos mil veintitrés (2023).- En Sesion de la fecha fue aprobado en
primer debate en los términos anteriores y sin modificaciones, el proyecto de ley
N°. 304 de 2022 Cdmara “Por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo
transitorio al CAPITULO II al CAPITULO II (Formas de Extinguir la Obligacién
Tributaria) del TITULO VII (Extincién de la Obligacién Tributaria) del Estatuto
Tributario y se dictan otras disposiciones — Obras por impuestos”, previo anuncio
de su votacién en Sesién ordinaria de la Comisién Tercera del dia 9 de mayo de dos
mil veintitrés (2023), en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de
2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en Segundo
Debate en la Plenaria de la Cdmara de Representantes.

KATHERINE MIRANDA PENA
Presidente

(A7

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
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CARTAS DE COMENTARIOS

COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 69 DE 2022 CAMARA,

por medio de la cual se crea y emite la estampilla
pro Mojana en los departamentos de Cordoba,
Sucre, Bolivar y Antioquia.

2. Despacho del Viceministro General
1.1. Oficina Asesora de Juridica
Honorable Congresista
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Cémara de representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 — 68
Ciudad
Radicado entrada
No. Expediente 33999/2023/OFI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia
propuesto para segundo debate al Proyecto de
ley niimero 69 de 2022 Camara, por medio de la
cual se crea y emite la estampilla pro Mojana en
los departamentos de Cordoba, Sucre, Bolivar y
Antioquia.

Respetado Presidente:

En atencion a la solicitud de emitir concepto
de impacto fiscal elevada por la honorable
Representante, Milene Jarava Diaz, y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003!, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico presenta los comentarios y
consideraciones al texto de ponencia propuesto
para segundo debate al Proyecto de ley del asunto
en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria,
tiene por objeto crear y emitir “la estampilla pro
Mojana, con un término de recaudo de 10 arios o
hasta que se surta la consecucion de 1 billon de
pesos, recaudando el 0.5% de los contratos de
infraestructura que celebren las entidades del
orden nacional publicas, privadas o mixtas con
recursos del Sistema General de Regalias y/o
recursos publicos en los municipios de esta region
del pais .

Respecto de esta iniciativa, sea lo primero
sefialar que la redaccion de los articulos propuestos
no permite establecer con claridad y certeza la
naturaleza de la estampilla pro Mojana, esto es,
! Por la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones

Guaceta del Congreso de la Republica numero 1710
de 2022.p. 17.

2

si es un tributo del orden nacional o territorial,
dado que si bien los articulos 3° (distribucion de
los recursos), 4 (destinacion de los recursos) y 7
(sujeto activo) determinan un alcance territorial,
el articulo 5° establece por hecho generador de la
mencionada estampilla todo contrato de obra que
suscriban las entidades del orden nacional publicas,
privadas o mixtas con recursos del Sistema General
de Regalias, lo que implicaria que se trata de un
tributo del orden nacional, siendo esto contrario a
la naturaleza del tributo que se deriva de los otros
articulos propuestos para el proyecto.

Sobre este particular, es necesario sefialar que los
articulos 150-12 y 338 de la Constitucion Politica
determinan el principio de legalidad tributaria, bajo
el siguiente tenor:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

(...)

12.  Establecer contribuciones fiscales y,
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en
los casos y bajo las condiciones que establezca la
ley.

()

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente
el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente,
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos”.

Conforme a lo anterior, los elementos de los
tributos deben ser determinados en la ley. Sobre
los principios de legalidad y certeza del tributo, la
Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“(...) Del principio de legalidad tributaria se
deriva el de certeza del tributo, conforme al cual
no basta con que sean los organos colegiados de
representacion popular los que fijen directamente
los elementos del tributo, sino que es necesario
que al hacerlo determinen con suficiente claridad
y precision todos y cada uno de esos componentes
esenciales. Esta exigencia adquiere relevancia
a la hora de dar aplicacion y cumplimiento a
las disposiciones que fijan los gravamenes, pues
su inobservancia puede dar lugar a diversas
situaciones nocivas para la disciplina tributaria
como son la generacion de inseguridad
juridica; propiciar los abusos impositivos de los
gobernantes; o el fomento de la evasion “pues los
contribuyentes obligados a pagar los impuestos no
podrian hacerlo, lo que repercute gravemente en las
finanzas publicas y, por ende, en el cumplimiento
de los fines del Estado’> (negrillas fuera del texto
original).

3 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-594

de 2010.
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En este orden de ideas, en el proceso de
determinacion legal de los elementos estructurales
de los tributos se debe procurar claridad y precision
para evitar escenarios de inseguridad juridica que
afecten la disciplina tributaria, de manera que
en caso de hacerse ley la iniciativa bajo estudio
podria correr un riesgo de inconstitucionalidad,
por violacion del principio de legalidad tributaria,
dada la incertidumbre que genera la naturaleza
del tributo, es decir, si es del orden nacional o
territorial, ademas de que en la practica tendria
inconvenientes para su aplicacion, por parte de
las autoridades nacionales y territoriales, por la
misma incertidumbre.

Ahora bien, en caso de que se tratase de un
tributo del orden territorial, el proyecto tendria
que ser especialmente cuidadoso en ocuparse de
regular los elementos basicos del tributo sin fijar
todos sus elementos estructurales, dado que ese
ambito les pertenece a las entidades territoriales.
Alrespecto, la Corte Constitucional ha establecido
lo que sigue:

“(..) La definicion de los elementos
estructurales de los impuestos nacionales esta
a cargo del Congreso de la Republica. La ley
mediante la cual se crea un impuesto de cardcter
nacional debe definir todos los elementos de
la obligacion tributaria de manera clara e
inequivoca [87]. En contraste, para los impuestos
territoriales, cuando la ley autoriza su creacion,
existe una competencia concurrente de las
asambleas departamentales o de los concejos
municipales en relacion con la dgﬁnicio’n de los
elementos del tributo respectivo [35]-

()

(v) Tratandose de tributos territoriales, las
leyes que autorizan a establecer tributos a las
entidades territoriales, solo deben ocuparse de
sus elementos basicos. Esto quiere decir que el
Congreso no puede fijar todos sus elementos
estructurales porque estaria invadiendo la
autonomia de las entidades territoriales [°0/

(vi) Al expedir leyes que autorizan la creacion
de tributos territoriales, corresponde al Congreso
definir sus aspectos bdsicos (como son el hecho
generador, los sujetos y la metodologia para
fijar la tarifa), los cuales seran apreciados en
cada caso concreto. Por su parte, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y
municipales estableceradn los demds componentes
del tributo, dentro de los parametros generales
que fije la correspondiente ley de autorizacion
19174 (negrillas fuera del texto original).

Con fundamento en esta jurisprudencia, en
caso de tratarse de una estampilla del orden
territorial, la propuesta de ley podria resultar
inconstitucional, por invadir la autonomia de
las entidades territoriales en materia tributaria,
toda vez que los articulos 1°, 3°, 5°, 6°y 7° del
Proyecto de ley definen plenamente los elementos

4 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-101

de 2022.

estructurales de la estampilla pro Mojana, esto
es, hecho generador, sujeto pasivo, sujeto activo,
base gravable y tarifa, y ademds, la iniciativa
no contempla alguna autorizacion para que las
asambleas departamentales de los municipios de
Sucre, Bolivar, Cérdoba y Antioquia determinen
los elementos estructurales de la mencionada
estampilla.

De otra parte, y sin perjuicio de lo anterior,
esta Cartera reitera su posicion frente a la emision
de estampillas, en el sentido que, es necesario
fijar un marco normativo que regule la actividad
legislativa en torno a la produccién de las leyes
que las establezcan. Al respecto, debe tenerse en
cuenta que en la actualidad existen en nuestro
ordenamiento juridico mas de setenta (70) leyes
que autorizan la emision de estampillas, unas de
caracter genérico y otras de cardcter particular
para determinadas entidades publicas y sectores
de las entidades territoriales. Este alto volumen
de estampillas ha generado un incremento en
los costos de los contratos que se suscriben en
las entidades territoriales, toda vez que dichos
actos son los que mayormente se gravan con
estampillas y, ante la multiplicidad de éstas, un
solo contrato o acto puede verse gravado con tres
o mas estampillas, y en un departamento hasta con
seis 0 mas estampillas, lo cual aumenta el valor
del contrato por el desplazamiento de la carga
tributaria en cabeza al contratante.

En este sentido, el marco normativo al que se
hace mencion deberia establecerse desde una sola
ley que integre todos y cada uno de los elementos de
las estampillas de manera inequivoca. Igualmente,
se deberia procurar que la destinaciéon de los
recursos recaudados por todas las estampillas
territoriales esté enfocada a determinados sectores,
asi como por una distribucion precisa del ingreso,
de manera que se autorice la expedicion de una
unica estampilla para cada uno de los sectores a
los que tradicionalmente se han dirigido y se evite
la dispersion y la creacion de estampillas para
determinadas entidades.

Por ultimo, bien se trate de una estampilla
nacional o territorial, la misma representaria
impacto fiscal para el presupuesto nacional o
presupuestos territoriales, ya que, si bien se
establece que la estampilla estard a cargo de los
contratistas, los costos se trasladarian al valor
del contrato, lo que puede traer por efecto que se
genere una circularidad de recursos que afecte en
la practica el desarrollo oportuno de los proyectos.

Por lo anteriormente expuesto, este Ministerio
solicita que se tengan en cuenta las anteriores
consideraciones y manifiesta la voluntad de
colaborar con la actividad legislativa en términos
de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA

Viceministro General
CAYDAF/DGPPN
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JHON FREDY NUNEZ RAMOS
Representante a la Camara

Congreso de la Republica

Carrera 7 No. 8 - 68

Bogota, D. C.

Asunto: Respuesta a la solicitud de concepto
al Proyecto de ley nimero 111 de 2022 Camara,
por medio del cual se generan incentivos
tributarios al sector agropecuario.

Honorable Representante,

Hemos recibido su solicitud de concepto al
Proyecto de ley ntimero 111 de 2022 Camara,
“por medio del cual se generan incentivos
tributarios al sector agropecuario’. Al respecto,
desde el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo nos permitimos responder en el marco
de nuestra competencia:

El proyecto de ley mencionado propone 3
medidas:

1. La posibilidad de deducir del impuesto
de renta el treinta por ciento (30%) del
valor de las inversiones efectivas realizadas
solo en activos fijos reales productivos
agropecuarios adquiridos, aun bajo la
modalidad de leasing financiero con opcion
irrevocable de compra.

2. La no causacion de IVA en la venta de
los siguientes productos:

a) Sales mineralizadas.

b) Alambres de cerca eléctrica y alambres
de pua.
c¢) Purinas de uso agropecuario.

d) Materiales para la instalacion de
cercas eléctricas y alambres de puas.

e) Serruchos, puntillas, grapas, alicates,
martillo, carretillas, guadanas y peinillas.

f)  Motobombas, estacionarias y
mangueras para acueductos agropecuarios.

3. Un arancel de 0% para los insumos
agropecuarios.

Consideraciones econdmicas y juridicas:

* Las medidas no resultan discriminatorias
o restrictivas, y en consecuencia no desconocen
los compromisos asumidos en el ambito del

comercio internacional. No obstante, de acuerdo
con las recomendaciones de la Mision de
Beneficios Tributarios, se acaba de aprobar una
reforma tributaria que ha intentado reducir, en
la medida de lo posible, beneficios tributarios
que llevaron a que el pais tuviera un alto nivel
de “gasto tributario” (tax expenditure) que
erosionaba la base gravable, complejizaba el
sistema tributario y vulneraba los principios
constitucionales en materia tributaria, en
particular el principio de equidad horizontal.
Por tanto, considerar en este momento nuevos
beneficios tributarios sectoriales estaria yendo
en contra de los avances logrados en la materia
en la reciente reforma tributaria.

* La politica arancelaria es de competencia
exclusiva del Ejecutivo y no puede
ser modificada por el Congreso de la
Republica. En este sentido, la propuesta
de reduccion a 0% para insumos
agropecuarios la resulta inconstitucional
en tanto desconoce el principio
constitucional de separacién de poderes.
Es de recordar lo que sucedié en materia
arancelaria para confecciones con la Ley
del PND 2018-2022, que establecié un
arancel del 37,9% para las confecciones
y su reglamentacion mediante decreto del
ejecutivo fue declarado nulo.

* Lo anterior por cuanto, de conformidad
con lo establecido por el articulo 189,
numeral 25 de la Constitucion Politica, la
fijacion de aranceles, como instrumento
de politica orientada a la proteccion de
la industria nacional, es una facultad
exclusiva del Presidente de la Republica,
como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y
Suprema autoridad administrativa.

* Asi lo reconocid la Corte Constitucional
cuando declar6 inexequibles los articulos
274 y 275 de la Ley 1955 de 2019,”
Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”. Dichos articulos establecian el
arancel a las importaciones de productos
clasificados en los capitulos 61 y 62 del
Arancel de Aduanas Nacional.

e De esta manera en la Sentencia C-26 de
2020 la Corte sefialo:

“(...) el Legislativo desbord6 su competencia
constitucional al decretar un arancel, cuyo fin
responde a una politica comercial (...). Con ello,
ademds desconoci6 el principio de separacion
de poderes, y la colaboracion armodnica entre las
diferentes ramas del poder publico, al pasar por
alto la técnica legislativa de la leyes marco, en
concreto, el reparto de competencias previsto en
la Constitucion Politica entre el Legislador y el
Ejecutivoparalafijacion de aranceles por motivos
de politica comercial. De esta forma, reconoce la
Sala que, a pesar del caracter interrelacionado de
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lo comercial con lo fiscal, en el presente asunto
tiene de manera principal alcance inequivoco
el régimen aduanero. Lo anterior, por cuanto es
claro que, en esta oportunidad el impuesto de
aduanas no se utiliza como fuente de recaudo
fiscal, sino como instrumento de politicas
orientadas a la proteccion de la industria
nacional. Por lo anterior, esta Corte procedera a
declarar inexequibles los articulos 274 y 275 de
la Ley 1955 de 2019”.

Sin otro particular, estaremos atentos en
caso de precisar informacion adicional sobre el
particular.

Cordialmente,

LUIS FELIPE QUINTERO SUAREZ
VICEMINISTRO DE COMERCIO EXTERIOR
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR
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