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ENMIENDA AL INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 038 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 42 de la Ley 1861 del 2017 y se elimina el requisito de definir la
situacion militar como requisito para acceder al campo laboral.

Bogoté D.C., diciembre de 2022

Presidente

DAVID RICARDOQ RACERO MAYORGA
Presidente Cimara de Representantes

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de Ley nimero 038 de 2022 Cimara “Por medio del cual se
modifica el articulo 42 de laley 1861 del 2017 y se elimina el requisito

Bogota D.C.
de definir la situacién militar como requisito para acceder al campo

Ref. ENMIENDA al informe de ponencia para segundo debate del laboral”

Proyecto de Ley nimero 038 de 2022 Cémara “Por medio del cual se

modifica el articulo 42 de la ley 1861 del 2017 y se elimina el requisito

de definir la situacion militar como requisito para acceder al campo

laboral”

1. PLIEGO DE MODIFICACIONES
Respetado presidente. - N .
Texto aprobado enla Pliego de modificaciones Justificacion

En cumplimiento de la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comision Segunda i Comisién Segunda de para segundo debate
Constitucional de la Camara de Representantes y de acuerdo con las disposiciones Cimara de Representantes

contenidas en la Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir ENMIENDA al informe de ponencia
para segundo debate del Proyecto de Ley ntimero 038 de 2022 Cémara “Por medio del cual
se modifica el articulo 42 de la ley 1861 del 2017 y se elimina el requisito de definir la
situacion militar como requisito para acceder al campo laboral”.

Laenmienda al informe de ponencia se circunscribe al articulado y se rinde en los términos

Por medio del cual se modifica el
articulo 42 de la Ley 1861 del
2017 y se elimina el requisito de
definir la situacion militar como

Por medio del cual se modifica el
articulo 42 de la Ley 1861 del
2017y se elimina el requisito de
definir la situacién militar como

No presenta modificacion.

del presente documento. requisito para acceder al campo | requisito para acceder al campo
laboral laboral
Cordialmente, Articulo 1, Objeto. La presente | Articulo 1. Objeto. La presente | No presenta modificacién.

\.

FE| 0 DAVID NINO M.
Pone Coordmador

“\N‘ Vldlmlk OLAYA

P nente

TATIANA SANCHEZ P.

2”4 e
,;(«,

ANDRO TOROR.

vy Cacky

_Zec. Ceen|

oS —vz/‘zz
1636,

Ley tiene por objeto proteger el
derecho al trabajo, promover la
vinculacion laboral y eliminar la
definicion de la situacion militar
como requisito para el acceso al
mercado laboral.

Ley tiene por objeto proteger el
derecho al trabajo, promover la
vinculacion laboral y eliminar la
definicién de la situacion militar
como requisito para el acceso al
mercado laboral.

Articulo 2. Modifiquese el
articulo 42 dela Ley 1861 de 2017
¢l cual quedard asf:

Articulo 42. Acreditacion de
la situacién militar para el
trabajo. La situacion militar no
se deberd acreditar para ejercer
cargos publicos, trabajar en el
sector privado y celebrar
contratos de prestacién de
servicios.

Articulo 2. Modifiquese el
articulo 42 de la Ley 1861 del
2017 el cual quedard asf:

Articulo 42. Acreditacion de
la situacion militar para el
trabajo. La situacién militar no
se deber4 acreditar para ingresar
y/O permanecer en cargos
publicos, trabajar en el sector
privado y celebrar contratos de
prestacion de servicios como
persona natural con cualquier
entidad de derecho piiblico.

Se modifica el verbo ejercer
y se establecen los verbos
ingresar y permanecer
atendiendo a las
dificultades que
actualmente enfrentan los
jbvenes en dos momentos
dela vinculacién laboral, E1
ingreso y la permanencia
de los jovenes se ha
dificultado por la exigencia
de resolver la situacion
militar.

Se elimina el inciso que
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Sin embargo, a partir de la fecha

personas tendrin un plazo de
treinta y seis (36) meses para
definir su sitvacién militar ante
la autoridad Entodo

de su vinculacion laboral estas | de-ss

un plazo para

dentro de los treinta y seis meses

caso, no se podrén contabilizar | egse—no-se-p

(36), las demoras que no le sean
: bles al trabajad :

a6 | resolver  la

zar | actualidad que no pueden

situacién
militar, pues se entiende
como contrario al objeto
del proyecto de ley, toda
vez que los jovenes en la

resolver su  situacién
militar  en el plazo
i pierden el

PARAGRAFO. Para el pago de la
cuota de compensacion militar y

las i el dela

PARAGRAFO. Para el pago de la
cuota de compensaclon militar y
las i e dela

presente ley de quienes se acojan

a este beneficio, podrin

reahzarse descuento de némina,
e

presente ley de quienes se acojan
a este beneficio, podrén
reahzarse descuento de némina,

otra

Ii Jqui otra

modalidad de pago, que
reglamente el Gobierno nacional,
siempre y cuando medie
autorizacién escrita del
trabajador.

modalidad de pago, que
reglamente el Gobierno nacional,
siempre y cuando medie
autorizacién escrita del
trabajador.

empleo.

Articulo 3°. Vigencia: La
presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 3°. Vigencia: La
presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias, en especial, el literal

Se hace explicita la
derogacioén de las
sanciones para las
empresas establecidas en el
articulo 46 delaley 1861 de

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY 038 DE 2022 CAMARA
“Por medio del cual se modifica el articulo 42 de la ley 1861 del 2017y se
elimina el requisito de definir la situacion militar como requisito para
acceder al campo laboral”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto proteger el derecho al trabajo,
promover la vinculacion laboral y eliminar la definicion de la situacion militar como
requisito para el acceso al mercado laboral.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 el cual quedaré asi:

Articulo 42. Acreditacion de la situacion militar para el
trabajo. La situacién militar no se deberd acreditar para ingresar y/o
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d. del articulo 46 de la Ley 1861 | 2017.
de 2017.

II. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 52 de 1992, presentamos ponencia favorable y en
consecuencia solicitamos a los honorables miembros de la Comisién Segunda de la
Cémara de Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley Nimero 038 de
2022 Camara “Por medio del cual se modifica el articulo 42 de la Ley 1861 del 2017
y se elimina el requisito de definir la situacién militar como requisito para acceder
al campo laboral”, conforme al pliego de modificaciones presentado.

De los Honorables Representantes,

M Al
FERNAXNDO DA&D NINO M.

Ponente ordmador Ponente
LN
& N}& /2 4, K
OLA DAVID ALEJANDRO TORO R.
Ponente Ponente

permanecer en cargos ptiblicos, trabajar en el sector privado y celebrar
contratos de prestacidn de servicios como persona natural con cualquier
entidad de derecho piiblico.

PARAGRAFO. Para el pago de la cuota de compensacién militar y las
sanciones e infracciones de la presente ley de quienes se acojan a este
beneficio, podrdn realizarse descuento de némina, libranzas o cualquier otra
modalidad de pago, que reglamente el Gobierno nacional, siempre y cuando
medie autorizacion escrita del trabgjador.

Articulo 3°. Vigencia: La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial, el literal d. del articulo 46

dela Ley 1861 de 2017.
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Ponente

DAVID FANDRO TOROR.

ENMIENDA AL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 288 DE 2022 CAMARA

Por la cual se crea la Universidad del Sur y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C., diciembre de 2022

Presidente

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT

Presidente Comision Cuarta Constitucional Permanente
Bogota D.C.

Ref. ENMIENDA al informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley nimero
288 de 2022 Camara “Por la cual se crea la Universidad del Sur y se dictan otras
disposiciones”

Respetada presidente.

En cumplimiento de la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comision Cuarta
Constitucional de la Camara de Representantes y de acuerdo con las disposiciones
contenidas en la Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir ENMIENDA al informe de ponencia
para primer debate del Proyecto de Ley ntimero 228 de 2022 Cdmara “Por la cual se crea la
Universidad del Sur y se dictan otras disposiciones”

La enmienda al informe de ponencia se circunscribe al articulado y se rinde en los términos
del presente documento.

Cordialmente,

HR MAURICIO PARODI DIAZ
Departamento de Antioquia

HR CESAR CRISTIAN
Departamento de| Cau

CA$TRO

Departamento del Guaviare

L

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley niimero 228 de 2022 Camara “Por la cual se crea la
Universidad del Sur y se dictan otras disposiciones”

Créese la Universidad del Sur
con sede en el municipio de
San José del Guaviare, la cual
llevara por nombre
"Universidad del Sur’, con
fundamento legal en la Ley 30
de 1992, la cual se regira por
las disposiciones de la
presente Ley y deméas normas
concordantes.

Créase la Universidad del Sur
en el municipio de San José
del Guaviare, la cual llevara
por nombre "Universidad del
Sur”, con fundamento legal en
la Ley 30 de 1992, la cual se
regira por las disposiciones
de la presente Ley y demés
normas concordantes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Texto redactado en el Pliego de modificaciones Justificacion
informe de ponencia para primer debate
ARTICULO 1. CREACION. | ARTICULO 1. OBJETO. | Se crean 4 articulos nuevos

y se divide el proyecto por
capitulos

ARTICULO 2.
NATURALEZA

JURIDICA. La  Universidad
del Sur, serd un ente
universitario de educacion
superior del orden nacional
con autonomia y régimen
especial, vinculado al
Ministerio  de  Educacion
Nacional o el que haga sus
veces.

El domicilio legal y la sede
principal de la Universidad

ARTICULO 2.
NATURALEZA

JURIDICA. La  Universidad
del Sur, serd un ente
universitario de educacion
superior del orden nacional
con autonomia y régimen
especial, vinculado al
Ministerio  de  Educacién
Nacional o al que haga sus
veces.
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sera el municipio de San José

ARTICULO 5. PRINCIPIOS

ARTICULO 5. USO DE LAS

constituidas por:

regentes:
a) Educar con
perspectiva

normas vigentes.

del Guaviare. REGENTES. La Universidad | TICS. La Universidad del Sur,
del Sur, tendra por principios | dispondréd en las diferentes
regentes: modalidades de la
resencialidad, semi
a) Educar con P -

- " . presencialidad y clases
ARTICULO 3. DE LA|ARTICULO 3. DOMICILIO PTFSZ?C'_'VI"?‘ asistidas por las TICS
FUNCION. La Universidad del | LEGAL. El domicilio legal y la interdisciplinar,

Sur disefiara e impartira | sede  principal de la promoviendo el
programas de  educacion | Universidad del Sur, sera el conocimiento
superior, de pregrado y | municipio de San José del mentlflc’o,. stico y
posgrado, que preparen para | Guaviare. humanllstlco a . SL.J
el desempefio de comunidad estudiantil
ocupaciones y el ejercicio de para ?ue genere
una profesién, disciplina o respljles as,
. . decisiones adecuadas
especialidad determinada en "
cualquiera de las ramas de Y bl ?cue
saber o del conocimiento, responsablemente
. frente a las
conforme a lo establecido por necesidades del
la Ley 1188 de 2008 o la que A
haga sus veces municipio, el pais y el
9 ’ mundo;
b) Fomentar y
desarrollar la
ARTICULO 4. ENTRADA EN | ARTICULO 4. DE LA|Se hace explicita 1la '”VES"gaC'Ié”v o
FUNCIONAMIENTO. La | FUNCION. La Universidad del | derogacion , do o das 3“6;2 aa?; :'e“:;:
Universidad del Sur, dard|Sur disefiarda e impartira empresas establecidas en el Hlcanzar niveles de
inicio a sus labores | programas de  educacion | articulo 46 de laley 1861 de It lidad
académicas para el periodo | superior, de pregrado y | 2017 : 2elenc?:l 2 Y
2023- 2024, previa | posgrado, que preparen para X a.
autorizacién del Ministerio de | el desempefio de c) Promover la
Educacion Nacional y la | ocupaciones y el ejercicio de multiculturalidad y el
recomendacion, asesoria y |una profesion, disciplina o conocimiento  sobre
homologacién del Consejo | especialidad determinada en los saberes
Nacional de  Educacion | cualquiera de las ramas de ancestrales
Superior (CESU). saber o del conom@ento, d) Conocer, estudiar,
conforme a lo establecido por roteger impulsar
la Ley 1188 de 2008 o la que proteger,  Impulsar,
h v conservar, divulgar y
aga Sus veces. enriquecer el
patrimonio cultural
material e inmaterial a) Las partidas y interdisciplinar,
de la Nacion; apropiaciones que le promoviendo el
F wudad sean asignadas conocimiento
e) ormard cludadanos dentro del cientifico, ético y
Conocte ores d Iy Presupuesto General humanistico a su
E:espet:os.cl)s IeL a de la Nacion, comunidad estudiantil
Ion5|u<:|on,D a :y, Departamental, o para que  genere
:S erec IOS Municipal; respuestas, decisiones
dut:nanos y 0s adecuadas y actue
sllere‘s viles: y b) Los provenientes por responsablemente

f ‘F’ lgac:ones clvies; | concepto de frente a las

) om.en. art d Ie convenios, donativos, necesidades, del

cremmlzn; e a o legados hechos por municipio, el pais y el

corrlju'm .a . el Gobierno Nacional, mundo;

aca :.rmtlza,.?&dcortno Departamental, o b) Fomentar y desarrollar

SL; a Ic:; E:CIOE]' entro Municipal; personas, la investigacion, el

y luera del pals; fundaciones acceso a las ciencias y

g) Brindar asesoria a la extranjeras u otras las artes para alcanzar

funcion del Estado en Entidades del orden niveles de alta calidad

materia cientifica, Nacional, y excelencia.

tecnoldgica, cultural y Departamental [} ©) Promover a

artistica, desde su Municipal; N .

autonomia académica multiculturalidad y el

imient bre |

e investigativa; c) Los derechos que conocimiento sobre Jos

) P saberes ancestrales

impulsando el como persona juridica

desarrollo  de la adquiera a cualquier

comunidad titulo;

académica regional y

nacional. d) Las rentas que d) Conocer, estudiar,
Contribuir como un centro de perciba por concepto proteger, impulsar,
ensefianza libre y abierto a la Qe o matriculas, conservar, divulgar y
investigacion al avance de Inscripciones, enriquecer el
las ciencias desde las constancias y demas patrimonio cultural
distintas corrientes de derechos pecuniarios; material e inmaterial de
pensamiento. la Nacién;
ARTICULO 6. DEL | ARTICULO 6. PRINCIPIOS e) Los recursos de .
PATRIMONIO Y FUENTES | REGENTES. La Universidad créditos  obtenidos e) Formar  ciudadanos
DE FINANCIACION. Estaran | del Sur, tendra por principios conforme  a  las conocedores y

respetuosos de la
Constitucion, la Ley,
los Derechos Humanos
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y los deberes vy
obligaciones civiles;

f) Fomentar el
crecimiento de la
comunidad académica,
asi como su
articulacion dentro y
fuera del pais;

Brindar asesoria a la
funcién del Estado en
materia cientifica,
tecnoldgica, cultural y
artistica, desde su
autonomia académica
e investigativa;
impulsando el
desarrollo de la
comunidad académica
regional y nacional.

]

h) Contribuir como un
centro de ensefianza
libre y abierto a la
investigaciéon y  al
avance de las ciencias
desde las distintas
corrientes de
pensamiento. Y las
demas que el comité
directivo determine

ARTICULO 7.
INSTALACIONES FiSICAS
Y RECURSOS HUMANOS.
El Gobierno Nacional en
acuerdo con las autoridades

CAPITULO 2 FINANCIACION
ARTICULO 7. DEL
PATRIMONIO Y FUENTES
DE FINANCIACION. Estaran
constituidas por:

fisica e instalaciones de
bienestar universitario, asi
como la dotacién de los
bienes muebles requeridos
para la entrada en operacion
de la Universidad del Sur.

Departamental,
Presupuesto

Municipal, Regiones
Administracion y
Planificacion, Plan

Nacional de Desarrollo,

b) Los provenientes por
concepto de
convenios, donativos,
o legados hechos por
el Gobierno Nacional,
Departamental, o
Municipal;  personas
naturales, fundaciones
nacionales o
extranjeras,
cooperacion
internacional u otras
Entidades del orden
Nacional,
Departamental o
Municipal;

c) Los derechos que
como persona juridica
adquiera a cualquier

titulo;

d) Las rentas que perciba
por  concepto de
matriculas,
inscripciones,

constancias y demas
derechos pecuniarios;

departamentales y a) Las partidas y

municipales dispondra de los apropiaciones que le e) Los recursos  de
recursos humanos, sean asignadas dentro créditos obtenidos
financieros y técnicos, los del Presupuesto conforme a las normas
bienes inmuebles para la General de la Nacion, vigentes.

construccién de la planta Presupuesto

ARTICULO 8. PERSONAL CAPITULO programas de estudio, de | para lo cual el MINTIC o quien
ACADEMICO Y TERCERO investigacion y de extension, | haga sus veces, disefiara un
ADMINISTRATIVO. Para el INFRAESTRUCTURA fijando las condiciones de | plan que garantice el acceso a
desarrollo de sus programas ingreso, los derechos | la  conectividad en los
investigativos, docentes y de | ARTICULO 8 pecuniarios exigibles y los | territorios de mas apartados.

extension, el personal
académico de la Universidad
del Sur estard conformado
por:

a) Profesores
universitarios en las
diferentes categorias:
titulares, asociados y

suplentes, en
dedicaciones de
catedra, medio
tiempo, tiempo
completo y dedicacion
exclusiva;

b) Expertos;

c) Profesores visitantes,
especiales,
ocasionales;

d) Profesores ad
honorem

El personal administrativo
vinculado a la Universidad del

Sur sera: de libre
nombramiento y remocién, de
carrera administrativa,

trabajadores  oficiales o
contratos de prestacion de
servicios.

INSTALACIONES FiSICAS Y
RECURSOS HUMANOS. EI
Gobierno Nacional en acuerdo
con las autoridades
departamentales

municipales dispondra de los
recursos humanos, financieros
y  técnicos, los bienes
inmuebles para la
construccion de la planta fisica
e instalaciones de bienestar
universitario, asi como la
dotacion de los bienes
muebles requeridos para la
entrada en operacion de la
Universidad del Sur.

requisitos para la expedicion
de los titulos
correspondientes.

Asi mismo, tendra capacidad
para organizarse, gobernarse
y designar sus propias
autoridades, asi como para
dictar sus normas vy
reglamentos.

ARTiCULO 9.
INDEPENDENCIA

ACADEMICA Y
ADMINISTRATIVA. La

Universidad del Sur gozara
de autonomia plena para
definir y reglamentar sus

Articulo 9. DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES: La
universidad del Sur tendra una
oferta académica abierta a
toda la poblacion nacional,

ARTICULO 10.
ESTRUCTURA
PROVISIONAL. En

consonancia con lo dispuesto
en el anterior articulo se
crean los siguientes érganos
provisionales, lo cuales
estaran en funcionamiento
hasta que sea establecida la
estructura definitiva y el
Estatuto General, de
conformidad con la Ley 30 de
1992:

a) Junta Provisional de
Administraciéon. Que hara
las veces del Consejo
Superior Universitario,
mientras dure la
provisionalidad; contara
con las facultades de
gobierno para la
organizacion econémica y
presupuestal, asi como la
puesta marcha de la
nueva Universidad y el
cumplimiento de las

ARTICULO 10. PERSONAL
ACADEMICO Y
ADMINISTRATIVO. Para el
desarrollo de sus programas
investigativos, docentes y de
extension, el personal
académico de la Universidad
del Sur estara conformado por:

a) Profesores
universitarios en las
diferentes categorias:
titulares, asociados y

suplentes, en
dedicaciones de
catedra, medio tiempo,
tiempo completo,
investigacion,

produccién de

documentos cientificos
y dedicacion exclusiva;
Expertos;

Profesores visitantes,
especiales,
ocasionales;

ez
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c

actividades académicas y
administrativas.

Estara constituida por un
Presidente con perfil de
catedratico universitario, y
un maximo de diez (10)
miembros distribuidos asi:
dos (2) por el Ministerio
de Educacion Nacional de
Colombia, uno de los
cuales actuarda como

Secretario; un 1)
miembro designado por el
Presidente de la

Republica, que haya
tenido vinculos con el
sector universitario; dos
(2) elegidos por el Alcalde
de San José¢ del
Guaviare; uno (1) por el
Concejo Municipal de San
José del Guaviare; uno
(1) por la Secretaria de
Educacion del
Departamento del
Guaviare, uno (1) por la
Secretaria de Educacion
del municipio de San José
del Guaviare, y uno (1)
designado por el
gobernador del Guaviare
y uno (1) por la asamblea
departamental.

El presidente de la Junta
Provisional de

d) Profesores ad
honorem

El personal administrativo
vinculado a la Universidad del
Sur sera: Creacion de libre
nombramiento y remocion, de
carrera administrativa,
trabajadores oficiales o
contratos de prestacion de
servicios.

la Universidad del Sur,
cumplira las funciones y
los requisitos que la Ley
30 de 1992 y la Ley 115
de 1994 atribuyen al
Rector.

¢) Comité Asesor. Al iniciar
sus actividades, la
Universidad  del  Sur
conformard un comité
asesor, que ejercera
provisionalmente las
funciones del Consejo
Académico descritas en el
articulo 69 de la Ley 30 de
1992 asi como la
comunicacion y
cooperaciéon entre las
diferentes estructuras
universitarias y
asesoramiento  de la
Junta  Provisional  de
Administracion. Estara

presidido por el
presidente de la Junta
Provisional de

Administracion y formaran
parte del mismo el
director  general  del
ICFES o su delegado y
los representantes de
Centros e Instituciones de
Educacion Superior, en el
ndmero que establezca la
referida Junta Provisional
de Administracion.

Universitario, que elegira al
Rector y elaborara el Estatuto
General y definitvo de la
Universidad, en el plazo
maximo de un afio (1), a partir
de su constitucion.

PARAGRAFO
TRANSITORIO 1°. El
Ministerio de  Educacién
ejercerd, respecto a la
Universidad del Sur, las
competencias que la Ley 30
de 1992 le otorga para su
direccionamiento, hasta que
sean aprobado su Estatuto
General y definitivo, sin
perjuicio de las funciones
asignadas a los 6rganos que
se establezcan en esta ley
para el funcionamiento de la
nueva universidad.

PARAGRAFO
TRANSITORIO 2°. En el
plazo de un (1) afio, a partir
de
presente ley, el Gobiemo
Nacional a propuesta del
Ministerio de  Educacién
Nacional y escuchada la
Junta Provisional de
Administracion, establecera
las disposiciones especificas
adicionales para regular la
actividad de la Universidad
del Sur hasta la aprobacién
de sus Estatutos.

la promulgaciéon de la

estudio, de investigacion y de
extension, fijando las
condiciones de ingreso, los
derechos pecuniarios exigibles
y los requisitos para la
expedicion de los titulos
correspondientes.

Asi mismo, tendra capacidad
para organizarse, gobernarse
y designar sus propias
autoridades, asi como para
dictar sus normas y
reglamentos.

de inspeccion y vigilancia de
la Universidad del Sur, la
ejercera el Ministerio de
Educacion Nacional o el que
haga sus veces, en
consonancia con lo dispuesto
por la Ley 30 de 1992 y el
articulo 211 de la
Constitucion ~ Politica  de
Colombia.

Administracion, sera el ARTICULO 11. DE LOS | ARTICULO 1.
representante legal y la ESTATUTOS. La | INDEPENDENCIA
primera autoridad Universidad del Sur, en un | ACADEMICA Y
ejecutiva y académica de plazo maximo de tres (3) afios | ADMINISTRATIVA. La
desde el inicio de actividades | Universidad del Sur, gozara de ARTICULO 12. | ARTICULO 12.
académicas, adelantard la | autonomia plena para definir y INSPECCION Y | ESTRUCTURA
eleccion del Consejo Superior | reglamentar sus programas de VIGILANCIA. Las funciones | PROVISIONAL. En

consonancia con lo dispuesto
en el anterior articulo se crean
los siguientes érganos
provisionales, lo cuales
estaran en funcionamiento
hasta que sea establecida la
estructura  definitva y el

Estatuto General, de

conformidad con la Ley 30 de

1992:

a) Junta  Provisional  de
Administracién. Que hara
las veces del Consejo
Superior Universitario,
mientras dure la
provisionalidad; contara
con las facultades de
gobierno para la
organizacion econémica y
presupuestal, asi como la
puesta marcha de la nueva
Universidad y el
cumplimiento de las
actividades académicas y
administrativas.

Estard constituida por
once (11) integrantes: uno
(1) presidente con perfil de
catedratico universitario, y
un maximo de diez (10)
miembros distribuidos asi:
dos (2)

por el Ministerio de
Educacién Nacional de
Colombia, uno de los
cuales actuara  como
secretario; un (1) miembro
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designado por el
Presidente de la
Republica, que haya
tenido vinculos con el
sector universitario; uno
(1) elegidos por el Alcalde
de San José del Guaviare;
uno (1) por el Concejo
Municipal de San José del
Guaviare; uno (1) por la
Secretaria de Educacion
del Departamento  del
Guaviare, uno (1) por la
Secretaria de Educacion
del municipio de San José
del Guaviare, y uno (1)
designado por el
gobernador del Guaviare,
uno (1) por la asamblea
departamental y uno (1)
por el representante de los
estudiantes.

provisionalmente las
funciones del Consejo
Académico descritas en el
articulo 69 de la Ley 30 de
1992, asi como la

comunicacion y
cooperacién  entre las
diferentes estructuras

universitarias y
asesoramiento de la Junta
Provisional de
Administracion. Estara
presidido por el presidente
de la Junta Provisional de
Administracién y formaran
parte del mismo el director
general del ICFES o su

delegado y los
representantes de Centros
e Instituciones de

Educacién Superior, en el
numero que establezca la
referida Junta Provisional
de Administracion.

b) El presidente de la Junta
Provisional de ]
Administracién, sera el ARTICULO 13. | ARTICULO 13. DE LOS
representante legal y la AUTORIZACIONES PARA | ESTATUTOS. La Universidad
primera autoridad EL DESARROLLO DE LA | del Sur, en un plazo maximo
ejecutiva y académica de LEY. Autorizar a los | deun (1)afio desde elinicio de
la Universidad del Sur, Ministerios de Educacion | actividades académicas,
cumplira las funciones y Nacional y de Hacienda | adelantara la eleccion del
los requisitos que la Ley 30 Publica para emitir, de | Consejo Superior
de 1992 y la Ley 115 de acuerdo con sus | Universitario.  El  consejo
1994 atribuyen al Rector. competencias, las | superior universitario, elegira
disposiciones para la|al Rector y elaborara el
c) Comité Asesor. Al iniciar aplicacion y desarrollo de lo | Estatuto General y definitivo
sus actividades, la dispuesto en la presente ley, | de la Universidad, en el plazo
Universidad del Sur para transferir a la | maximo de un afio (1), a partir
conformard un comité Universidad del Sur, a medida | de su constitucion.
asesor, que ejercera que  ésta asuma la
responsabilidad  de  las | PARAGRAFO de inspeccin y vigilancia de la

actividades de su
competencia, los créditos de
operaciones corrientes y de
capital, asignados a sus
actividades en la Ley
Orgénica del Presupuesto
Nacional y la correspondiente
ley anual, teniendo en cuenta
su naturaleza.

TRANSITORIO 1°. El
Ministerio  de  Educacion
ejercera, respecto a la
Universidad del Sur, las
competencias que la Ley 30 de
1992 le otorga para su
direccionamiento, hasta que
sean aprobado su Estatuto
General y definitivo, sin
perjuicio

de las funciones asignadas a
los oérganos que se
establezcan en esta ley para el
funcionamiento de la nueva
universidad.

Universidad del Sur, las
ejercera el Ministerio de
Educaciéon Nacional o el que
haga sus veces, en
consonancia con lo dispuesto
por la Ley 30 de 1992 y el
articulo 211 de la Constitucion
Politica de Colombia.

ARTICULO 14. VIGENCIA.
La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

CAPITULO 4
DISPOSICIONES
TRANSITORIAS

PARAGRAFO
TRANSITORIO 2°. En el plazo
de seis (6) meses, a partir de
la promulgacion de la presente
ley, el Gobierno Nacional a
propuesta del Ministerio de
Educacién Nacional y
escuchada la Junta
Provisional de Administracion,
establecera las disposiciones
especificas adicionales para
regular la actividad de la
Universidad del Sur hasta la
aprobacion de sus Estatutos.

ARTICULO 14. INSPECCION
Y VIGILANCIA. Las funciones

ARTICULO 15.
AUTORIZACIONES PARAEL
DESARROLLO DE LA LEY.
Autorizar a los Ministerios de
Educacion Nacional y de
Hacienda Publica Crédito
Publico para emitir, de

acuerdo con sus
competencias, las
disposiciones para la

aplicacion y desarrollo de lo
dispuesto en la presente ley,
para transferir a la Universidad
del Sur, a medida que ésta
asuma la responsabilidad de
las  actividades de su
competencia, los créditos de
operaciones corrientes y de
capital, asignados a sus
actividades en la Ley Organica
del Presupuesto Nacional y la
correspondiente  ley anual,
teniendo en cuenta su
naturaleza.

ARTICULO 16. INFORME: EI
Gobierno Nacional a partir de
la  promulgacion de la
presente Ley y durante los
siguientes tres (3) afos
debera presentar un informe
anual al Congreso de la
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Republica sobre el avance, e
implementacion de la
presente Ley. Este informe se
presentara quince (15) dias
después del inicio de cada
legislatura.

ARTICULO 17. ENTRADA
EN FUNCIONAMIENTO. La
Universidad del Sur, dara
inico a sus labores
académicas para el periodo
2023- 2024, previa
autorizacion del Ministerio de
Educacién Nacional y la
recomendacion, asesoria y
homologacién del Consejo
Nacional  de Educacion
Superior (CESU).

PARAGRAFO
TRANSITORIO 2°. En el
plazo de seis (6) meses, a
partir de la promulgacion de la
presente ley, el Gobierno
Nacional a propuesta del
Ministerio  de  Educacion
Nacional y escuchada la
Junta Provisional de
Administracion, establecera
las disposiciones especificas
adicionales para regular la
actividad de la Universidad
del Sur hasta la aprobacién
de sus Estatutos.

ARTICULO 18. VIGENCIA.
La presente ley rige a partir de
su promulgacion.

II. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 52 de 1992, presentamos ponencia favorable y en
consecuencia solicitamos a los honorables miembros de la Comision Cuarta de la
Céamara de Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley Ntimero 228 de
2022 Cémara “Por la cual se crea la Universidad del Sur y se dictan otras disposiciones”

De los Honorables Representantes,

Ma@mm fg

HR MAURICIO PARODI DIAZ
Departamento de Antioquia

HR CESAR CRISTI, EZ CASTRO
Departamento|del Cauca

Honorable Representante

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente Camara de Representantes
Bogota Colombia

: Radicacion del Proyecto de Ley “Por la cual se crea la Universidad del Sur y se dictan otras
disposiciones”

ASUNTO Respetado presidente,

De conformidad con lo establecido en la Ley 5% de 1992, nos permitimos presentar a
consideracion de la Honorable Camara de Representantes, el Proyecto de Ley “Por la cual se
crea la crea la Universidad del Sur y se dictan otras disposiciones”

Atentamente,

Representante a la Camara por el Guaviare
Partido Liberal Colombiano

PROYECTO DE LEY 228 DE 2021

“POR LA CUAL SE CREA LA UNIVERSIDAD DEL SUR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1 CREACION

ARTICULO 1. OBJETO. Créase la Universidad del Sur en el municipio de San José del
Guaviare, la cual llevara por nombre "Universidad del Sur”, con fundamento legal en la Ley
30 de 1992, la cual se regira por las disposiciones de la presente Ley y demas normas
concordantes.

ARTICULO 2. NATURALEZA JURIDICA.La Universidad del Sur, serd un ente
universitario de educacién superior del orden nacional con autonomia y régimen especial,
vinculado al Ministerio de Educacion Nacional o al que haga sus veces.

ARTICULO 3. DOMICILIO LEGAL. El domicilio legal y la sede principal de la Universidad
del Sur, sera el municipio de San José del Guaviare.

ARTICULO 4. DE LA FUNCION. La Universidad del Sur disefiara e impartira programas de
educacion superior, de pregrado y posgrado, que preparen para el desempefio de
ocupaciones y el ejercicio de una profesion, disciplina o especialidad determinada en
cualquiera de las ramas de saber o del conocimiento, conforme a lo establecido por la Ley
1188 de 2008 o la que haga sus veces.

ARTICULO 5. USO DE LAS TICS. La Universidad del Sur, dispondra en las diferentes
modalidades de la presencialidad, semi presencialidad y clases asistidas por las TICS

ARTICULO 6. PRINCIPIOS REGENTES. La Universidad del Sur, tendra por principios
regentes:

a) Educar con perspectiva interdisciplinar, promoviendo el conocimiento cientifico,
ético y humanistico a su comunidad estudiantil para que genere respuestas,
decisiones adecuadas y actle responsablemente frente a las necesidades, del
municipio, el pais y el mundo;

b) Fomentar y desarrollar la investigacion, el acceso a las ciencias y las artes para
alcanzar niveles de alta calidad y excelencia.

c) Promover la multiculturalidad y el conocimiento sobre los saberes ancestrales
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d) Conocer, estudiar, proteger, impulsar, conservar, divulgar y enriquecer el patrimonio
cultural material e inmaterial de la Nacion;
e) Formar ciudadanos conocedores y respetuosos de la Constitucion, la Ley, los

Derechos Humanos y los deberes y obligaciones civiles;

f) Fomentar el crecimiento de la comunidad académica, asi como su articulacion
dentro y fuera del pais;

Brindar asesoria a la funcion del Estado en materia cientifica, tecnoldgica, cultural y
artistica, desde su autonomia académica e investigativa; impulsando el desarrollo
de la comunidad académica regional y nacional.

S

Contribuir como un centro de ensefianza libre y abierto a la investigacién y al avance
de las ciencias desde las distintas corrientes de pensamiento. Y las demas que el
comité directivo determine

=z

CAPITULO 2 FINANCIACION

ARTICULO 7. DEL PATRIMONIO Y FUENTES DE FINANCIACION. Estaran constituidas
por:
a) Las partidas y apropiaciones que le sean asignadas dentro del Presupuesto General
de la Nacién, Presupuesto Departamental, Presupuesto Municipal, Regiones
Administracion y Planificacion, Plan Nacional de Desarrollo,

£

Los provenientes por concepto de convenios, donativos, o legados hechos por el
Gobierno Nacional, Departamental, o Municipal; personas naturales, fundaciones
nacionales o extranjeras, cooperacion internacional u otras Entidades del orden
Nacional, Departamental o Municipal;

Los derechos que como persona juridica adquiera a cualquier titulo;

L

d) Las rentas que perciba por concepto de matriculas, inscripciones, constancias y
demas derechos pecuniarios;

e) Los recursos de créditos obtenidos conforme a las normas vigentes.

CAPITULO TERCERO INFRAESTRUCTURA

ARTICULO 8. INSTALACIONES FIiSICAS Y RECURSOS HUMANOS. El Gobierno
Nacional en acuerdo con las autoridades departamentales y municipales dispondra de los
recursos humanos, financieros y técnicos, los bienes inmuebles para la construccion de la
planta fisica e instalaciones de bienestar universitario, asi como la dotacién de los bienes
muebles requeridos para la entrada en operacion de la Universidad del Sur.

Articulo 9. DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES:
La universidad del Sur tendra una oferta académica abierta a toda la poblacién nacional,
para lo cual el MINTIC o quien haga sus veces, disefiara un plan que garantice el acceso a
la conectividad en los territorios de mas apartados.

ARTICULO 10. PERSONAL ACADEMICO Y ADMINISTRATIVO. Para el desarrollo de sus
programas investigativos, docentes y de extensién, el personal académico de la
Universidad del Sur estara conformado por:

a

Profesores universitarios en las diferentes categorias: titulares, asociados y
suplentes, en dedicaciones de catedra, medio tiempo, tiempo completo,
investigacion, produccién de documentos cientificos y dedicacién exclusiva;

b) Expertos;

c) Profesores visitantes, especiales, ocasionales;

d) Profesores ad honorem

El personal administrativo vinculado a la Universidad del Sur sera: Creacion de libre
nombramiento y remocion, de carrera administrativa, trabajadores oficiales o contratos de
prestacion de servicios.

ARTICULO 11. INDEPENDENCIA ACADEMICA Y ADMINISTRATIVA. La Universidad del
Sur, gozara de autonomia plena para definir y reglamentar sus programas de estudio, de
investigacion y de extension, fijando las condiciones de ingreso, los derechos pecuniarios
exigibles y los requisitos para la expedicion de los titulos correspondientes.

Asi mismo, tendréd capacidad para organizarse, gobernarse y designar sus propias
autoridades, asi como para dictar sus normas y reglamentos.

ARTICULO 12. ESTRUCTURA PROVISIONAL. En consonancia con lo dispuesto en el
anterior articulo se crean los siguientes 6rganos provisionales, lo cuales estaran en
funcionamiento hasta que sea establecida la estructura definitiva y el Estatuto General, de
conformidad con la Ley 30 de 1992:

a) Junta Provisional de Administracién. Que hard las veces del Consejo Superior
Universitario, mientras dure la provisionalidad; contara con las facultades de gobierno
para la organizacién econémica y presupuestal, asi como la puesta marcha de la nueva
Universidad y el cumplimiento de las actividades académicas y administrativas.

Estara constituida por once (11) integrantes: uno (1) presidente con perfil de catedratico
universitario, y un méaximo de diez (10) miembros distribuidos asi: dos (2)

por el Ministerio de Educacién Nacional de Colombia, uno de los cuales actuard como
secretario; un (1) miembro

designado por el Presidente de la Republica, que haya tenido vinculos con el sector
universitario; uno (1) elegidos por el Alcalde de San José del Guaviare; uno (1) por el
Concejo Municipal de San José del Guaviare; uno (1) por la Secretaria de Educacion
del Departamento del Guaviare, uno (1) por la Secretaria de Educacion del municipio
de San José del Guaviare, y uno (1) designado por el gobernador del Guaviare, uno (1)
por la asamblea departamental y uno (1) por el representante de los estudiantes.

£

El presidente de la Junta Provisional de Administracion, sera el representante legal y la
primera autoridad ejecutiva y académica de la Universidad del Sur, cumplira las
funciones y los requisitos que la Ley 30 de 1992 y la Ley 115 de 1994 atribuyen al
Rector.

Comité Asesor. Al iniciar sus actividades, la Universidad del Sur conformara un comité
asesor, que ejercera provisionalmente las funciones del Consejo Académico descritas
en el articulo 69 de la Ley 30 de 1992, asi como la comunicacion y cooperacion entre
las diferentes estructuras universitarias y asesoramiento de la Junta Provisional de
Administracién. Estard presidido por el presidente de la Junta Provisional de
Administracién y formaran parte del mismo el director general del ICFES o su delegado
y los representantes de Centros e Instituciones de Educacién Superior, en el nimero
que establezca la referida Junta Provisional de Administracion.

e

ARTICULO 13. DE LOS ESTATUTOS. La Universidad del Sur, en un plazo maximo de un
(1) afio desde el inicio de actividades académicas, adelantara la eleccion del Consejo
Superior Universitario. El consejo superior universitario, elegird al Rector y elaborara el
Estatuto General y definitivo de la Universidad, en el plazo méximo de un afio (1), a partir
de su constitucion.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. El Ministerio de Educacion ejercerd, respecto a la
Universidad del Sur, las competencias que la Ley 30 de 1992 le otorga para su
direccionamiento, hasta que sean aprobado su Estatuto General y definitivo, sin perjuicio

de las funciones asignadas a los 6rganos que se establezcan en esta ley para el
funcionamiento de la nueva universidad.

CAPITULO 4 DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. En el plazo de seis (6) meses, a partir de la promulgacion
de la presente ley, el Gobierno Nacional a propuesta del Ministerio de Educacion Nacional
y escuchada la Junta Provisional de Administracion, establecera las disposiciones
especificas adicionales para regular la actividad de la Universidad del Sur hasta la
aprobacion de sus Estatutos.

ARTICULO 14. INSPECCION Y VIGILANCIA. Las funciones de inspeccion y vigilancia de
la Universidad del Sur, las ejercera el Ministerio de Educacién Nacional o el que haga sus
veces, en consonancia con lo dispuesto por la Ley 30 de 1992 y el articulo 211 de la
Constitucion Politica de Colombia.

ARTICULO 15. AUTORIZACIONES PARA EL DESARROLLO DE LA LEY. Autorizar a los
Ministerios de Educacion Nacional y de Hacienda Publica Crédito Publico para emitir, de
acuerdo con sus competencias, las disposiciones para la aplicacién y desarrollo de lo
dispuesto en la presente ley, para transferir a la Universidad del Sur, a medida que ésta
asuma la responsabilidad de las actividades de su competencia, los créditos de operaciones
corrientes y de capital, asignados a sus actividades en la Ley Orgénica del Presupuesto
Nacional y la correspondiente ley anual, teniendo en cuenta su naturaleza.

ARTICULO 16. INFORME: El Gobierno Nacional a partir de la promulgacion de la presente
Ley y durante los siguientes tres (3) afios debera presentar un informe anual al Congreso
de la Republica sobre el avance, e implementacién de la presente Ley. Este informe se
presentara quince (15) dias después del inicio de cada legislatura

ARTICULO 17. ENTRADA EN FUNCIONAMIENTO. La Universidad del Sur, dara inicio a
sus labores académicas para el periodo 2023- 2024, previa autorizacion del Ministerio de
Educacién Nacional y la recomendacion, asesoria y homologacion del Consejo Nacional de
Educacién Superior (CESU).

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. En el plazo de seis (6) meses, a partir de la promulgacién
de la presente ley, el Gobierno Nacional a propuesta del Ministerio de Educacién Nacional
y escuchada la Junta Provisional de Administracién, establecera las disposiciones
especificas adicionales para regular la actividad de la Universidad del Sur hasta la
aprobacion de sus Estatutos.

ARTICULO 18. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion.




GACETA DEL CONGRESO 1589

Lunes, 5 de diciembre de 2022

Pégina 9

EXPOSICION DE MOTIVOS

En uso de la facultad conferida por los articulos 154 de la Constitucion Politica, 140 de la
Ley 52de 1992y 13 de la Ley 974 de 2005, tengo el gran honor de presentar a consideracion
de los Honorables Miembros del Congreso de la Republica el presente Proyecto de Ley
“Por medio de la cual se crea la Universidad del Sur y se dictan otras disposiciones”

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa tiene como propdsito crear la “Universidad del Sur”,
buscando fortalecer el sistema de Educacién Superior, ampliando la oferta educativa
publica y facilitando el acceso a la misma, para asi hacer mas equitativa la prestacion del
servicio, su calidad y cobertura, de manera tal que contribuya al desarrollo de municipio de
San José del Guaviare, de las subregiones del departamento y al pais, a través de la
formacion de su recurso humano capacitado.

2. JUSTIFICACION

Los grupos SISBEN constituyen un indicador aproximado de la proporcion de personas en
situacién de vulnerabilidad de acuerdo con sus caracteristicas socioeconémicas. En el
departamento del Guaviare cada municipio tiene particularidades que los definen: el
municipio de San José del Guaviare, al igual que los municipios de Miraflores, Calamar, El
Retorno, Puerto Concordia, Puerto Rico, Mapiripan, La Uribe, La Macarena, Lejanias,
Puerto Lleras, Mesetas y demas municipios aledafios que se encuentra entre los de la
subregiéon de la Macarena — Guaviare, certificados en educacién con niveles de
urbanizacion y calidad de vida mayores a los demas tipos de municipios, y que gozan de
mas autonomia en la operacién del sistema educativo.

De acuerdo con los datos abiertos del Ministerio de Educacién Nacional, en el municipio de
San José del Guaviare, en materia de educacion basica, media y secundaria, el municipio
cuenta con instituciones como el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) la cual nos arroja
las siguientes tablas.

Teniendo en cuenta que los municipios de la subregiéon Macarena Guaviare, son municipios
que se encuentran dentro los priorizados en el cumplimiento de los acuerdos de paz, siendo
estos unos de los mas golpeados en el marco del conflicto armado interno en Colombia.

Hemos priorizado la necesidad de contribuir en el cumplimiento del punto uno de los
acuerdos de paz, “La Reforma Rural Integral”, en su item de la educacién y la educacién
rural dispersa, esta iniciativa que tiene como propésito de cerrar la brecha de desigualdad
que existe en estos territorios, debido a la escasa oferta institucional de acceso a la
educacion superior en estos territorios.

Se brinda la posibilidad de la creacion de la Universidad del Sur ubicada en San José del
Guaviare, teniendo en cuenta, la ubicacién estratégica de del municipio que cuenta con tres
accesos tales como, aeropuerto Jorge Enrique Gonzalez Torres de Categoria C, la via que
une el llano y la selva ruta 65 totalmente pavimentada. A su vez con el rio Guaviare Nace
de la confluencia de los rios Guayabero y Ariari y recorre 1497 km hasta su desembocadura
en el rio Orinoco. Atraviesa los departamentos de Meta, Vichada, Guaviare y Guainia.

La importancia de la ubicacién geoestratégica del municipio de San José desencadena en
el principal atractivo para posicionar el claustro universitario alli.

Seglin los datos abiertos del Sistema Nacional de Aprendizaje (SENA)

1. MATRICULADOS EN CADA NIVEL DE FORMACION VIGENCIA 2014 AL
2021.
A Continuacién, se relacionan los aprendices matriculados en cada nivel de formacién
titulada y complementarias desde el afio 2014 al 2021.

Ao  |SEPECIALZACION | TECNOLOGOS | OPERAROS | AUXILIARES | TECNICOS | COMPLEMENTARIA
2021 |0 1588 121 47 2859 21037
2020 |0 1477 141 13 2510 18557
2019 |47 1474 274 19 3004 19232
2018 |0 1521 283 137 2732 16396
2017 |0 1529 300 102 3063 16778
2016 |0 1516 169 3188 17594
2015 |0 1727 0 o 3485 17858
2014 |0 1377 40 3326 16791
2013 |0 1348 2919 16160
2012 |13 1226 2103 14862
2011 (74 711 1979 21037
2010 3383 22700

2, DESERCION

De acuerdo con la consulta en el aplicativo Sofia Plus sobre las novedades registradas y
explorando, se puede evidenciar que el abandono parcial o definitivo de la formacion laboral
o tecnoldgica se alude a las variables sociodemograficas, motivos econdmicos, laborales,
familiares, de salud, sociales-relaciones, académicos individuales, entre otros.

Como resultado dentro del primer Trimestre 2022, se obtuvieron 175 novedades de
aprendices cancelados, con retiro voluntario, condicionados, traslados o aplazados, las
cuales se ubican a los motivos econdmicos, laborales y familiares, como los principales
motivos o causas que influyeron en su decisién de abandonar el proceso de formacion que
cursaban en el SENA.

3. MODALIDADES OFERTADAS DESDE EL ANO 2010 AL 2022:

MODALIDADES DE FORMACION. Las modalidades de formacion son opciones
organizativas que buscan dar respuesta a las necesidades de los aprendices, de acuerdo
con sus condiciones de tiempo y lugar para recibir la Formacion Profesional Integral. Se
identifican tres modalidades: a) Presencial, b) Virtual, c) A distancia

Modalidad presencial. Es aquella determinada por un lugar especifico tales como el
centro, empresa, comunidad rural y urbana, entre otros, al cual asiste el aprendiz para
recibir su proceso formativo, donde interactia directamente con sus comparieros e
instructores y asiste regularmente.

Modalidad virtual. Es aquella que se orienta a través del uso de tecnologias e internet,
donde el aprendiz interactia con su instructor y compafieros de manera sincrénica o
asincronica.

Modalidad a distancia. Es la combinacion de las dos modalidades anteriores, mediante la
cual el aprendiz participa e interactia de manera presencial (40%) y también virtual (60%)
con sus compafieros e instructores”.

4. EDADES APRENDICES 2010 -2021
A Continuacion, se relacionan las edades de los aprendices matriculados en cada nivel de
formacion titulada y complementarias desde el afio 2014 hasta la fecha.

TECNICO LABORAL Y OTROS SENA
ARNO

DE 17 ANOS | DE 18 A 24 DE 25 A 30 DE 31 A 40 DE 41 A 55 | DE 56 ANOS TOTAL

Y MENORES ANOS AROS ARNOS ANOS Y MAYORES
2022 1.409 562 170 166 68 15 2.390
2021 1.365 881 300 304 42 35 3.027
2020 1.278 786 232 219 120 29 2.664
2019 1.325 1.151 345 265 168 43 3.297
2018 1.211 1.020 332 342 205 42 3.152
2017 1.246 1.114 404 434 250 47 3.495
2016 1.282 1.079 340 373 234 49 3.357
2015 1.201 1.151 397 421 271 44 3.485
2014 1.210 1.235 329 360 204 28 3.366

EDUCACION SUPERIOR
ANO DE17ANOS | DE18A24 | DE25A30 | DE31A40 | DE41A55 |DESSANOS [ oo
Y MENORES | ANOS ANOS ANOS ANOS | Y MAYORES
2022 125 616 179 150 44 6 1.120
2021 69 926 289 233 66 5 1.588
2020 65 885 269 199 56 3 1.477
2019 42 808 291 293 84 3 1.521
2018 66 796 296 280 80 3 1.521
2017 57 820 302 271 77 2 1.529
2016 71 955 251 204 31 4 1.516
2015 217 975 291 209 31 4 1.727
2014 153 798 241 153 30 2 1.377
FORMACION COMPLEMENTARIA-
A DE17ANOS [ DE18A24 | DE25A30 | DE31A40 | DE41A55 | DES6ANOS [ oo
Y MENORES |  ANOS ANOS ANOS ANOS | Y MAYORES

. 1.446 3532 2.168 2223 1.568 648 11.585
2021 2.041 6493 4102 4478 2961 962 21.037
2020 1.573 5431 3.879 4.285 2503 796 18.557
2019 1.872 6.535 3.739 3719 2433 934 19.232
2018 1194 5118 3.574 3515 2.290 705 16.396
2017 1.332 4379 3.573 3.806 2.783 905 16.778
2016 1.907 5.386 3.474 3617 2.472 738 17.504
2015 1.779 5425 3.707 3.792 2429 726 17.858
2014 1.494 5329 3394 3.449 2383 744 16.793

Cabe mencionar que seglin el sistema integrado de matricula SIMAT

DEPARTAMENTO ESTUDIANTES GRADO 11
ARNO 2022
AMAZONAS 828
CAQUETA 1934
GUAINIA 393
GUAVIARE 757
PUTUMAYO 3702
VAUPES 397
VICHADA 560
TOTAL 8571

Fuente archivo MEN cobertura corte de mayo 2022 informacién preliminar
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Los reducidos programas académicos ofrecidos que generen opciones de educacion
después de la aprobacion del ciclo secundario, lo cual, debido a la cercania de ciudad de
Villavicencio, Bogota DC, ha generalizado la migracion hacia esas ciudades principalmente,
que generan ademas mayores y mejores expectativas de empleo e ingresos, por los altos
niveles de industrializacién sobre todo en Bogota. Estos movimientos poblacionales del
municipio y su zona de influencia se encuentran vinculados a factores relacionados con los
procesos de urbanizacion relacionados con el crecimiento de la industria y la concentracion
de servicios fomentando también el abandono de los campos donde la accesibilidad a
oportunidades laborales, educativas y de salud es baja.

Los municipios de la subregién Macarena / Guaviare mas fragiles en materia de equidad y
calidad educativa con mayores condiciones de vulnerabilidad, que ameritan mayor atencién
a sus necesidades particulares. La revisién de las condiciones del sistema educativo en
estos municipios, en cuanto a niveles de cobertura, eficiencia y logro escolar.

Como se ve cada uno de los municipios cuenta con las diferencias y caracteristicas
econdmicas, geogréficas y sociales propias, que determinan particularidades especificas
de su sistema educativo, segun el criterio subregional, en el caso de San José del Guaviare,
su cercania a Villavicencio y Bogota lo hace proclive a la dependencia en materia de
educacion superior, pese a ser un municipio con un nivel tipo equiparable de urbanismo,
compartiendo igual subordinacion que los municipios con mayor ruralidad y menor
urbanizacién que representan el 90% de los municipios de la subregién Macarena Guaviare.
Todo lo cual justifica el esfuerzo publico para establecer una universidad en la ciudad de
San José del Guaviare, buscando beneficiar no solo a los oriundos de San José, sino de
los municipios aledafios que busquen formarse técnica, tecnolégica y cientificamente, para
poner su conocimiento al servicio de sus subregiones, del departamento y el pais.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Ley 30 de 1992 en su articulo 58, faculta al Congreso de la Republica para crear
instituciones de Educacion Superior, asi:

ARTICULO 58. La creacién de universidades estatales u oficiales y demds
instituciones de Educacién Superior corresponde al Congreso Nacional, a las
Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales o a los Concejos
Municipales, o a las entidades territoriales que se creen, con el cumplimiento de las
disposiciones de la presente Ley.

Al proyecto de creaciéon debe acompariarse por parte del Gobierno un estudio
de factibilidad socioeconémico aprobado por el ministro de Educacion Nacional
previo concepto favorable del Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU). [Lo
subrayado es nuestro]

ARTICULO 59. A partir de la vigencia de la presente Ley, la creacion de
universidades estatales u oficiales o de seccionales y demas instituciones de
Educacion Superior estatales u oficiales debe hacerse previo convenio entre la
Nacion y la entidad territorial respectiva, en donde se establezca el monto de los
aportes permanentes de una y otra. Este convenio formara parte del estudio de
factibilidad requerido.

ARTICULO 60. El estudio de factibilidad a que se refiere el articulo 58 de la presente
Ley, debera demostrar entre otras cosas, que la nueva institucién dispondra de
personal docente idéneo con la dedicacion especifica necesaria;

organizacion académica y administrativa adecuadas; recursos fisicos y financieros
suficientes, de tal manera que tanto el nacimiento de la institucién como el de los
programas que proyecta ofrecer garanticen la calidad académica. Este estudio
debera demostrar igualmente, que la creacion de la institucion esta acorde con las
necesidades regionales y nacionales.

Tras la eventual aprobacion del proyecto y su promulgaciéon como Ley de la Republica,
quedaran aun tramites administrativos para la iniciacion de actividades como son: el registro
ante el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior -SNIES- y la formulacion
de programas, sujetos a la aprobacion de registros calificados en el Sistema de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior -SACES- de los que trata la Ley
1188 de 2008.

4. ANTECEDENTES

Esta clase de proyectos, son en términos generales una anomalia en la iniciativa
parlamentaria, si bien es usual encontrar modificaciones a la personeria juridica con el fin
de fundar nuevas universidades, estos proyectos difieren de los proyectos de creacién de
nuevas instituciones o seccionales; estos proyectos cuentan con el principal y mas antiguo
antecedente en la Ley 66 de 1867, por la que fue creada la “Universidad Nacional de los
Estados Unidos de Colombia”, sin embargo en afios recientes solo se han presentado tres
iniciativas legislativas para la creacion de instituciones de educacion superior asi:

- PROYECTO DE LEY 128/1999 CAMARA “Por la cual se ordena la creacién de la
Seccional Puerto Carrefio, de la Universidad Nacional de Colombia.”

- PROYECTO DE LEY 192/2001 CAMARA “Creacién de la Universidad de
Kennedy.”

- PROYECTO DE LEY 214/2003 CAMARA “Por la cual se ordena la creacién de la
Seccional Guainia - Vichada, de la Universidad Nacional de Colombia.”

Lo anterior permite confirmar que hasta la fecha y desde la entrada en vigencia de la
Constitucion Politica de 1991, asi como de la Ley 30 de 1992, no se ha creado ninguna

universidad o institucion de Educacion Superior de caracter estatal u oficial por medio del
Congreso de la Republica.

5. CONSIDERACIONES ADICIONALES

Es una necesidad imperativa que los jovenes se beneficien de los nuevos recursos que se
inyectan al presupuesto de educacion publica superior, a nivel técnico, tecnoldgico y
universitario. Con la Ley de Inversion Social el Congreso de la Republica y el Gobierno
Nacional han adelantado todas las acciones que permiten que hoy la matricula cero sea
una politica de Estado y una realidad para los estudiantes de estratos 1,2y 3.

Las necesidades educativas del pais se deben resolver ampliando la oferta y los cupos
disponibles, atendiendo a los mas vulnerables y generando oportunidades que fortalezcan
la reactivacion economica. Es por ello que la financiacion de esta nueva politica publica
incluye los recursos dispuestos a través de programas como Generacion E, en consonancia
con el componente de Equidad del Plan Nacional de Desarrollo, asi como los recursos
asignados desde el Fondo Solidario para la Educacion, creado mediante el Decreto
Legislativo 662 de 2020 y los aportes de gobernaciones y alcaldias.

La aprobacion de la gratuidad en educacion, establecida en el articulo 27 de la Ley de
Inversién Social, es fundamental para avanzar en la igualdad de oportunidades en
Colombia, ya que fortalece el acceso y la permanencia en la Educacion Superior de los
jovenes de las familias mas vulnerables del pais, al garantizar los recursos necesarios que
permitan cubrir el pago del valor de las matriculas de los estudiantes de pregrado en las
Instituciones Publicas de Educacion Superior.

La Ley de Inversion Social apuesta por la permanencia y estabilidad de los estudiantes,
permite proyectar por tanto la creacion de nuevas instituciones publicas que se beneficien,
con el apoyo del ICETEX, de la reduccion de los intereses en créditos, los programas de
estimulos y alivios financieros para sus usuarios.

La creacion de esta universidad permitira seguir avanzando y trabajando con los jovenes,
las familias y los territorios para fortalecer la Educacion Superior de nuestro departamento
del Guaviare.

De los honorables Congresistas.

— )
ALEXANDER HARLEY BERMUDEZ LASSO
Representante a la Camara por el Guaviare
Partido Liberal Colombiano.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 305 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se establecen los mecanismos que propenden por el dptimo uso de los recursos del
Sistema General de Riesgos laborales.

PROYECTO DE LEY No. DE 2022
CAMARA DE REPRESENTANTES

Bl e

Bogot4, 30 de noviembre de 2022 ‘Por medio del cual se l.os que prop pnr”el éptimo uso de los
recursos del sistema general de riesgos laborales

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DECRETA:

Doctor ”
ARTICULO 1.- OBJETO La presente ley tiene como objeto, establecer la forma como

é:g:i;glgeﬁgg?mk,s PENALOZA se fortalecerdn los procesos de vigilancia, control y optimizacién de los recursos del
> Sistema General de Riesgos Laborales, por lo cual, es un deber de todos sus actores,
Camara de Representantes propender arménicamente por garantizar el debido uso de los mismos, con el fin de
Bogotd D.C lograr contribuir al desarrollo de la seguridad y salud en el trabajo de la fuerza

productiva del pais..

Asunto: Radicaciéon de Proyecto de Ley
ARTICULO 2.- FORTALECIMIENTO DE LA VIGILANCIA Y CONTROL EN

RIESGOS LABORALES A TRAVES DE LOS INDICADORES DE IMPACTO.
Anualmente el Ministerio del Trabajo, la Superfinanciera y la Contralorfa General de la
Republica, desde el dmbito de sus competencias presentardn semestralmente a las
Apreciado sefior secretario. comisiones econdmicas y séptimas conjuntas de Camara y Senado, a los actores del
sistema general de riesgos laborales, un informe detallado relacionado con los
indicadores de impacto asociados a la gestién que llevan a cabo las administradoras de
riesgos laborales para prevenir la siniestralidad laboral en sus empresas afiliadas, asi
Con toda atencién me permito presentar ante la Honorable Cdmara de Representantes como también sobre la destinacién y administracion de los recursos que ingresan por
el Proyecto de Ley “Por medio del cual se bl los mecani: que concepto de cobertura en esta materia.

propenden por el éptimo uso de los recursos del sistema general de riesgos
laborales”

ARTICULO 3.- RENDICION DE CUENTAS EN RIESGOS LABORALES. Las
Administradoras de Riesgos Laborales de manera individual deberan presentar un
informe ejecutivo de gestion semestralmente a sus empresas afiliadas y a los
trabajadores bajo su cobertura, asi mismo, a la ciudadania a través de audiencias
publicas

ARTICULO 4.- VEEDURIA CIUDADANA EN RIESGOS LABORALES.- Creense
veedurias ciudadanas para coadyuvar a la vigilancia y control de los recursos que
ejecutan las administradoras de riesgos laborales los cuales son parte del sistema de

seguridad social integral

LUCIA VELASQUEANIETO

Reprgsentante a la Cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde ARTICULO 5 .- LIMITE GASTOS DE ADMINISTRACION POR LAS
ADMINISTRADORAS DE RIESGOS LABORALES. Sera el Ministerio del Trabajo,
quien, en uso de sus facultades legales, realizara en los 6 meses posteriores a la entrada
en vigencia de la presente ley, los estudios técnicos, actuariales y financieros, a partir

de los cuales, se actualizara el limite maximo de los gastos de administracién de los
cuales pueden hacer uso las Administradoras de Riesgos Laborales. De ninguna
manera, dicho porcentaje podrd exceder el 10%. a excepcién de las compafias
aseguradoras que operen con recursos del estado y ejerzan el ramo de los riesgos
laborales en cuyo caso se debera tener en cuenta las caracteristicas de la poblacién
bajo su cobertura, el grado de riesgo de las actividades econémicas que ampara, entre
otros factores que seran definidos en conjunto entre los ministerios de trabajo y
hacienda.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Lo aqui previsto se reglamentaré por el Ministerio del
Trabajo, a més tardar en enero de 2024.

ARTICULO 6.- Se modifica, el paragrafo 5, del articulo 11 de la Ley 1562 de 2012, el
cual quedard, asi:

“La labor de intermediacién de seguros serd voluntaria en el ramo de riesgos
laborales, y estard reservada legalmente a los corredores de seguros, a las
agencias y agentes de seguros, que acrediten su idoneidad profesional y la
infraestructura humana y operativa requerida en cada categoria para el efecto,
quienes se inscribirdn ante el Ministerio de Trabajo. Quien actué en el rol de
intermediacién, ante el mismo empleador no podrd recibir remuneracién
adicional de la administradora de riesgos laborales, por la prestacion de servicios
asistenciales o preventivos de salud ocupacional. En caso que se utilice algun
intermediario, se deberd sufragar su remuneracién con cargo a los recursos
propios de la Administradora de Riesgos Laborales; no obstante, su labor en
cuanto a la prevencién de los riesgos laborales debe ser eficiente y medible, razén
por la cual es su deber presentar planes de trabajo por cada vigencia y rendir
informes anuales a los empleadores en relacién con la gestién adelantada.

Los intermediarios de seguros que no cumplan con las obligaciones gue la ley les
impone en riesgos laborales, no podrdn ejercer este campo”

ARTICULO 7.- PROHIBICION PARA EJERCER EL RAMO DE LOS RIESGOS
LABORALES. Una vez se encuentre plenamente demostrado por autoridad
competente que las compafilas Administradoras de Riesgos Laborales han incurrido
de manera recurrente en el uso indebido de recursos propios del Sistema General de
Riesgos Laborales, les quedard estrictamente prohibido su ejercicio en el ramo de los
riesgos laborales, so pena de las acciones administrativas y legales a que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno Nacional contard con seis (6) meses a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para que reglamente, las
competencias, las entidades facultadas y los criterios que definen la prohibicién para
ejercer en el ramo de los riesgos laborales, cuando las Administradoras de Riesgos
Laborales utilicen y destinen de forma recurrente e indebida los recursos del Sistema
General de Riesgos Laborales.
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ARTICULO 8.- REINVERSION EN RIESGO LABORALES. El ministerio del trabajo y
la i regulardn i fi i S jes de
reinversién que las administradoras de riesgos laborales y los intermediarios de
seguros deben garantizar a sus empresas afiliadas teniendo en cuenta el tamaiio de la
empresa, el grado de riesgo y las cifras de siniestralidad laboral.

ARTICULO 9.- VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de su
publicacin y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

@b\ LASQUEZ NIETO
Representante a la Camara por Bogota
% anga Verd

Partide-Alia

pue el
\{e_nf a A.cwlq T

HR, Amauzas’aS
I8l pipeD

verde (5.7 )
,ﬂm e v g

Chee 1y

rotho Alono
Talima

(*J’K‘\NW CQD'\QMW:)
\QEV@ * Bowxcé
Faetido Ver e .

. Jesem) rlo7 /\
] O

? ) Sovw\thQ Q()cv\‘rox\€> n
i we —

QUIVIVE LA DEMOCRACIA

W'
“03 ° Dany \oI0 ﬁcip Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 440 B, Bogoti D.C.
olga.velasquez@camara.gov.co

oo Mot o RS DE REPRESENTANTES
% g 1084kkt o SECRETAKIA Ghii.
l’t;‘g Gi-l ] de del I
ia sido presentado en este desta 1
0 de Loy _ __ Acto Legislative _
Con su  COrres
e . »s, suscrito Porx: _

S

SECRETARIO GENERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS
I.  GENERALIDADES DEL PROYECTO

A. OBJETO DEL PROYECTO

Tiene como objeto establecer la forma como se fortaleceran los procesos de
vigilancia, control y optimizacién de los recursos del Sistema General de
Riesgos Laborales, por lo cual, es un deber de todos sus actores, propender
arménicamente por garantizar el debido uso de los mismos, con el fin de lograr
contribuir al desarrollo de la seguridad y salud en el trabajo de la fuerza
productiva del pais y a la vez disminuir de manera significativa las tasas de
siniestralidad laboral en los sectores piblico y privado.

B. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El proyecto de ley consta de nueve articulos incluyendo la vigencia. El primero
de ellos, establece el objeto de la iniciativa, que fue referenciado en el titulo
anterior.

El articulo segundo del proyecto establece el fortalecimiento de la vigilancia y
control en riesgos laborales a través de los indicadores de impacto, esto se
realizard anualmente cuya labor estard a cargo del Ministerio de Trabajo, la
Superfinanciera y la Contraloria General de la Reptiblica y sera presentado a los
actores del sistema general de riesgos laborales en las comisiones econémicas
conjuntas y en la comisién 7

Los articulos tres y cuatro establecen la rendicién de cuentas y la veeduria
ciudadana en riesgos laborales , con la presentacién de un informe detallado
de la gestién de Jas ARL, asi mismo, la coadyuvancia, vigilancia y control en
riesgos laborales que realiza la ciudadania

El articulo quinto dispone que el limite maximo de los gastos de
administracién de las Administradoras de Riesgos Laborales no podra exceder
el 10% y otorga un plazo de seis meses al Ministerio del Trabajo para que realice
los estudios técnicos, actuariales y financieros, a partir de los cuales se
actualizard dicho limite. También incluye un paragrafo transitorio indicando
que lo previsto en el articulo se reglamentard por el Ministerio del Trabajo, a
mads tardar en enero de 2024.

El articulo sexto modifica el pardgrafo 5 del articulo u de la Ley 1562 de 2012,
exigiendo a los intermediarios de seguros una labor de intermediacién en el
ramo de los riesgos laborales eficiente y medible, ademds de presentar planes
de trabajo por cada vigencia .

El articulo séptimo establece la prohibicién para ejercer el ramo de los riesgos
laborales a las compaiiias administradoras de riesgos laborales que hayan

incurrido de manera recurrente en el uso indebido de recursos propios del
sistema general de riesgos laborales, una vez se encuentre plenamente
demostrado por la autoridad competente.

El articulo octavo del proyecto de ley establece la forma como se definird el
porcentaje de inversién que las administradoras de riesgos laborales y los
intermediarios de seguros deben garantizar a sus empresas afiliadas

Por tltimo, el articulo nueve trata sobre vigencia y derogacién.

II.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 48, establece que la seguridad
social debe orientarse bajo los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad en los
términos que establezca la Ley. Del mismo modo, la precitada norma superior
consagra expresamente que no se podrdn destinar ni utilizar los recursos de las
instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella.

La Ley 100 de 1993, en su predmbulo define la Seguridad Social Integral como: “Es el
conjunto de instituciones, normas y procedimientos, de que disponen la persona y la
comunidad para gozar de una calidad de vida, mediante el cumplimiento progresivo de
los planes y programas que el Estado y la sociedad desarrollen para proporcionar la
cobertura integral de las contingencias, especialmente las que menoscaban la salud y la
capacidad econdémica, de los habitantes del territorio nacional, con el fin de lograr el
bienestar individual y la integracién de la comunidad.”; de igual manera, en su capitulo
I, articulo 2, literal A, hace alusion al principio de la eficiencia, asf: “Es la mejor
utilizacién social y econémica de los recursos administrativos, técnicos y financieros
disponibles para que los beneficios a que da derecho la seguridad social sean prestados
en forma adecuada, oportuna y suficiente”, y se adentra en el Sistema General de
Riesgos Profesionales a través de los articulos 249, 250, 251, 252, 253, 254 del libro I del
referido texto normativo. Por consiguiente, es un deber del Estado, garantizar que los
recursos del Sistema General de Riesgos Laberales, al igual que los del Sistema General
de Pensiones y de Salud, se utilicen y destinen adecuadamente de acuerdo a lo previsto
en la normatividad legal vigente en seguridad social, por lo cual se hace indispensable
que el gobierno nacional fortalezca los procesos de vigilancia, control y optimizacion
de los mismos.

Y es que, a pesar de que actualmente existe un bloque normativo robusto que establece
la forma como se deben recaudar, distribuir y vigilar los recursos del Sistema General
de Riesgos Laborales, es imperativo y necesario, expedir una ley a través de la cual, se
fortalezca y haga mds riguroso el proceso de vigilancia, control y optimizacién de
dineros que ingresan por concepto de afiliacién y cobertura en riesgos laborales.

El gobierno nacional, determind, la organizacién y administracién del Sistema General
de Riesgos Profesionales, mediante el Decreto Ley 1295 de 1994, por el cual se
constituye el marco legal de aseguramiento para los riesgos inherentes al trabajo en
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Colombia, permitiendo al sector piblico y privado brindar cobertura en este campo a
la poblacién trabajadora del pafs.

En el Decreto Ley 1295 de 1994, el Sistema General de Riesgos Profesionales, conforme
su articulo 1, quedo definido, asi: “Es el conjunto de entidades publicas y privadas,
normas y procedimientos, destinados a prevenir, proteger y atender a los trabajadores de
los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasién o
como consecuencia del trabajo que desarrollan.

El Sistema General de Riesgos Profesionales establecido en el Decreto 1295 de 1994, forma
parte del Sistema de Seguridad Social Integral, establecido por la Ley 100 de 1993.

Las disposiciones vigentes de salud ocupacional relacionadas con la prevencion de los
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y el mejoramiento de las condiciones
de trabajo, con las modificaciones previstas en este Decreto, hacen parte integrante del
Sistema General de Riesgos Profesionales.”

Con la entrada en vigencia del Decreto 1295 de 1994, se avanzé de manera sustancial en
la estructuracién, organizacién y administracién del Sistema General de Riesgos
Laborales, inspirado en un modelo progresista, inclusivo y garantista, cuyo propésito
no era otro que el de promover condiciones de trabajo seguras a la fuerza laboral del
pais y protegerla frente a las adversidades que pudiesen presentarse con ocasién o en
desarrollo de las actividades laborales realizadas.

Posteriormente, se expidi6, la Ley 1562 de 2012, “Por medio de la cual se modifica el
Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de Salud
Ocupacional”; la mencionada disposicién normativa, como parte de su articulado,
determiné la forma en que se distribuirdn, vigilardn y optimizaran los recursos del
Sistema General de Riesgos Laborales, ademds de definir las acciones dirigidas a
fortalecer la impl acion de los Si de Gestién de la Seguridad y Salud en el
Trabajo en el sector empresarial del pais.

En relacion con el monto de las cotizaciones que deben realizar los empleadores al
Sistema General de Riesgos Laborales, la Ley 1562 de 2012, sefiala en su Articulo 6, lo
siguiente:

“Articulo 6°. Monto de las cotizaciones. El monto de las cotizaciones para el caso de
los trabajadores vinculados medi contratos de trabajo o como servidores puiblicos no
podrd ser inferior al 0.348%, ni superior al 8.7%, del Ingreso Base de Cotizacién (IBC) de
los trabajadores y su pago estard a cargo del respectivo empleador. El mismo porcentaje
del monto de las cotizaciones se aplicard para las personas vinculadas a través de un
contrato formal de prestacién de servicios personales, sin embargo, su afiliacién estard a
cargo del contratante y el pago a cargo del contratista, exceptudndose lo estipulado en
literal a) numeral 5 del articulo primero de esta ley. El Ministerio del Trabajo en
coordinacién con el Ministerio de Salud y Proteccién Social en lo de su competencia

adoptardn la tabla de cotizaciones minimas y mdximas para cada clase de riesgo, asi
como las formas en que una empresa pueda lograr disminuir o aumentar los porcentajes
de cotizacién de acuerdo a su siniestralidad, severidad y cumplimiento del Sistema de
Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.”

Se colige del anterior articulo, que el gobierno nacional a través del Ministerio del
Trabajo estd facultado para establecer el mecanismo mediante el cual se pueden
modificar o ajustar los aportes o cotizaciones al Sistema General de Riesgos Laborales a
partir del grado de madurez de los Sistemas de Gestién de la Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST, la variacién de las tasas de siniestralidad y la severidad de las
contingencias de origen laboral.

Especificamente, en relacién con los recaudos, el Decreto 1072 de 2015, capitulo 3,
articulo 2.2.4.3.1., seiiala, lo siguiente: “Las cotizaciones al Sistema General de Riesgos
Laborales se determinan de acuerdo con: 1. La actividad econémica del empleador; 2.
Indice de lesiones incapacitantes de cada empleador, calculado segiin la metodologia
general definida por el Ministerio del Trabajo, y 3. El cumplimiento de las politicas y la
efecucion del Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el trabajo’, y adicionalmente,
con el propdsito de garantizar el sostenimiento financiero del Sistema General de
Riesgos Laborales, el Decreto 1072 de 2015, en su titulo 4, capitulo 3, articulo 2.2.4.3.5.,
en lo que respecta a las fuentes de captacién de recursos, establecié: “Tabla de
Cotizaciones Minimas y Mdximas. En desarrollo del articulo 27 del Decreto 1295 de 1994,
se adopta la siguiente tabla de cotizaciones para cada clase de riesgo:

TABLA DE COTIZACIONES MINIMAS Y MAXIMAS

CLASE DE VALOR MINIMO VALOR VALOR
RIESGO INICIAL MAXIMO
1 0,348% 0.522% 0,696%
1 0,435% 1,044% 1,653%
I 0,783% 2,436% 4,089%
v 1,740% 4,350% 6,960%
v 3,719% 6,960% 8,700%

Toda empresa que ingrese por primera vez al Sistema General de Riesgos Laborales,
cotizard por el valor correspondiente al valor inicial de la clase de riesgo que le
corresponda.”

En consonancia con lo anterior, el Ministerio del Trabajo, en cumplimiento del articulo
28 del Decreto Ley 1295 de 1994, dispuso: “El Gobierno Ne l, a través del Ministerio
del Trabajo y Seguridad Social, previo concepto del Consejo Nacional de Riesgos
Profesionales, revisard periédicamente la tabla de clasificacién de actividades
econdmicas: cuando menos una vez cada tres (3) afios, e incluird o excluird las
actividad icas de do al grado de riesgo de las mismas, para lo cual deberd
tener en cuenta los criterios de salud ocupacional emitidos por entidades
especializadas”, razén por la que en el presente afio, expidi¢ eldecreto 768 de 2022,
“Por el cual se actualiza la Tabla de Clasificacién de Actividades Econémicas para el
Sistema General de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones”

Es importante conocer cifras publicadas por FASECOLDA correspondientes al ramo de
los riesgos laborales generadas durante el afio 2022, las cuales corresponden a:

NUMERO DE EMPRESAS POR CLASE DE RIESGO

70152; 7% 504.185; 52%

100.148; 16—

]
136.166; 14% -
"CLASET =CLASE2 “CLASE3 *CLASE4 *CLASES

Fuente: Fasecolda 2022. Gréfica 1. El mayor porcentaje de empresas afiliadas al Sistema
General de Riesgos Laborales se encuentran concentradas en clase de riesgo 1 con un
52%, seguida por la clase de riesgo 5 con un 17%.

SINIESTRALIDAD LABORAL POR CLASE DE RIESGO

£0.000
69.237
70.000
L 52703
50.000 53
40.000 34731
31188

30000
20000 6.150
o000 1533 954 I a2 587

CLASE 1 CLASE 2 CLASE 3 CLASES CLASE §

B NRO. ACC. TRAB. CAUF.  BNRO. ENE. LAB. CALIE.
Fuente: Fasecolda 2022. Gréfica 2. El mayor niimero de accidentes y enfermedades

laborales reconocidas durante el afio 2022, se presentaron en las empresas
clasificadas en riesgo 3.

Tabla 1. Clase de riesgo y siniestralidad laboral (AT y EL}

CLASE DE NRO. ACC. % NRO. ENF. %

RIESGO TRAB. CALIF. LAB. CALIF.
CLASE1 34.731 14,9% 1533 7,8%
CLASE 2 44.534 191% 954 4,9%
CLASE 3 69.437 29,0% 16.150 82,3%
CLASE 4 31188 13,4% 404 2,1%
CLASE 5 52.703 22,7% 587 3,0%
TOTAL 232.593 100,0% 19.628 100,0%

Fuente: Fasecolda 2022. Tabla 1. El mayor porcentaje de accidentes y enfermedades
laborales reconocidas durante el afio 2022, se presentaron en las empresas clasificadas
en riesgo 3.

Tabla 2. Consolidado descripcion clase de riesgo, sector econdmico, ntimero de
empresas, tipo de vinculacién del trabajador y siniestralidad laboral (accidente y
enfermedad laboral por clase de riesgo). .
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Fuente: Fasecolda 2022. Tabla 3. La ARL SURA tiene el mayor nimero (457.061) y
porcentaje (46.84%) de empresas afiliadas a riesgos laborales durante el transcurso del
afio 2022. Asi mismo, el ntimero de afiliados a riesgos laborales es mayor en el caso de
o e B ey T s T = los trabajadores dependientes (9.562.096) en relacién con los independientes
(977.304).
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amungans. n g ; * . %
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Fuente: Fasecolda 2022. Tabla 2. El niimero de empresas que realizan aportes al sistema Es auh en la vigilancia y control, donde la intervencién oportuna del Estado, se
general de riesgos laborales segtin datos reportados durante el transcurso del afio 2022, convierte en un factor fundamental toda vez que el seguimiento al uso y la
corresponde a 975.802; de igual manera, se observa que los trabajadores dependientes administracién de los recursos que perciben las Administradoras de Riesgos Laborales
(9.562.101) se encuentran afiliados a riesgos laborales en mayor nimero que los por concepto de cobertura en este campo, es el insumo para identificar si hay algo por
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Tabla 3. Administradoras de riesgos laborales, nimero y porcentaje de empresas En . la distribucién de I taes de | tizacié .
afiliadas, tipo de vinculacién de los trabajadores. n lo que tiene que ver con la distribucion de los porcentajes de la cotizacion a riesgos
laborales, la Ley 1562 de 2012, establece:
“Articulo 1. Servicios de Promocién y Prevencién. Del total de la cotizacién las
actividades minimas de promocién y prevencién en el Sistema General de Riesgos
- Laborales por parte de las Entidades Administradoras de Riesgos Laborales serdn las
ALFA 786 0,08% 55.633 159 55.792 0,53 siguientes:
AURORA 7 0,0% 8544 20 8564 0,08%
AXA 85357 8,75% 1.408.958 36531 1445489 13,72% 1. Actividades bdsicas programadas y evaluadas conforme a los indicadores de
COLPATRIA Riesgos Laborales para las empresas correspondiente al cinco por ciento (5% ) del
BOLIVAR 16.50 1,69% 803.144 20.237 823381 7.8% total de la cotizacién, como minimo serdn las siguientes: a) Programas, camparias
COLMENA 30.935 317% TN7;48 89.132 860.880 817% y acciones de educacién y prevencién dirigidas a garantizar c']ue. sus empresas
s - - = ” 0 dfiliadas conozcan, cumplan las normas y reglamentos técnicos en salud
¥ 1,40 158. 590 164, 1 j 3 o ] : £
< 2o Y 22 25 eumed 5 ocupacional, expedidos por el Ministerio del Trabajo; b) Programas, campafias y
POSITIVA 44| 38,06% 1904779 494.999|  2399.778|  2277% acciones de educacién y prevencién, dirigidas a garantizar que sus empresas
SURA 457.061|  46,84% 4.450.751 330.636|  4.781.387 4537% afiliadas cumplan con el desarrollo del nivel bdsico del plan de trabajo anual de su
TOTAL 975802  100,00%| 9.562.006/ 977304 10.539.400| 100,00% Programa de Salud Ocupacional; c¢) Asesoria técnica bdsica para el disefio del
L ————— - Programa de Salud Ocupacional y el plan de trabajo anual de todas las empresas;
d) Capacitacién bdsica para el montaje de la brigada de emergencias, primeros
auxilios y sistema de calidad en salud ocupacional. e) Capacitacién a los miembros
del comité paritario de salud ocupacional en aquellas empresas con un nimero
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mayor de 10 trabajadores, o a los vigias ocupacionales, quienes cumplen las mismas
funciones de salud ocupacional, en las empresas con un ntimero menor de 10
trabajadores; f) Fomento de estilos de trabajo y de vida saludables, de acuerdo con
los perfiles epidemiolégicos de las empresas; g) Investigacién de los accidentes de
trabajo y enfermedades laborales que presenten los trabajadores de sus empresas
afiliadas.

Del noventa y dos por ciento (92% ) del total de la cotizacién, la Entidad
Administradora de Riesgos Laborales destinard como minimo el diez por ciento (10
%) para lo siguiente: a) Desarrollo de programas regulares de prevencién y control
de riesgos Laborales y de rehabilitacion integral en las empresas afiliadas; b)
Apoyo, asesoria y desarrollo de campafias en sus empresas afiliadas para el
desarrollo de actividades para el control de los riesgos, el desarrollo de los sistemas
de vigilancia epidemioldgica y la evaluacién y formulacién de ajustes al plan de
trabajo anual de las empresas. Los dos objetivos principales de esta obligacién son:
el monitoreo permanente de las condiciones de trabajo y salud, y el control efectivo
del riesgo; ¢) Las administradoras de riesgos laborales deben desarrollar
programas, p crear o impl mecanismos y acciones para prevenir
los dafios secundarios y secuelas en caso de incapacidad permanente parcial e
invalidez, para lograr la rehabilitacién integral, procesos de readaptacién y
reubicacién laboral; d) Diserio y asesoria en la implementacién de dreas, puestos de
trabajo, maquinarias, equipos y herramientas para los procesos de reinsercién
laboral, con el objeto de interveniry evitar los accidentes de trabajo y enfermedades
Laborales; e) Suministrar asesorfa técnica para la realizacién de estudios
evaluativos de higiene ocupacional o industrial, disefio e instalacién de métodos de
control de ingenieria, segiin el grado de riesgo, para reducir la exposicién de los
trabajadores a niveles permisibles. La Superi) d Financiera, podrd reducir el
porcentaje del diez por ciento (10%) definido en el numeral 2 del presente articulo,
de acuerdo a la suficiencia de la tarifa de cotizacion, sélo cuando se requiera
incrementar las reservas para cubrir los siniestros por parte de las Entidades
Administradoras de Riesgos laborales.

N

Hasta el tres (3%) del total de la cotizacién se destinard para el Fondo de Riesgos
Laborales. El Gobierno Nacional a través de los Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, Trabajo y Salud y Proteccién fijard el monto correspondiente previo
estudio técnico y financiero que sustente dicha variacién. El estudio podrd ser
contratado con recursos del Fondo de Riesgos Laborales. Pardgrafo 1 Las
administradoras de riesgos laborales no pueden desplazar el recurso humano ni
financiar las actividades que por ley le corresponden al empleador, y deben otorgar
todos los servicios de promacién y prevencién sin ninguna discriminacion, bajo el
principio de la solidaridad, sin tener en cuenta el monto de la cotizacién o el
miimero de trabajadores afiliados. Pardgrafo 2. En todas las ciudades o municipios
donde existan trabajadores dfiliados al Sistema General de Riesgos Laborales las
administradoras de riesgos Laborales deben desarrollar las actividades de
promocién y prevencién con un grupo interdisciplinario capacitado y con licencia

w

de salud ocupacional propio o contratado bajo su responsabilidad. Para ampliar la
cobertura, la ejecucién de dichas actividades podrd realizarse a través de esquemas
de acompaiiamiento virtual y de tecnologfas informdticas y de la comunicacién, sin
perjuicio del seguimiento personal que obligatoriamente respalde dicha gestion.
Pardgrafo 3. La Entidad Administradora de Riesgos Laborales deberd presentar un
plan con programas, metas y monto de los recursos que se vayan a desarrollar
durante el aiio en promocién y prevencién, al Ministerio de Trabajo para efectos de
su imiento y cumpli) o conforme a las directrices establecidas por la
Direccién de Riesgos Profesionales de ahora en adelante Direccién de Riesgos
Laborales. Pardgrafo 4 Los gastos de administracion de las Entidades
Administradoras de Riesgos Laborales serdn limitados. El Ministerio del Trabajo
podrd definir tales limites, previo concepto técnico, del Consejo Nacional de Riegos
Laborales acorde con variables como tamaiio de empresa, ntimero de trabajadores,
clase de riesgo, costos de operacién necesarios para garantizar el cumplimiento de
las normas legales vigentes, entre otras. Pardgrafo 5. La labor de intermediacién de
seguros serd voluntaria en el ramo de riesgos laborales, y estard reservada
legalmente a los corredores de seguros, a las agencias y agentes de sequros, que
acrediten su idoneidad profesional y la infraestructura humana y operativa
requerida en cada categoria para el efecto, quienes se inscribirdn ante el Ministerio
del Trabajo. Quien actué en el rol de intermediacién, ante el mismo empleador no
podrd recibir remuneracién adicional de la administradora de riesgos laborales, por
la prestacién de servicios asistenciales o preventivos de salud ocupacional. En caso
que se utilice algun intermediario, se deberd sufragar su remuneracién con cargo a
los recursos propios de la Administradora de Riesgos Laborales.”

El Artfculo 1, de la Ley 1562 de 2012, en su contenido, plasma claramente la forma en
que se distribuyen los recursos del Sistema General de Riesgos Laborales, las
obligaciones a cargo de las compaiiias Administradoras de Riesgos Laborales y del
Ministerio de Trabajo; sin embargo, para fortalecer la vigilancia y el control eficiente de
los mismos, es indispensable realizar estudios actuariales, técnicos y financieros
mediante los cuales se pueda determinar el estado actual, la sostenibilidad financiera y
en qué situacion estdn las reservas del Sistema General de Riesgos Laborales, a fin de
establecer, si es necesaria una variacién en los aportes que realizan la empresas segin
el nivel de riesgo por actividad econémica, al igual que el ajuste a la reparticién de los
porcentajes de que habla la Ley 1562 en su articulo u, incluido el destinado al fondo de
riesgos laborales, sin dejar de lado, el poder determinar cudl es el rol de los corredores
de seguros que fungen como intermediarios en riesgos laborales cuando esta funcién
por ley se encuentra a cargo de las compafiias Administradoras de Riesgos Laborales
razon por la cual resulta discutible el pago de una labor de intermediacién que en poco
o nada contribuye o beneficia al Sistema General de Riesgos Laborales.

En virtud de lo antes sefialado, existe jurisprudencia nacional reciente relacionada con
la destinaciéon de recursos del Sistema General de Riesgos Laborales; es asi como la
sentencia C — 049 de 2022, se constituye en un precedente judicial de vital importancia.

J,

En esa decision, “La Corte conocid la d da, formulada por el ciudadano Domingo de
Jests Banda Torregroza, contra el articulo 203 de la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”. Tras estudiar la aptitud sustantiva de la demanda, concluyé que sélo los
siguientes reproches de constitucionalidad resultaban aptos (i) inciso primero y quinto
del articulo 48 de la Constitucién (eficiencia del sistema y destinacién especifica); asi
como (ii) el presunto desconocimiento de la unidad de materia, al haberse integrado esta
disposicion en el Plan Nacional de Desarrollo lo que, a juicio del demandante, pudo
implicar el desconocimiento del articulo 158 de la Constitucién. En consecuencia, la
Corte se abstuvo de estudiar los demds cargos formulados con sustento en los articulos

150.21, 334, 338, 115, 121, 122, 123, 150.3, 339.1, 374, 355, 363 y 95.9 de la Carta Politica.

Con fundamento en el reiterado precedente constitucional, en materia del principio de
unidad de materia en las leyes del Plan, al estudiar la constitucionalidad de la
disposicién demandada, concluyé que la norma debfa declararse inexequible por
violacién del principio de unidad de materia, al no encontrar una conexidad directa o
inmediata; igualmente, se trata de una norma permanente de seguridad social al margen
de un fin de planeacion. En consecuencia, concluyé que un debate sobre una disposicién
que modifica el Sistema de Riesgos Laborales debe surtirse a través de una ley ordinaria,
para permitir una amplia discusién sobre un tema tan sensible y que impacta, de manera
permanente, en las fuentes de financiacién del Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

A renglén seguido, después de referir el contenido general y la interpretacion del articulo
48 de la Constitucién, la Corte concluyé que la norma demandada desconocta el inciso
primero (eficiencia) y quinto (destinacién especifica) del articulo 48 de la Constitucién.
En consecuencia, concluyé que le asistia la razén al demandante y a la mayoria de los
intervinientes, en tanto dicha regulacion podria ir en detrimento del valor puro e
intrinseco de la cotizacién en el Sistema General de Seguridad Social, al perder capacidad
financiera, de inversién o de generacién de programas ordinarios de prevencién de
riesgos en las empresas afiliadas. Asimismo, podria reducir los recursos parafiscales
disponibles para la prestacion de los servicios en el marco del Sistema de Riesgos
Laborales.”

De otro lado, seria oportuno evaluar y definir el alcance de lo que llama la norma
gastos administrativos, ya que si bien existen disposiciones normativas que regulan el
tema, actualmente no existe claridad frente a como las Administradoras de Riesgos
Laborales estdn administrando y justificando estos recursos.

Es por ello, que con la radicacién en su momento del Proyecto de Ley 374 de 2020, se
pretendia modificar lo legislado en la Resolucion 3544 de 2013, referente a los gastos de
administracién, ya que la norma sefialada dispone que se puede destinar hasta el 23%
de las cotizaciones para que las compaiifas que incursionan en el ramo de la
prevencioén de los riesgos laborales puedan suplir sus gastos de administracién razén
por la que cobra sentido la intencién y el propésito que tuvo el congresista Zuleta

Becharen al radicar el proyecto mencionado, toda vez que es innegable que lo
destinado a gastos de administracion es desproporcionado y no se compadece de
ninguna forma con las necesidades y la finalidad del sistema general de riesgos
laborales.

De ahi, que se debe hacer un llamado urgente al gobierno nacional para que a través
del fondo de riesgo laborales, se realicen los estudios actuariales, financieros y técnicos
con el fin de lograr establecer objetivamente y razonablemente un porcentaje justo que
garantice la operacién de las Administradoras de Riesgos Laborales sin que se destinen
recursos obtenidos del recaudo por concepto de aportes a riesgos laborales a otros
fines diferentes a lo permitido en la normatividad vigente.

Y es que la fuente de financiacién del Sistema de Riesgos Laborales depende en gran
medida de los ingresos directos por concepto de las cotizaciones que garantizan la
cobertura de los riesgos en el trabajo, mas no de subsidios, ni en aplicacién del
principio de solidaridad que es caracteristico de los sistemas de salud y pensiones, y ni
que decir el recaudo, el cual depende significativamente del poder acceder a un
empleo estable, la productividad empresarial y la formalizacién laboral.

Dado lo anterior, es necesario considerar la posibilidad de optimizar el uso de los
recursos y dineros publicos que recibe el Sistema General de Riesgos Laborales cuya
prelacién es la cobertura de las contingencias derivadas del trabajo, lo que implica que
deben reducirse significativamente otros rubros que no contribuyen a que se cumpla
con el espiritu de lo dispuesto en el marco legal de los riesgos laborales.

Igualmente, a las Administradoras de Riesgos Laborales que se les demuestre que
recurrentemente utilizan de manera indebida los recursos del Sistema General de
Riesgos Laborales, les quedara definitivamente prohibido, operar el ramo de los riesgos
laborales, so pena de las acciones administrativas y legales a las que haya lugar, lo que
significa, que deben racionalizarse los gastos administrativos, ademds de priorizar los
temas técnicos en las negociaciones comerciales con las organizaciones, de tal forma
que no recaiga este proceso en acuerdos inocuos (capacitaciones a representantes de
empresas fuera del pais, financiacién de eventos en empresas que nada tienen que ver
con la prevencién de riesgos laborales, suministro de publicidad diferente a la
requerida para prevenir siniestralidad laboral o control de los riesgos en seguridad y
salud en el trabajo) y en general, en aquellas actividades distintas a la prevencién de
los riesgos laborales.

Asf las cosas, si bien es cierto, existe un marco normativo robusto ya sefialado aqui,
que brinda herramientas juridicas a los diferentes actores del Sistema General de
Riesgos Laborales, a fin de que los recursos del mismo, se administren y destinen
adecuadamente, es indispensable que se genere y exija a las administradoras de riesgos
laborales la presentacién de reportes de indicadores de impacto anuales, a los actores
del Sistemna General de Riesgos Laborales y a las comisiones de seguridad social del
Congreso, de tal manera que se logre establecer su uso eficiente y eficaz.
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Finalmente, también es necesario considerar, que muchos de los recursos del Sistema
de Riesgos Laborales se concentran en la atencion del sector formal de la economia
mientras que el informal queda relegado sin la posibilidad de acceder a las bondades y
beneficios del Sistema General de Riesgos Laborales, lo que demuestra un trato
desigual y desde todo punto de vista injustificable. Por tal razén, es pertinente, que el
gobierno nacional apoye las agendas legislativas dirigidas a generar ayudas o subsidios
parciales para que el trabajador informal pueda tener cobertura en riesgos laborales ya
sea a través de un seguro similar al SOAT, cuyo pago sea anual y que cubra las
contingencias derivadas de accidentes y enfermedades laborales, o promoviendo su
afiliacion a la ARL POSITIVA bajo unas condiciones especiales como sucede en el
Sistema General de Pensiones.

III.  CONVENIENCIA DE PROYECTO

Conforme a la justificacién de la iniciativa, el Proyecto de Ley 090-2022C, resulta
conveniente teniendo en cuenta los siguientes beneficios:

1. Fortalece los procesos de vigilancia, control y optimizacién de los recursos
del Sistema General de Riesgos Laborales, al establecer que las
Administradoras de Riesgos Laborales deben presentar ante las
comisiones séptimas conjuntas de cdmara y senado y los actores del
Sistema General de Riesgos Laborales, los indicadores de impacto en

4. Tiene en cuenta la fuerza laboral informal del pais como destinataria de
beneficios del Sistema General de Riesgos Laborales, con la financiacién
de un seguro voluntario por parte del Fondo de Riesgos Laborales.

IV. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 32 de la Ley 2003 de 2019, segtin el cual “El autor del proyecto y
el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acépite que
describa las circunstancias o eventos que podrfan generar un conflicto de interés para
la discusién y votacién del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios
guias para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran
en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

Procedo a indicar los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el analisis
frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa, asi:

“Articulo 12. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedar4 asf: (...)

a)Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.
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relacién con el uso de los recursos que administran.
b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias

2. Afianza el Sistema General de Riesgos Laborales, garantizando que los presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.

recursos que se recaudan por concepto de afiliacion a riesgos laborales se
utilicen en la prevencién de la accidentalidad y la enfermedad laboral, y
evita que se destinen recursos obtenidos del recaudo por concepto de
aportes a riesgos laborales a otros fines diferentes a lo permitido en la
normatividad vigente,

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes

circunstancias:

3. Procura por un gasto eficiente de los recursos parafiscales del Sistema
General de Riesgos Laborales al ordenar la actualizacién del limite
méximo de los gastos de administraciéon de los cuales pueden hacer uso
las Administradoras de Riesgos Laborales, teniendo en cuenta que su
andlisis no se hace desde la expedicién de la resolucién 3544 de 2013 por el
Ministerio de Trabajo, y cuyo porcentaje comparado con los establecidos
para los Sistemas Generales de Salud y Pensiones, resulta
desproporcionado.

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podrfa 0 no cc se para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios,

en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo
no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

o N — S
:“HIE“ “ S.'.«'.‘;\laEL.ﬂ:R:iA GERZRAL
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Ha sido presentado en este despacho el

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron financiadores de
su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafia. Dicha manifestacién no requerira discusiéon
ni votacién.

Acto Legislative

Proyecto de Ley

Con su correspondiente

Expaosicién de Mofivos) suscrito porii® o\elas 2
e Elvin Osproay HE Mortha Mioass HRDuvalier

Sanchce, W Wikgerlasidllonos, y ofros H-RE.

No.

) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores ptiblicos mediante
el voto secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)".

Por tanto, y de forma orientativa, se considera que para la discusién y aprobacién de
este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual
conflicto de interés por parte de los Representantes, ya que es una iniciativa de
cardcter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacién
concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

SECRETARIO G

En conclusidn, este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del aftfculo 1 de
la Ley 2003 de 2019, sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de
interés. Sin embargo, la decisién es netamente personal en cuanto a la consideracién
de hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo que se deja a criterio de los
representantes basado en la normatividad existente y a juicio de una sana légica.
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