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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
263 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se regulan los productos de administracion de nicotina y sin nicotina
y se dictan otras.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N°. 263 de 2022-
SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULAN LOS PRODUCTOS DE
ADMINISTRACION DE NICOTINA Y SIN NICOTINA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Bogota. D.C, 15 de junio de 2023

Doctora

NORMA HURTADO SANCHEZ

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente

Doctor .

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario General

Comision Séptima Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley N° 263 de
2022 Senado. “Por medio de la cual se regulan los productos de administracion de

nicotina y sin nicotina y se dictan otras”

Respetada Doctora Norma y Doctor Ospino:

Atendiendo la designacion realizada por la mesa directiva de la Comisién Séptima
del Senado de la Republica y en cumplimiento del mandato constitucional y lo
dispuesto en el articulo 156 de la Ley 5% de 1992, dentro del término establecido
para tal efecto, me permito rendir informe de ponencia para primer debate al
proyecto de ley N° 263 de 2022 Senado “Por medio de la cual se regulan los
productos de administracion de nicotina y sin nicotina y se dictan otras

disposiciones”.

La presente ponencia se estructura en los siguientes términos:
1. Tramite y antecedentes.

Objeto del Proyecto de Ley

Justificacion de la iniciativa.

Contenido del Proyecto de Ley

Pliego de modificaciones

Marco normativo

Conceptos

Proposicién con la que termina el informe de ponencia
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Texto propuesto para primer debate.

Atentamente,

Jorido

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Republica
Ponente unica
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1. TRAMITE Y ANTECEDENTES

Esta iniciativa legislativa fue radicada previamente ante la Secretaria General del
Senado de la Republica el pasado 06 de diciembre de 2022, por el Senador de la
Republica Gustavo Moreno Hurtado, siendo publicada en la Gaceta N° 1653 del
13 de diciembre del afio 2022 y correspondiéndole el nimero de Proyecto de Ley
263 de 2022 Senado.

Se asigna como ponente Unica para primer debate en la Comision VIl Constitucional
permanente del Senado de la Republica a la suscrita Senadora de la Republica
Berenice Bedoya Pérez, quien rinde informe de ponencia para primer debate en

los siguientes términos.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

En resumen, el presente proyecto de ley busca crear un marco juridico aplicable a
la produccion, comercializacion y consumo de productos de administracion de
nicotina y sin nicotina, reconociendo y garantizando la proteccion de los derechos
de los menores de edad, los adolescentes y la poblacién no consumidora de tabaco

y nicotina.

El proyecto va encaminado en establecer una politica publica basadas en la
evidencia técnica y cientifica, reducir los impactos del consumo de tabaco y nicotina,
otorgandole al consumidor la informacion para que elimine o reduzca el consumo
de este tipo de productos y/o que, de manera libre e informada, pueda escoger este

tipo de productos que menos impacto le cause a su salud y la sociedad en general.

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

El articulado de este proyecto busca dar respuesta a un fenémeno que ha venido
masificandose en el mundo como es el uso de vapeadores y dispositivos de
calentamiento de tabaco; lo cuales segun la organizacion mundial de la salud ya
hacienden a 48 millones de personas, frente a los 1.100 millones de fumadores que,

segun la Organizacion Mundial de la Salud existen hoy en el mundo.

La novedad de estos dispositivos no ha permitido a la sociedad reaccionar de
manera inmediata para regularlos y es por eso que en muchos paises se han
prendido las alarmas por el acceso que han tenido los menores de edad a estos
dispositivos como en el caso del “JUUL” en Estados Unidos. No obstante, estos
riesgos para los menores, los fumadores de cigarrillo - quienes se inventaron el
vapeo antes que la industria - han manifestado mejoria en su calidad de vida al
cambiarse de fumar cigarrillo mediante combustién a vapear y calentar nicotina sin

combustion.

Para conciliar estos dos aspectos este proyecto de ley, toma la experiencia de la
regulacion del acceso a cigarrillos por parte de los menores de edad y los aplica
rigurosamente en lo que tiene que ver con venta, distribucion, acceso, publicidad,
sobre los vapeadores, dispositivos de calentamiento de tabaco y sus accesorios
para evitar buscar la proteccion de los menores de edad. Por otro lado, y tomando
la evidencia de los gobiernos y centros de investigacion de paises como Inglaterra,
Japén y Paises Bajos, enmarcados en el enfoque de reduccién de riesgo y dafio de
la “Politica Integral para la Prevencién y Atencién del Consumo de Sustancias
Psicoactivas” Decreto 089 del 16 de enero de 2019.

El proyecto de ley ofrece una alternativa para mejorar la calidad y de vida de las
personas que no pueden o no quieren dejar de consumir nicotina, pero lo pueden

hacer con menor dafio.

Teniendo en cuenta que los productos de administracién de nicotina sin combustion
cuentan con especificaciones técnicas Unicas, se requiere un marco regulatorio

especifico basado en el perfil de riesgo que dichos productos representan.

A nivel internacional, paises como Polonia, Rusia, Japén, Nueva Zelanda y los
miembros de la Unién Europea, entre otros, han creado marcos regulatorios

exclusivos para cigarrillos electronicos y productos de tabaco calentado.

Dichas medidas regulatorias han incluido advertencias de salud especiales para
productos de tabaco calentado y cigarrillos electronicos (como es el caso de la
Unién Europea), creacion de estandares nacionales para productos de tabaco
calentado (como es el caso de Rusia), designacién de areas para uso (como es el
caso de Japon y Polonia) e informacién al usuario con instrucciones de uso y
almacenamiento en los paquetes de los productos (como es el caso de la Unién

Europea), entre otros.

3.1. El Tabaquismo

El tabaquismo es el consumo de productos de tabaco, definidos por la Organizacién
Mundial de la salud (OMS) como productos “hechos total o parcialmente con tabaco,
sean para fumar, chupar, masticar o esnifar. Todos contienen nicotina, un
ingrediente psicoactivo muy adictivo”. La nicotina es un alcaloide extraido de la
planta del tabaco, de la familia de las solanaceas, aunque también se encuentra (en

mucho menor concentracién) en legumbres como la berenjena y el jitomate [1].

El tabaquismo es el principal factor de riesgo sanitario poblacional evitable a nivel
global. Seguin la OMS, es la causa de 7 millones de muertes prematuras anuales en

todo el mundo, incluyendo 600 mil debido a exposicién al humo de tabaco ambiental

[1,2]. El tabaquismo es factor de riesgo en 6 de las 8 principales causas de
mortalidad en Enfermedades No-Transmisibles (ENT), es causa directa de 1 en 6

fallecimientos por estas enfermedades.

Es bien conocido, por una gran cantidad de estudios epidemiolégicos, que la
inhalacion de los compuestos y particulas del humo de tabaco (que contiene 70
compuestos carcinogénicos) expone a los fumadores a multiples enfermedades,
sobre todo, cancer de pulmén y enfermedades crénicas obstructivas crénicas
(EPOC), otros cénceres, asi como enfermedades coronarias. Fumar cigarrillos de
tabaco aumenta en promedio 20 veces el riesgo de cancer de pulmén y EPOC, entre
3y 10 veces canceres en la boca, laringe, bronquios y traquea, 2.5 veces el riesgo

de enfermedades coronarias.

Los estados miembros de la ONU firmaron en 2011 la Declaracién Politica de la
Reunion de Alto Nivel de la Asamblea General sobre la Prevencién y Control de las
ENT. Consecuentemente, la OMS establecié el Plan de Accién Mundial para la
Prevencion y Control de las ENT 2013-2020, estableciendo como meta reducir por
un 25% la mortalidad prematura por ENT y un 30% de la prevalencia de consumo
de tabaco para 2025 [6]. Desde 2007 la OMS adopté como guia de accién y
referencia el siguiente conjunto de medidas conocidas como MPOWER [7]:

- Hacer un seguimiento del consumo de tabaco y de las medidas de prevencion.

- Proteger a la poblacion del humo de tabaco.

- Ofrecer ayuda a las personas que deseen dejar de fumar.

- Advertir de los peligros del tabaco.

- Hacer cumplir las prohibiciones sobre publicidad, promocién y patrocinio.

- Aumentar los impuestos sobre el tabaco.

Desde 2007, la OMS hace un seguimiento de las politicas aplicadas bajo el enfoque

MPOVWVER. En los informes que publica sobre la epidemia mundial de tabaquismo
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se explican en detalle los progresos realizados para combatir el tabaquismo a nivel

mundial, regional y nacional.

3.1.1. El tabaquismo en Colombia

A pesar del trabajo intersectorial y la colaboracién entre las instituciones de
gobierno para avanzar en las politicas publicas de control de tabaquismo en
Colombia, el consumo de tabaco — por combustién — sigue ocasionando la muerte
de 88 personas al dia (32,120 al afio), ¢segun cifras del Ministerio de Salud y
Proteccién Social'. Durante los ultimos ocho afios, Colombia ha logrado reducir los
indices de tabaquismo, del 12,9% en 2010 al 7,0% en 2017. No obstante, ain sigue
siendo necesario encontrar nuevos enfoques y estrategias relacionadas con la

reduccion del riesgo, el dafio y la mortalidad.

La incidencia del tabaquismo en Colombia, reportada en un 7% por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, representa 3'450.400 personas en el pais que, por un
lado, estan buscando ingerir nicotina, principalmente por medio de cigarrillos
consumidos por combustién o, por otro lado, hacen parte del 94% a 97% de la
poblacién mundial que, aunque ha intentado dejar de fumar en mdultiples ocasiones,
no lo ha logrado con éxito a largo plazo?. Cada vez que estos fumadores encienden
o combustionan la punta de un cigarrillo, se generan mas de 6.000°. sustancias
nocivas que son reconocidas como la principal causa de las enfermedades

asociadas al tabaquismo.

1 Ministerio de Salud y Proteccién Social, "Reduce Consumo de Tabaco en Colombia”, 30 de mayo de 2018,
disponible haciendo clic aca

2Rigotti, Nancy A, "Strategies to help a smoker who jis struggling to quit", 17 de octubre de 2012, disponible
hacienda clic aca.

SRodgman, A., y Perfetti, T.A., "The chemical components of tobacco and tobacco smoke”, 2013, disponible
haciendo clic aca.

Ningun actor social contemporaneo puede negar el dafio que el consumo de
cigarrillo le ha hecho a la. humanidad en el ultimo siglo, no solo por las
consecuencias derivadas de su consumo directo o indirecto, sino también por las
estrategias que se utilizaron durante muchos afios para promover el consumo y el
acceso a estos productos que terminaron siendo altamente dafiinos y cobrando

millones de vidas en los ultimos 50 afios.

En este sentido, la reduccion de riesgo y dafio en consumo de sustancias
psicoactivas, como estrategia de salud publica orientada a la minimizacion de los
impactos negativos del consumo de sustancias psicoactivas legales e ilegales se ha
venido posicionando desde los afios 70 en el consumo de drogas por via inyectada,
en la década del 2.000 con el consumo de sustancias psicoactivas ilegales en
espacios de fiesta, y en los ultimos afios en el consumo de sustancias psicoactivas

legales como el alcohol y la nicotina.

Es asi como Colombia ha avanzado en un marco regulatorio de salud publica que
media entre, por un lado, la prevencién del consumo de sustancias con énfasis en
los nifios, nifias y adolescentes y, por otro lado, la superacion del consumo
problematico en las personas que tienen una alta dependencia a las sustancias a

tal punto que afecta su funcionalidad social, familiar, laboral etc.

3. 1. 2. Productos de Reduccion de Daiios del Tabaquismo.

Los productos compatibles con la RDT son productos sustitutos del cigarro
convencional que administran nicotina sin utilizar al humo de tabaco como vehiculo

de entrega al organismo.

Esto es posible por via oral o a través de aerosoles generados sin combustién por
dispositivos electronicos. Para éstos ultimos la OMS ha definido el tecnicismo

“SEAN’, Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina. Los dispositivos que

administran aerosol sin nicotina son denominados “SSSN”, Sistemas Similares Sin

Nicotina.

La siguiente tabla resume los actuales géneros de estos productos:

Producto Via de Entrega | Contiene Tabaco | | Contiene Nicotina
Cigarro inhalacion de NO Opcional
Electrénico o aerosol sin
Vaporizador combustion
Personal
Tabaco para inhalacién de Sl Sl
Calentar sin aerosol sin
Quemar (HnB) combustion
Snus o Moist Oral Sl S|

A continuacién, se proporciona. una descripcion mas detallada de sus
caracteristicas.

a- El cigarro electronico o vaporizador personal:

El primer producto de consumo que, ademas de cumplir con los requisitos de la
RDT, cuenta con un potencial realista de sustituir al cigarro de tabaco a nivel global
es el llamado “cigarro electrénico”, o “vaporizador personal”, el cual fue inventado
por el farmacologo chino Hon Lik en 2003 [29]. El cigarro electrénico es un
dispositivo que genera, por calentamiento de una solucion liquida mediante una
resistencia, a un aerosol de tipo niebla. La solucion liquida estd formada por
propilenglicol, glicerol (glicerina vegetal), saborizantes artificiales y opcionalmente

nicotina en concentraciones controlables. Externamente, el aerosol generado por el
cigarro electrénico se manifiesta como una nube, la cual al ser inhalada y exhalada
por el usuario simula el acto de fumar tabaco. Para distinguir a ese aerosol del humo
de tabaco se le denomina coloquialmente “vapor”, al uso del cigarro electrénico

“vapeo”, a la accion “vapear” y a los usuarios “vapeadores”.

El habito del vapeo rapidamente se torné popular entre fumadores en EE. UU.,

Canada, la Unién Europea, Australia y Nueva Zelanda en el periodo 2011 a 2014.

Sin embargo, al no ser un producto medicinal fabricado por la industria farmacéutica
ni auspiciado por instituciones de salud, la mayoria de las instituciones asociadas al
control del tabaco fuera del Reino Unido (sobre todo en los EE. UU., pero también
en otros paises) han reaccionado desde el inicio con escepticismo [22,29]. Con todo
y el rechazo, la controversia y el cisma en la salud publica que ha provocado, el
vapeo ha ido generando un mercado creciente (a nivel global) de consumidores y
una comunidad de usuarios fieles (tipicamente exfumadores satisfechos) que van a

su vez generando una subcultura en torno a los disefios y los sabores.

b- Tabaco para calentar sin quemar (HnB):

La administracion de nicotina sin combustion es también posible por la generacion
de un aerosol mediante el calentamiento (sin quemar) por medios electrénicos de

un cartucho de tabaco debidamente preparado. El resultado son los dispositivos
HnB (del inglés “heat not burn”, calentar sin quemar) que calientan un elemento de
tabaco molido, mezclado con glicerol, saborizantes y otros ingredientes, a
temperaturas tipicas de 300-350 grados, muy por debajo de la combustion,
mediante la bateria de un dispositivo electrénico. El usuario inhala por la boquilla

del elemento un aerosol compuesto de agua, glicerol, nicotina y saborizantes [30].

Es importante resaltar que el consumo de productos HnB es sumamente popular en
Japon [38,39,40] y en menor medida en Corea del Sur [38]. En Japdn los diversos
productos HnB han producido una enorme disrupcién al mercado de cigarros de
tabaco controlado por la compafiia nacional Japan Tobacco. Los productos HnB
forman ya mas del 20% del consumo total de productos de nicotina en este pais, lo
cual representa un enorme avance de la RDT que se ha materializado sin el apoyo

de las autoridades sanitarias (aunque también sin su oposicion) [41]
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c- Tabaco oral de tipo “snus”:

El consumo de tabaco por via oral cuenta con una larga tradiciéon histérica. Sin
embargo, complica su estudio la enorme diversidad de productos y formas de
consumo en diferentes zonas geograficas a nivel global. Como consecuencia, el
perfil de seguridad de este género es muy variable: el “bid” que mezcla al tabaco
con otros ingredientes, muy popular en la India y paises vecinos, el tabaco oral seco
“snus' y diversas variedades de tabaco oral himedo (*moisf’) en los EE. UU., hasta
la variedad “snus”, de uso popular en Suecia y Noruega [25,26]. El snus es tabaco
pasteurizado, bajo en nitrosaminas especificas del tabaco (por sus siglas en inglés,
TSNA), colocado en empaques parecidos a pequefias bolsas de té, que el usuario
coloca en la boca y chupa.

Sin embargo, pese a que el snus es poco conocido fuera de los paises antes
sefialados, algunos defensores de la RDT resaltan la importancia que el mismo
podria tener en paises donde la poblacién de fumadores tiene bajos ingresos debido

al bajo costo del snus.

3.2. El Reino Unido: apoyo institucional al cigarro electrénico

En base a la evaluacion de riesgo reducido de la Agencia de Salud Publica de
Inglaterra (Public Health England, PHE) [61,62) y el Colegio Real de Médicos (Royal
College of Physicians, RCP) [63), el Ministerio de Salud del Reino Unido [46,47) (un
pais desarrollado con excelente estandar de salud publica) ha incorporado el uso

recreativo del cigarro electrénico como parte de su politica oficial contra el

Como se puede apreciar, basada en datos oficiales de la Unién Europea [44] y datos
oficiales del Reino Unido [64), la prevalencia de fumadores en el Reino Unido y el
promedio de la Unién Europea se mantenian casi igual hasta 2011, cuando el
cigarro electronico se torna un producto accesible de uso popular y pasa a formar
parte de la politica oficial antitabaquismo del gobierno britanico. De 2011 a 2017 la
prevalencia disminuye a tasas elevadas, del 20.5% al 15.0%, mientras que se
mantiene en la Unién Europea en el 25%. En Suecia esta prevalencia es muy baja

por el remplazo del cigarro de tabaco por el tabaco oral tipo snus (ver mas adelante).

Eurobarometer
Smoking prevalence

2007 2009 2012 2014 2017

U e UK e SE

Gréfica 1. Prevalencia de fumadores en la poblacién adulta. Las curvas muestran el
promedio de la Unién Europea UE (azul), el Reino Unido UK (naranja) y Suecia (gris).

Eurobaromet'er Smoking prevalece.

tabaquismo.
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Prevalence - Great Britain
Exclusive Smokers, Dual-users & Exclusive Vapers 5000 200
4,000 180
’ ~

Smoking prevalence 5 2000 . l I l 160 A;
I
" = 2 £ 2000 w =
2 Y, " u ® -

= = 1,000 120

o < 15
He e VT2 i i 2R o B al® ol N agl Y
= . LN G S A D S S R R ¢

s

Grafica 2. Prevalencia de fumadores en la poblacién adulta del Reino Unido. Las barras

muestran el efecto del vapeo: el % de fumadores exclusivos (azul) disminuye en forma
acelerada desde 2012, conforme aumenta el % de vapeadores exclusivos (verde) y usuarios
duales (amarillo). En 2019 hay mas vapeadores exclusivos que ya no fuman que usuarios
duales.

Aunque el descenso de la prevalencia de fumadores en el Reino Unido (que puede
apreciarse en la Grafica 2) no se debe exclusivamente al uso del cigarro electrénico,
este es definitivamente un factor importante. Mientras que la prevalencia de
fumadores exclusivas (barras azules) disminuye a partir de 2012, la de usuarios de
cigarro electrénico (barras verdes y amarillas) aumenta hasta llegar a 7.1% (3.3
millones de personas) de las cuales poco mas de la mitad (1.8 millones) son ex-
fumadores. Es importante resaltar que la grafica muestra coma el uso del cigarro
electronico en el Reino Unido esta gradualmente "canibalizando" al uso del cigarro

de tabaco, acercando a ese pais a la meta de 5% de fumadores en 2030.

W Cigarettes Valun ® Heated Tobacco Valus Cigarwtte Volume

itor Inbernatonal: Passport - Global Tobacco: Key Findings Part 2 vapour products October 2017

Grafica 4. Ventas de cigarros (azul) y de productos HnB (marrén)
en Japon. Hay una caida espectacular en el volumen de ventas de
[cigarros (linea gris) de un 27% en dos afios. Es probablemente la

mayor disminucién habida de consumo de cigarros en un solo pais.

Los productos HnB han logrado en Japon, desde 2015, lo que seria quiza el mayor
decaimiento observado a la fecha en el tabaquismo en un solo pais. En esto
intervienen varios productos del género HnB fabricados por la industria tabacalera,
destacando el modelo jQOS de Philip Morris International. No se fumadores en la
poblacién, sino mas bien se puede apreciar en términos de la caida de ventas de

cigarros.

La adopcién de los productos HNB por fumadores japoneses desde 2015 generd
una enorme disrupcion del mercado tabacalero local. Segun las cifras de la
compafia Japan Tobacco International (que controla el 60% del mercado del
tabaco), de 2016 a 2017 el volumen de ventas globales de cigarros sufrié un

descenso del 14%, con una posterior caida del 13% en 2018 (sobre los niveles de
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2016). Esta caida de 27% en las ventas de cigarros en dos afios, no solo es muy
superior a la disminucion secular de 2.9% anual entre 1996 y 2012, es
probablemente la mayor disminucion de consumo de cigarros registrada a la fecha
en un solo pais [29,40,41].

Suecia y Noruega: el snus esta “canibalizando” a los cigarros.

Daily usage as a percent of population (for those under the age of 25)

2

R T L S S L S

- Smokers =0 Sous Users

- “n

Grafica 5. Prevalencia del uso de snus (azul) vs fumar
cigarros (marrén) en la poblacién noruega menor de 25
anos. Fuente: No Fire, No Smoke: The Global State of Tobacco
Harm Reduction 2018 (2018). London: Knowledge-Action-
Change [29]

En ambos paises escandinavos el tabaco se consume mayoritariamente en forma
oral a través del snus. Es un habito mas extendido entre los hombres que en las
mujeres. Como se muestra en las siguientes figuras (5 y 6), hay un proceso gradual

de migraciéon de fumar cigarros a consumir snus. En Noruega la proporcion de

fumadores jévenes (menores de 25 afos) bajo entre 2008 y 2017 de un 16% a un

3% (en las mujeres llegd a solo el 1%).

Los EE. UU.: beneficios del cigarro electrénico pese a la oposicion de las

instituciones de salud y del control del tabaco
Trend in US adult smoking prevelance - pre-2010 vs post-2010
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Y
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Grifica 7. Prevalencia de fumadores en la poblacién adulta de
los EE. UU. (mayores de 18 afios). Notese como la disminucién de
la prevalencia se acelera a partir de 2011 (curva marrén en
rectangulo amarillo) con respecto a la tendencia de disminucién
anterior (curva azul). Fuente: National Center for Health
Statistics, National Health Interview Survey, 1997-2017, Fig. 8.1.

El caso de los EE. UU. muestra como la adopcién del cigarro electrénico por

iniciativa delos fumadores contribuye a la disminucion acelerada de la prevalencia

de fumadores, tanto adultos como adolescentes, a pesar de la intensa y explicita
oposicion y de campafias masivas en los medios en su contra por parte de la
institucionalidad médica y la agencia regulatoria (La Administracion Federal de
Drogas y Alimentos, FDA).

Poblacién Adulta. La Grafica 7 (tomada del National Health Interview Survey [66])
muestra como la tasa de disminucién de prevalencia de fumadores en la poblacion
adulta de los EE. UU. se acelera desde 2011 cuando los cigarros electrénicos se
tornan populares entre los fumadores. No es posible atribuir este fenémeno solo al
uso del cigarro electronico, pero su contribucion es indudable (ademas que

demuestra que no produce un reclutamiento apreciable de nuevos fumadores).

Poblacion adolescente. En este sector la disminucién de la prevalencia de
fumadores ha sido aun mas espectacular que en la poblacién adulta. La Grafica 8
(tomada de la encuesta Monitoring The Future, MTF, de la Universidad de
Minnesota [67]) exhibe la evolucion histérica de la prevalencia de fumadores entre
estudiantes de 12 grado de High School (tercero de preparatoria). Es posible

apreciar como la tasa de disminucion de esta prevalencia se acelera desde 2011.

3.3. Evidencia Cientifica Sobre el Cigarro Electrénico.

El cigarro electrénico es uno de los productos mas fiscalizados e investigados: hay
mas de 2,000 articulos sobre diversos aspectos de los dispositivos en la literatura
cientifica. La enorme reduccion de riesgo por el uso exclusivo del cigarro electrénico
en sustitucion del cigarro de tabaco no es una opinién, es un hecho veridico
sustentado en resultados cientificos solidos de diversas disciplinas: fisica y quimica

analitica, toxicologia, fisiologia y medicina.

3.4. Los saborizantes y los sabores

Los cigarros electrénicos se ofrecen al consumidor en una gran variedad de disefios
y tecnologias novedosas, mientras que los liquidos contienen saborizantes
artificiales con una enorme gama de sabores y esencias dulces y frutales. Estas son
precisamente las cualidades que atraen a los adultos que buscan dejar de fumar,
que son la inmensa mayoria de los consumidores, y es altamente probable que sean
también las que explican la eficacia de estos productos para el cese de fumar. Sin
embargo, ademas de la posibilidad de que los saborizantes contengan o produzcan
compuestos téxicos por inhalacion (tema ya atendido en la seccion 4.1), se ha
sefialado el hecho potencialmente preocupante de que los sabores dulces y frutales

atraen a los jovenes (en particular adolescentes) a su consumo.

Evidentemente, el prohibir sabores en pos de la proteccién de la juventud es una
Politica regulatoria muy agresiva y desproporcionada cuya utilidad no se justifica en
base a la evidencia disponible.

4. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

4.1. ESTRUCTURA DEL PROYECTO.

El proyecto de ley se compone de VIl capitulos, 30 articulos y 13 paragrafos, con
los cuales se busca; regular los productos de administracion de nicotina y sin
nicotina, a través del sistema de vapeo y otros dispositivos electronicos «asi como,
implementar la politica publica de reduccién de riesgos y dafos con relacion al
consumo de nicotina.
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Articulo 1. OBJETO: La
presente ley tiene por objeto
regular los productos de
administracion de nicotina y sin
nicotina, asi como,
implementar la politica publica
de reduccion de riesgos Yy
dafios con relacion al consumo
de nicotina.

Sin cambios

Articulo 2. DEFINICIONES:
Para efectos de esta ley,
adoptense  las  siguientes
definiciones:

- Producto alternativo de
administracion de nicotina:
Son productos que le permiten
a quien lo utiliza consumir
nicotina, ya sea por la
aspiraciéon del vapor que
genere su calentamiento, o
bien al chuparlo, mascarlo,
inhalarlo o administrarlo via
oral. Estos productos no son
productos de tabaco y no
requieren de combustion

- Cigarrillos Electréonicos
(CE) o Sistemas Electrénicos
de Administracion de —

- Nicotina (SEAN): Son
dispositivos con una tecnologia
electronica que se comercializa
en forma individual o en forma
conjunta con otros bienes y/o
componentes, tales como, por
ejemplo, baterias y cargadores

Sin cambios

y que se utiliza como un
sistema para calentar una
Solucién Liquida Contenedora
de Nicotihna (SLCN) a
temperaturas inferiores a la
temperatura de combustion,
para liberar en la atmosfera un
vapor contenedor de nicotina
que puede inhalarse para
entregar al cuerpo humano, via
pulmonar, dosis controladas de
nicotina. Esta definicion incluye
los Cigarrillos Electrénicos de
multiples usos y aquellos de
usos limitados, reducidos y/o
desechables.

- Sistemas Similares Sin
Nicotina (SSSN): Son
cigarrillos  electrénicos (CE)
que no contienen nicotina.

- Sistemas de Calentamiento
de ----

- Tabaco (SCT): Son
dispositivos con una tecnologia
electrénica que se comercializa
en forma individual o en forma
conjunta con otros bienes y/o
componentes, tales como, por
ejemplo, baterias y cargadores,
y que se utiliza coma un
sistema para calentar Producto
de Tabaco Calentado (PTC) a
temperaturas inferiores a la
temperatura de combustion,
para liberar en la atmosfera un
aerosol contenedor de nicotina
que puede inhalarse para
entregar al cuerpo humane, via
pulmonar, dosis controladas de

TEXTO RADICADO INICIAL

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

JUSTIFICACION

TEXTO RADICADO INICIAL

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

JUSTIFICACION

nicotina. Esta definicién incluye
los sistemas de calentamiento
de tabaco de multiples usos y
aquellos de usos limitados,
reducidos y/o desechables

- Soluciones Liquidas
Contenedoras de Nicotina
(SLCN): Es aquella cantidad de
fluidos liquidos, medida en
mililitros, cualquiera que sea su
forma presentacion, que
contengan, entre otras
sustancias, dosis controladas
de nicotina y que, al calentarse
controladamente sin generar
combustion mediante sistemas
de calentamiento de tabaco,
cigarrillos electrénicos,
sistemas  electréonicos  de
administracion de nicotina y/u
otros productos de
administracion de nicotina sin
combustiéon, entregan a su
consumidor dosis controladas

de nicotina en forma de
vapores ylo aerosoles
inhalables

- Producto de Tabaco
Calentado (PTC): Es aquella
cantidad solida de tabaco
elaborado o de mezcla con
tabaco, medida en gramos,
contenida en los productos
que, sin importar su forma de
presentacién, se comercializan
para ser objeto de
calentamiento controlado sin
generar  combustiéon  para
liberar vapores y/o aerosoles

inhalables, entregando dosis
controladas de nicotina al
consumidor

- Tabaco de uso oral o SNUS:
Productos que  contienen
nicotina destinado a ser
chupado o mascado, que
generalmente se presenta en
pequefas bolsas de uso oral y
para cuya fabricacion se
utilizan ingredientes de grado
alimenticio de alta calidad a la
cual se le agrega nicotina en
sal o nicotina sintética (liquida)
y es sometido a un proceso de
pasteurizacion. Es un producto
de nicotina oral bajo en
nitrosaminas

- Dispositivos para consumo
de nicotina: Es el conjunto de
elementos necesarios para el

consumo de nicotina,
incluyendo, los elementos
electrénicos, componentes,
aditamentos, depdsitos,

accesorios, cartuchos, piezas
reemplazables, desechables o
reutilizables 'y, en general,
todas las piezas o elementos
necesarios para su
funcionamiento. En conjunto y
de forma individual, se
entienden incluidos en la
presente reg1:1lacion

- Politica de reduccion de
riesgos y danos: Es el
conjunto de acciones de orden
politico y normativo tendientes
a minimizar las consecuencias
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negativas previas,
concomitantes y posteriores al
consumo de sustancias
dirigidas a personas mayores
de edad que no pueden o no
quieren dejar de usar nicotina

- Nicotina: (8)-3-(1-
metilpirrolidin-2-il) piridina, ya
sea que se extraiga del tabaco
o de cualquier otra especie
vegetal que la contenga, o sus
sucedaneos producidos
artificialmente. Comprende a la
sustancia ya sea que
naturalmente se encuentre en
un producto de tabaco, o como
ingrediente de un producto
alternativo, sea en forma de
nicotina base o de sales
nicotinicas.

- Emision: Es la sustancia
producida y liberada durante el
proceso de consumo de los
productos  alternativos  de
administracion de nicotina

- Vapor: Aerosol producido al
calentar un liquido o tabaco
que por lo general contiene
nicotina, saborizantes y otras
sustancias  quimicas  que
ayudan a producir el aerosol.

- Vapear: El acto de inhalar y
exhalar el aerosol generado por
un dispositivo SEAN, SSSN y/o
PTC.

- Paquete: Es el envase o la
envoltura en que se vende o
muestra un producto alternativo
de administraciéon de nicotina

para su venta al publico,
incluida la caja o cartén que
contiene cajetillas mas
pequefias o la que contenga el
envase o recipiente de un
producto liquido, heats, bolsas

de snus, gotas o cualquier
sustancia que contenga
nicotina.
CAPITULO | Articulo 3. Prohibase | Se sugiere en esta
DE LA VENTA DE la venta directa e |Pponencia: Realizar un

PRODUCTOS DE
ADMINISTRACION DE
NICOTINA A MENORES DE
EDAD

Articulo 3. Prohibase la venta
y/o entrega bajo cualquier titulo
de sistemas electronicos de
administracion  de  nicotina
(SEAN), sistemas similares de
nicotina (SSSN), soluciones
liquidas  contenedoras de
nicotina (SLCN), sistemas de
calentamiento de tabaco
(SCT), producto de tabaco
calentado (P TC), tabaco de
uso oral o SNUS y otros
productos o dispositivos de
administracién oral de nicotina
a menores de edad.

Se prohibe el uso de maquinas
expendedoras ylo
dispensadores mecanicos de
sistemas  electronicos  de
administraciéon  de  nicotina
SEAN, sistemas

indirecta_a_través de
cualquier _medio. _asi
como la entrega bajo
cualquier titulo de
sistemas electronicos
de administracion de

nicotina (SEAN),
sistemas similares de
nicotina (SSSN),
soluciones liquidas
contenedoras de
nicotina (SLCN),
sistemas de
calentamiento de

tabaco (SCT), producto
de tabaco calentado
(PTC), tabaco de uso
oral o SNUS y otros
productos o
dispositivos de
administracién oral de
nicotina a menores de
edad.

Se prohibe el uso de
maquinas
expendedoras
dispensadores

ylo

cambio al articulo 3 del
Proyecto de ley,
complementando su
redaccién en el reglén
segundo del articulo con
el texto subrayado vy

agregar dos nuevos
parrafos al final del
articulo los culés

también se subrayan.

Considera la
Superintendencia de
Industria y Comercio en
su concepto que, frente
a la prohibicion de venta
de productos con
nicotina a menores de
edad, prevista en el
articulo 3 del proyecto,
deberia corresponder a
una clausula amplia de
prohibicién con el fin de
salvaguardarlos

derechos que les
asisten a los nifios,
nifas y adolescentes.
Igualmente,  resultaria
pertinente  definir la
forma para validar la

TEXTO RADICADO INICIAL

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

TEXTO RADICADO INICIAL TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION

PARA PRIMER

DEBATE

similares de nicotina (SSSN), | mecanicos de sistemas | edad de aquellos que
soluciones liquidas | electrénicos de | deseen adquirir dichos
contenedoras  de  nicotina | administracion de | bienes. Por lo tanto,
(SLCN), sistemas de | nicotina SEAN, | respetuosamente  se
calentamiento de  tabaco | sistemas similares de Z:?Ir?wtn(liaonrggglgitaiglolg
(SCT), producto de tabaco | nicotina (SSSN), en 108 térmir:Jos
calentado (PTC), tabaco de uso | soluciones liquidas propuestos.
oral o SNUS vy otros productos | contenedoras de
[¢) dispositivos de | nicotina (SLCN),
administracién oral de nicotina | sistemas de
en lugares y/o puntos de venta | calentamiento de

en los cuales haya libre acceso
de los menores de edad'.

tabaco (SCT), producto
de tabaco calentado
(PTC), tabaco de uso
oral o SNUS y otros
productos [¢]
dispositivos de
administraciéon oral de
nicotina en lugares y/o
puntos de venta en los
cuales haya libre
acceso de los menores
de edad.

En caso de duda. se
deberd _ solicitar _al
comprador que
demuestre que cumple
con la__mayoria de
edad.

Cuando la_venta se
haga utilizando
herramientas de
el _proveedor debera
tomar _las _medidas
idéneas para_verificar
la edad del
consumidor.

PARA PRIMER
DEBATE
Articulo 4. Los vendedores y
expendedores de sistemas | Sin cambios

electrénicos de administracion
de nicotina (SEAN), sistemas
similares sin nicotina (SSSN),

soluciones liquidas
contenedoras de  nicotina
(SLGN), sistemas de
calentamiento  de  tabaco

(SGT), producto de tabaco
calentado (PTG), tabaco de
uso oral o SNUS y otros
productos o dispositivos de
administracion oral de nicotina
deberan indicar bajo un
anuncio claro y destacado al
interior de su local,
establecimiento o punto de
venta, la prohibicién de la venta
de estos productos a menores
de edad.

El anuncio en ningln caso hara
mencion a marcas, empresas,
fundaciones y otras
organizaciones, ni empleara
logotipos, simbolos, juegos de
colores que permitan identificar
a alguna de ellas.

Paragrafo  Unico: Las
autoridades competentes
realizaran procedimientos de
inspeccion, vigilancia y control
a los puntos de venta, local, o
establecimientos con el fin de
garantizar el cumplimiento de
esta disposicion.

Articulo 5. Se prohibe la
fabricacion,  importacion y
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comercializacion de alimentos,
dulces, refrigerios, juguetes u
otros objetos que se asemejen
a los SEAN, SSSN, SLGN,
SGT, PTG, SNUS vy otros
productos o dispositivos de
administracion oral de nicotina
que puedan resultar atractivos
para los menores.

CAPITULO Il
DE LA PREVENCION AL
CONSUMO DE PRODUCTOS DE
ADMINISTRACION ORAL DE
NICTOINA Y ESTRATEGIAS DEL
RIESGO Y DANO EN LA
POBLACION CONSUMIDORA

Articulo 6. ElI Ministerio de
Salud y Proteccion Social
formulara, aplicara, actualizara
periédicamente y revisara las
estrategias, planes y
programas nacionales
multisectoriales integrales de
control del uso y consume de
productos ~ SEAN,  SSSN,
SLGN, SGT, PTC, SNUS vy
otros productos o dispositivos
de administracién oral de
nicotina a la poblacién en
general, correspondientes a la
politica de salud publica que se
haya estipulado e implementar
estrategias para propender por
la eliminacion y reduccién del
consume de nicotina por
combustiéon, asi como, las
alterativas que la ciencia
proporcione para la reduccion

Sin cambios

del riesgo y el diario para las
personas mayores de edad que
no pueden o no quieren dejar
de consumir tabaco y nicotina.
El Ministerio de Salud vy
Proteccion Social disefiara e
incorporara dentro del Plan
Nacional de Salud Publica, las
estrategias y acciones para
identificar 'y promover la
atencion 'y demanda de
servicios de cesacion del
consume de productos de
inhalacion por combustién y/o
la orientacion a los ciudadanos
consumidores sobre las
estrategias o productos de
riesgo reducido que minimicen
o supriman los impactos del
consume de productos de
inhalacion por combustion.

Articulo 7. ElI Ministerio de
Salud y Proteccion Social,
formulara y promulgara los
programas, planes y
estrategias encaminados a
capacitar sobre las estrategias
de eliminacion y reducciéon de
consume de nicotina a través
de productos de combustion,
asi como, las estrategias de
reducciéon de riesgos y dafios
vigentes.

Estos  programas  estaran
dirigidos especialmente a los
profesionales de la salud,
trabajadores de la comunidad,
asistentes sociales,

Sin cambios
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profesionales de la
comunicacién, educadores, asi
coma, a los servidores publicos
en general, con el fin de
advertir y dar a conocer las
consecuencias del consumo de
nicotina y los riesgos y
consecuencias de los distintos
métodos de consume, de
acuerdo con la evidencia
cientifica disponible.
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consumidores de tabaco y/o de
productos ~ SEAN,  SSSN,
SLCN, SCT, PTC, SNUS vy
otros productos o dispositivos
de administracion oral de
nicotina. Estas estrategias no
estaran orientadas para la
poblacion en general, ni para la
poblacién no consumidora.

Articulo 8. Se incluiran en
todas las acciones orientadas a
controlar, reducir y cesar el
consumo de nicotina el enfoque
de reduccion de riesgos y
dafios, el cual en ningun caso
reemplazara las estrategias de
prevencion y cesacion del
consume de tabaco por
combusti6n y nicotina.

Este enfoque complementara
las politicas publicas que surjan
en virtud de la presente ley,
como una opcion y estrategia
para reducir los impactos
negativos del consume en
aquellas personas adultas que
no pueden o no quieren dejar
de consumir nicotina.

Paragrafo Unico: Los
documentos y estrategias que
se disefien para la inclusion del
enfoque de reduccion de
riesgos y diarios frente al
consume de nicotina, estaran
orientados y disponibles para
los mayores de edad que sean

Sin cambios

Articulo 9. ElI Gobierno
Nacional debera establecer los
mecanismos necesarios para
garantizar la  participacion
amplia y suficiente de las
personas consumidoras de
nicotina, ya sea por combustién
o sin esta, en el disefio,
implementacién y evaluacién
de programas vy proyectos
enfocados en la prevencién,
reducci6n de riesgos y diarios y
cesacion del consumo.
Ninguna accién para tratar el
consumo de nicotina podra
coartar la libertad y voluntad de
las personas consumidoras.

Sin cambios

Articulo 10. El
Nacional y las
territoriales

implementar programas
educativos para evitar el
consumo de productos SEAN,
SSSN, PTC, SNUS vy otros
productos de administracion
oral de nicotina y procurar la
cesacion o abandono del

Gobierno
entidades
deberan

Sin cambios
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consumo de productos por
combustion.

Estos programas deberan
advertir los efectos adversos
del consumo de nicotina a
través del consumo de
productos por combustién, asi
como, la incidencia de estos en
enfermedades, discapacidad
prematura y mortalidad.

Los programas haran énfasis
en las consecuencias que en
materia de salud se generan
como consecuencia de los
productos de inhalacion por
cornbustién y la exposicion del
humo de estos productos, tanto
de las personas que los
consumen como de los que
estan alrededor.

El Ministerio de Salud vy
Proteccion  Social y las
secretarias locales, fijaran las
pautas que se adoptaran en los
programas de educacion vy
difusion para la prevencion del
consumo de nicotina por
combustién, dispositivos  sin
combustion u otras formas.

Articulo 11. El Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones junto con
la Comision de Regulacion de
Comunicaciones, destinaran,
de forma gratuita, espacios de
alta sintonia en television por
los medios ordinarios y canales
por suscripcién reservados

Sin cambios

para uso estatal, para que las
entidades publicas  emitan
mensajes de prevencion al
consumo de productos de
administracion de nicotina. De
igual manera, se debera
realizar la destinacién de
espacios que estén a cargo de
la Nacién para la difusién del
mismo tipo de mensajes por
emisoras radiales.

Paragrafo Unico: El Ministerio
de Salud y Proteccion Social y
las secretarias locales, tendran
a su cargo la definicién de los
contenidos de los programas
de educacion preventiva en
materia de consumo de
productos de administraciones
nicotina. Para ello, deberan
crear espacios participativos y
tendran  en cuenta los
conceptos técnicos que
provengan de la sociedad civil,
organizaciones no
gubernamentales y personas
de derecho privado, asi como
de otras entidades publicas del
sector central o
descentralizado con interés o
competencia en el asunto.

Articulo 12. Las entidades
territoriales deberan difundir,
en el ambito de su jurisdiccion,
las medidas establecidas en la
presente ley, asi coma,
desarrollar dentro de la red de
las instituciones Prestadoras

Sin cambios

TEXTO RADICADO INICIAL

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

JUSTIFICACION

de Salud, campafas de
educacion sobre los posibles
efectos nocivos del consumo
de productos de administracion
oral de nicotina y, de manera
especial, de los productos de
inhalacion por combustion.

Asi  mismo, las entidades
territoriales deberan promover
campafias pedagogicas sabré
las estrategias de reduccion de
riesgos y dafios con el fin de
ayudar a reducir el consumo de
tabaco y nicotina por
combustion y asi minimizar los
dafios causados en materia de
salud.

El contenido técnico estara
orientado por los documentos y
estrategias que determine el
Ministerio de  Salud y
Proteccion Social.
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impliguen  combustion  de
acuerdo con las politicas de
reduccion de riesgos y diarios
que imparta la entidad.

Articulo 13. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social,
apoyado en las organizaciones

de la sociedad civil, la
comunidad cientifica y la
academia, implementara

campafias de informacién y
educacién sobre los efectos
nocivos del consumo de tabaco
por combustion y la exposicion
al humo que se genera con el
uso de los productos de
inhalacién por combustién.

Asi mismo, estas campafas
deberan sefialar los métodos
alterativos de consumo de
nicotina que no incluyan o

Sin cambios

Articulo 14. Todas las
acciones y campafias que se
implementen tanto a nivel
nacional como territorial sobre
la reduccién de riesgos y
diarios del tabaquismo tendran
en cuenta los siguientes
aspectos:

1. El andlisis y evaluacién de
toda la evidencia cientifico
disponible sobre los efectos del
consumo de nicotina a través
de las diversas formas que
existan, hacienda énfasis
diferencial y particular saber los
riesgos que cada una implique.
2. La educacion a temprana
edad dentro del vinculo familiar
para prevenir el consumo de
nicotina par parte de nifios,
nifas y adolescentes.

3. La cooperacion cientifica,
técnica, juridica y el
asesoramiento especializado.

Sin cambios

Articulo 15. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social
rendira  informes  publicos
anuales sobre los riesgos para
la salud publica de los SEAN,
SSSN, SLCN, SCT, PTC,
SNUS y ofros productos o

Sin cambios
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dispositivos de administracion
oral de nicotina.

Asi mismo, publicaran informes
comparativos de los SEAN,
SSSN, SLCN, SCT, PTC,
SNUS y otros productos o
dispositivos de administracion
oral de nicotina con respecto a
los productos de tabaco
combustibles, basados en toda
la evidencia cientifica completa
y actualizada disponible, ya sea

de origen nacional o
internacional.
Dichos informes incluiran

estudios asociados con los
efectos del consumo dual y
deberan incluir propuestas
sobre las estrategias vy
metodologias que pueden
seguirse para implementar
campafas de educacién sobre
los efectos por el consumo de
los SEAN, SSSN, SLCN, SCT,
PTC, SNUS y otros productos o
dispositivos de administracion
oral de nicotina relacionados
con la cesaciéon de productos
de tabaco combustibles y la
reducciéon de riesgo en
tabaquismo.

Con base en dicho informe, el
Ministerio de  Salud vy
Proteccion  Social ~ debera
estructurar estrategias, planes
y programas nacionales
integrales sobre el consumo de
los SEAN, SSSN, SLCN, SCT,
PTC, SNUS y otros productos o

TEXTO RADICADO INICIAL TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION
PARA PRIMER
DEBATE
dispositivos de administracion
oral de nicotina.
CAPITULO Il
DE LAS MEDIDAS DE Sin cambios

PROTECCION A LOS MENORES
DE EDAD YA LOS
CONSUMIDORES CON RESPECTO
AL EMPAQUETADO Y
ETIQUETADO DE PRODUCTOS
CON O SIN NICOTINA

Articulo 16. El empaquetado y
etiquetado de los SEAN,
SSSN, SLCN, SCT, PTC,
SNUS y otros productos o
dispositivos de administracion
oral de nicotina no podran: a)
ser dirigidos a menores de
edad o ser especialmente
atractivos para estos; b) sugerir
que su consumo tiene efectos
positivos o que de alguna
manera contribuye al éxito
atlético o  deportivo, la
pOpularidad, al éxito
profesional o al éxito sexual; c)
contener informacion falsa que
no respalde la evidencia
cientifica tales como productos
"suaves", ‘"ligeros", ‘"light",
"mild" o "bajo en nicotina".

Paragrafo Primero: En todos
los empaques de los SEAN,
SLCN, SCT, PTC, SNUS vy
otros productos o dispositivos
de administracion oral de
nicotina se debera expresar de

TEXTO RADICADO INICIAL

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

JUSTIFICACION

forma clara e inequivoca un
texto que diga:

"Este producto contiene
nicotina, una sustancia muy
adictiva. No se recomienda su
consumo a los no fumadores.
Prohibida la venta a menores
de edad".

En el caso de los SSSN, el
texto dira "No se recomienda su
consumo a los no fumadores o
personas con afectaciones
cardiovasculares. Prohibida la
venta a menores de edad".

En los empaques de las SEAN,
SLCN, SCT, PTC, SNUS vy
otros productos o dispositivos
de administracién oral de
nicotina comercializados en el
pais, dichas frases de
advertencias deberan aparecer
en las superficies de cada una
de las dos (2) caras principales,
ocupando el 30% del area de
cada cara; el texto serd en
castellano en un recuadro de
fondo blanco y borde negro con
tipo de letra Helvética 14
puntos en Negro, que sera
ubicado paralelamente en la
parte inferior del empaque.
Todo producto que contenga
nicotina, ya sea de manera
solida o liquida, debera indicar
en su empaque y/o etiqueta, en
idioma castellano, los
ingredientes que contiene y el
porcentaje de nicotina que
contiene la sustancia.
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Los productores,
comercializadores y
distribuidores de SEAN, SLCN,
SCT, PTC, SNUS vy otros
productos o dispositivos de
administracion oral de nicotina
garantizaran que en sus
sistemas de ventas en linea se
implementen estrictos
controles para evitar la
adquisicion de estos productos
par parte de menores de edad.
El Gobierno Nacional
reglamentara la materia.
Paragrafo Segundo: Todas
las cajas y empaques de los
SEAN, SSSN, SLCN, SCT,
PTC, SNUS y otros productos o
dispositivos de administracion
oral de nicotina utilizados para
la entrega del producto al
consumidor final, importados
para ser comercializados en
Colombia, deberan incluir en
una de las caras laterales el
pais de origen y la expresion
"importado para Colombia"
escritos en letra capital y en un
tamafo no inferior a 4 puntos.
Paragrafo Tercero: El
Ministerio de Salud y la
Proteccion Social, dentro de los
tres (3) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente ley, reglamentara lo
necesario para el cumplimiento
de la presente disposicion.
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Articulo17°. Queda prohibida
toda publicidad tendiente a
promocionar el consume de
SEAN, SLCN, SCT, PTC,
SNUS y otros productos o
dispositivos de administracion
oral de nicotina bajo los
parametros equiparables a las
prohibiciones vigentes para los
productos de tabaco.
Paragrafo Unico: El termino
promocién se entendera e
interpretara a la luz del numeral
10 del articulo 5 de la Ley 1480
de 2011 - Estatuto de
Proteccion del Consumidor.

ARTICULO 17°.
Queda prohibida toda
publicidad, promocion
V oferta que tenga
como finalidad influir
en las decisiones de
consumo frente a la
adquisicion de
sistemas electrénicos
de administracién de
nicotina (SEAN),
sistemas similares de
nicotina (SSSN),
soluciones liquidas
contenedoras de
nicotina (SLCN),
sistemas de
calentamiento de
tabaco (SCT),
producto de tabaco
calentado (PTC),
tabaco de uso oral o
SNIJS y otros
productos o
dispositivos de
administracion de
nicotina equiparables a
las prohibiciones
vigentes para los
productos de tabaco.

Paragrafo Unico. Los
términos publicidad,
promocién v oferta se
entenderan e
interpretaran a la luz
de los numerales 10 V.
12 del articulo 5 de la

En el articulo 17°. Se
realizan algunos ajustes
complementando su
redaccion, en los textos
subrayado, para
equiparar el proyecto de
ley en términos de la
Sentencia C-830 de
2011, de la H. Corte
Constitucional, en la
cual establecio el
alcance del concepto
"promocién" previsto en
la Ley 1335 de 2009.
Sin embargo, para los
efectos del proyecto
bajo estudio y con el
objetivo de evitar
contradicciones entre
los conceptos de
promocion y publicidad
contemplados los
numerales 10 y 12 del
articulo 5 de la Ley
1480 de 2011, se
sugieren las
modificaciones al
articulo y al respectivo
paragrafo.

Ley 1480 de 2011
Estatuto de Proteccion
al Consumidor.

Articulo 18°. Ninguna persona
natural o juridica, de hecho o
de derecho podra promocionar
de forma directa o indirecta
productos ~ SEAN,  SSSN,
SLCN, SCT, PTC, SNUS y
otros productos o dispositivos
de administracion oral de
nicotina en radio, television,
cine, medios escritos como
boletines, periddicos, revistas o
cualquier documento de
difusion masiva, producciones
teatrales u otras funciones en
vivo, funciones musicales en
vivo o grabadas, video o filmes
comerciales, discos
compactos, discos de video
digital o medios similares.

Articulo 18°. Ninguna
persona natural o
juridica, de hecho o de
derecho podra
promocionar,  ofrecer
de forma directa o
indirecta productos
SEAN, SSSN, SLCN,
SCT, PTC, SNUS vy
otros  productos o
dispositivos de
administracion oral de
nicotina en  radio,
television, cine, medios
escritos como
boletines, periédicos,
revistas o cualquier
documento de difusién
masiva, producciones
teatrales u otras
funciones en  vivo,
funciones musicales en
vivo o grabadas, video
o filmes comerciales,
discos compactos,
discos de video digital
o medios similares

Se sugiere en el
articulo 18° agregar la
palabra ofrecer,
subrayada, para
ampliar el impacto de
este articulo.

Articulo 19°. Se prohibe a toda
persona natural o juridica la
fijacion de vallas, pancartas,
murales, afiches, carteles o
similares moviles o fijos
relacionados con la promocion
de productos SEAN, SSSN,

Articulo 19°. Se
prohibe a toda persona
natural o juridica la
fijacion de vallas,
pancartas,  murales,
afiches, carteles o
similares mdviles o fijos

Se sugiere
complementar el
articulo 19°
agregando las palabra
subrayadas, para
ampliar el espectro e
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SLCN, SCT, PTC, SNUS vy |relacionados con la- |impacto de este reglamentara la
otros productos o dispositivos | prom0GioR el | articulo. materia.
de administracién oral de | ofrecimiento directo o Articulo 20. Las disposiciones
nicotina en lugares en donde | indirecto de productos contenidas en los articulos 16, | Sin cambios
haya o pueda haber presencia | SEAN, SSSN, SLCN, 17, 18 y 19 seran aplicables a
de menores de edad. SCT, P TC, SNUS y los dispositivos, todas sus
Paragrafo Unico. Ningun | otros  productos o partes, en conjunto o de forma
producto o dispositivo de | dispositivos de individual.
administracion  de  nicotina | administracion oral de
podra ser exhibido en los | nicotina, Articulo 19°. CAPITULO IV
estantes comerciales de facil | Se prohibe a toda DE LA PROMOCION ¥ Sin cambios
acceso al publico en general. El persona n'z?lturgl o PATROCINIO DE LOS SEAN,
Gobierno Nacional | juridica la fijacion de SSSN, SLCN, PTC Y SNUS Y
reglamentara la materia vallas, pancartas, OTROS PRODUCTOS O
murales, afiches, DISPOSITIVOS DE
carteles o similares ADMINISTRACION ORAL DE
movn!es [¢] fijos Dg'ﬁlgg#m A
relacionados con la
promocion de Articulo 21. Todo consumidor
productos SEAN, mayor de edad de tabaco o

SSSN, SLCN, SCT,
PTC, SNUS vy otros
productos o
dispositivos de
administracion oral de
nicotina en lugares en
donde haya o pueda
haber presencia de
menores de edad.

Paragrafo Unico.
Ningin producto o
dispositivo de
administracion de
nicotina podra ser
exhibido en los
estantes comerciales
de facil acceso al

publico en general. El
Gobierno Nacional

nicotina tiene derecho a recibir
informacién técnica y cientifica
idénea, completa y veraz sobre
los distintos productos que se
ofrecen en el mercado con el fin
de optar por la opcién que
considere mas adecuada para
reducir los riesgos y diarios que
genera el consumo de tabaco y
nicotina.

Esta informacion no podra
divulgarse de manera masiva ni
de forma indiscriminada y solo
podra ser dirigida
exclusivamente a los
consumidores actuales. De
ninguna manera podra dirigirse
al publica en general ni a
personas no consumidoras
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para inducirlas a iniciarse en el consume de los mismos,
consumo. permitiendo  su  consumo
Paragrafo Unico: La exclusivamente en los lugares
reglamentacion que se expida dispuestos para tal fin.
sobre esta disposicion no podra 3. Acudir ante la autoridad
limitar el derecho al acceso a la competente en defensa de sus
informacion para las personas derechos como no consumidor
consumidoras mayores  de de SEAN, SSSN, SLCN, SCT,
edad. PTC, SNUS y otros productos o
dispositivos de administracion
oral de nicotina y exigir la
Articulo 22. Toda persona no proteccion de sus derechos.
consumidora de SEAN, SSSN, | Sin cambios 4. Exigir la divulgacion de la
SLCN, SCT, PTC, SNUS y prohibicion de venta de los
otros productos o dispositivos SEAN, SSSN, SLCN, SCT,
de administracion oral de PTC, SNUS y otros productos o
nicotina tiene derecho a: dispositivos de administracion
1. Respirar aire puro y libre del oral de nicotina a menores de
aerosol que puedan liberar los edad.
SEAN, SSSN, SLCN, SCT, Paragrafo Unico: Es deber de
PTC, SNUS y otros productos o todo no consumidor de SEAN,
dispositivos de administracion SSSN, SLCN, SCT, PTC,
oral de nicotina. SNUS y otros productos o
2. Exigir que se respeten sus dispositivos de administracion
derechos y se impida el uso de oral de nicotina, informar a la
SEAN, SSSN, SLCN, SCT, autoridad competente sobre el
PTC, SNUS y otros productos o incumplimiento de las
dispositivos de administracion disposiciones previstas en la
oral de nicotina en lugares en presente ley.
donde su consumo  se
encuentre prohibido por la ley, Articulo 23. Regulese los
asi como, exigir al propietario, espacios en los cuales se | Sin cambios
representante legal, gerente, pueden usar los dispositivos
administrador o responsable a SEAN, SSSN, SLCN, SCT,
cualquier titulo del respectivo PTC, SNUS y otros productos o
negocio, local o dispositivos de administracion
establecimiento, se conmine al oral de nicotina en los lugares
o a los consumidores sefialados en el presente
suspender de inmediato el articulo.
TEXTO RADICADO INICIAL TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION TEXTO RADICADO INICIAL TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION
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Prohibase el uso de los SEAN,
SSSN, SLCN, SCT, PTC,
SNUS y otros productos o
dispositivos de administracion
oral de nicotina en lugares en
donde haya presencia de
menores de edad tales como:
restaurantes, centros
comerciales, tiendas, ferias,
festivales, parques, estadios,
cibercafés, zonas comunales y
areas de espera o cualquier
otro lugar donde haya
presencia de menores de edad.
Podra permitirse el uso de
SEAN, SSSN, SLCN, SCT,
PTC, SNUS y otros productos o
dispositivos de administracion
oral de nicotina en lugares de
uso exclusive de mayores de
edad tales como: bares,
restaurantes, tiendas, tiendas
especializadas de productos de
administraciéon con 'y sin
nicotina, ferias, festivales,
discotecas, hoteles, ferias,
pubs, casinos, eventos de
manera masiva en los cuales
solo asistan exclusivamente
mayores de edad, disponiendo
de areas exclusivas,
delimitadas e identificadas para
tal  fin. Para ello el
establecimiento o  evento
debera asignar zonas
exclusivas para el uso de estos
dispositivos de tal manera que
no vulnere los derechos a las
personas que no usen este tipo

de dispositivos. El Ministerio de
Salud definird las condiciones
minimas que deberan tener
estas areas, de acuerdo con la
evidencia cientifica disponible.
Prohibase el uso de los SEAN,
SSSN, SCT, PTC, SNUS y
otros productos o dispositivos
de administracion oral de
nicotina en:

a. Los interiores de las
entidades o instituciones de
salud.

b. El interior de las

instalaciones de instituciones
de educacién formal y no
formal, en todos sus niveles.

c. Los Museos y bibliotecas.

d. Los establecimientos donde
se atienden a menores de
edad.

e. Las medias de transporte de
servicio publico, oficial, escolar
y mixto.

f. El interior de las instalaciones
de entidades publicas y areas
de atencion al publico y salas
de espera de cualquier entidad
publica y privada.

El interior de las
instalaciones privadas
destinadas para cualquier tipo
de actividad industrial,
comercial o de servicios. Se
podran usar estos dispositivos
si los propietarios han asignado
alguna zona especial en donde
no se vulneren los derechos de
las personas no consumidoras.
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i. Las areas en donde los indique el lugar en donde se
productgs _de ) administracion pueden utilizar;
c:)tn y sin 3|cot|nabg<atnferen uln c. Adoptar medidas especificas
aré)s:-lzi?:ig: ezc;m usm'g?eﬁzll'ez razonables a fin de disuadir a
i’:ﬁlamables tal coma !as personas que consuman
estaciones ’de gasolina, sitios indebidamente en el lugar,
do almacenamiento’ do tales como pedir a la persona
combustibles o  materiales que no consuma, inferrumpir el
explosivos o similares servicio, pedirle que abandone
espacios deportivos ! el local o ponerse en contacto
Paragrafo L'lnic'o: Las con la autoridad competente.
autoridades sanitarias vigilaran CAPITULOVI
el cumplimiento de este
s auloridades de. policia y PISPOSICIONES RELACIONADAS | Sin cambios
demas autoridades de control. INFORMACION PARA LA
PRODUCCION, IMPORTACION Y
Articulo 24. Los propietarios, COMERCIALIZACION
representantes o legales, | Sin cambios Articulo 25. Toda persona
semll)clgai%:rsez id?;g":::d;;iz natural o juridica que fabrique o
" ’ importe SEAN, SSSN, SLCN,
referencia el artlcu'lo 22 de la SCT, PTC, SNUS y ofros
a. Velar por el cumplimiento de admmngrapmn or.al de mcotmg
las restricciones y _aI territorio ne_xmon_al, debera
prohibiciones establecidas en informar ?l M|n|s_ter|o Qe Salud
la presente ley con el fin de y Protecci6n Social lo siguiente:
proteger los derechos de las a La natyralezg, los
personas no consumidoras; componentgs, ingredientes
b. Fijar en un lugar visible al E);schmtegll_dco; desg)_? SE/-?’C\I:
publﬁo por ":?dlo dgtgws?s S! SNUS y otros productos o
32 eSEfsr%SSg'ﬂerg‘L'é’\? esgs_lf) dispositivos de administracion
PTC SNUS y otr(;s prodtlctosc; oral de nicotina sin _perjuicio_de
disp;)sitivos de administracién Ia_reserva de la |lnforma.0|6n
oral de nicoina y la sujeta a secretes industriales
. . protegidos por la ley o sujeta a
sefializacién _respectiva que
TEXTO RADICADO INICIAL TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION TEXTO RADICADO INICIAL TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION
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derechos de propiedad el territorio nacional, deberan
industrial y/o intelectual. presentar  anularmente  al
b. Las medidas tomadas en Ministerio de Salud y
materia de seguridad de los Proteccion Social, al Instituto
productos, incluidas aquellas Nacional de Salud y al Instituto
relativas a evitar los riesgos de de Evaluacion Tecnoldgica en
fugas que conduzcan a un Salud, un informe en donde se
contacto cutaneo con las SLCN relacione la siguiente
o a explosiones de los informacién:
dispositivos. a. Los cambios en la
c. Las medidas tomadas para naturaleza, las componentes,
evitar que los SEAN, SSSN, ingredientes y los contenidos
SLCN, SCT, PTC, SNUS vy de las SEAN, SSSN, SLCN,
otros productos o dispositivos SGT, PTC, SNUS vy otros
de administracion oral de productos o dispositivos de
nicotina  entreguen  dosis administracion oral de nicotina
elevadas de nicotina que informados al Ministerio de
excedan los limites y las Salud y Proteccién Social en
tolerancias medias del cuerpo los térnilinos de esta Ley.
humano. ) b. Un listado de los estudios
Paragrafo Unico: La cientificos relevantes sobre los
notificacion de la que trata este efectos favorables o
articulo debera hacerse por desfavorables en la salud
una sola vez al memento de relativos al uso de las SEAN,
efectuar la primera importacién SSSN, SLGN, SCT, PTG y
o fabricacion, salvo que las SNUS y otros productos o
caracteristicas del producto dispositivos de administracion
cambien, en cuyo caso, la oral de nicotina.
notificacién debera realizarse Paragrafo Unico: La
nuevamente incluyendo la informacion de la que trata este
informacion sobre las nuevas articulo, salvo estipulacion
caracteristicas. legal contraria, estd sujeta a
Articulo 26. Todos los reserva y confidencialidad, y su
fabricantes e importadores de | Sin cambios uso sera exclusive de las
SEAN, SSSN, SLCN, SCT, entidades a quienes esta
PTC, SNUS y otros productos o destinada.
dispositivos de administraciéon
oral de nicotina que CAPITULO VI Se corrige la | El proyecto de ley en

comercialicen sus productos en

numeraciéon de los

su_numeracion inicial
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REGLAMENTACION DE
IMPORTACION DE LIQUIDOS,
BOLSAS DE SNUS, LIQUIDOS

ORALESCON NICOTINA O
CUALQUIER OTRO PRODUCTO
ALTERNATIVO DE
ADMINISTRACION DE NICOTINA

Articulo 27. Para garantizar la
calidad de los productos
alternativos de administracion
de nicotina que ingresan al pais
a titulo de importacién y con
fines de comercializacion,
deberan atenderse las
siguientes reglas:

1. La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN
tendra la responsabilidad de
generar una partida arancelaria
especial para los productos
alternativos de administracion
de nicotina, incluidos las SEAN,
SSSN, SLCN, SGT, PTC,
SNUS, los liquidos, las balsas
de snus, los liquidos orales con
nicotina o cualquier otro
producto alternativo de
administracién de nicotina que
ingrese al pais.

2. Las empresas ylo
distribuidores de SEAN, SSSN,
SLGN, SGT, PTG, SNUS,

liquidos, balsas de snus,
liquidos orales con nicotina o
cualquier otro producto

alternativo de administracion
de nicotina, deberan anexar, en
él envio6 de su mercancia y para
garantizar _la  calidad  del

capitulos, ya que el
proyecto de ley original
omitié el capitulo VII.
CAPITULO VII

REGLAMENTACION  DE
IMPORTACION DE
LiQUIDOS, BOLSAS DE
SNUS,

LIQUIDOS ORALESCON
NICOTINA O CUALQUIER
OTRO PRODUCTO
ALTERNATIVO DE
ADMINISTRACION  DE
NICOTINA

se le asignan VIl
capitulos; al leerla de
identifica que realiza
un salto del Capitulo
VI, al Capitulo VIII,
obviando enumerar y
agregar contenido al
capitulo VII.

Se procede a
reenumerar los
capitulos quedando el
proyecto de ley final
con VIl capitulos.

PARA PRIMER
DEBATE

producto, los siguientes datos y
estudios:

a) Numero y registro del late del
producto que ingresa al pais;
b) Fecha de creacion y de
vencimiento del producto que
ingresa al pais (la fecha de
caducidad no puede ser menor
a un afo);

c) Estudio microbiolégico del
lote que ingresa al pais
elaborado por un laboratorio
certificado;

d) Cromatografia de gases en
el caso de SLGN y PTC,
liquidos 'y cualquier otra
sustancia para vaporizacion
que contenga nicotina, del lote
que ingresa al pais elaborado
por un laboratorio certificado;
e) Certificado de origen

Asi mismo, deberan verificarse
las exigencias en términos de
empaquetado y etiquetado
previstas el capitulo lll de la
presente ley.

Articulo 28. Para garantizar la
calidad de los productos
alternativos de administracién
de nicotina que se fabriquen
dentro del territorio colombiano
deberan atenderse las
siguientes reglas:

a. Presentar los documentos
que acrediten que la
produccion de los liquidos se
elabora bajo los estandares

TEXTO RADICADO INICIAL TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION
PARA PRIMER
DEBATE
internacionales de fabricacién
de estos productos.
b. Garantizar el cumplimiento
de las exigencias en términos
de empaquetado y etiquetado
previstas el capitulo Il de la
presente ley.
Articulo 29. Todo | Articulo 29. Todo | Se subsana error de

incumplimiento a lo dispuesto
por la presente ley, siempre
que sea sancionable por el
Coédigo Nacional de Policia
vigente, dara lugar a la
imposicion de una Multa
General tipo 1 (4 salarios
minimos diarios legales
vigentes) por parte de las
autoridades de policia y en los
términos establecidos en el
Cadigo de Policia.

El incumplimiento de las
disposiciones contenidas en de
los capitulos 16, 17, 18, 19, 20,
21,23, 24, 25,27,26,27y 28
de la presente ley, dara lugar a
la imposicion de las sanciones
establecidas en el articulo 61
del Estatuto del Consumidor,
por parte de la
Superintendencia de Industria y
Comercio y de conformidad con
el procedimiento establecido en
los articulos 47 y subsiguientes
del Codigo de Procedimiento
Administratvo 'y de o
Contencioso Administrativo, ley
1437 de 2011.

incumplimiento a lo
dispuesto por la
presente ley, siempre
que sea sancionable
por el Codigo Nacional
de Policia vigente, dara
lugar a la imposicién de
una Multa General tipo
1 (4 salarios minimos
diarios legales
vigentes) por parte de
las autoridades de
policia 'y en los
términos establecidos
en el Codigo de Policia.
El incumplimiento de
las disposiciones
contenidas en de los
articulos 16, 17, 18, 19,
20, 21, 23, 24, 25, 27,
26, 27 y 28 de la
presente ley, dara lugar
a la imposicion de las
sanciones establecidas
en el articulo 61 del
Estatuto del
Consumidor, por parte
de la Superintendencia
de Industria y
Comercio y de

redicion en el parrafo
segundo del articulo
29.

Se cambia la palabra
capitulos, por la
palabra articulos. Ver
texto subrayado en
corregido.

TEXTO RADICADO INICIAL TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION
PARA PRIMER
DEBATE
conformidad con el

procedimiento

establecido en los
articulos 47 y
subsiguientes del
Codigo de
Procedimiento

Administrativo y de lo

Contencioso
Administrativo, ley
1437 de 2011.
Articulo 30. La presente ley
rige a partir de su sancion y | Sin cambios

promulgaciéon y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

6. MARCO NORMATIVO.
Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y consultarse las siguientes

disposiciones de orden legal:

6.1. Constitucionales

ARTICULO. 49 Constitucion Politica de Colombia. Modificado por el Acto
Legislativo No 02 de 2009.
El cual queda asi:
“La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de

servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
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los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer
las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas,
y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de
la Nacién, las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes
a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles
de atencién y con participaciéon de la comunidad.

La ley sefialaré los términos en los cuales la atencién bésica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de
su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o sicotrépicas esta
prohibido, salvo prescripcion médica. Con fines preventivos y rehabilitadores
la ley establecera medidas y tratamientos administrativos de orden
pedagogico, profilactico o terapéutico para las personas que consuman
dichas sustancias. El sometimiento a esas medidas y tratamientos requiere
el consentimiento informado del adicto. Respecto a la expresién subrayada,
la Corte Constitucional se declara INHIBIDA mediante Sentencia C-574 de
2011”

Sentencia C-830 de 2011, de la H. Corte Constitucional.

Esta sentencia de la Honorable Corte Constitucional establece el alcance del
concepto de “promocién” previsto en la Ley 1335 de 2009; es importante
referenciarla ya que el proyecto de ley se equiparara en los términos que fue

modulada la sentencia.

6.2. Legales

- Ley 1335 de 2.009. “Disposiciones por medio de las cuales se previenen dafios a
la salud de los menores de edad, la poblacién no fumadora y se estipulan politicas
publicas para la prevencion del consumo del tabaco y el abandono de la

dependencia del tabaco del fumador y sus derivados en la poblacién colombiana”

En Colombia, los productos de tabaco y derivados estan sujetos a la Ley 1335 de
2009. Dicha regulacion decreta las medidas regulatorias asociadas al humo, el
consumo de tabaco por combustién y a las emisiones generadas tanto para el
fumador de primera mano, como para el de segunda que son las que se encuentran
cerca del fumador; en contrario para los productos de administraciéon de nicotina y
sin nicotina, via calentamiento y al vapor; no existe ninguna regulacién pese a los
dafios que producen a la salud, se puede expresar que dichos productos se

encuentran en limbo regulatorio.

- Ley 1801 de 2.016. "Por la cual se expide. el Cédigo Nacional de Policia y

Convivencia"

- Ley 1480 de 2011. “Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y
se dictan otras disposiciones” En este sentido, la comercializacién y distribuciéon de
estos productos para el vapeo y los cigarrillos electrénicos se debe tener en cuenta
que sus caracteristicas se ajustan a la naturaleza juridica descrita en el articulo 25
de esta Ley.

7- CONCEPTOS

a. Superintendencia de Industria y Comercio.

En el proceso de estudio del proyecto de ley, se recibié concepto de la
Superintendencia de Industria y Comercio, el cual expresa que, ‘para esta
superintendencia, la iniciativa es de suma importancia, ya que existe un vacio
normativo en esta materia”. La Superintendencia de Industria y Comercio en el
concepto, realiza algunas consideraciones importantes al proyecto de ley; en los
temas referentes al control y vigilancia que se debe realizar a las personas naturales
y juridicas que participen en los procesos de produccion y comercializacion de estos
dispositivos.

La mayoria de las observaciones y consideraciones expuestas en el concepto de la

Superintendencia fueron acogidas dentro del Proyecto de Ley.
b- Ministerio de Salud y Proteccion Social

Se solicitd concepto al Ministerio de Salud y Proteccion Social, concepto que a la

fecha no se ha recibido, el cual se adjuntara una vez se allegue por esa cartera.
8. PROPOSICION.

Conforme a las anteriores consideraciones, solicitamos a la Honorable Comision
Séptima del Senado de la Republica de Colombia dar primer debate al Proyecto
de Ley N° 263 de 2022 Senado, "Por medio de la cual se regulan los productos de
administracién de nicotina y sin nicotina y se dictan otras disposiciones”, conforme

al texto propuesto para el primer debate.

De la Honorable Senadora,
//i{j/‘/ .
BERENICE BEDOYA PEREZ

Senadora de la Republica

9. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

PROYECTO DE LEY N° 263 DE 2022
SENADO
"Por medio de la cual se regulan los productos de administracién de nicotina y sin

nicotina y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. OBJETO: La presente ley tiene por objeto regular los productos de
administracion de nicotina y sin nicotina, asi como, implementar la politica publica

de reduccion de riesgos y dafios con relacion al consumo de nicotina.

Articulo 2. DEFINICIONES: Para efectos de esta ley, addptense las siguientes
definiciones:

Producto alternativo de administracion de nicotina: Son productos que le
permiten a quien lo utiliza consumir nicotina, ya sea por la aspiracion del vapor que
genere su calentamiento, o bien al chuparlo, mascarlo, inhalarlo o administrarlo via

oral. Estos productos no son productos de tabaco y no requieren de combustion.

Cigarrillos Electronicos (CE) o Sistemas Electronicos de Administracion de
Nicotina (SEAN): Son dispositivos con una tecnologia electrénica que se
comercializa en forma individual o en forma conjunta con otros bienes y/o
componentes, tales como, por ejemplo, baterias y cargadores y que se utiliza como
un sistema para calentar una Solucién Liquida Contenedora de Nicotina (SLCN) a

temperaturas inferiores a la temperatura de combustion, para liberar en la atmosfera
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un vapor contenedor de nicotina que puede inhalarse para entregar al cuerpo
humano, via pulmonar, dosis controladas de nicotina. Esta definicién incluye los
Cigarrillos Electrénicos de multiples usos y aquellos de usos limitados, reducidos

y/o desechables.

Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN): Son cigarrillos electrénicos (CE) que no

contienen nicotina.

Sistemas de Calentamiento de Tabaco (SCT): Son dispositivos con una
tecnologia electronica que se comercializa en forma individual o en forma conjunta
con otros bienes y/o componentes, tales como, por ejemplo, baterias y cargadores,
y que se utiliza coma un sistema para calentar Producto de Tabaco Calentado (PTC)
a temperaturas inferiores a la temperatura de combustién, para liberar en la
atmosfera un aerosol contenedor de nicotina que puede inhalarse para entregar al
cuerpo humane, via pulmonar, dosis controladas de nicotina. Esta definicién incluye
los sistemas de calentamiento de tabaco de mdltiples usos y aquellos de usos

limitados, reducidos y/o desechables.

Soluciones Liquidas Contenedoras de Nicotina (SLCN): Es aquella cantidad de
fluidos liquidos, medida en miililitros, cualquiera que sea su forma presentacion, que
contengan, entre otras sustancias, dosis controladas de nicotina y que, al calentarse
controladamente sin generar combustién mediante sistemas de calentamiento de
tabaco, cigarrillos electronicos, sistemas electrénicos de administracion de nicotina
y/u otros productos de administracion de nicotina sin combustion, entregan a su
consumidor dosis controladas de nicotina en forma de vapores y/o aerosoles

inhalables.

Producto de Tabaco Calentado (PTC): Es aquella cantidad solida de tabaco
elaborado o de mezcla con tabaco, medida en gramos, contenida en los productos
que, sin importar su forma de presentacién, se comercializan para ser objeto de
calentamiento controlado sin generar combustion para liberar vapores y/o aerosoles

inhalables, entregando dosis controladas de nicotina al consumidor.

Tabaco de uso oral o SNUS: Productos que contienen nicotina destinado a ser
chupado o mascado, que generalmente se presenta en pequefias bolsas de uso
oral y para cuya fabricacion se utilizan ingredientes de grado alimenticio de alta
calidad a la cual se le agrega nicotina en sal o nicotina sintética (liquida) y es
sometido a un proceso de pasteurizacion. Es un producto de nicotina oral bajo en
nitrosaminas.

Dispositivos para consumo de nicotina: Es el conjunto de elementos necesarios
para el consumo de nicotina, incluyendo, los elementos electronicos, componentes,
aditamentos, depositos, accesorios, cartuchos, piezas reemplazables, desechables
o reutilizables y, en general, todas las piezas o elementos necesarios para su
funcionamiento. En conjunto y de forma individual, se entienden incluidos en la

presente reg1:1lacion.

Politica de reduccion de riesgos y danos: Es el conjunto de acciones de orden
politico y normativo tendientes a minimizar las consecuencias negativas previas,
concomitantes y posteriores al consumo de sustancias dirigidas a personas

mayores de edad que no pueden o no quieren dejar de usar nicotina.

Nicotina: (S)-3-(1-metilpirrolidin-2-il) piridina, ya sea que se extraiga del tabaco o
de cualquier otra especie vegetal que la contenga, o sus sucedaneos producidos

artificialmente. Comprende a la sustancia ya sea que naturalmente se encuentre en

un producto de tabaco, o como ingrediente de un producto alternativo, sea en forma

de nicotina base o de sales nicotinicas.

Emision: Es la sustancia producida y liberada durante el proceso de consumo de

los productos alternativos de administracion de nicotina.

Vapor: Aerosol producido al calentar un liquido o tabaco que por lo general contiene

nicotina, saborizantes y otras sustancias quimicas que ayudan a producir el aerosol.

Vapear: El acto de inhalar y exhalar el aerosol generado por un dispositivo SEAN,
SSSN y/o PTC.

Paquete: Es el envase o la envoltura en que se vende o muestra un producto
alternativo de administracién de nicotina para su venta al publico, incluida la caja o
cartén que contiene cajetillas mas pequefias o la que contenga el envase o
recipiente de un producto liquido, heats, bolsas de snus, gotas o cualquier sustancia

que contenga nicotina.

CAPITULO |
DE LA VENTA DE PRODUCTOS DE ADMINISTRACION DE NICOTINA A
MENORES DE EDAD

Articulo 3. Prohibase la venta directa e indirecta a través de cualquier medio, asi
como la entrega bajo cualquier titulo de sistemas electronicos de administracion de
nicotina (SEAN), sistemas similares de nicotina (SSSN), soluciones liquidas
contenedoras de nicotina (SLCN), sistemas de calentamiento de tabaco (SCT),
producto de tabaco calentado (PTC), tabaco de uso oral o SNUS y otros productos

o dispositivos de administracion oral de nicotina a menores de edad.

Se prohibe el uso de maquinas expendedoras y/o dispensadores mecanicos de
sistemas electrénicos de administracion de nicotina SEAN, sistemas similares de
nicotina (SSSN), soluciones liquidas contenedoras de nicotina (SLCN), sistemas de
calentamiento de tabaco (SCT), producto de tabaco calentado (PTC), tabaco de uso
oral o SNUS vy otros productos o dispositivos de administracién oral de nicotina en
lugares y/o puntos de venta en los cuales haya libre acceso de los menores de edad.
En caso de duda, se debera solicitar al comprador que demuestre que cumple con
la mayoria de edad.

Cuando la venta se haga utilizando herramientas de comercio electrénico el

proveedor debera tomar las medidas idoneas para verificar la edad del consumidor.

Articulo 4. Los vendedores y expendedores de sistemas electronicos de
administracion de nicotina (SEAN), sistemas similares sin nicotina (SSSN),
soluciones liquidas contenedoras de nicotina (SLGN), sistemas de calentamiento de
tabaco (SGT), producto de tabaco calentado (PTG), tabaco de uso oral o SNUS y
otros productos o dispositivos de administraciéon oral de nicotina deberan indicar
bajo un anuncio claro y destacado al interior de su local, establecimiento o punto de
venta, la prohibicién de la venta de estos productos a menores de edad.

El anuncio en ninglin caso hara mencién a marcas, empresas, fundaciones y otras
organizaciones, ni empleara logotipos, simbolos, juegos de colores que permitan

identificar a alguna de ellas.

Paragrafo Unico: Las autoridades competentes realizaran procedimientos de
inspeccion, vigilancia y control a los puntos de venta, local, o establecimientos con

el fin de garantizar el cumplimiento de esta disposicién.

Articulo 5. Se prohibe la fabricacion, importacion y comercializacion de alimentos,

dulces, refrigerios, juguetes u otros objetos que se asemejen a los SEAN, SSSN,
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SLGN, SGT, PTG, SNUS y otros productos o dispositivos de administracién oral de

nicotina que puedan resultar atractivos para los menores.

CAPITULO I
DE LA PREVENCION AL CONSUMO DE PRODUCTOS DE ADMINISTRACION
ORAL DE NICTOINA Y ESTRATEGIAS DEL RIESGO Y DANO EN LA
POBLACION CONSUMIDORA

Articulo 6. El Ministerio de Salud y Proteccién Social formulara, aplicara, actualizara
periédicamente y revisara las estrategias, planes y programas nacionales
multisectoriales integrales de control del uso y consume de productos SEAN, SSSN,
SLGN, SGT, PTC, SNUS y otros productos o dispositivos de administracién oral de
nicotina a la poblacion en general, correspondientes a la politica de salud publica
que se haya estipulado e implementar estrategias para propender por la eliminacion
y reduccién del consume de nicotina por combustion, asi como, las alterativas que
la ciencia proporcione para la reduccién del riesgo y el diario para las personas
mayores de edad que no pueden o no quieren dejar de consumir tabaco y nicotina.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social disefiara e incorporara dentro del Plan
Nacional de Salud Publica, las estrategias y acciones para identificar y promover la
atencion y demanda de servicios de cesacion del consume de productos de
inhalacion por combustién y/o la orientacion a los ciudadanos consumidores sobre
las estrategias o productos de riesgo reducido que minimicen o supriman los
impactos del consume de productos de inhalacién por combustion.

Articulo 7. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, formulara y promulgara los
programas, planes y estrategias encaminados a capacitar sobre las estrategias de
eliminacion y reduccion de consume de nicotina a través de productos de

combustion, asi como, las estrategias de reduccion de riesgos y dafios vigentes.

Estos programas estaran dirigidos especialmente a los profesionales de la salud,
trabajadores de la comunidad, asistentes sociales, profesionales de la
comunicacion, educadores, asi coma, a los servidores publicos en general, con el
fin de advertir y dar a conocer las consecuencias del consumo de nicotina y los
riesgos y consecuencias de los distintos métodos de consume, de acuerdo con la

evidencia cientifica disponible.

Articulo 8. Se incluiran en todas las acciones orientadas a controlar, reducir y cesar
el consumo de nicotina el enfoque de reduccion de riesgos y dafios, el cual en
ninguin caso reemplazara las estrategias de prevencion y cesacion del consume de
tabaco por combusti6n y nicotina.

Este enfoque complementara las politicas publicas que surjan en virtud de la
presente ley, como una opcion y estrategia para reducir los impactos negativos del
consume en aquellas personas adultas que no pueden o no quieren dejar de

consumir nicotina.

Paragrafo Unico: Los documentos y estrategias que se disefien para la inclusién
del enfoque de reduccion de riesgos y diarios frente al consume de nicotina, estaran
orientados y disponibles para los mayores de edad que sean consumidores de
tabaco y/o de productos SEAN, SSSN, SLCN, SCT, PTC, SNUS y otros productos
o dispositivos de administracion oral de nicotina. Estas estrategias no estaran

orientadas para la poblacién en general, ni para la poblacién no consumidora.

Articulo 9. EI Gobierno Nacional debera establecer los mecanismos necesarios
para garantizar la participacion amplia y suficiente de las personas consumidoras
de nicotina, ya sea por combustién o sin esta, en el disefio, implementacion y
evaluacion de programas y proyectos enfocados en la prevencién, reduccién de

riesgos y diarios y cesacion del consumo.

Ninguna accién para tratar el consumo de nicotina podra coartar la libertad y

voluntad de las personas consumidoras.

Articulo 10. El Gobierno Nacional y las entidades territoriales deberan implementar
programas educativos para evitar el consumo de productos SEAN, SSSN, PTC,
SNUS y otros productos de administracion oral de nicotina y procurar la cesaciéon o
abandono del consumo de productos por combustion.

Estos programas deberan advertir los efectos adversos del consumo de nicotina a
través del consumo de productos por combustion, asi como, la incidencia de estos
en enfermedades, discapacidad prematura y mortalidad.

Los programas haran énfasis en las consecuencias que en materia de salud se
generan como consecuencia de los productos de inhalacién por cornbustion y la
exposicion del humo de estos productos, tanto de las personas que los consumen
como de los que estan alrededor.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social y las secretarias locales, fijaran las pautas
que se adoptaran en los programas de educacion y difusién para la prevencion del

consumo de nicotina por combustion, dispositivos sin combustion u otras formas.

Articulo 11. El Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones junto con la Comision de Regulacién de Comunicaciones,
destinaran, de forma gratuita, espacios de alta sintonia en television por los medios
ordinarios y canales por suscripcion reservados para uso estatal, para que las
entidades publicas emitan mensajes de prevencién al consumo de productos de
administracion de nicotina. De igual manera, se debera realizar la destinacion de
espacios que estén a cargo de la Nacién para la difusién del mismo tipo de mensajes

por emisoras radiales.

Paragrafo Unico: El Ministerio de Salud y Proteccion Social y las secretarias
locales, tendran a su cargo la definicion de los contenidos de los programas de
educacion preventiva en materia de consumo de productos de administraciones
nicotina. Para ello, deberan crear espacios participativos y tendran en cuenta los
conceptos técnicos que provengan de la sociedad civil, organizaciones no
gubernamentales y personas de derecho privado, asi como de otras entidades

publicas del sector central o descentralizado con interés o competencia en el asunto.

Articulo 12. Las entidades territoriales deberan difundir, en el ambito de su
jurisdiccion, las medidas establecidas en la presente ley, asi coma, desarrollar
dentro de la red de las instituciones Prestadoras de Salud, campafias de educacion
sobre los posibles efectos nocivos del consumo de productos de administracion oral
de nicotina y, de manera especial, de los productos de inhalacién por combustion.

Asi mismo, las entidades territoriales deberan promover campanas pedagdgicas
sabré las estrategias de reduccion de riesgos y dafios con el fin de ayudar a reducir
el consumo de tabaco y nicotina por combustién y asi minimizar los dafios causados
en materia de salud. El contenido técnico estara orientado por los documentos y

estrategias que determine el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Articulo 13. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, apoyado en las
organizaciones de la sociedad civil, la comunidad cientifica y la academia,
implementara campafias de informacion y educacioén sobre los efectos nocivos del
consumo de tabaco por combustion y la exposicion al humo que se genera con el
uso de los productos de inhalacién por combustion.

Asi mismo, estas campafias deberan sefalar los métodos alterativos de consumo
de nicotina que no incluyan o impliqguen combustién de acuerdo con las politicas de

reduccion de riesgos y diarios que imparta la entidad.
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Articulo 14. Todas las acciones y camparas que se implementen tanto a nivel
nacional como territorial sobre la reduccién de riesgos y diarios del tabaquismo
tendran en cuenta los siguientes aspectos:

1. El andlisis y evaluacion de toda la evidencia cientifico disponible sobre los efectos
del consumo de nicotina a través de las diversas formas que existan, hacienda
énfasis diferencial y particular saber los riesgos que cada una implique.

2. La educacion a temprana edad dentro del vinculo familiar para prevenir el
consumo de nicotina par parte de nifios, nifias y adolescentes.

3. La cooperacion cientifica, técnica, juridica y el asesoramiento especializado.

Articulo 15. El Ministerio de Salud y Proteccion Social rendira informes publicos
anuales sobre los riesgos para la salud publica de los SEAN, SSSN, SLCN, SCT,
PTC, SNUS y otros productos o dispositivos de administracion oral de nicotina.

Asi mismo, publicaran informes comparativos de los SEAN, SSSN, SLCN, SCT,
PTC, SNUS y otros productos o dispositivos de administracion oral de nicotina con
respecto a los productos de tabaco combustibles, basados en toda la evidencia
cientifica completa y actualizada disponible, ya sea de origen nacional o
internacional.

Dichos informes incluiran estudios asociados con los efectos del consumo dual y
deberan incluir propuestas sobre las estrategias y metodologias que pueden
seguirse para implementar campafias de educacion sobre los efectos por el
consumo de los SEAN, SSSN, SLCN, SCT, PTC, SNUS vy otros productos o
dispositivos de administracion oral de nicotina relacionados con la cesacion de
productos de tabaco combustibles y la reduccién de riesgo en tabaquismo.

Con base en dicho informe, el Ministerio de Salud y Proteccién Social debera
estructurar estrategias, planes y programas nacionales integrales sobre el consumo
de los SEAN, SSSN, SLCN, SCT, PTC, SNUS y otros productos o dispositivos de
administracion oral de nicotina.

CAPITULO Il
DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION A LOS MENORES DE EDAD Y A LOS
CONSUMIDORES CON RESPECTO AL EMPAQUETADO Y ETIQUETADO DE
PRODUCTOS CON O SIN NICOTINA

Articulo 16. El empaquetado y etiquetado de los SEAN, SSSN, SLCN, SCT, PTC,
SNUS y otros productos o dispositivos de administracion oral de nicotina no podran:
a) ser dirigidos a menores de edad o ser especialmente atractivos para estos; b)
sugerir que su consumo tiene efectos positivos o que de alguna manera contribuye
al éxito atlético o deportivo, la pOpularidad, al éxito profesional o al éxito sexual; c)
contener informacion falsa que no respalde la evidencia cientifica tales como

productos "suaves", "ligeros", "light", "mild" o "bajo en nicotina".

Paragrafo Primero: En todos los empaques de los SEAN, SLCN, SCT, PTC, SNUS
y otros productos o dispositivos de administracion oral de nicotina se debera
expresar de forma clara e inequivoca un texto que diga:

"Este producto contiene nicotina, una sustancia muy adictiva. No se recomienda su
consumo a los no fumadores. Prohibida la venta a menores de edad".

En el caso de los SSSN, el texto dira "No se recomienda su consumo a los no
fumadores o personas con afectaciones cardiovasculares. Prohibida la venta a
menores de edad".

En los empaques de las SEAN, SLCN, SCT, PTC, SNUS y otros productos o
dispositivos de administracion oral de nicotina comercializados en el pais, dichas
frases de advertencias deberan aparecer en las superficies de cada una de las dos
(2) caras principales, ocupando el 30% del area de cada cara; el texto sera en
castellano en un recuadro de fondo blanco y borde negro con tipo de letra Helvética
14 puntos en Negro, que sera ubicado paralelamente en la parte inferior del

empaque.

Todo producto que contenga nicotina, ya sea de manera sélida o liquida, debera
indicar en su empaque y/o etiqueta, en idioma castellano, los ingredientes que
contiene y el porcentaje de nicotina que contiene la sustancia.

Los productores, comercializadores y distribuidores de SEAN, SLCN, SCT, PTC,
SNUS y otros productos o dispositivos de administracion oral de nicotina
garantizaran que en sus sistemas de ventas en linea se implementen estrictos
controles para evitar la adquisicion de estos productos par parte de menores de

edad. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Paragrafo Segundo: Todas las cajas y empaques de los SEAN, SSSN, SLCN,
SCT, PTC, SNUS y otros productos o dispositivos de administracion oral de nicotina
utilizados para la entrega del producto al consumidor final, importados para ser
comercializados en Colombia, deberan incluir en una de las caras laterales el pais
de origen y la expresion "importado para Colombia" escritos en letra capital y en un

tamario no inferior a 4 puntos.

Paragrafo Tercero: El Ministerio de Salud y la Proteccion Social, dentro de los tres
(3) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, reglamentara lo

necesario para el cumplimiento de la presente disposicion.

Articulo 17°. Queda prohibida toda publicidad, promocién V oferta que tenga como
finalidad influir en las decisiones de consumo frente a la adquisicion de sistemas
electrénicos de administracion de nicotina (SEAN), sistemas similares de nicotina
(SSSN), soluciones liquidas contenedoras de nicotina (SLCN), sistemas de
calentamiento de tabaco (SCT), producto de tabaco calentado (PTC), tabaco de uso
oral o SNIJS y otros productos o dispositivos de administracién de nicotina

equiparables a las prohibiciones vigentes para los productos de tabaco.

Paragrafo Unico. Los términos publicidad, promocién v oferta se entenderan e
interpretaran a la luz de los numerales 10 V 12 del articulo 5 de la Ley 1480 de 2011

Estatuto de Proteccion al Consumidor.

Articulo 18°. Ninguna persona natural o juridica, de hecho o de derecho podra
promocionar, ofrecer de forma directa o indirecta productos SEAN, SSSN, SLCN,
SCT, PTC, SNUS y otros productos o dispositivos de administracion oral de nicotina
en radio, television, cine, medios escritos como boletines, periddicos, revistas o
cualquier documento de difusién masiva, producciones teatrales u otras funciones
en vivo, funciones musicales en vivo o grabadas, video o filmes comerciales, discos

compactos, discos de video digital o medios similares.

Articulo 19°. Se prohibe a toda persona natural o juridica la fijacion de vallas,
pancartas, murales, afiches, carteles o similares moviles o fijos relacionados con la-
prom0Gid6R el ofrecimiento directo o indirecto de productos SEAN, SSSN, SLCN,
SCT, P TC, SNUS y otros productos o dispositivos de administracion oral de
nicotina, Articulo 19°. Se prohibe a toda persona natural o juridica la fijacion de
vallas, pancartas, murales, afiches, carteles o similares moéviles o fijos relacionados
con la promocién de productos SEAN, SSSN, SLCN, SCT, PTC, SNUS vy otros
productos o dispositivos de administracion oral de nicotina en lugares en donde

haya o pueda haber presencia de menores de edad.

Paragrafo Unico. Ningun producto o dispositivo de administracion de nicotina podra
ser exhibido en los estantes comerciales de facil acceso al publico en general. El

Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 20. Las disposiciones contenidas en los articulos 16, 17, 18 y 19 seran

aplicables a los dispositivos, todas sus partes, en conjunto o de forma individual.
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CAPITULO IV
DE LA PROMOCION Y PATROCINIO DE LOS SEAN, SSSN, SLCN, PTC Y
SNUS Y OTROS PRODUCTOS O DISPOSITIVOS DE ADMINISTRACION ORAL
DE NICOTINA

Articulo 21. Todo consumidor mayor de edad de tabaco o nicotina tiene derecho a
recibir informacion técnica y cientifica idonea, completa y veraz sobre los distintos
productos que se ofrecen en el mercado con el fin de optar por la opcién que
considere mas adecuada para reducir los riesgos y diarios que genera el consumo
de tabaco y nicotina.

Esta informacion no podra divulgarse de manera masiva ni de forma indiscriminada
y solo podra ser dirigida exclusivamente a los consumidores actuales. De ninguna
manera podra dirigirse al publica en general ni a personas no consumidoras para
inducirlas a iniciarse en el consumo.

Paragrafo Unico: La reglamentacion que se expida sobre esta disposicién no podra
limitar el derecho al acceso a la informacion para las personas consumidoras

mayores de edad.

CAPITULO V
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS NO CONSUMIDORAS DE SEAN,
SSSN, SLCN, SCT, PTC, SNUS Y OTROS PRODUCTOS O DISPOSITIVOS DE
ADMINISTRACION ORAL DE NICOTINA

Articulo 22. Toda persona no consumidora de SEAN, SSSN, SLCN, SCT, PTC,
SNUS y otros productos o dispositivos de administracion oral de nicotina tiene
derecho a:

1. Respirar aire puro y libre del aerosol que puedan liberar los SEAN, SSSN, SLCN,

SCT, PTC, SNUS y otros productos o dispositivos de administracion oral de nicotina.

2. Exigir que se respeten sus derechos y se impida el uso de SEAN, SSSN, SLCN,
SCT, PTC, SNUS y otros productos o dispositivos de administracion oral de nicotina
en lugares en donde su consumo se encuentre prohibido por la ley, asi como, exigir
al propietario, representante legal, gerente, administrador o responsable a cualquier
titulo del respectivo negocio, local o establecimiento, se conmine al o a los
consumidores suspender de inmediato el consume de los mismos, permitiendo su

consumo exclusivamente en los lugares dispuestos para tal fin.

3. Acudir ante la autoridad competente en defensa de sus derechos como no
consumidor de SEAN, SSSN, SLCN, SCT, PTC, SNUS vy otros productos o
dispositivos de administracion oral de nicotina y exigir la proteccion de sus derechos.
4. Exigir la divulgacion de la prohibicién de venta de los SEAN, SSSN, SLCN, SCT,
PTC, SNUS y otros productos o dispositivos de administraciéon oral de nicotina a
menores de edad.

Paragrafo Unico: Es deber de todo no consumidor de SEAN, SSSN, SLCN, SCT,
PTC, SNUS y otros productos o dispositivos de administracion oral de nicotina,
informar a la autoridad competente sobre el incumplimiento de las disposiciones

previstas en la presente ley.

Articulo 23. Regulese los espacios en los cuales se pueden usar los dispositivos
SEAN, SSSN, SLCN, SCT, PTC, SNUS vy otros productos o dispositivos de
administracién oral de nicotina en los lugares sefialados en el presente articulo.

Prohibase el uso de los SEAN, SSSN, SLCN, SCT, PTC, SNUS y otros productos
o dispositivos de administracion oral de nicotina en lugares en donde haya presencia

de menores de edad tales como: restaurantes, centros comerciales, tiendas, ferias,

festivales, parques, estadios, cibercafés, zonas comunales y areas de espera o
cualquier otro lugar donde haya presencia de menores de edad.

Podra permitirse el uso de SEAN, SSSN, SLCN, SCT, PTC, SNUS y otros productos
o dispositivos de administracion oral de nicotina en lugares de uso exclusive de
mayores de edad tales como: bares, restaurantes, tiendas, tiendas especializadas
de productos de administracion con y sin nicotina, ferias, festivales, discotecas,
hoteles, ferias, pubs, casinos, eventos de manera masiva en los cuales solo asistan
exclusivamente mayores de edad, disponiendo de areas exclusivas, delimitadas e
identificadas para tal fin. Para ello el establecimiento o evento debera asignar zonas
exclusivas para el uso de estos dispositivos de tal manera que no vulnere los
derechos a las personas que no usen este tipo de dispositivos. ElI Ministerio de
Salud definira las condiciones minimas que deberan tener estas areas, de acuerdo
con la evidencia cientifica disponible.

Prohibase el uso de los SEAN, SSSN, SCT, PTC, SNUS vy otros productos o
dispositivos de administracion oral de nicotina en:

a. Los interiores de las entidades o instituciones de salud.

b. El interior de las instalaciones de instituciones de educacion formal y no formal,
en todos sus niveles.

c. Los Museos y bibliotecas.

d. Los establecimientos donde se atienden a menores de edad.

e. Las medias de transporte de servicio publico, oficial, escolar y mixto.

f. El interior de las instalaciones de entidades publicas y areas de atencion al publico
y salas de espera de cualquier entidad publica y privada.

g. El interior de las instalaciones privadas destinadas para cualquier tipo de
actividad industrial, comercial o de servicios. Se podran usar estos dispositivos si
los propietarios han asignado alguna zona especial en donde no se vulneren los

derechos de las personas no consumidoras.

h. Las areas en donde los productos de administracion con y sin nicotina generen
un alto riesgo de combustién par la presencia de materiales inflamables, tal coma
estaciones de gasolina, sitios de almacenamiento de combustibles o materiales

explosivos o similares, espacios deportivos.

Paragrafo Unico: Las autoridades sanitarias vigilaran el cumplimiento de este
articulo, en coordinacién con las autoridades de policia y demas autoridades de

control.

Articulo 24. Los

administradores de los lugares a los que hace referencia el articulo 22 de la presente

propietarios, representantes legales, empleadores vy
ley tienen las siguientes obligaciones:

a. Velar por el cumplimiento de las restricciones y prohibiciones establecidas en la
presente ley con el fin de proteger los derechos de las personas no consumidoras;
b. Fijar en un lugar visible al publico por medio de avisos si en el lugar esta permitido
el uso de SEAN, SSSN, SLCN, SCT, PTC, SNUS y otros productos o dispositivos
de administracion oral de nicotina y la sefializacion respectiva que indique el lugar
en donde se pueden utilizar;

c. Adoptar medidas especificas razonables a fin de disuadir a las personas que
consuman indebidamente en el lugar, tales como pedir a la persona que no
consuma, interrumpir el servicio, pedirle que abandone el local o ponerse en

contacto con la autoridad competente.

CAPITULOVI
DISPOSICIONES RELACIONADAS CON EL SUMINISTRO DE INFORMACION
PARA LA PRODUCCION, IMPORTACION Y COMERCIALIZACION
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Articulo 25. Toda persona natural o juridica que fabrique o importe SEAN, SSSN,
SLCN, SCT, PTC, SNUS y otros productos o dispositivos de administracion oral de
nicotina al territorio nacional, debera informar al Ministerio de Salud y Proteccién
Social lo siguiente:

a. La naturaleza, los componentes, ingredientes y los contenidos de los SEAN,
SSSN, SLCN, SCT, PTC, SNUS y otros productos o dispositivos de administracion
oral de nicotina sin perjuicio de la reserva de la informacién sujeta a secretes
industriales protegidos por la ley o sujeta a derechos de propiedad industrial y/o
intelectual.

b. Las medidas tomadas en materia de seguridad de los productos, incluidas
aquellas relativas a evitar los riesgos de fugas que conduzcan a un contacto cutaneo
con las SLCN o a explosiones de los dispositivos.

c. Las medidas tomadas para evitar que los SEAN, SSSN, SLCN, SCT, PTC, SNUS
y otros productos o dispositivos de administracion oral de nicotina entreguen dosis
elevadas de nicotina que excedan los limites y las tolerancias medias del cuerpo

humano.

Paragrafo Unico: La notificacion de la que trata este articulo debera hacerse por
una sola vez al memento de efectuar la primera importacién o fabricacion, salvo que
las caracteristicas del producto cambien, en cuyo caso, la notificacion debera

realizarse nuevamente incluyendo la informacion sobre las nuevas caracteristicas.

Articulo 26. Todos los fabricantes e importadores de SEAN, SSSN, SLCN, SCT,
PTC, SNUS y otros productos o dispositivos de administracion oral de nicotina que
comercialicen sus productos en el territorio nacional, deberan presentar
anularmente al Ministerio de Salud y Proteccién Social, al Instituto Nacional de
Salud y al Instituto de Evaluacion Tecnoldgica en Salud, un informe en donde se

relacione la siguiente informacion:

a. Los cambios en la naturaleza, las componentes, ingredientes y los contenidos
de las SEAN, SSSN, SLCN, SGT, PTC, SNUS y otros productos o dispositivos de
administracion oral de nicotina informados al Ministerio de Salud y Proteccion Social
en los términos de esta Ley.

b. Un listado de los estudios cientificos relevantes sobre los efectos favorables o
desfavorables en la salud relativos al uso de las SEAN, SSSN, SLGN, SCT, PTG y

SNUS y otros productos o dispositivos de administracién oral de nicotina.

Paragrafo Unico: La informacién de la que trata este articulo, salvo estipulacion
legal contraria, esta sujeta a reserva y confidencialidad, y su uso sera exclusive de

las entidades a quienes esta destinada.

CAPITULO VII
REGLAMENTACION DE IMPORTACION DE LIQUIDOS, BOLSAS DE SNUS,
LIQUIDOS ORALESCON NICOTINA O CUALQUIER OTRO PRODUCTO
ALTERNATIVO DE ADMINISTRACION DE NICOTINA

Articulo 27. Para garantizar la calidad de los productos alternativos de
administracién de nicotina que ingresan al pais a titulo de importacioén y con fines
de comercializacién, deberan atenderse las siguientes reglas:

1. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN tendra la
responsabilidad de generar una partida arancelaria especial para los productos
alternativos de administracion de nicotina, incluidos las SEAN, SSSN, SLCN, SGT,
PTC, SNUS, los liquidos, las balsas de snus, los liquidos orales con nicotina o
cualquier otro producto alternativo de administracion de nicotina que ingrese al pais.
2. Las empresas y/o distribuidores de SEAN, SSSN, SLGN, SGT, PTG, SNUS,

liquidos, balsas de snus, liquidos orales con nicotina o cualquier otro producto

alternativo de administracion de nicotina, deberan anexar, en él envié de su
mercancia y para garantizar la calidad del producto, los siguientes datos y estudios:
a) Numero y registro del late del producto que ingresa al pais;

b) Fecha de creacion y de vencimiento del producto que ingresa al pais (la fecha de
caducidad no puede ser menor a un afo);

c) Estudio microbioldgico del lote que ingresa al pais elaborado por un laboratorio
certificado;

d) Cromatografia de gases en el caso de SLGN y PTC, liquidos y cualquier otra
sustancia para vaporizacién que contenga nicotina, del lote que ingresa al pais
elaborado por un laboratorio certificado;

e) Certificado de origen

Asi mismo, deberan verificarse las exigencias en términos de empaquetado y

etiquetado previstas el capitulo Ill de la presente ley.

Articulo 28. Para garantizar la calidad de los productos alternativos de
administracién de nicotina que se fabriquen dentro del territorio colombiano deberan
atenderse las siguientes reglas:

a. Presentar los documentos que acrediten que la produccion de los liquidos se
elabora bajo los estandares internacionales de fabricaci6n de estos productos.

b. Garantizar el cumplimiento de las exigencias en términos de empaquetado y

etiquetado previstas el capitulo lll de la presente ley.

Articulo 29. Todo incumplimiento a lo dispuesto por la presente ley, siempre que
sea sancionable por el Cédigo Nacional de Policia vigente, dard lugar a la
imposicién de una Multa General tipo 1 (4 salarios minimos diarios legales vigentes)
por parte de las autoridades de policia y en los términos establecidos en el Cédigo

de Policia.

El incumplimiento de las disposiciones contenidas en de los articulos 16, 17, 18, 19,
20, 21, 23, 24, 25, 27, 26, 27 y 28 de la presente ley, dara lugar a la imposicion de
las sanciones establecidas en el articulo 61 del Estatuto del Consumidor, por parte
de la Superintendencia de Industria y Comercio y de conformidad con el
procedimiento establecido en los articulos 47 y subsiguientes del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ley 1437 de 2011.

Articulo 30. La presente ley rige a partir de su sancién y promulgacion y deroga las

disposiciones que le sean contrarias.
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