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ALFREDO DELU) UE ZULETA
senador de la fepablica

T

PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL TITULO IV DE LA LEY 1564 DE 2012, REFERENTE A LOS
PROCEDIMIENTOS DE INSOLVENCIA DE LA PERSONA NATURAL NO COMERCIANTE Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar el Titulo IV de la Seccién tercera del
Libro 32 de la Ley 1564 de 2012, referente a los procedimientos de insolvencia de la persona
natural no comerciante, a fin de:

A. Incorporar a las personas naturales no comerciantes al régimen de insolvencia de las no
comerciantes, previsto en el titulo IV de la Seccién Tercera del Libro 3¢ del Cdigo General del
Proceso.

B. Modificar varias normas del régimen, cuya aplicacion ha dado lugar a decisiones

contradictorias por parte de los jueces inconvenientes en la ion de deudas, y a si

de estancamiento de los procesos liquidatarios.

(o Establecer medidas para flexibilizar el proceso de insolvencia de persona natural no
comerciante, tras la crisis econémica generada por la pandemia Covid - 19.

D. Modificar y complementar algunas disposiciones de la liquidacién patrimonial, con el
objeto de hacer mds &gil el procedimiento y garantizar la entrega de los bienes del concursado a
sus adjudicatarios.

Articulo 2. Modificar el nombre del titulo IV de la Seccién Tercera del Libro 32 del Cédigo General
del Proceso, que quedara asi:

TiTULO IV
INSOLVENCIA DE LA PERSONA NATURAL

Articulo 3. Modifiquese el articulo 531 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedaré asi:

Articulo 531. Procedencia. A través de los procedimientos previstos en el presente titulo, la
persona natural podra:

1. Negociar sus deudas a través de un acuerdo con sus acreedores para obtener la normalizacion
de sus relaciones crediticias.

2. Convalidar los acuerdos privados a los que llegue con sus acreedores.

3. Liquidar su patrimonio.
Articulo 4. Modifiquese el articulo 532 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 532. Ambito de aplicacién. Los pr en el presente titulo seran
aplicables a las personas naturales, tengan o no la calidad de comerciantes. Estos dltimos podran
acudir, si asi lo prefiren, a los procedimientos de insolvencia empresarial previstos en laley 1116

de 2006.

Parégrafo primero. La Superintendencia de Sociedades podra llamar oficiosamente a las personas
naturales que tengan la condicion de participes de un grupo de empresas que se encuentren
adelantando un proceso de insolvencia empresarial ante ella, a que tramiten ante dicha entidad
cualquiera de los procesos de insolvencia empresarial nente con dichas sociedades, bajo
el régimen legal referido a la insolvencia empresarial, en los términos del numeral 3 del articulo 15
de la ley 1116 de 2006.

Paragrafo segundo. Son ineficaces, sin necesidad de declaracion judicial, las estipulaciones
contractuales que tengan por objeto o finalidad impedir u obstaculizar directa o indirectamente el
inicio de un proceso de insolvencia, mediante la terminacién anticipada de contratos, la
aceleracién de obligaciones, la imposicién de restricciones y, en general, a través de cualquier
clase de prohibiciones, solicitud de autorizaciones o imposicién de efectos desfavorables para el
deudor que sea admitido a un procedimiento de insolvencia previsto en esta ley.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 533 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 533. Competencia para conocer de los procedimientos de negociacién de deudas y
convalidacién de acuerdos de la persona natural no comerciante. Conoceran de los
procedimientos de negociacion de deudas y convalidacion de acuerdos de la persona natural los
centros de conciliacién del lugar del d ilio del deudor expr autorizados por el
Ministerio de Justiciay del Derecho para adelantar este tipo de procedimientos, a través de los
conciliadores inscritos en sus listas. Las notarias del lugar de domicilio del deudor, lo haran a

través de sus notarios y conciliadores inscritos en las listas conformadas para el efecto de acuerdo
con el reglamento.

Los abogados conciliadores no podran conocer dir de estos procedimientos y, en
consecuencia, ellos sélo podran conocer de estos asuntos a través de la designacion que realice el

corr i centro de iliacion.

Cuando en el municipio del domicilio del deudor no existan centros de conciliacion autorizados por
el Ministerio de Justicia y del Derecho ni notaria, el deudor podra, a su eleccion, presentar la
solicitud ante cualquier centro de conciliacion o notaria que se encuentre en el mismo circuito
judicial o circulo notarial, respectivamente.

En todo caso, los centros de conciliacion autorizados para este tipo de procedimientos y las
notarias constituidos de conformidad con la ley colombiana para prestar servicios en el det pais
tendran ia para | virt los pr imi de negociacion de deudas 'y
de convalidacién de acuerdos privados, cualquiera que sea el domicilio del deudor, siempre que
cuenten con la infraestructura tecnolégica que les permita hacerlo, inclusive si el deudor se
encuentra domiciliado en el exterior, en cuyo caso solamente harén parte del procedimiento las
obligaciones sujetas a la ley colombiana.

Paragrafo. El Gobierno Nacional dispondrd lo necesario para garantizar que todos los notarios y
conciliadores del pais reciban capacitacion permanente sobre el procedimiento de insolvencia
para persona natural y regl; con las exi; ias de infraestructura técnica
requeridas para que los centros de conciliacion y las notarias adquieran competencia nacional.

4 lo relacionad

Articulo 6. Modifiquese el articulo 534 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

Articulo 534. C ia de la jurisdif civil. De todas las controversias que se
presenten en los pr imientos de iacion de deudas y de acuerdos privados
conocerd, en Unica instancia, el juez civil del circuito del domicilio del deudor o del domicilio en
donde se adelante el procedimiento de negociacién de deudas o validacion del acuerdo.

En los mismos términos, el juez civil del circuito también serd competente para conocer del
procedimiento de liquidacion patrimonial.

Paragrafo primero. El juez que conozca la primera de las controversias que se susciten en el
tramite previsto en esta ley, conocerd de manera privativa de todas las demas controversias que
se presenten durante el trdmite o ejecucion del acuerdo. En estos eventos no habrd lugar a
reparto. En ningdn caso el juez hard control de legalidad sobre las actuaciones del conciliador o
notario.
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Paragrafo segundo. Las controversias relacionadas con la aceptacion de |a solicitud de negociacion
de deudas solamente se podrén proponer al iniciarse la primera sesién de la audiencia
correspondiente.

Articulo 7. Modifiquese el paragrafo del articulo 537 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

Paragrafo. Es deber del conciliador velar por que no se menoscaben los derechos ciertos e
indiscutibles, asi como los derechos minimos e protegidos itucionalmente. Para
tal efecto, hard manifestacién expresa de su opinién al respecto antes de que se vote el acuerdoy,
en caso de que este se apruebe, informard sobre ello, a mas tardar al dia siguiente, al Ministerio
del Trabajo, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Defensoria del Pueblo o la entidad
que corresponda, la que podra impugnarlo, dentro de los diez (10) dias siguientes, mediante el
trdmite previsto en el articulo 557. El acuerdo quedaré en firme si vencido este término el
conciliador no recibe el escrito de impugnacion, sin perjuicio de las acciones constitucionales a que
acudan la entidad oficial correspondiente, el trabajador, el menor de edad o la persona de especial
proteccion constitucional que haya sido afectada.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 538 de |a Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 538. Supuestos de insolvencia. Para los fines previstos en este titulo, se entenderd que la
persona natural podra acogerse a los procedimientos de insolvencia cuando se encuentre en
cesacion de pagos.

Estard en cesacion de pagos la persona natural que como deudor o garante incumpla el pago de
dos (2) o més obligaciones a favor de dos (2) o mas acreedores por mas de noventa (90) dias, o
contra el cual se hayan iniciado dos (2) o mas pr imi judici; inistrativos o
contractuales de cobro de obligaciones dinerarias o de restitucion de bienes por mora en el pago
de canones.

En cualquier caso, el valor porcentual de las obligaciones debera representar no menos del treinta
(30%) por ciento del pasivo total a su cargo, incluidos los intereses y sin tener en cuenta los
créditos cuyo pago se haya pactado mediante libranza o tipo de descuento directo de némina.
Para la verificacién de esta situacion bastara la declaracion del deudor la cual se entendera
prestada bajo la gravedad del juramento.

Articulo 9. Modifiquese el articulo 539 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 539. Requisitos de la solicitud de tramite de negociacién de deudas. La solicitud de
trémite de negociacién de deudas deberad ser presentada directamente por el deudor, quien
debera comparecer al trdmite acompafiado o representado por apoderado judicial. La solicitud
deberéd contener:

1. Un informe que indique de manera precisa las causas que lo llevaron a la situacién de cesacion
de pagos.

2. La propuesta para la negociacion de deudas, que debe ser clara, expresa y objetiva.

3. Una relacién completa y actualizada de todos los acreedores, en el orden de prelacién de
créditos que sefialan los articulos 2488 y siguientes del Cédigo Civil.

Los créditos de las empresas vigiladas por la Superintendencia de la Economia Solidaria
garantizados mediante aportes sociales individuales y los ahorros permanentes en el caso de los
fondos de empleados serdn considerados de segunda clase prevista en el articulo 2497 del Cédigo
Civil, hasta el monto de dichos aportes y ahorros, que deberdn precisarse y cuantificarse como se
exige en el numeral siguiente.

Se deberd indicar nombre, domicilio y direccién de cada uno de ellos; direccién de correo
electrénico; cuantia, diferenciando capital e intereses, alin en los canones vencidos de los
contratos de leasing; naturaleza de los créditos, incluida la condicion de postergados en virtud de
la causal primera del articulo 572A; tasas de interés; documentos en que consten; fecha de
otorgamiento del crédito y vencimiento, y nombre, domicilio y direccién de la oficina o lugar de
habitacion de los codeudores, fiadores o avalistas. En caso de no conocer alguna informacién, el
deudor deberd expresarlo.

4. Una relacién completa y detallada de sus bienes, incluidos los que posea en el exterior. Deberan
indicarse los valores estimados y los datos necesarios para su identificacion, asi como la
informacién de los gr y medidas cautelares que pesen sobre
ellos, y debera identificarse cudles de ellos tienen afectacién a vivienda familiar y cuéles son
objeto de patrimonio de familia inembargable.

A la relacion detallada de los bienes se deberan adjuntar los documentos idéneos para acreditar la
veracidad de la informacion de que trata este numeral.

5. Una relacién de los procesos j yde ier pr imiento o io inistrativa
o privada de caracter patrimonial que adelante el deudor o que curse contra él, indicando el
juzgado o la oficina donde estan radicados y su estado actual.

6. Certificacion de los ingresos del deudor expedida por su empleador o, en caso de que sea
trabajador independiente, una declaracién de los mismos, que se entenderd rendida bajo la
gravedad de juramento.

7. Monto al que ascienden los recursos disponibles para el pago de las obligaciones descontados
los gastos necesarios para la subsistencia del deudor y de las personas a su cargo si los hubiese, de
conservacién de los bienes y los gastos del procedimiento.

8. Informaciodn relativa a si tiene o no sociedad conyugal o patrimonial vigente. En el evento en
que la haya tenido, deberd aportar copia de la escritura publica o de la sentencia por medio de la
cual esta se haya liquidado, o de la sentencia que haya declarado la separacién de bienes, si ello
ocurrié dentro de los dos (2) afios anteriores a la solicitud. En cualquiera de estos ultimos casos,
debera adjuntar la relacién de bienes con el valor comercial estimado que fueron objeto de
entrega.

9. Una discriminacion de las obligaci i ias a su cargo, indicando cuantiay
beneficiarios.

Paragrafo primero. La informacion de la solicitud del trdmite de negociacion de deudas y las
declaraciones hechas por el deudor en cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, se
entenderan rendidas bajo la gravedad del juramento y en |a solicitud debera incluirse
expresamente la manifestacion de que no se ha incurrido en omisiones, imprecisiones o errores
que impidan conocer su verdadera situacion econémica y su capacidad de pago.

Paragrafo segundo. La relacion de acreedores y de bienes deberd hacerse con corte al ultimo dia
calendario del mes inmediatamente anterior a aquel en que se presente la solicitud.

Paragrafo tercero. Salvo en lo que atafie a su propio crédito, cualquiera de los acreedores
relacionados en la solicitud podra solicitar al deudor que aporte las pruebas que tenga en su poder
respecto de la informacién plasmada en ella, con los soportes idéneos, segin el caso, y este la
deberd allegar a més tardar en la siguiente r d: de la audiencia de r iacion de deudas,
o manifestar que no la posee. Tal manifestacion se entenderd hecha bajo la gravedad del
juramento.

Articulo 10. Adiciénese al Cédigo General del Proceso el articulo 539 A, el cual quedara asi:

Articulo 539 A. Coordinacién de solicitudes y de tramites. Una solicitud de insolvencia podra
referirse simultdneamente a mas de un deudor pertenecientes a un mismo ncleo familiar,
siempre que de cada uno de ellos se den los presupuestos de insolvencia previstos en el articulo
538, en cuyo caso la solicitud debera provenir de cada uno de los solicitantes y cumplir los
requisitos del articulo 539 respecto de cada uno de ellos.

En este caso, se designard un mismo conciliador para todos los solicitantes, los gastos del centro
de conciliacién o notaria no podran exceder del cincuenta por ciento (50%) adicional al caso que
corresponda al de mayor pasivo y complejidad y las reglas del tramite y de la aprobacién de los
acuerdos se aplicaran a cada trémite individualmente, buscando la mayor armonia entre los flujos
de caja de cada uno de los deudores.

En caso de que proceda la intervencion de la jurisdiccién ordinaria civil en cualquiera de los
trémites, incluida la liquidacién, esta disposicion se aplicard, en lo pertinente, por parte del juez al
que correspondan, que serd el mismo para todos ellos.

Paragrafo. A la negociacion conjunta se aplicardn los términos previstos en el primer inciso del
articulo 544 incrementados en un cincuenta por ciento (50%).

Articulo 11. Modifiquese el articulo 542 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 542. Decision de la solicitud de negociacién. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
aceptacion del cargo, el conciliador verificard si la solicitud cumple con los requisitos legales.

Si la solicitud no cumple con alguna de las exigencias requeridas, el conciliador inmediatamente
sefialard los defectos de que adolezca y otorgara al deudor un plazo de cinco (S) dias para que la
corrija. Si dentro del plazo otorgado el deudor no subsana los defectos de la solicitud, la solicitud
serd rechazada. Contra esta decision solo procedera el recurso de reposicion ante el mismo
conciliador.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 544 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

Articulo 544. Duracién del procedimiento de negociacién de deudas. El término para llevar a
cabo el procedimiento de negociacién de deudas es de sesenta (60) dias, contados a partir de la
aceptacion de la solicitud. A solicitud conjunta del deudor y de cualquiera de los acreedores
incluidos en la relacién definitiva de acreencias, este término podra ser prorrogado por treinta (30)
dias mads, y con el voto favorable de la mayoria de los votos lo podrd ser sucesivamente hasta por
otros noventa (90).

Dicho término de duracién del pre imiento de iacion de deudas se a durante el
tiempo que dure suspendida la audiencia para tramitar las controversias que deba resolver la
jurisdiccién ordinaria civil. También se suspenderd cuando lo soliciten el deudor y el 60% de los
acreedores presentes en la audiencia, sin que, en este Ultimo caso, el término supere los ciento
ochenta (180) dias. El término se reanudard a partir de la fecha en que la audiencia se reinicie.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 545 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

Articulo 545. Efectos de la aceptacion. A partir de la aceptacion de la solicitud se produciréan los
siguientes efectos:
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1. No podrén iniciarse contra el deudor nuevos trdmites o procedimientos de ejecucién
contractual, administrativa o judicial por obligaciones dinerarias, ni de restitucion de bienes por
mora en el pago de los canones, y se suspenderan los que estuvieren en curso al momento de la
aceptacion, suspension que incluird la ejecucién ain no totalmente practicada de medidas
cautelares ya decretadas respecto de bienes o derechos pertenecientes al deudor y emolumentos
que este tenga por recibir por cualquier causa, persc o en cuentas bancarias o por medio
de cualquier producto financiero y los actos preparatorios del perfeccionamiento de tales
medidas.

El deudor podra alegar la nulidad del proceso ante el juez o funcionario competente, o ante el
particular o mandatario encargado del cobro o ejecucion, para lo cual bastaréd presentar copia de
la certificacion que expida el conciliador sobre la aceptacion al procedimiento de negociacién de
deudas.

2. Se suspenderan los descuentos de némina o de productos financieros, pagos por libranza o
cualquier otra forma de prerrogativa relacionada con el pago o abono automético o directo del
acreedor o de mandatario suyo que se haya pactado contractualmente o que disponga la ley,
excepto los relacionados con los derechos alimentarios de los menores de edad.

Los actos que se ejecuten en contravencion a esta disposicion serdn nulos por falta de
competencia, sancion que serd decretada por el juez del proceso en el que se dictaron o, en su
defecto, por el del concurso ite la fecha de aceptacion de la
solicitud de negociacion de deudas y la de descuento, pago o abono, quien ordenaré la devolucién
inmediata al deudor de las sumas pagadas o descontadas, para cuyo efecto serdn solidariamente
responsables el acreedor y el pagador. Adicionalmente, el crédito respectivo serd calificado como
crédito legalmente postergado, de conformidad con el numeral 3 del articulo 572 A.

en cuenta excl

3. No podré suspenderse la prestacion de los servicios publicos domiciliarios en la casa de
habitacion del deudor por mora en el pago de las obligaci ioresala 6n de la
solicitud. Si hubiere operado la suspension de los servicios publicos domiciliarios, estos deberdn
r bl ey las con posterioridad por este concepto serdn pagadas

como gastos de administracion. La misma regla aplicara a los casos de cualquier tipo de contratos

de tracto sucesivo, como arrendamiento, educacion, salud, administracion de propiedad
horizontal, y cualquier otro de similares caracteristicas.

4. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la aceptacion del trdmite de negociacién de deudas el
deudor deberd presentar una relacion actualizada de sus obligaciones, bienes y procesos, en la
que debera incluir todas sus acreencias causadas al dia i It anterior a la ion,
conforme al orden de prelacion legal previsto en el Cédigo Civil. Cualquier cambio de la situacion
del deudor que suceda entre la aceptacion de la negociacion de deudas y la apertura de la
liquidacién patrimonial en relacién con los asuntos de que trata este numeral deberd ser
comunicada a los acreedores a través del conciliador o notario o al juez de la liquidacion
patrimonial, segun el caso, a efecto de que aquellos y este lo puedan tener en cuenta al momento
de tomar las decisiones que les correspondan.

5. El deudor no podra solicitar el inicio de otro procedimiento de insolvencia, hasta que se cumpla
el término previsto en el articulo 574.

6. Se interrumpira el término de prescripcion y no operara la caducidad de las acciones respecto
de los créditos que contra el deudor se hubieren hecho exigibles antes de la iniciacién de dicho
tramite.

7. El pago de impuestos prediales, cuotas de administracién, servicios plblicos y cualquier otra
tasa o contribucién necesarios para obtener el paz y salvo en la enajenacién de inmuebles o
cualquier otro bien sujeto a registro, sélo podra exigirse respecto de aquellas acreencias causadas
con posterioridad a la aceptacion de la solicitud. Las restantes quedaran sujetas a los términos del
acuerdo o a las resultas del procedimiento de liquidacion patrimonial. Este tratamiento se aplicard
a toda obligacion propter rem que afecte los bienes del deudor.

8. El deudor admitido a un tramite de insolvencia podra buscar la renegociacion, de mutuo
acuerdo, de los contratos de arrendamiento comercial o financiero (leasing) de los que sean parte
arrendataria o locataria. En caso de no lograr la negociacién, podra dar por terminado el contrato
unilateralmente con solamente comunicar tal decisién a su contraparte y al conciliador o notario,
quedando sujeto a la entrega inmediata del bien en las condiciones previstas en el contrato y a las
sanciones contractuales o legales del caso, decididas mediante incidente por el juez del concurso,
las que haran parte del pasivo a negociar o liquidar.

Paragrafo. El solicitante podré retirar su solicitud de negociacion se hubiere hecho efectivo
ninguno de los efectos previstos en los numerales 1y 2 del presente articulo, y podra desistir
expresamente del procedimiento, mientras no se haya aprobado el acuerdo. Al desistimiento se
aplicaran, en lo pertinente, los articulos 314 a 316 del Cédigo General del Proceso, pero no habra
lugar a condena en costas, y su aceptacién conllevara la reanudacién inmediata de los
procedimientos de ejecucion suspendidos, para lo cual el conciliador oficiaré con destino a los
mismos, al dia siguiente de que esta se produzca. La indemnizacion de perjuicios que pretendan
los acreedores se tramitaran ante el juez que sefiala el articulo 534.

Articulo 14.Modifiquese el articulo 548 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 548. Comunicacién de la aceptacién. A mas tardar al dia siguiente a aquel en que reciba
lainformacion actualizada de las acreencias por parte del deudor, el conciliador comunicara a
todos los acreedores relacionados por el deudor la aceptacion de la solicitud, adjuntando copia de
la misma y de sus anexos, e indicandoles la fecha en que se llevara a cabo la audiencia de
negociacién de deudas.

En la misma oportunidad, el conciliador oficiara a los jueces de conocimiento de los procesos de
ejecucion y restituciény a los funcionarios pdblicos o privados encargados de los cobros coactivos
o contractuales indicados en la solicitud, comunicando el inicio del procedimiento de negociacién

de deudas. En el auto o decision que reconozca la suspension, el juez, funcionario o particular a
cargo del cobro realizara el control de legalidad y dejara sin efecto cualquier actuacién que se haya
adelantado en su despacho publico o privado o por parte de funcionario comisionado o particular
mandatario con posterioridad a la aceptacion. La suspensién del proceso no implicaré la de los
deberes de los auxiliares de la justicia frente a los bienes que administren, ni las del juez frente a
dichos auxiliares, pero el control de legalidad conllevara la orden de restituir al deudor los dineros
embargados o descontados cuando la solicitud de negociacién de deudas ya habia sido aceptada, y
los bienes secuestrados o retenidos a cualquier titulo derivado del cobro, que se hubiesen
practicado después de tal aceptacion.

Los centros de conciliacién dispondran de una plataforma electronica para la realizacién de las
audiencias y de una direccion electrénica para el envio de las comunicaciones y notificaciones a las
partes, asf como para el recibo de la documentacién y observaciones correspondientes al proceso.

Paragrafo. Cuando el deudor manifieste que ignora el lugar donde puede ser citado un acreedor,
la citacion se entendera cumplida con la inscripcion de la decisién de aceptacion de la solicitud en
el Registro Nacional de Personas Emplazadas de que trata el articulo 108 de este codigo.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 549 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 549. Gastos de administracion. Los gastos necesarios para la subsistencia del deudor y de
las personas a su cargo, asi como las obligaciones que este debe continuar sufragando durante el
procedimi dei ia desde la 6n de la solicitud de negociacién de deudas hasta
que el acuerdo sea aprobado deberan estar al dia al momento de la aprobacién del mismoy no

estaran sujetos al sistema que en el acuerdo de pago se establezca para las demas acreencias.

El incumplimiento en el pago de los gastos de administracion es causal de fracaso del
procedimiento de negociacién de deudas.

Los titulares de estas acreencias podran iniciar procesos ejecutivos contra el deudor o de
restitucion cuando esta se funde en la mora en las sumas adeudadas con posterioridad al inicio del
procedimiento de negociacion de deudas.

En caso de que se decrete la liquidacion patrimonial, los gastos de administracién insolutos podran
presentarse a dicho tramite, y los correspondientes procesos de ejecucion iniciados contra el
deudor estaran sujetos a lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 565.

Articulo 16. Adiciénese al articulo 550 de la Ley 1564 de 2012 un numeral anterior a los vigentes,
con lo que quedara asi:

Articulo 550. D de la audi de iacion de deudas.

La audiencia de negociacion de deudas se sujetard a las siguientes reglas:

1. El conciliador preguntard a los acreedores si tienen reparos juridicos que hacer a la decisién de
aceptacion de la solicitud de negociacion. En caso afirmativo, dard curso al trdmite previsto en el
articulo 552. En caso contrario se considerara saneada cualquier irregularidad que se hubiera
presentado en |a aceptacion y se continuara la audiencia.

2. El conciliador pondra en conocimiento de los acreedores la relacion detallada de las acreencias
y les preguntara si estan de acuerdo con la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones
relacionadas por parte del deudor y si tienen dudas o discrepancias con relacion a las propias o
respecto de otras acreencias. Si no se presentaren objeciones, ella constituira la relacion definitiva
de acreencias.

3. De existir discrepancias, el conciliador propiciara formulas de arreglo acordes con la finalidad y
los principios del régimen de insolvencia, para lo cual podra suspender la audiencia.

4. Si reanudada la audiencia, las no fueren

forma descrita en los articulos 551 y 552.

el procederd en la

S. Si no hay objeciones o estas fueren conciliadas, habra lugar a considerar la propuesta del
deudor.

6. El conciliador solicitara al deudor que haga una exposicion de la propuesta de pago para la
atencién de las obligaciones, que pondra a consideracién de los acreedores con el fin de que
expresen sus opiniones en relacién con ella.

7. El conciliador preguntara al deudor y a los acreedores acerca de la propuesta y las
contrapropuestas que surjan y podra formular otras alternativas de arreglo.

8. De la audiencia se levantard un acta que serd suscrita por el conciliador y el deudor. El original
del acta y sus modificaciones deberan reposar en los archivos del centro de conciliacién o de la
notaria. En cualquier momento, las partes podran solicitar y obtener copia del acta que alli se
extienda.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 552 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 552. Decision sobre objeciones a la aceptacion de la solicitud y a los créditos. Sial
iniciarse la audiencia se manifestaren inconformidades con la decision de aceptacion de la
solicitud o en cualquier momento se presentaren objeciones a los créditos en ella relacionados, y
unas u otras no se conciliaren elas-ebjeciones-en-la-audieneia, el conciliador la suspendera per
uwaaiaicaver durante diez (10) dias, para que dentro de los cinco (S) primeros dias

ir i igui ala los inconformes u objetantes presenten ante ély por
escrito la objecion, junto con las pruebas que pretendan hacer valer. Vencido este término,
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correra uno igual para que el deudor o los restantes acreedores se pronuncien por escrito sobre la
inconformidad u objecién formuladay aporteny pidan las pruebas a que hubiere lugar.

Los escritos presentados serdn remitidos de manera inmediata por el conciliador al juez, quien,
previo decreto y practica de pruebas, resolverd las inconformidades u objeciones planteadas,
mediante auto que no admite recursos, y ordenara |la devolucién de las dili ias al

Las obligaci no enla y las obj; y enella en
firme al suspenderse la misma, y se consideraran parte de la relacion definitiva de acreencias
desde ese momento.

Una vez recibida por el conciliador la decision del juez, se sefialard fecha y hora para la
continuacion de la audiencia, que se comunicara en la misma forma prevista para la aceptacién de
la solicitud.

&) duritoidal-demns que-aludeckineise pri de-esta-dispesicién no se p
sustentaren por escrito las inconformidades u objeciones estas o aquellas se consideraran no
presentadas, quedara en firme la relacién de acreencias hecha por el conciliador y la audiencia
continuara al décimo dia siguiente a aquel en que se hubiere suspendido la audiencia y a la misma
hora en que ella se llevé a cabo.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 553 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

Articulo 553. Acuerdo de pago. El acuerdo de pago estara sujeto a las siguientes reglas:
1. Deberé celebrarse dentro del término previsto en el presente capituloy dentro de la audiencia.

2. Deberé ser aprobado por dos 0 méas acreedores que representen mas del cincuenta por ciento
(50%) del monto total del capital de la deuda y debera contar con la aceptacion expresa del
deudor.

Para efectos de la mayoria decisoria se tomaran en cuenta tnicamente los valores por capital, sin
contemplar intereses, multas o sanciones de orden legal o convencional, con corte al dia
inmediatamente anterior a la aceptacion de la solicitud. Cuando se trate de deudas contraidas en
UVR, moneda extranjera o cualquier otra unidad de cuenta, se liquidaradn en su equivalencia en
pesos con corte a esa misma fecha.

3. Debe comprender a |a totalidad de los acreedores objeto de |a negociacion. No obstante, en
caso de que no pueda lograrse un acuerdo con todos los acreedores, los acuerdos bilaterales o
multilaterales a los que llegue el deudor con acreedores que tengan garantia real sobre el
inmueble que sea su vivienda o sobre muebles que constituyan un activo necesario para su
actividad productiva o su vida de relacién tendran plenos efectos entre las partes. En tal caso los
créditos y activos de que se trate se excluirdn de la liquidacion patrimonial y aquellos se pagaran

por el deudor en los términos contemplados en dichos acuerdos, que no podran ser impugnados
sino por la causal de no cumplir los bienes con las condiciones previstas en este numeral.

4. Podra versar sobre cualquier tipo de obligacion patrimonial contraida por el deudor, incluidas
aquellas en las que el Estado sea acreedor.

S. Si el acuerdo involucra actos juridicos que afecten bienes sujetos a registro, se inscribira copia
del acta contentiva del acuerdo, sin que sea necesario el otorgamiento de escritura publica.

6. Podra disponer la enajenacion de los bienes del deudor que estuvieren embargados en los
procesos ejecutivos suspendidos, para lo cual el deudor solicitara el levantamiento de la medida
cautelar, allegando el acta que lo contenga.

7. Todos los créditos estatales estaran sujetos a las reglas sefialadas en el acuerdo para los demds
créditos y no se aplicaran respecto de los mismos las disposiciones especiales existentes. Sin
embargo, tratdndose de créditos fiscales, el acuerdo no podra contener reglas que impliquen
condonacién o rebajas por impuestos, tasas o contribuciones, salvo en los casos que lo permitan
las disposiciones fiscales.

8. Respetard la prelacion y privilegios sefialados en la ley y dispondra un mismo trato para todos
los acreedores que pertenezcan a una misma clase o grado. No obstante, con la aprobacién del
60% de los votos se podré disponer que los créditos de tercera clase sean pagados al mismo
tiempo que los de la segunda clase, y que se pague a los pequefios acreedores sin respetar dicho
orden legal de pago. Para tal efecto, se consideraran pequefios los acreedores de mas baja cuantia
cuya suma total no exceda el diez por ciento (10%) de la suma total de las acreencias reconocidas
y graduadas en la relacién definitiva por concepto de capital.

Con todo, sin necesidad de una mayoria calificada ni de la aquiescencia del acreedor respectivo, en
el acuerdo se podrd pactar que una o mas obligaciones que se encuentren al dia puedan seguir
siendo atendidas por los codeudores solidarios del insolvente en los términos en que fueron
pactadas inicialmente, sin sujetarse al orden de pago previsto en el acuerdo para las demds
obligaciones; en los mismos términos se podran pactar pagos a los acreedores que asi lo acepten
expresamente, por parte de terceros que se obliguen a ello en el acuerdo. En tales casos, el
incumplimiento de dichas obligaciones por parte de los codeudores o terceros se considerard un
incumplimiento del acuerdo por parte del insolvente, y dara lugar al trdmite previsto para el
efecto en el articulo 560. En caso de que se decrete la liquidacién patrimonial del deudor, los
acreedores destinatarios de dichos pagos conservaran sus derechos en la misma, sin perjuicio de
las acciones que puedan ejercer por fuera de ella contra sus codeudores y contra los terceros
obligados mediante el acuerdo.

9. En ningin caso el acuerdo de pagos implicara novacién de obligaciones, salvo pacto en contrario
aceptado de manera expresa por el deudor y por cada acreedor de manera individual o por la
totalidad de acreedores.

10. No podra preverse en el acuerdo celebrado entre el deudor y sus acreedores ni en sus
reformas un plazo para la atencién del pasivo superior a cinco (5) afios contados desde la fecha de
celebracion del acuerdo, salvo que asi lo dispongan dos o mas acreedores que representen mas
del sesenta por ciento (60%) del monto total del capital de la deuda, o que originalmente alguna
de las obligaciones hubiere sido pactada por un término superior.

Paragrafo. En caso de que los datos necesarios para que el deudor haga los pagos no se
encuentren incluidos en el texto del acuerdo, el acreedor podré informarlos al deudor por correo
certificado o al correo electrénico que este haya sefialado para sus notificaciones en la solicitud de
negociacion de deudas, pero su pago se postergara durante el tiempo en que no haya cumplido
con este deber si dentro del mismo hubiere instalamentos que atender a su favor, cuyas fechas de
vencimiento se aplazaran consecutivamente.

Articulo 19. Modifiquese los numeral 2 y 6 del articulo 554 de la Ley 1564 de 2012, los cuales
quedardn asi:

2. Los plazos en dias, meses o afios en que se pagaran las obligaciones objeto de la negociacion, y
los nimeros de cuentas bancarias o lugar exacto en los que el deudor debera hacer los pagos.

6. En caso de daciones en pago, sustitucion o disminucién de garantias se requerird el
consentimiento expreso del respectivo acreedor, al igual que en aquellos casos en que se rebaje el
capital de |a obligacién en mas de un treinta por ciento (30%). Las rebajas hasta dicho limite
requeriran la aprobacién de al menos el 60% de los votos.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 557 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 557. Impugnacion del acuerdo o de su reforma. El acuerdo de pago podra ser impugnado
cuando:

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 553, contenga cldusulas que violen el
orden legal de prelacién de créditos, sea porque alteren el orden establecido en la Constitucion y
en la ley o dispongan 6rdenes distintos de los alli establecidos, a menos que hubiere mediado
renuncia expresa del acreedor afectado con la respectiva clausula.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 553, contenga cldusulas que
establezcan privilegios a uno o algunos de los créditos que pertenezcan a una misma clase u
orden, o de alguna otra manera vulneren la igualdad entre los acreedores, a menos que hubiere
mediado renuncia expresa del acreedor afectado con la respectiva cldusula.

3. No comprenda a todos los acreedores anteriores a la aceptacién de la solicitud.

4. Contenga cualquier otra cldusula que viole la Constitucion o la ley.

S. No se haya aprobado el acuerdo o alguna de sus cldusulas con la mayoria necesaria para el caso.

Los acreedores disidentes deberan impugnar el acuerdo en la misma audiencia en que este se
haya votado, anunciando concretamente sus reparos al texto aprobado. El impugnante sustentara
su inconformidad por escrito ante el conciliador dentro de los cinco (5) dfas siguientes a la
audiencia, limitando sus alegatos a los motivos presentados en la audiencia y allegando las
pruebas que pretenda hacer valer, so pena de ser considerada desierta. Vencido este término,
correrd uno igual para que el deudor y los demads acreedores se pronuncien por escrito sobre la
sustentacién y aporten las pruebas documentales a que hubiere lugar. Los escritos presentados
seran remitidos de manera inmediata por el conciliador al juez, quien resolverd sobre la
impugnacion.

Si el juez no encuentra probada la nulidad, o si esta puede ser saneada por via de interpretacion,
asi lo declarard en la providencia que resuelva la impugnacién y devolverd las diligencias al
conciliador para que se inicie la ejecucion del acuerdo de pago. En caso contrario el juez declarara
la nulidad del acuerdo, expresando las razones que tuvo para ello y lo devolveré al conciliador para
que en un término de diez (10) dias se corrija el acuerdo. Si dentro de dicho plazo el acuerdo se
corrige con el cumplimiento de los requisitos para su celebracion, el conciliador deberd remitirlo
inmediatamente al juez para su confirmacion. En caso de que el juez lo encuentre ajustado,
procedera a ordenar su ejecucion.

En el evento que el acuerdo no fuere corregido dentro del plazo mencionado el conciliador
informara de dicha circunstancia al juez para que decrete la apertura del proceso de liquidacion
patrimonial y remitira las diligencias. De igual manera, habra lugar al decreto de liquidacion
patrimonial cuando pese a la correccidn, subsistan las falencias que dieron lugar a la nulidad.

Paragrafo primero. El juez resolvera sobre la impugnacién atendiendo el principio de conservacién
del acuerdo. Si la nulidad es parcial, y pudiere ser saneada sin alterar la base del acuerdo, el juez lo
interpretara y sefialard el sentido en el cual este no contrarie el ordenamiento. En todo caso, las
nulidades relativas solamente podran ser decretadas cuando hayan sido alegadas en la audiencia'y
sustentadas por escrito.

Paragrafo segundo. Los acreedores ausentes no podran impugnar el acuerdo.

Paragrafo tercero. De igual forma, en la audiencia el deudor podra impugnar la manifestacion del
conciliador de que el acuerdo no obtuvo la mayoria de los votos necesaria para su aprobacion, y a
tal manifestacién se le dard el tramite previsto en este articulo para la impugnacién del acuerdo.

Articulo 21. Adiciénese al articulo 558 de la Ley 1564 de 2012 un parégrafo con el siguiente texto:

Paragrafo. El deudor podra solicitar al conciliador la verificacion y certificacién del cumplimiento
del acuerdo respecto de algunos acreedores, en particular, con el objeto de terminar procesos que
se encontraren suspendidos, o cualquier otra finalidad. En tales casos, el conciliador no solamente
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verificard el pago de las obligaciones relacionadas con el proceso de cuya terminacion se trate, o
con la finalidad buscada por el deudor, sino el cumplimento del acuerdo en todo lo que haya sido
pactado hasta la fecha de la verificacion.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 559 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 559. Fracaso de la negociacion. Si transcurrido el término previsto en el articulo 544 no se
celebra el acuerdo de pago, el conciliador declarara el fracaso de la negociacion e inmediatamente
remitira las diligencias al juez civil de conocimiento, para que decrete la apertura del proceso de
liquidacién patrimonial.

El conciliador también declarara el fracaso cuando en el transcurso de la audiencia se haya
efectuado una votacién formal que no alcance la mayoria de los votos, a menos que el deudor
manifieste que mejorard su propuesta de pago, y el término previsto en el citado articulo 544 no
haya vencido.

Articulo 23. Modifiquese y adicidnese el articulo 560 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 560. Incumplimiento del acuerdo. Si el deudor no cumple las obligaciones convenidas en
el acuerdo de pago, cualquiera de los acreedores o el mismo deudor, informaran por escrito de
dicha situacién al conciliador, dando cuenta precisa de los hechos constitutivos de
incumplimiento. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de dicha solicitud el
conciliador citara a audiencia a fin de revisar y estudiar por una sola vez la reforma del acuerdo de
pago, de conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 556.

Si en la audiencia se presentaren diferencias en torno a la ocurrencia de los eventos de
incumplimiento del acuerdo, y estas no fueren conciliadas, el conciliador dispondra la suspension
de la audiencia, para que quien haya alegado el incumplimiento lo formule por escrito dentro de
los cinco (S) dias siguit junto con la del mismo y las pruebas que pretenda hacer
valer. Vencido este término, correra uno igual para que el deudor o los restantes acreedores se
pronuncien por escrito sobre el incumplimiento alegado y aporten las pruebas a que hubiere lugar.
Los escritos presentados serdn remitidos de manera inmediata por el conciliador al juez, quien
resolverd de plano sobre el asunto, mediante auto que no admite ningun recurso.

Si dentro del término a que alude el inciso anterior no se presentare el escrito de sustentacion, se
entendera desistida la inconformidad y se continuara la ejecucién del acuerdo.

En caso de no hallar probado el incumplimiento, el juez ordenara que se devuelvan las diligencias
al conciliador, quien comunicaré de ello a las partes para que se continte con la ejecucién del
acuerdo.

En caso de encontrar probado el incumplimiento, en el mismo auto que lo declare, el juez
ordenara que se di | las dili ias al , para que se proceda a estudiar la reforma
del acuerdo.

Si al cabo de |a audiencia de reforma no se modifica el acuerdo, el conciliador remitird el proceso
al juez civil de conocimiento para que decrete la apertura del proceso de liquidacion patrimonial.
De igual manera, habra lugar al decreto de liquidacién patrimonial cuando, pese a la correccién,
subsistan las falencias que dieron lugar a la nulidad.

Si, pactada la modificacion, el deudor incumple nuevamente, se seguird el tramite previsto en este
mismo articulo, pero, en caso de encontrar el juez probado el incumplimiento, en el mismo auto
que lo declare decretaré la apertura del proceso de liquidacion patrimonial.

Articulo 24. Modifiquese el articulo 561 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 561. Efectos del fracaso de la negociacion, de la nulidad del acuerdo o de su
incumplimiento. El fracaso de la negociacion de deudas y la declaracién de nulidad del acuerdo de
pagos o de su incumplimiento, que no fueren subsanadas a través de los mecanismos previstos en
este capitulo dardn lugar a |a apertura del procedimiento de liquidacién patrimonial previsto en el
capitulo 1V del presente titulo.

Articulo 25. Modifiquese el numeral 6 del articulo 562 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 562. Convalidacién del acuerdo privado. La persona natural no comerciante que por la
pérdida de su empleo, la disolucién y liquidacién de la sociedad conyugal o de otras circunstancias
similares, enfrente dificultades para la atencidn de su pasivo, que se traduzcan en una cesacion de
pagos dentro de los siguientes 120 dias, podra solicitar que se convalide el acuerdo privado que
hubiere celebrado con un niimero plural de acreedores que representen mas del sesenta por
ciento (60%) del monto total del capital de sus obligaciones.

Este procedimiento de negociacion de deudas seguira las siguientes reglas especiales:

6. La decisién del juez de no convalidar el acuerdo, impedira que el deudor presente una nueva
solicitud de convalidacion durante el término previsto en el articulo 574. No obstante, podrd
solicitar la apertura de un procedimiento de negociacion de deudas si se encuentra en cesacién de
pagos.

Articulo 26. Modifiquese el articulo 563 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 563. Ap de la liquidacié jal. La liquidacién patrimonial del deudor
persona natural se iniciard en los siguientes eventos:

1. Por fracaso de la negociacion del acuerdo de pago.

2. Como consecuencia de la nulidad no saneada del acuerdo de pago o de su reforma forzada por
un primer incumplimiento, declarada en el trdmite de impugnacidn previsto en el articulo 557 de
este Titulo.

3. Por incumplimiento del acuerdo de pago que no pudo ser subsanado en los términos del
articulo 560.

4. Por solicitud de la persona natural al juez competente, independientemente de si tiene o no
bienes o de si estos son suficientes o no para cubrir su pasivo total. En este caso, a la solicitud le
sera aplicable el articulo 539, excepto su numeral 2, y, a la aceptacién de la solicitud, el 545,
excepto su numeral 5.

Paragrafo primero. Cuando la liquidacién patrimonial se dé como consecuencia de la nulidad o el
incumplimiento del acuerdo de pago, el juez decretard su apertura en el mismo auto en que
declare tales situaciones.

En caso de fracaso de la jacion, el remitird las i al juez, quien
decretard de plano la apertura del procedimiento liquidatorio, para lo que solamente verificara: (i)
que en el expediente de la negociacion de deudas obra un acta de fracaso expedida por un
conciliador o por un notario; (ii) que, si es un conciliador este haga parte de la lista de
conciliadores de un centro de conciliacion o de una notaria, y (iii) que, si es un conciliador de un
centro de conciliacion, el centro de conciliacion este tenga autorizacion del Ministerio de Justicia y

del Derecho. En caso de que |a anterior informacion no esté completa, el juez requerird al
conciliador o notario remitente, a efecto de que allegue las pruebas que hagan falta. En caso de
que no se dé alguno de los anteriores requisitos, el juez devolvera la documentacién recibida a su
remitente. Satisfechos los mencionados presupuestos, el juez decretard la apertura de la
liquidacién, a menos que de la documentacién completa concluya que no es competente para
conocer de la liquidacion patrimonial del deudor, de conformidad con las reglas sobre
competencia por el factor territorial previstas en este titulo, en cuyo caso remitira los documentos
al que lo sea.

En caso de solicitud directa por parte del deudor, el juez decidira sobre ella bajo los parémetros
establecidos en el articulo 542 para el conciliador frente a la solicitud de negociacién de deudas y
durante el proceso se aplicaran las disposiciones contempladas en los articulos 121y 317.

Paragrafo segundo. La apertura de liquidaciones patrimoniales derivadas del fracaso de la
negociacion de deudas que fueron negadas o anuladas antes de la vigencia de la presente ley con
fundamento en motivos distintos a los sefialados en este articulo se decretara a solicitud del
deudor o de cualquiera de los acreedores por el juez de reparto competente a la fecha de la

solicitud. En los casos en que la liquidacién se hubiere abierto y después se hubiera dejado sin
valor ni efecto, el despacho que asi lo hizo debera reabrirla y continuarla ajustandola, en lo
pertinente, a las disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 27. Modifiquese el articulo 564 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 564. Providencia de apertura. El juez, al proferir la providencia de apertura, dispondra:

1. El nombramiento del liquidador y dos suplentes numéricos y la fijacion de sus honorarios
provisionales de conformidad con lo regulado al respecto por el Consejo Superior de la Judicatura.

A solicitud del propio deudor, el juez lo designara como liquidador en los casos en que fuera
procedente el amparo de pobreza o cuando la solicitud esté coadyuvada por dos o mas acreedores
que representen mds del cincuenta por ciento (50%) del monto total del capital adeudado, segiin
(i) 1a relacion definitiva de las acreencias determinada en la negociacion de deudas; (i) el saldo de
las mismas por cumplimiento parcial del acuerdo certificado por el conciliador o (iii) la relacién
suministrada por el deudor en su solicitud de liquidacién patrimonial, segtin el caso. Hecha la
designacion, el deudor asumird el cargo de secuestre de sus propios bienes sin necesidad de
posesion formal, no recibird remuneracion por su trabajo y, si no cumple con los requisitos del
amparo de pobreza, correrd con todos los gastos de la liquidacion. En todo caso, respecto de sus
funciones de liquidador y de secuestre estard sujeto a las normas que las regulan y a sus
regimenes sancionatorios.

En los demas casos, el juez designard al liquidador entre quienes figuren para tal funcién en las
listas de los auxiliares de la justicia para la rama judicial, dando preferencia a los conciliadores que
hayan aprobado un Programa de Formacién en Insolvencia. Las Entidades Avaladas para impartir
tales programas enviaran al Consejo Superior de la Judicatura las listas de las personas que
obtengan la certificacion de conciliadores en insolvencia, a efecto de que este los incluya en las
listas de liquidadores de los juzgados del circuito de su domicilio.

El cargo de liqui es de forzosa on, salvo excusa por el juez, so pena de
exclusion de las listas de liquidadores a que se refiere el presente articulo.

En cualquier caso, el liquidador podrd ser removido de su cargo por incumplimiento de sus
funciones, mediante decision motivada del juez en la que se citara a sus suplentes para que se
posesionen o excusen y, en su defecto, se hardn nuevas designaciones, sin perjuicio del trdmite
disciplinario correspondiente.

2. La orden al liquidador para que dentro de los cinco (5) dias siguientes a su posesion notifique
por aviso a los acreedores del deudor incluidos en la relacién definitiva de acreencias y al conyuge
o compafiero permanente, si fuere el caso, acerca de |a existencia del proceso y para que publique
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un aviso en un periédico de amplia circulacién nacional en el que se convoque a los acreedores del
deudor, a fin de que se hagan parte en el proceso.

3. La orden al liquidador para que dentro de los veinte (20) dias siguientes a su posesion actualice
el inventario valorado de los bienes del deudor.

Para el efecto, el liquidador tomara como base la relacién presentada por el deudor en la solicitud
de negociacién de deudas. Para la val ién de i y es, tomard en cuenta lo
dispuesto en los numerales 4 y 5 del articulo 444.

4. Oficiar a todos los jueces que adelanten procesos ejecutivos contra el deudor para que los
remitan a la liquidacion, salvo aquellos que se adelanten por concepto de alimentos, los que, de
todas formas, hardn parte de la liquidacién, con preferencia sobre todos los demds créditos. La
incorporacién debera darse antes del traslado para objeciones de los créditos so pena de ser
considerados estos créditos como extempordneos.

5. La prevencion a todos los deudores del concursado de obligaciones anteriores a la fecha de
apertura de la liquidacién patrimonial para que sélo paguen al liquidador, advirtiéndoles de la
ineficacia de todo pago hecho a persona distinta, salvo que el liquidador sea el mismo deudor, en
cuyo caso el pago deberd hacerse a través de un depésito judicial a érdenes del juez del concurso.

Paragrafo. El requisito de publicacién de la providencia de apertura se entenderd cumplido con la
inscripcion de la providencia en el Registro Nacional de Personas Emplazadas del que trata el
articulo 108 del presente codigo.

Articulo 28. Eliminese el paragrafo del articulo 565 de la Ley 1564 de 2012 y modifiquese los
numerales 2, 3, 4y 7 del mismo, los cuales quedaran asi:

2. El embargo de los bienes del deudor que sean susceptibles de tal medida y su destinacién
exclusiva a pagar las obligaciones anteriores al inicio del procedimiento de liquidacién patrimonial.
Los bienes que el deudor adquiera con posterioridad sélo podran ser perseguidos por los
acreedores de obligaciones contraidas después de esa fecha, salvo cuando se trate de procesos
ejecutivos de alimentos en favor de menores de edad, en los que se podran perseguir,
independientemente de su fecha de causacién.

3. Laincorporacién de todas las obligaciones a cargo del deudor que hayan nacido con
anterioridad a la providencia de apertura, sin perjuicio de la continuacién de los procesos por
alimentos en favor de menores de edad.

Las obligaciones de cardcter alimentario a favor de los hijos menores tendran prelacion sobre
todas las demds. Los gastos de administracién del procedimiento de negociacién de deudas se

pagarén de preferencia sobre las acreencias incorporadas en la relacién definitiva de acreedores
que se hubiere elaborado en este.

4. La integracion de la masa de los activos del deudor, que se conformara por los bienes y
derechos de los cuales el deudor sea titular al momento de la apertura de la liquidacion
patrimonial. El auto de apertura dispondré el embargo y secuestro de dichos bienes, que el juez
dejara en depdsito gratuito en manos del deudor en la diligencia que perfeccione la medida.

No se contardn dentro de la masa de la liquidacién los activos los bienes propios de su cényuge o
compafiero permanente, ni aquellos sobre los cuales haya constituido patrimonio de familia
inembargable, los que se hubieren afectado a vivienda familiar, asi como aquellos que tengan la
condicién de inembargables.

7. La remision de todos los procesos judici: y pre imientos inistrativos y privados de
cobro de obligaciones dinerarias que estén siguiéndose contra el deudor por obligaciones
anteriores a la fecha de apertura de la liquidacion patrimonial, salvo los que se lleven por
concepto de alimentos a favor de menores de edad. Las medidas cautelares que se hubieren
decretado en estos sobre los bienes del deudor serdn puestas a disposicién del juez, quien
ordenara la cesacion de los embargos de salarios, prestaciones, pensiones y cualquier otro

| > que peri 1te el concursado a partir de la fecha de apertura de la
liquidacién, asi como la devolucién inmediata al deudor de las sumas y bienes embargados

después de la fecha de aceptacion de la negociacion de deudas si, por cualquier razon, tales
embargos no los hubiere suspendido el juez de conocimiento o funcionario administrativo o
mandatario particular en virtud de lo dispuesto al respecto en los articulos 545, numeral 1,y 548,
y la de los pagos que se hubieren producido en tales procesos a partir de esta ltima fecha y de las
sumas que le hubieren sido descontadas al deudor de sus ingresos en contravencion a lo dispuesto
en el numeral 2 de dicho articulo 545.

Los procesos ejecutivos que se incorporen a la liquidacion patrimonial estardn sujetos a la suerte
de esta y deberdn incorporarse antes del traslado para objeciones a los créditos, so pena de
extemporaneidad. Cuando en el proceso ejecutivo no se hubiesen decidido atin las excepciones de
mérito propuestas, estas se consideraran objeciones y serdn resueltas como tales.

En los procesos ejecutivos que se sigan en contra de codeudores o cualquier clase de garante se
aplicaran las reglas previstas para el procedimiento de negociacion de deudas.

Articulo 29. Modifiquese el articulo 567 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedaré asi:

Articulo 567. Inventario valorado de los bienes del deudor. Del inventario valorado por el
liquidador el juez correrd traslado a las partes por diez (10) dias por medio de auto que no admite
recursos, para que presenten observaciones y, si lo estimen pertinente, alleguen un avaltio
diferente. De tales observaciones inmediatamente se correra traslado por secretaria a las demds

partes interesadas, por el término de cinco (5) dias, para que se pronuncien sobre las
observaciones presentadas. El juez resolverd sobre el inventario valorado en el mismo auto que
cita a audiencia de adjudicacion.

Articulo 30. Modifiquese el articulo 568 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 568. i iader ién de objeci ion de il ios y avaliios y
citacién a audiencia. Una vez surtido el trémite previsto en los dos articulos anteriores, el juez en
un mismo auto resolvera sobre:

1. Los créditos p y las obj que se hubi

propuesto contra ellos.

2. El inventario valorado presentado por el liquidador y las observaciones que se hubieren
formulado frente a ellos.

3. Las acciones revocatorias o de simulacién o cualquier otro asunto que esté pendiente de
decision.

En la misma providencia el juez citara a audiencia de adjudicacién a realizarse dentro de los treinta
(30) dias siguientes, y ordenara al liquidador que presente un proyecto de adjudicacién dentro de
los diez (10) dias siguientes. El proyecto de adjudicacion permanecerd en la secretaria a
disposicion de las partes interesadas, quienes podran consultarlo antes de la celebracion de la
audiencia.

Pardgrafo. Si no hubiere bienes que adjudicar, el juez omitiré la audiencia de adjudicacién y
declarara terminado el proceso, sefialando expresamente las consecuencias previstas en |a ley,
segun el caso.

Articulo 31. Modifiquese el articulo 569 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 569. Acuerdo de negociacion de deudas dentro de la liquidacién patrimonial. En
cualquier momento de la liquidacién y antes de la celebracion de la audiencia de adjudicacién el
deudor y un nimero plural de acreedores que representen mas del cincuenta por ciento (50%) del
monto total de las obligaciones incluidas en el proceso, o en su defecto de las que consten en la
relacion definitiva de acreencias de la negociacién podran celebrar un acuerdo de negociacion de
deudas dentro de la liquidacion patrimonial. El acuerdo deberd reunir los mismos requisitos
exigidos en los articulos 553 y 554, y quedara sujeto, en todo, a lo previsto sobre el mismo en el
presente titulo, para su aprobacion y verificacion de legalidad. Igualmente, podra convenirse el
acuerdo parcial de que trata la segunda parte del numeral 3 del articulo 553, en los términos y con
la consecuencia en él prevista.

Una vez presentado ante el juez que conoce de la liquidacién patrimonial, este verificard su
legalidad, para lo cual tendra las mismas facultades previstas en el articulo 557.

El auto que no apruebe el acuerdo ordenard que se contintie con la liquidacion, sin perjuicio de
que se presente un nuevo acuerdo dentro del término sefialado.

El auto que apruebe el acuerdo di 3 la ion de |a liquidacion durante el término
previsto para su cumplimiento. En caso de que alguna de las partes de la liquidacién denuncie su
incumplimiento, se seguira en lo pertinente, el procedimiento previsto en el articulo 560, y si lo
encuentra probado, en el mismo auto el juez ordenara que se reanude |a liquidacion, para lo cual
adoptard las medidas que se requiera para ajustar el saldo insoluto de las obligaciones, en caso de
que haya habido cumplimiento parcial del acuerdo, o el inventario y su valoracion, en caso de que
haya cambiado.

Articulo 32. Adicidnese al Cédigo General del Proceso el articulo 5694, el cual quedara asi:

Articulo 569A. Acuerdo de adjudicacién. Dentro del término de consulta del proyecto de
adjudicacion presentado por el liquidador, |as partes podran presentar un acuerdo de adjudicacion
aprobado por un nimero plural de personas que representen mas del cincuenta por ciento (50%)
del monto total de las obligaciones por capital con vocacion de pago mas los derechos del deudor
al remanente, si lo hubiere.

El acuerdo deberd respetar las reglas previstas en el articulo 571, a menos que los acreedores
desfavorecidos consientan de manera expresa en la no aplicacién de algunas de ellas.

El acuerdo de adjudicacion permanecerd en la secretaria a dispo:
quienes podran consultarlo antes de |a celebracién de la audiencia.

6n de las partes interesadas,

Articulo 33. Modifiquese el articulo 570 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 570. Audiencia de adjudicacién. Si se hubiere presentado un acuerdo de adjudicacion, el
juez oira las alegaciones que las partes no firmantes del mismo tengan respecto de su aprobacién
o contenido, y decidird sobre su legalidad, siguiendo los lineamientos previstos en este articulo,
con la salvedad contemplada en el inciso 2 del articulo 569A, y aplicando las facultades de
saneamiento por via de interpretacion del acuerdo y el principio de conservacion del mismo que
se prevén en el articulo 557 para el acuerdo de negociacion de deudas. Los interesados podran
modificar el acuerdo dentro de la misma audiencia a fin de sanear los reparos legales que en ella
haga el juez, si estan presentes o representados los votos necesarios para tenerlo por aprobado.
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En caso de que no se haya presentado un acuerdo de adjudicacion o este no sea aprobado por el
juez ni saneado a su satisfaccion en la audiencia, este oird las alegaciones que las partes tengan
respecto del proyecto de adjudicacion pre do por el liquidador, y a continuacién proferira la
providencia de adjudicacion, que seguird las siguientes reglas:

1. Determinara la forma en que serén atendidas con los bienes del deudor las obligaciones
incluidas en la liquidacion, en el orden de prelacion legal de créditos.

2. Comprendersd la totalidad de los bienes a adjudicar, incluyendo el dinero existente, serd
repartido con sujecion a la prelacién legal de créditos.

3. Respetara la igualdad entre los acreedores, adjudicando en lo posible a todos y cada uno de la
misma clase, en proporcién a su respectivo crédito, cosas de la misma naturaleza y calidad.

4. En primer lugar sera repartido el dinero, enseguida los inmuebles, posteriormente los bienes
muebles corporales y finalmente las cosas incorporales.

5. Habra de preferirse la adjudicacién en bloque, de acuerdo con la naturaleza de los activos. Si no
pudiera hacerse en tal forma, los bienes serdn adjudicados en forma separada, procurando
siempre la generacion del mayor valor.

6. La adjudicacion de bienes a varios acreedores serd realizada en comdn y proindiviso en la
proporcion que corresponda a cada uno.

7. El juez hara la adjudicacion aplicando criterios de it igualdad y ivalencia entre los
bienes, con el propésito de obtener el resultado mds equitativo posible.

8. So pena de tener la adjudicacién por rechazada, la misma deberd ser aceptada de manera
expresa por cada acreedor, dentro de la audiencia o0 mediante comunicacion remitida al juzgado
con anterioridad en la que se manifieste el interés en recibir ciertos bienes y no otros o su
aceptacion de lo que sea que se le adjudique. El juez, de manera inmediata, procedera a adjudicar
los bienes rechazados a los acreedores restantes respetando el orden de prelacién.

9. Los bienes no recibidos por sus adjudicatarios se ofreceran por el liquidador a los acreedores
que acepten la adjudicacién hasta concurrencia del saldo de sus créditos reconocidos, respetando
las prelaciones de ley y |aigualdad de los acreedores de una misma clase o grado. De esta gestion
el liquidador informard al juez, para que formalice, mediante auto, las adjudicaciones a los
acreedores que hayan acrecido.

10. Si quedaren estos seran adjudi al deudor.

Paragrafo. Sea que hubieren aceptado y recibido los bienes o no, los acreedores se tendran por
pagados en el valor inicialmente adjudicado y en el posteriormente acrecido.

Articulo 34. Modifiquese el articulo 571 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 571. Efectos de la
efectos:

La providencia de adjudicacién produce los sij

1. Los saldos insolutos de las obligaciones comprendidas por la liquidacién quedaran extinguidos
en su totalidad.

No habrd lugar a este efecto si, mediante incidente promovido por cualquier acreedor, el juez
encuentra que el deudor dolosamente omitié relacionar en la solicitud de negociacion de deudas
bienes o créditos, los oculté o simulé deudas o se abstuvo de actualizar dicha informacién como lo
dispone la parte final del numeral 4 del articulo 545. Tampoco habré lugar a aplicar dicha regla si
prosperan las acciones revocatorias o de simulacién que se propongan en el curso de los
procedimientos, ni respecto de los saldos insolutos por obligaciones alimentarias.

Salvo en procesos de alimentos a favor de menores de edad, los acreedores insatisfechos del
deudor no podran perseguir los bienes que el deudor adquiera con posterioridad al inicio del
procedimiento de liquidacion.

2. Para la transferencia del derecho de dominio de bienes sujetos a registro, bastara la inscripcién
de la providencia de adjudicacion en el correspondiente registro, sin necesidad de otorgar ningin
otro documento. Dicha providencia serd considerada sin cuantia para efectos de impuestos y
derechos de registro, sin que al nuevo adquirente se le puedan hacer exigibles las obligaciones que
pesen sobre los bienes adjudicados o adquiridos, como impuestos prediales, valorizaciones, cuotas
de administracion, servicios piblicos o en general aquellas derivadas de la condicion de
propietario.

Paragrafo primero. El efecto previsto en el numeral 1 de este articulo también se aplicara a los
deudores personas naturales comerciantes que adelanten un proceso de liquidacion judicial en los
términos establecidos en la Ley 1116 de 2006.

Paragrafo segundo, Las personas naturales que se beneficien de la regla prevista en el numeral 1
solo podran presentar una nueva solicitud de liquidacién judicial o patrimonial a los diez (10) afios
de iniciado el proceso de liquidacion, y las que hayan cubierto con sus bienes el total reconocido
dentro del proceso podran hacerlo transcurridos cinco (5) afios.

Articulo 35. Adicidnese a la Ley 1564 de 2012 el siguiente articulo:

Articulo 571 A. Entrega de los bienes a los adjudicatarios. Salvo lo dispuesto en el numeral 1 del
presente articulo, el liquidador procederd a la entrega material de los bienes muebles e inmuebles
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de la providencia de adjudicacion, en el
estado en que se encuentren, de conformidad con las siguientes reglas:

1. Del dinero se haré entrega directamente por el juez, mediante fraccionamiento de los
certificados de depésito judicial, segiin corresponda.

2. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria de la providencia de adjudicacién, el
liquidador comunicara al deudor y a los acreedores adjudicatarios de cada uno de ellos el dia, la
hora y el lugar en que se les hara entrega de los bienes muebles e inmuebles, a efecto de que el
concursado los ponga a disposicion y colabore con la diligencia, de |a que se levantara acta que
deberdn firmar todos los que en ella intervengan.

3. Los adjudicatarios que no concurran a la diligencia estaran representados en ella por el
liquidador, quien recibira los bienes como su agente oficioso, y contaran con tres (3) dias para
reclamarle a este |a entrega de lo recibido, la que se hara en los términos que entre ellos
convengan, de lo cual dejaran constancia escrita.

La no reclamacién dentro de este término se tendrd como renuncia a la adjudicacién en favor de
los acreedores restantes, a quienes el juez procederd a adjudicar los bienes, respetando el orden
de prelacién y la igualdad de la misma clase o grado, con base en el informe de entrega que el
liquidador debera presentarle, junto con los documentos que lo sustenten, dentro del término
fijado en el primer inciso de este articulo.

En firme la providencia de adjudicacién adicional, el li dor proceder3d a hacer las nuevas

entregas en |a forma descrita en el numeral 2, pero sin el concurso del deudor.

4. En caso de que el deudor no concurra a la diligencia de entrega o en ella se niegue a entregar
los bienes a los adjudicatarios y/o al liquidador, este lo informara al juez de inmediato, quien
ordenara [a inmovilizacién de los vehiculos y el secuestro de los muebles e inmuebles embargados
que estén en poder del deudor, para lo que fijara fecha mediante auto contra el que no procedera
recurso alguno. El liquidador ird entregando a los adjudicatarios los bienes que vaya recibiendo,
como queds descrito en el numeral anterior.

En caso de que el liquidador sea el mismo deudor contumaz, el juez designara nuevo liquidador
mediante auto contra el que no procedera ningtin recurso y pondra en conocimiento de la Fiscalia
General de la Nacién los hechos a efecto de que ella adelante la investigacién penal
correspondlente.

5. Cumplidas las diligencias anteriores, el liquidador rendira las cuentas finales de su gestion, quien
resolvera sobre ellas, previo traslado por tres (3) dias a las partes, y declarara terminado el
procedimiento de liquidacién patrimonial.

Articulo 36. Adiciénese a la Ley 1564 de 2012 el siguiente articulo:

Articulo 572 A. Créditos En cualquier proc
siguientes créditos serdn atendidos una vez pagados los demas:

1to de insolvencia, los

1. Las deudas cuyos titulares sean el cdnyuge o los parientes del deudor, hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o dnico civil.

2. Las deudas por servicios publicos y demas contratos de tracto sucesivo de que trata el numeral
3 del articulo 545, si el acreedor se niega a restablecer los servicios contratados, cuando hayan
sido suspendidos sin atender lo dispuesto en la norma citada.

3.Créditos cuyos titulares se hayan pagado o hayan intentado hacerlo por su propia cuenta a costa
de bienes o derechos del deudor, o que incumplan las obligaciones que hayan contraido en el
acuerdo de negociacién o del proceso de liquidacién patrimonial.

4. Los intereses, sanciones legales o pactadas contractualmente, gastos de cobranza y costas de
otros procesos. En el acuerdo de negociacién de deudas estas obligaciones se podran condonar
con el voto de la mayoria prevista en el numeral 2 del articulo 553, y en la liquidacién patrimonial
solamente se podran reclamar los intereses incluidos en la relacién definitiva de acreencias, los no
pagados en el cumplimiento parcial del acuerdo o los adeudados a la fecha de apertura directa del
proceso, segun el caso.

Paragrafo. Tanto en el acuerdo de negociacién como en la liquidacién patrimonial, al interior de
los créditos postergados se respetaran las reglas de pago y adjudicacion que rigen cada
procedimiento.

Articulo 37. Modifiquese el articulo 573 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 573. Infor i6 iticia. El o el juez deberdn reportar en forma inmediata
a las entidades que administren bases de datos de caracter financiero, crediticio, comercial y de
servicios, la informacion relativa a la aceptacién de la solicitud de negociacién de deudas, la
celebracién del acuerdo de pagoy su

1to, el inicio del procedimi de lid:
del acuerdo privado o la apertura del procedimiento de liquidacién patrimonial y su terminacién.

Para los efectos previstos en el articulo 13 de la Ley 1266 de 2008, a partir de la fecha de recibo de
la noticia de |a aceptacion de la solicitud de negociacion de deudas o de convalidacion de acuerdo
privado, los datos referentes a la si iondei de las obligaciones anteriores a la
fecha de la misma que podra incluir el operador en las bases de datos para consulta de los
usuarios se limitaran a los dias de moray a la situacién de estar el deudor tramitando dicha
negociacion.

Recibida la noticia de la celebracion del acuerdo de pago, el tiempo de mora serd retirado de los
bancos de datos por el operador, de forma que los usuarios no puedan acceder o consultar dicha
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informacién, y, mientras no haya recibido noticia del juez sobre la apertura de la liquidacion, la
informacién disponible para los usuarios se limitara al hecho de haberse tramitado la negociacion,
y haberse aprobado un acuerdo.

Recibida la noticia de cumplimiento del acuerdo de pago, el operador retirard de la base de datos

cualquier informacion negativa respecto de las obligaciones incluidas en la negociacion de deudas.

Recibida la noticia de la apertura de la liquidacién patrimonial, los datos referentes a la situacion
de incumplimiento de las obligaciones anteriores a la fecha de la misma que podra incluir el
operador en las bases de datos para consulta de los usuarios se limitaran a los dias de morayala
situacion de estar el deudor tramitando dicha liquidacion.

Recibida la noticia de terminacion de la liquidacién patrimonial, el operador retirara de |a base de
datos cualquier informacion negativa respecto de las obligaciones que hubieren sido totalmente
pagadas durante el proceso liquidatorio.

Si, con posterioridad a la terminacién de la liquidacién patrimonial, el deudor paga los saldos que
hubieren quedado insolutos, el acreedor informard a la entidad que administre la base de datos
respectiva para que el dato sea eliminado en forma inmediata.

Paragrafo primero. El término de caducidad del dato negativo empezara a contarse un (1) afio
después de la fecha de |a providencia de apertura de la liquidacion patrimonial.

Paragrafo segundo. En todos los casos, los dias de mora se limitarén a los que se tenfan al dfa
anterior a la aceptacion de la solicitud de la negociacion de deudas.

Articulo 38. Modifiquese el articulo 574 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 574. Solicitud de un nuevo procedimiento de insolvencia. El deudor que cumpla un
acuerdo de pago, solo podra solicitar un nuevo procedimiento de insolvencia una vez
transcurridos cinco (5) afios desde la fecha de cumplimiento total del acuerdo anterior, con base
en la certificacion expedida por el conciliador. Igual término aplicara para el deudor que desista
del procedimiento de negociacion de deudas, contado a partir de la fecha de la decision en la que
se aceptd el desistimiento.

Sin perjuicio de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo 571, el deudor cuyo patrimonio
haya sido objeto de liquidacion en los términos previstos en este titulo, solo podra solicitar los
procedimientos aqui previstos una vez transcurridos diez (10) afios después de la providencia de
apertura de la liquidacién patrimonial.

Articulo 39. Adiciénese la Ley 1564 de 2012, con un articulo, el nimero 543 A, el cual quedard asi:

Articulo 576 A. Aplicacion de la ley 2213 de 2022. A los procedimientos revistos en este titulo se
aplicar, en lo pertinente, lo dispuesto en la ley 2213 de 2022 y en las que la sustituyan,
modifiquen, adicionen o complementen y los decretos que la reglamenten, para lo cual la solicitud
de negociacion de deudas y la de convalidacién de acuerdos privados se asimilaran a la demanda,

su aceptacion a la admisién de la demanday la c ion de esta a la notificacion de la
demanda.

Articulo 41. Retencién en la fuente de no itidas a

dei ia. Las personas no comerciantes admitidas a un proceso de insolvencia o

que hayan celebrado un acuerdo de pago y se encuentren ejecuténdolo conforme a lo indicado en
la Ley 1564 de 2012, a partir la expedicion de la presente ley, no estaran sometidas a la retencion
o autorretencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta.

Articulo 42. C i y rebajas de i La Direccién de Impuestos Aduanas
Nacionales -DIAN- establecerd condonaciones y rebajas a los intereses corrientes y moratorios, y
los rubros generados por las sanciones tributarias generados con ocasién del incumplimiento de
obligaciones de que trata este procedimiento.

Articulo 43. Vigencia. La presente ley rige a partir del momento de su promulgacién y deroga las
disposiciones normativas que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,
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PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL TITULO IV DE LA LEY 1564 DE 2012, REFERENTE A LOS
PROCEDIMIENTOS DE INSOLVENCIA DE LA PERSONA NATURAL NO COMERCIANTE Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Del tramite de la iniciativa en el pasado

Este proyecto de ley pretende establecer, modificar y facilitar requisitos adicionales al tramite de
insolvencia de persona natural no comerciante y adicionalmente a las personas naturales
comerciantes.

La presente iniciativa ha cursado en el pasado en el Congreso de la Republica, principalmente se
puede apreciar en los proyectos de ley 114 del 2020 Camara, el 333 del 2020 Camara, el 479 del
2020 Cémara y el 64 del 2020 Camara — 125 del 2021 Senado. Sin embargo, la misma no ha
prosperado los 4 debates reglamentarios segin la ley 5 de 1992, fundamentalmente por faita de
tiempo.

Objeto

El presente proyecto tiene como iniciativa modificar algunas disposiciones del proceso de
insolvencia de personas naturales no comerciantes, con el fin de garantizar a los acreedores, los
principios procesales de transparencia y debido procesc, para que, dentro de un concepto de bien
comun, puedan negociar y recibir el pago de sus acreencias en términos que resulten razonables,
generando un equilibrio de garantias procesales entre los deudores y acreedores.

Marce Legal

Con la Ley 222 de 1995 se dio paso a reformas importantes, entre ellas |a unificacion del régimen
de la sociedad civil y comercial, se unifico el concurso aplicable a todos los deudores, la recuperacion
de la empresa o la liquidacion obligatoria, ademas se profesionalizaron los especialistas concursales,

es decir los liquidadores y los contralores, y se liz6 la quiebra; adici se comenzé
a hablar de tramite concordatario y arreglos mediante la reestructuracion del endeudamiento por
via extrajudicial; también se ofrecia un proceso de empresarial exc: e rigidoy

formal, quizas util en circunstancias de normalidad, pero lento al tratar de tramitar centenares de
insolvencias al mismo tiempo, sin embargo fue en el afio 1996 aproximadamente que esta situacion
llevé a que se volviera la mirada a la revision de los regimenes de insolvencia. (Serna Marin 2015).

Posteriormente se promulgo la Ley 550 de 1999, conocida hoy en dia como la norma mas concursal
y efectiva en términos de empresas recuperadas, la misma que dio paso al acuerdo de
restructuracién dado entre los acreedores externos y los internos con la colaboracién de un
promotor, figura novedosa que ha sido descrita como la de un particular con funciones de mediador
informado.

Esta etapa dio también paso al proceso de liquidacién; ademas la Superintendencia de Sociedades
aumento sus i y se encargd de i através de proceso verbal sumario las acciones
accesorias a la insolvencia en lo que debe ser la utilizacién mas ambiciosa de las facultades
constitucionales del articulo 116 por parte de una entidad administrativa (Vélez, 2011)

Pese a este contexto positivo que gestd la ley 550, este termina a los cinco afios y su reemplazo fue
la ley 1116 de 2006 “Por la cual se establece el Régimen de 1 i p ialen la v

de Colombia y se dictan otras disposiciones”, sin embargo, ante la demanda de inexequibilidad del
numeral 8° del articulo 3°, se establecié que la Ley de insolvencia no se podria aplicar a los no
comerciantes, razon por la cual, la Corte Constitucional inst6 al Congreso de la Repiiblica para que
expidiera una Ley que se ocupase de la situacién de insolvencia de los no comerciantes. Fue asi
como se expidié la Ley 1380 de 2.010 la cual se cayd por vicios de forma. Nuevamente el Congreso
se ocupd del tema incluyendo la normatividad de la insolvencia de los no comerciantes en la 1564
de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso” en sus articulos 531 y
siguientes.

Por otro lado, el Ministerio de Justicia y del Derecho, expidié el Decreto N2 2677 del 2012 por medio
del cual reglamento algunas disposiciones del Cédigo General del Proceso sobre los procedimientos
de insolvencia de la persona natural no comerciante y se dicta otras disposiciones.

En el mismo sentido el Ministerio de Justicia y del Derecho, expidié el Decreto N2 1829 del 2013,
por medio del cual se reglamentan algunas disposiciones de las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640
de 2001 y 1563 de 2012.

Cddigo Civil

Ley 79 de 1988

Decreto Ley 1481 de 1989
Decreto Ley 1480 de 1989
Ley 1564 de 2012

Circular Basica Contable v Financiera de la Superintendencia de Economia Solidaria.

Libertad De Configuracion Legislativa

La Corte Constitucional ha sostenido una linea jurisprudencial donde ha sostenido que la potestad
del Congreso no tiene una libertad total de configuracién legislativa “por lo que toda actuacién debe
condicionarse a la vigencia del Estado constitucional” (Sentencia C 047 de 2001 MP Dr. EDUARDO
MONTEALEGRE LYNETT). Por lo que se hace necesario que en la presente materia el Legislador goza
de amplia libertad para determinar el régimen de Insolvencia de las personas en el entendido que
se realiza conforme una reforma a una ley que este mismo expidié y mas aun cuando se busca
mejorar el tramite frente de los deudores de quienes quedan en insolvencia.

Contenido del Proyecto

Esta propuesta de reforma al régimen legal de insolvencia de la persona natural contiene los
siguientes principales elemento:

s Unifica el régimen legal de insolvencia de la persona natural comerciante con el de la
persona natural no comerciante, extendiendo la competencia de centros de conciliacién y notarias
para todo el territorio nacional y adn el exterior a los que cuenten con la tecnologia necesaria para
desarrollar sus i virtual y fijando la 1cia de la intervencién de la jurisdiccion
ordinaria civil en los jueces del circuito, como se contempla hoy para los comerciantes. Ademas,
precisa qué controversias debe resolver la jurisdiccion civil y faculta al conciliador para impugnar el
acuerdo ante dicho juez en caso de que este menoscabe derechos ciertos e indiscutibles o minimos
e intransif protegidos i admite el decreto y préctica de
pruebas de manera oficiosa o a peticién de pate en la controversia de objeciones a créditos.

2. Impone el deber de que el deudor esté siempre representado o acompafiado por un
abogado que defienda de manera técnica sus intereses y derechos y faculta de manera expresa a
los acreedores y al conciliador para pedir mas informacién que la exigida en la solicitud, segtn lo
que ellos consideren conveniente en el caso concreto; reconoce expresamente la calidad de crédito
de segunda clase que tienen las obligaciones que estdn garantizados con aportes sociales

y ahorros per en las entidades del sector solidario, hasta el monto de tales
aportes y ahorros, y la postergacion en el pago de los que sean titulares los parientes del deudor,
quienes hayan suspendido la prestacién en los contratos de tracto sucesivo, quienes se hayan
pagado por su propia mano y los conceptos distintos al capital si no fueren condonados en el
acuerdo; la il d de que

de un mismo nucleo familiar presenten
solicitudes conjuntas que deberan tramitarse independientemente pero de manera coordinada por
un mismo conciliador y un mismo juez, y contempla el recurso de reposicién contra la decision de
aceptacion de la solicitud de negociacién de deudas por parte de los acreedores, durante la primera
reunién de la audiencia respectiva, como instrumento para corregir errores que haya podido
cometer el operador al decidir dicha aceptacién sin elementos de juicio distintos a la misma solicitud
del deudor.

2. Extiende la imposibilidad de instaurar procesos de cobro y la suspensién de los que
estuvieren en curso al momento de la aceptacion de la solicitud de insolvencia a otros procesos de
ejecucion no previstos de manera expresa en la norma actual, como el cobro directo de las

i con garantia i iliaria y otras formas de ejecucién contractual; precisa que tal
suspension incluye la de las medidas cautelares de ejecucién sucesiva, como los embargos de

salarios o mesadas pensionales; suspende los descuentos por némina de las libranzas desde la
aceptacion de la solicitud y extiende la prohibicién de suspensién de servicios publicos a todo tipo
de prestacion incluida en los contratos de tracto sucesivo; permite la terminacion unilateral de
contratos de arrendamiento sin lugar a sancion alguna, y regula el retiro de la solicitud y el

desistimiento del procedimiento, asuntos que han dado lugar a muchas controversias, dadas las
particularidades del proceso.

4. Abre |a posibilidad de que el deudor salve su vivienda familiar y/o los activos con los que
produce sus ingresos o que requiere para desarrollar su vida de relacién, cuando no logre un
acuerdo con |a totalidad de sus acreedores pero si con los titulares de créditos garantizados con
tales activos, y de que los créditos de tercera clase sean pagados conjuntamente con los de segunda
clase, si asi lo aprueba el 60% de los votos, asi como la de pagar a los pequefios acreedores sin
respetar el orden legal y la de que los codeudores o terceros que se obliguen mediante le acuerdo
puedan pagar las obligaciones en que también son deudores o cualquiera de aquellas en las que no
estdn ligados, en orden distinto al legal.

St Abre la posibilidad de que el deudor solicite a la jurisdiccion la liquidacién patrimonial, es
decir, sin necesidad de acudir antes a un centro de conciliacion o notaria en pos de un acuerdo de
negociacion de deudas, como es posible hacerlo en la insolvencia empresarial; cierra la posibilidad
de que el juez de la liquidacion patrimonial rechace la apertura del trémite o anule lo actuado en é|
por motivos relacionados con el tramite de la negociacion de deudas o que se erija como controlante
de la legalidad de dicho tramite; contempla la posibilidad de que el deudor mismo sea designado
por el juez de la liquidacion patrimonial como liquidador con funciones de secuestre, cuando se den
las circunstancias del amparo de pobreza e incluye entre los elegibles para dicho cargo a quienes
hayan aprobado cursos de operadores en insolvencia de persona natural.

6. Abre la posibilidad de que la adjudicacién no se haga a criterio del juez de la liquidacion
patrimonial, sino de los mismos acreedores con vocacion de pago, como se contempla en la
insolvencia empresarial, siempre bajo la aprobacion del mismo juez; ordena que se omita la
audiencia de adjudicacién cuando no hubiere bienes que adjudicar, y establece un procedimiento
muy breve y eficaz para evitar que se adjudiquen a los acreedores bienes en los que no estan
interesados y estos sean ofrecidos a los demds acreedores, basiandose no solamente en la
manifestacion expresa de cada acreedor, sino también en el hecho de que no comparezca a
recibirlos.

% Corrige el problema que tiene la actual normativa en el sentido de que el liquidador debe
hacer entrega de los bienes adjudicados sin haberlos recibido y la contradiccién respecto de los
muebles (que, segin la norma vigente -numerales 3 y 4 del art. 571-, debe hacerlo al dia siguiente
y dentro de los 30 dias siguientes), mediante la posibilidad ya mencionada de designar al propio
deudor como liquidador y secuestre de sus propios bienes, sujeto a los deberes legales que tales
cargos imponen, y, en los demas casos, el secuestro de los mismos en cabeza del liquidador
designado.

8. Finalmente, modifica la regulacion de lo relacionado con la informacion crediticia.

De los congresistas,,
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o SECCION DE LEYES &
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 13 de diciembre de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.269/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL TITULO IV DE LA LEY 1564 DE 2012, REFERENTE A LOS PROCEDIMIENTOS
DE INSOLVENCIA DE LA PERSONA NATURAL NO COMERCIANTE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su de la iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores GERMAN BLANCO ALVAREZ, OSCAR BARRETO QUIROGA, JUAN CARLOS GARCIA
GOMEZ, JORGE BENEDETTI MARTELO, GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA, JUAN DIEGO
ECHAVARRIA SANCHEZ, MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, NICOLAS ALBEIRO ECHVERRY,
JOHN JAIRO ROLDAN AVENDARNO, ALEJANDRO CARLOS CHACON, JULIO ELIAS CHAGUI
FLOREZ, ALFREDO DELUQUE ZULETA, ALEJANDRO VEGA PEREZ; y los Honorables
Representantes JUAN CARLOS WILLS, JUAN DANIEL PERNUELA, LUIS EDUARDO DIAZ
MATEUS, ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA, LEONOR PALENCIA, ELKIN OSPINA OSPINA y
otras firmas ilegibles. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comisiéon TERCERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO v
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBRE 13 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comisién TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyectd Sary Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefia
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PROYECTO DE LEY NUMERO 270 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se crea la Comision Nacional de Prevencion y Control de la Resistencia a los
Antimicrobianos y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley No.27°_de 2022 Senado
“Por medio de la cual se crea la Comision Nacional de Prevencion y Control de la
Resi: i y se dictan otras disposiciones”.

alos

El Congreso de Colombia
Decreta

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto la creacién y actualizacion de los
mecanismos necesarios para promover la prevencién y el control de la resistencia a los
antimicrobianos en el territorio nacional, reconociendo esta problematica como un asunto de
interés para la salud pablica de los colombianos. .

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en la presente ley seran de
aplicacion a todas las instancias que intervengan de manera directa o indirecta en la

formulacion e i i6n de los de p: ion y control de la resistencia

a los antimicrobianos en el territorio nacional

CAPITULO IT
Comision Nacional de Prevenciéon y Control de la Resistencia a los Antimicrobianos

Articulo 3. Creacion, naturaleza y objeto. Créese la Comision Nacional de Prevencién y
Control de la Resi ia alos imicrobi: que sera una unidad administrativa especial,
del orden nacional, con dependencia administrativa, técnica, patrimonial, presupuestal y, con
personeria juridica, adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social.

La Comision Nacional de Prevencion y Control de la Resi iaa los A s serd

un organismo interdisciplinario, encargado de realizar asesc i técnico y imi ),

con el objetivo de formular las estrategias para promover la prevencion y el control de la
resistencia a los antimicrobianos en el territorio nacional.

Articulo 4. Conformacién. La Comision Nacional de Prevencion y Control de la Resistencia
a los Antimicrobianos estara integrada de la siguiente manera:

1. Un representante del Ministerio de Salud y Proteccién Social

2. Un representante del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

3. Un representante de Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo sostenible

4. Un representante del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
-INVIMA

5. Un representante del Instituto Nacional de Salud -INS

6. Unrepresentante del Instituto Colombiano Agropecuario -ICA

7. Un representante de la Corporacién Colombiana de Investigacién Agropecuaria -
AGROSAVIA

Articulo 5. Funciones. Seran funciones de La Comisién Nacional de Prevencién y Control

de la Resistencia a los Antimicrobianos las siguientes:

a. Revisar y actualizar el Plan Nacional de Respuesta a la Resistencia a los
Antimicrobianos, incluyendo la redefinicién de las lineas estratégicas y acciones
especificas del Plan, cuando haya lugar, de acuerdo con los lineamientos y
recomendaciones de organismos internacionales y la evidencia cientifica disponible.
Formular, monitorear, evaluar y realizar seguimiento al Plan Nacional de Respuesta a
la Resi ia a los Antimicrobianos.

. Formular los lineamientos técnicos para el desarrollo de estrategias, planes, proyectos
y campaiias con el fin de informar y promover la concientizacién sobre el uso
responsable de medicamentos y la prevencion de infecciones asociadas a la atencion
en salud.

d. Velar, en coordinacién con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Instituto

Colombiano Agropecuario -ICA, por la regulacién y promocién del uso racional y

prudente de los antimicrobianos en salud animal y produccion agroalimentaria.

Fomentar, en coordinacién con el Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de

Salud y Proteccién Social, la incorporacion en los planes de estudio de las carreras

universitarias de grado y de posgrado de ciencias de la salud y, aquellas vinculadas a

los sectores sanitario, veterinario, ambientales y de précticas agricolas de los

contenidos necesarios para la correcta interpretacioén, valoracién y abordaje de la

problematica de la resi ia a los antimi nos y de la prevencion, vigilancia y

control de las infecciones asociadas al cuidado de la salud.

o

o

®

™

Promover y coordinar la articulacién de los sistemas de informacién sanitarios para
asimilar, analizar e intercambiar datos de resistencia a los antimicrobianos entre los
diferentes sectores.

g Promover y facilitar, en coordinacién con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, la investigacion en la temética a nivel nacional.

h. Brindar asistencia técnica, a nivel territorial, para la implementacion del Plan Nacional
de Respuesta a la Resistencia a los Antimicrobianos.

Articulo 6. Denominacién. El Plan Nacional de Respuesta a la Resistencia a los
Antimicrobianos cambiara sudenominacién a Plan Nacional de Respuesta para la Prevencion
y Control de la Resistencia a los Antimicrobianos y las Infecciones Asociadas a la Atencién
en Salud.

CAPITULO I
Expendio, publicidad y pr i6n de especialidad ici con actividad
antimicrobiana

Articulo 9. Expendio. El expendio y/o entrega al publico de todas las especialidades

medicinales cuyo ingrediente farmacéutico activo tenga actividad antimicrobiana sistémica,

debe ser realizarse bajo formula médica.

Articulo 10. Etiquetado frontal. El empaque y envase de los medicamentos cuyo
ingrediente farmacéutico activo tenga actividad antimicrobiana sistémica debera contar con
un etiquetado frontal especial, claramente visible, que resalte el riesgo del aumento de la
resistencia a los antimicrobianos debido a la utilizacién del mismo. Las especificaciones de
dicho etiquetado debera ser definido por la Comisién Nacional de Prevencion y Control de
la Resi ia a los Antimicrobi en un término no mayor a seis (6) meses a partir de la
entrada en funcionamiento de esta.

Articulo 11. Presentaciones de expendio. Las presentaciones de expendio de especialidades
medicinales cuyo ingrediente farmacéutico activo tenga actividad antimicrobiana sistémica
deben mantener concordancia con la dosis, el intervalo de dosis y la duracion del tratamiento.
Para los medicamentos que cuenten con mas de una indicacion se deben considerar la dosis,
el intervalo de dosis y la duracién del tratamiento para cada una de las indicaciones, tanto
para uso pediatrico como en adultos. Las especificaciones de dicha presentacién debera ser
definida por la Comisiéon Nacional de Prevenciéon y Control de la Resistencia a los
Antimicrobianos, en un término no mayor a seis (6) meses a partir de la entrada en
funcionamiento de esta.

Articulo 12. Publicidad. Se prohibe toda forma de anuncio al publico de todas las
especialidades medicinales cuyo ingrediente farmacéutico activo tenga actividad
antimicrobiana sistémica.

Articulo 13. Promocién. La promocién por parte de los laboratorios titulares de registros
destinada a los profesionales facultados para prescribir o dispensar especialidades
medicinales, cuyo ingrediente farmacéutico activo tenga actividad antimicrobiana sistémica,
debe realizarse acorde a los li ientos de buenas p de promocién de estos
medicamentos establecidos por la Comisién Nacional de Prevencién y Control de la
Resistencia a los Antimicrobianos.

Paragrafo. Las presentaciones destinadas a la promocién sin valor comercial; muestras
gratis, muestras para profesionales o cualquier otra denominacién, de los medicamentos que
incluyan ingredientes farmacéuticos activos que tenga actividad antimicrobiana sistémica,
solamente pueden ser entregados a los pacientes bajo receta del profesional médico que
autoriza su entrega, en cantidad suficiente para tratamiento completo y en un solo envase.

Articulo 14. E i Quedan luidas de la aplicacion del p capitulo las
presentaciones destinadas al uso y distribucién hospitalaria, cuyo ingrediente farmacéutico
activo tenga actividad antimicrobiana sistémica.

CAPITULO IV
Salud animal y produccién agroalimentaria

Articulo 15. Medidas para el uso racional de antimicrobianos en salud animal y
produccién agroalimentaria. E1 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo
técnico de la Comisién Nacional de Prevenciéon y Control de la Resistencia a los
Antimicrobianos, deberd formular, coordinar, articular y ejecutar las medidas tendientes a
regular y promover el uso racional y prudente de los antimicrobianos en salud animal y
produccioén agroalimentaria a través de sus organismos competentes.

Articulo 16. Eliminacién progresiva del uso de antimicrobianos como promotores del
crecimiento animal para el consumo humano. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, a través de sus organismos competentes, con el apoyo técnico de la Comisién Nacional
de Prevencién y Control de la Resistencia a los Antimicrobianos establecera los lineamientos
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para la eliminacién progresiva del uso de antimicrobianos como promotores de crecimiento
en animales para consumo humano.

Parigrafo. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo técnico de la Comision Nacional de Prevencion
y Control de la Resistencia a los Antimicrobianos, debera elaborar y mantener actualizada la
lista de antimicrobianos prohibidos para el uso como promotores del crecimiento animal para
el consumo humano, y definir los plazos para tal fin.

CAPITULO V
Disposiciones finales

Articulo 17. Reglamentacién. El Gobierno Nacional, a través de las entidades competentes,
debera reglamentar la presente ley en un término no mayor a seis (6) meses a partir de su
vigencia. 3o

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su publicacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa que se presenta a consideracion del Congreso de la Republica tiene por objeto
la creacién y actualizacion de los mecanismos necesario para promover la prevencion y el
control de la resistencia a los antimicrobianos en el territorio nacional.

JUSTIFICACION

La OMS/OPS (Organizacion Mundial de la Salud — Organizacién Panamericana de la Salud)
definen la resistencia a los antimicrobianos, o farmacorresistencia, como los cambios en la
respuesta que tienen los microorganismos (bacterias, virus, hongos y parasitos) frente a los
medicamentos (antibi6ticos, antiviricos, antifingicos, antipaludicos, etc.), lo que lleva a
ineficacia de los tratamientos actuales, comprometiendo la sobrevida de los pacientes. Los
microorganismos en el ambiente, se an en una comp i por espacio y
alimento. Esto hace que produzcan sustancias inhibitorias para otros microorganismos
(antibiéticos). Si bien este fenémeno es natural, la presién selectiva del uso masivo de
antimicrobianos en la medicina moderna ha pc iado la seleccion de estos ismos de
defensa.

De acuerdo con la OMS/OPS a nivel mundial se registran mas de 700 mil muertes anuales,
debido a infecciones por bacterias resi a los antimicrobianos, lo que se ha convertido
en un serio problema de salud pitblica que, de acuerdo con las organizaciones anteriormente
citadas, podria ocasionar 10 millones de decesos en los proximos 25 afios y dejar pérdidas
econoémicas que superarian los 100 billones de délares para el afio 2050. o

Aunque se trata de un fenémeno que aparece de forma natural con el paso del tiempo, en las
1ltimas décadas, se ha visto un crecimiento acelerado de la resistencia antimicrobiana (RAM)
debido a multiples factores que involucran acciones como el uso inadecuado de los
antibiticos, tanto en salud humana como en sanidad animal. La transferencia de bacterias
resistentes de los animales a los humanos, por contacto directo o a través de los alimentos, y
la contaminacion de fuentes de agua con medicamentos antimicrobianos y residuos de estos.

Ahora bien, existe una constante disminucién en el numero de altemativas terapéuticas
(antibioticos, antiviricos, antifingicos y antiparasitarios) para tratar las infecciones en
humanos, incluso las més comunes; pero este fenémeno se observa también en animales

silvestres, animales de compafiia, peces y plantas representando un riesgo para la salud y
generando una alarma para la salud pablica a nivel. Es por esto que estamos ante una dualidad
perversa: cada dia hay més microorganismos que han acumulado genes de resistencia y
menos antimicrobianos, especialmente antibiéticos, disponibles y, segiin las predicciones,
algunas enfermedades infecciosas podrian dejar de tener tratamientos eficaces en menos de
una década lo que hara més dificil salvar vidas..

La RAM compromete la continuidad de muchos procedimientos que son vitales para la salud
de la poblacion, entre ellos, el trasplante de Organos, las cirugias de alto impacto
(neurocirugia, cardiovascular, etc.), la supervivencia de pacientes en las Unidades de
Cuidado Intensivo (UCI), los t ientos inr presores para cancer, entre otros.
Ademas, acciones como la automedicacion, el uso inadecuado de los antibiéticos y otros
antimicrobianos o el aumento de las infecciones, que conlleva mas tratamientos, inciden
di en esta prc De igual manera, incide la transferencia de bacterias
resistentes de los animales a los humanos, por contacto directo o a través de los alimentos, y
la contaminacién de fuentes de agua con medicamentos antimicrobianos y residuos de estos,
como explicaron los expertos durante la Semana Mundial de Concienciacién sobre el Uso de
Antimicrobianos basada en la estrategia ‘Una salud’.

1 lerat

En relacién con la automedicacion es importante evidenciar que: “una consecuencia global
del abuso y mal uso de estos medicamentos en diferentes 4ambitos, como en la reproduccién
animal y en automedicacién humana, ha sido, sin duda, la resistencia microbiana”, sefiala el
doctor Andrés M. Pérez-Acosta, PhD., profesor titular del programa de Psicologia, de la
Escuela de Medicina y Ciencias de la Salud de la Universidad del Rosario y responsable del
Observatorio del Comportamiento de Automedicacién. De acuerdo con la OMS/OPS, pese a
la prohibicion de venta sin formula médica, diversos estudios han encontrado que esto no se
cumple, y que hasta en un 80% de casos es posible adquirir antibiéticos en farmacias, sin
receta o, peor aln, son recetados alli o son recomendados por familiares, amigos y
compaiieros de trabajo.

En efecto, como se ha planteado, este es un problema global y multisectorial de grandes
dimensiones, que no solo involucra la salud humana, sino también la sanidad animal y la
salud medioambiental, y pasa por temas fundamentales como la cadena agroalimenticia y el
sector pecuario. Ademas de ser una de las amenazas mas urgentes para la salud humana,
animal, vegetal y ambiental, la RAM pone en peligro la seguridad alimentaria, el comercio
internacional y el desarrollo econémico.

Vale la pena destacar que esta problematica se ha visto potenciada por la COVID-19, por
cuenta de una mayor prescripcién de antibiéticos de amplio espectro y por periodos mas
prolongados, inclusive empleando combinaciones de varios medicamentos'. Este uso masivo
de antibiéticos, tanto por automedicacién® como por formulacién, no solo aumenta la presién
selectiva para bacterias multirresistentes, sino que ademas puede tener efectos toxicos. Al
respecto, tal y como lo ha sefalado el doctor José Oiiate, presidente de la Asociacién
Colombiana de Infectologia (ACIN), se debe “mejorar el acceso a los antimicrobianos
apropiados, fortalecer los sistemas de salud y la capacidad de vigilancia; fomentar la
educacion en las universidades que tienen programas afines a la salud, para conocer a fondo
esta problematica, y promover el uso adecuado de los antibioticos™.

En el caso especifico de esta pandemia en el estudio ‘Sobreinfeccion bacteriana en adultos
con COVID-19 hospitalizados en dos clinicas en Medellin (Colombia, 2020)’, los
investigadores concluyen que existe “una alta prevalencia de sobreinfecciones bacterianas en
pacientes con COVID-19 que requieren hospitalizacion, principalmente en aquellos con
comorbilidades especificas, complicaciones, estancia prolongada, ventilacién mecanica y
tratamiento con esteroides”. En este estudio transversal con 399 pacientes diagnosticados de
COVID-19 por RT-PCR, encontraron que la prevalencia de sobreinfeccién fue 49,6%, con
16 agentes identificados, siendo los mas fr Klebsiell i Klebsiellc

p

oxytoca y Staphylococcus aureus. En este contexto, las tasas de infeccion asociadas a
dispositivos en las Unidades de Cuidados Intensivos (UCI) aument6, especialmente la
neumonia asociada a ventilador; pero también crecié la resistencia bacteriana, sobre todo de
Klebsiella p iae 'y P: aer asociadas al uso de antibioticos y a la
mayor necesidad de ventilacién mecanica. Igualmente, vale mencionar que esa resistencia
impacta en la mortalidad: algunos estudios sefialan que hasta el 50% de los pacientes con
infeccion grave por SARS-CoV-2 han fallecido en los hospitales por causa de resistencia
bacteriana y no necesariamente por la infecciéon por la COVID-19.

En el caso de Estados Unidos, un informe de la CDC analizé el estado de la resistencia a los antimicrobianos
en este pais inmediatamente después de que s registraran los puntos maximos de la pandemia de COVID-19
en el 2020. Los datos muestran un aumento al enlas i i i que durante la
hospitalizacién: un aumento de un 15 % en general del 2019 al 2020 entre siete patogenos.

2 De acuerdo con el doctor José Millédn Ofiate Gutiérrez, médico i 6 i de la As
Colombiana de Infectologia (ACIN), un gran niimero de personas comenzaron a “utilizar antibiéticos como una
panacea para el tratamiento de la infeccién por COVID-19 (que no es de origen bacteriano sino viral) y otros
mas, por instinto de supervivencia, se automedicaron queriendo proteger su salud, con los riesgos que en la
realidad esto implica”.
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Diferencias conceptuales

Los antimicrobianos (antibidticos, antiviricos, antifingicos y antiparasitarios) son
medicamentos que se utilizan para prevenir y tratar infecciones en los seres humanos, los
animales y las plantas. Los ismos de di los cuales los
microorganismos sobreviven a la accién de los antimicrobianos son diversos y dindmicos.
Para los efectos del presente Proyecto de Ley, es importante tener en cuenta los siguientes
conceptos:

e Antimicrobiano: agente o sustancia derivada de cualquier fuente (microorganismos,
plantas, animales, sintético o semisintético) que actiia en contra de cualquier tipo de
microorganismo como bacterias (antibi6tico), microbacterias (tuberculostéticos),
hongos (antifingicos), parasitos (antiparasitarios) o virus (antivirales).

Resi i imicrobi: (RAM): la resistencia a los antimicrobianos (o

. a los
farmacorresistencia) es el cambio que sufren los microorganismos, sean bacterias,
virus, hongos o parésitos, al ser sobreexpuestos a antimicrobianos estos pierden su

eficacia.

e Bacteria multirresi: el aisl ) bacteriano es resistente, al menos, a tres de
los grupos de antibioticos probados para esa familia.

e Bacteria extr d; resi el aisl bacteriano es resistente a todos

los grupos de antibiéticos, excepto a uno o dos disponibles.

e Bacteria panresistente: el aislamiento bacteriano es resistente a todos los
antibidticos disponibles para dicha familia.

e Infeccié iada a la ion en salud (TAAS): todo cuadro clinico, localizado
o sistémico, resultado de presencia de uno o varios agentes infecciosos o sus toxinas,
que se produce por el contacto del paciente con el sistema de salud, sin evidencia de
que estuviese presente o en fase de incubacion previo a dicho contacto o en el
momento del ingreso hospitalario. También incluye aquellas infecciones contraidas
por el personal de salud durante el ejercicio de sus actividades. Representan el evento
adverso mas frecuente relacionado con el cuidado del paciente. Las IAAS constituyen
la principal fuente de infecciones por bacterias multirresistentes.

Igualmente, es necesario establecer las diferencias entre grupos de medicamentos
antimicrobianos:
® Resistencia antibiética: Hace referencia principalmente a medicamentos para tratar
infecciones por bacterias. Estas sobreviven a la accion de los antibiéticos a través de
enzimas que los degradan, o de sistemas de expulsion que los eliminan rapidamente

de su interior o a través de mutaciones o cambios en el sitio donde estos
medicamentos actian.

e Resistencia antivirica: Se presenta, fundamentalmente, por mutaciones en el sitio
donde actian los antivirales. Destacan entre estas resistencias, las expresadas por el
Virus de la Inmunodeficiencia Humana VIH, que debe monitorearse para evitar
recaidas o fallas al tratamiento.

® Resistencia antifiingica: Hace referencia a laresistencia en medicamentos para tratar
hongos (levaduras y mohos). Esta resistencia se presenta por cambios en la pared
celular de estos microorganismos o en otros sitios en donde actian estos compuestos.
Su vigilancia implica un reto diagnéstico, pues no todos los hospitales en
Latinoamérica estan capacitados para detectarla. Es importante recordar que las
infecciones por hongos son generalmente invasoras y oportunistas.

e Resistencia antiparasitaria: Se presenta en diversos grupos de parasitos, por
ejemplo, en el agente causal de la malaria (Plasmodium sp), en donde se requieren
moléculas de mayor espectro o combinaciones de medicamentos. También hay
reportes crecientes de resistencia en parésitos que afectan el ganado. La
automedicacién se considera un importante disparador de este fenémeno.

Un problema que involucra el medio ambiente

En los tltimos afios han surgido estudios epidemiolégicos basados en aguas residuales para
el estudio de la resistencia antimicrobiana (RAM), como una alternativa para tener una visién
més amplia de la problematica que se caracteriza por proveer monitoreos mas precisos. En
RAM, el grupo que lidera la doctora Judy Natalia Jiménez Quiceno, PhD en Microbiologia,
coordinadora de la linea de Epidemiologia Molecular y Resistencia Bacteriana del Grupo
Microba (Universidad de Antioquia) ha realizado estudios en plantas de tratamiento de
Tumaco (Narifio), de Medellin (Antioquia) y de Manizales (Caldas), confirmando que
algunas plantas no estan disefiadas para eliminar bacterias resistentes y, en varios puntos de
la planta, incluso a la salida, se encontraron bacilos gram negativos resistentes a
carbapenémicos (un tipo de antibittico).

En uno de sus trabajos, analizaron muestras de cuatro puntos de una planta de tratamiento de
aguas residuales (PTAR), detectando que el 97% de los Enterobacterales tenian al menos
una betale ismo de resi ia de gran importancia en la familia de los
betalactamicos. Asi mismo, se observé alta frecuencia de Escherichia coli multirresistente y
con gran diversidad genética, sugiriendo que en la PTAR se favorece la presion de selecciéon
y el intercambio de genes de resistencia.

Otro trabajo demostr6, ademas, la presencia en la PTAR de bacilos gram negativos (BGN),
tanto de importancia clinica como ambiental, resistentes a carbapenémicos, portadores de
blaKPC-2. Estos hallazgos concuerdan con los reportes de BGN portadores de blaKPC en
hospitales de Medellin y de otras ciudades de Colombia, en donde este mecanismo de
resistencia presenta gran importancia, y es considerado endémico.

Asi, para los investigadores del Grupo Microba, de la Universidad de Antioquia, estos
resultados confirman que las PTAR son un reflejo de la epidemiologia de la resistencia
bacteriana en la ciudad y el pais, y sugieren el riesgo de su diseminacién al ambiente a partir
de las plantas de tratamiento de agua residual, tema clave de estudio para la solucién de la
problematica de la RAM.

Panorama en Colombia

De acuerdo con la informacién del Instituto Nacional de Salud (INS) divulgada en
conferencia en la Semana Mundial de la Concienciacion sobre el uso de antimicrobianos” en
2021, en Neisseria gonorrhoeae, antibidticos como la penicilina y tetraciclina presentaron
una resistencia por encima del 40%; la penicilina para el 2019 alcanzé una resistencia del
65,6%. Debido a esto, se empezo a utilizar Ciprofloxacina y ya en 2019, su resistencia era de
57,6%. Otro caso es el S. pneumoniae, cuyo serotipo 19A es el que més predomina y que
presenta un alto porcentaje de resistencia a penicilina y eritromicina.

Por su parte, en el Plan Nacional de Respuesta a la resistencia de los antimicrobianos,
formulado en 2018 por el Ministerio de Salud, se evidencia que:

“Se ha identificado la relevancia de la resi. ia a los antimicrobi . Algunos
casos comunes dan cuenta de esto, como lo es el frecuente hallazgo de infecciones
dentro de los servicios de h por K. iae y P. aerugi cuya
resistencia a antimicrobianos de gran importancia terapéutica como son los
carb. émi sigue en Este hecho resulta preocupante toda vez que
implica un aumento en la morbilidad y mortalidad, aumenta costos en la atencion en
salud y resulta en riesgo de causar brotes. De otro lado, un estudio realizado en
Unidades de Cuidado Intensivo, evidencio tanto el incremento en la tendencia de los

ia, asi como una amplia distribucién de las

microorgani: hacia la multir

carbapenemasas”.

Ahora bien, a pesar de la expresa prohibicién de la venta de medicamentos como los
antimicrobianos sin la presentacion de la férmula médica, estos productos ain pueden ser
adquiridos sin prescripcion en el territorio nacional. Asi lo reveld un estudio en Bogota, que
encontr6 que en el 80% de las farmacias muestreadas era posible adquirir los antibiéticos sin
presentar formula médica alguna®. De igual manera, un segundo estudio revelé que el 44%
de las personas que se acercaban a comprar antibi6ticos a droguerias seleccionadas lo hacian
sin la prescripcién de un médico®. El uso de antimicrobianos sin férmula médica dentro de la
comunidad constituye un problema de interés para el pais, maxime si se considera que para
la capital, se estima que el 56% de la poblacién ha usado alguna vez un antimicrobianos sin
férmula médica®. La situacién podria ser més critica en regiones apartadas o sectores rurales.

MARCO NORMATIVO
1. Salud como derecho fundamental

El derecho a la salud se encuentra consagrado en la Constitucion Politica de Colombia:

“Articulo 49. La atencion de la salud y el ! son servicio:
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los

servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de
habi y de I conforme a los principios de
eficiencia y solidaridad. También, las politicas para la pr ion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi

salud a los bi

5

mismo, establecer las competencias de la nacion, las entidades territoriales y los
particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones
senialados en la ley.

()

3 Vacca C, Nifio C, Reveiz L. Restriccion de la venta de antibioticos en farmacias de Bogotéa, Colombia: estudio
descriptivo. Rev Panam Salud Publica. 2011;30(6):586-91.

4 Ortiz P, Buitrago MT, Eslava DG, Caro A, Tguaran DH, Magister E, et al. Caracterizacion de la compra de
antibidticos en droguerias de Bogota : una mirada desde los usuarios Characterising the purchase of antibiotics
in drugstores in Bogota : a users * perspective. Rev Investig en Segur Soc y Salud. 2011;13(1):15-29.

$ Fajardo-Zapata AL, Méndez-casallas FJ, Heméndez-nifio JF, Molina LH, Tarazona AM, Nossa C, et al. La
automedicacion de antibiéticos : un problema de salud publica Automedication with antibiotics : public health
problem. Salud Uninorte. 2013;29(2):226-35.
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Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de
su comunidad”

2. Desarrollo jurisprudencial

El Estado colombiano tiene el deber de garantizar los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucién Politica sin discriminacién alguna. Por lo anterior se debe garantizar el
pleno respeto a la dignidad humana establecido en el articulo 1 de la Carta Politica asi:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
unitaria, d territoriales,
democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las p que la integran y en la prevalencia del
interés general.

i

Poriib i
P

-alizada, con la de sus

Se establece el derecho fundamental a la salud en la Ley Estatutaria 1751 de 2015 y se
establece de manera explicita que la salud es un derecho auténomo e irrenunciable en lo
individual y en lo colectivo. También determina:

“Articulo 9. Determinantes sociales de salud. Es deber del Estado adoptar politicas
piiblicas dirigidas a lograr la reds de las de los deter

sociales de la salud que incidan en el goce efectivo del derecho a la salud, promover
el mejoramiento de la salud, prevenir la enfermedad y elevar el nivel de la calidad
de vida. Estas politicas estardn orientadas principalmente al logro de la equidad en
salud.”

1dad,

El articulo 15 inciso 1 de la LeS consagra la regla general de los servicios y tecnologias en
salud incluidos en el PBS. La disposicion juridica dice que el derecho fundamental a la salud
se garantizard a través de la prestacion de servicios y tecnologias en salud. Estos se
estructuran sobre una concepcion integral de salud, que incluye su promocion, la
prevencion, la paliacion, la atencion de la enfermedad y rehabilitacion de las secuelas.

Sentencia T-859 del 2003
“El derecho a la salud, en los términos de la Observacion General N°14 del Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, se entiende como el derecho al mdximo nivel

posible de salud que le permita vivir dignamente. Lo anterior supone una clara orientacion
finalista de este derecho, lo que impone la adopcién del mismo criterio para efectos de
interpretar las disposiciones que regulan la materia. Si se busca garantizar el mayor nivel
de salud posible, autorizar un procedimiento implica autorizar los elementos requeridos
para realizar el procedimiento, salvo que sea expresamente excluido uno de tales
elementos”.

AVANCES EN COLOMBIA

Tal y como sereseiia en el Plan Nacional de Respuesta a la resi ia de los antimicrobiano:
formulado en 2018 por el Ministerio de Salud, encontramos que entre las acciones realizadas
en Colombia para abordar esta problematica, el Instituto Nacional de Salud (INS) en 1987
implement6 la vigilancia por laboratorio de resistencia antimicrobiana para N. gonorrhoeae,
bajo el marco del programa de vigilancia de infecciones de trasmision sexual (ITS);
posteriormente, en 1994 y a través del Sistema de Redes de Vigilancia de Agentes
Bacterianos Responsables de Neumonias y Meningitis (SIREVA II) se dio inicio a la
vigilancia para S. p iae, H. infl eyN. iti

Desde 1997 el Grupo de Microbiologia de] INS implementé un sistema de vigilancia basado
en el laboratorio para el programa de enfermedad diarreica aguda (EDA), con el fin de
determinar la circulacién de serotipos y resistencia a los antimicrobianos de agentes
bacterianos como Salmonella spp., Shigella spp y Vibrio cholerae. A este se sumoé la
vigilancia de Enfermedades Trasmitidas por Alimentos (ETA). Posteriormente, en el afio
2012, se establecid la vigilancia de resistencia antimicrobiana en Infecciones Asociadas a la
Atencion en Salud (IAAS).

En términos reglamentarios, a nivel nacional existen normas que regulan la fabricacién y el
expendio de antimicrobianos, asi como de otros medicamentos para uso humano. Dentro de
estas se encuentran:

e Decreto 677 de 1995, “Por el cual se reglamenta parcialmente el Régimen de
Registros y Licencias, el Control de Calidad, asi como el Régimen de Vigilancia
Sanitaria de Medicamentos, Cosméticos, Preparaciones Farmacéuticas a base de
Recursos Naturales, Productos de Aseo, Higiene y Limpieza y otros productos de uso
doméstico y se dictan otras disposiciones sobre la materia”. En éste se definen los
principios para el otor iento de li y registros de medicamentos, incluyendo
los antimicrobianos, asi como el control de calidad y la vigilancia sanitaria. Ademas,

se establece la condicién de comercializacion de los medicamentos como: venta libre,
contro] especial, uso hospitalario inicamente y bajo féormula médica. Los antibiéticos
pertenecen a este ltimo régimen.

e Decreto 2200 de 2005, “Por el cual se reglamenta el servicio farmacéutico y se dictan
otras disposiciones”. Este refiere, dentro de las obligaciones del dispensador, exigir
la prescripcién para aquellos medicamentos en los que aparezca la etiqueta de venta
bajo formula médica, asi como verificar que dicha prescripcion haya sido elaborada
por el personal competente.

e Decreto 3050 de 2005, “Por el cual se reglamenta el expendio de medicamentos.” En
su articulo 1° éste consagra que todo medicamento que para su venta requiera la
férmula médica, s6lo podra ser expendido en droguerias y farmacias-droguerias.

e Resolucién 1160 de 2016, “Por la cual se establecen los Manuales de Buenas
Practicas de Manufactura y las Guias de Inspeccion de Laboratorios o
Establecimientos de Produccion de medicamentos, para la obtencion del Certificado
de Cumplimiento de las Buenas Practicas de Manufactura”. En ésta se adopta el
manual de Buenas Practicas de Manufactura para Medi incl do los
antimicrobianos de uso humano. Ademas, establece como ambito de aplicaci()h los
fabricantes de medicamentos, ubicados en el pais o fuera de ¢él, toda vez que sus
productos se comercialicen en el territorio nacional.

En lo que respecta al sector agropecuario es importante destacar que, en una revision
sistematica publicada en The Lancet Planetary Health en 2017, se concluyé que los
programas regulados que restringen el uso de antibidticos en animales destinados a la
produccién de alimentos reducen las bacterias resistentes a ellos hasta en un 39% o mas. En
este campo, las normas vigentes que incluyen aspectos regulatorios sobre los antimicrobianos
y su uso en Colombia son:
¢ Resolucién 1326 de 1981, “Por la cual se adoptan disposiciones para la utilizacion y
comercializacién de productos antimicrobianos de uso veterinario”. Esta norma,
actualmente en revision, reza en su considerando: “Que es necesario reglamentar el
uso de los productos antimicrobianos utilizados en los animales domésticos”. Se debe
destacar que esta resolucién incluye aspectos relevantes y determinantes en el uso de
antimicrobianos de uso veterinario, si bien no de manera directa para el profesional,
si a través del proceso de registro y del rotulado aprobado al término del mismo.
Conviene resaltar que el Articulo 10° establece la reserva de derechos del ICA para
aceptar y autorizar el uso de los antimicrobianos para promover el crecimiento
animal. Posteriormente esto es reglamentado.

e Resolucion 1966 de 1984, “Por la cual se reglamenta el uso de productos o sustancias
antimicrobianas como promotores de crecimiento o mejoradores de la eficiencia
alimenticia”. El punto principal se refiere a la negacion del registro como promotor
de crecimiento/mejorador de la eficiencia alimenticia de una sustancia antimicrobiana
que ya se encuentre registrada como agente terapéutico en la misma especie animal.

* Resolucién 3759 de 2003, “Por la cual se dictan disposiciones sobre el Registro y
Control de los Plaguicidas Quimicos de uso Agricola”. Esta establece como requisito
la obtencién de registro ante el ICA, para el uso de plaguicidas quimicos en el sector
agricola, dentro de los que se encuentras productos bactericidas. De esta manera
quedan definidos los procedimientos para dicho registro.

o Resolucién 1167 de 2010, “Por medio de la cual se establecen los requisitos para el
registro y control de personas que se dediquen a la comercializaciéon de insumos
agropecuarios y/o semillas para siembra a través de establecimientos de comercio™.
Aunque el asunto tratado por esta norma es fundamentalmente el relacionado con la
comercializacion a través de establecimientos, su texto incluye una obligacién que
determina que su venta se haga con la prescripcion escrita del profesional (médico
veterinario, médico veterinario zootecnista) con matricula profesional vigente.

REFERENTES INTERNACIONALES

Desde el lanzamiento del Plan de acciéon mundial sobre la RAM en 2015, los paises han
iderabl a los antimicrobianos. Hasta
mayo de 2021, 144 paises disponian de un plan de accién nacional multisectorial (13) y casi
todos los paises restantes estdn en proceso de elaborarlo. '

intensificado cor su resp ala

Sin embargo, en materia de legislacion los avances son menores. En noviembre de 2022,
Argentina se convirti6 en el primer pais de América Latina en con una ley de prevencién y
control de resistencia antimicrobiana. Entre los principales objetivos de la ley figuran
optimizar el uso de medicamentos antimicrobianos; mejorar la sensibilizacién y los
conocimientos en materia de resistencia a los antimicrobianos; reforzar la vigilancia y la
investigacién en esta tematica; prevenir y reducir la incidencia de las infecciones asociadas
al cuidado de la salud; trabajar en la eliminacién gradual del uso de antimicrobianos como
promotores de crecimiento en sanidad animal y asegurar que se realicen inversiones
sostenibles en la lucha contra la resistencia a los antimicrobianos.

Por su parte, la Unién Europea también aprobé una legislacién este afio, la cual se encuentra
enfocada en promover la salud animal y combatir la resistencia antimicrobiana, a través de
la limitacién del uso de los antibidticos para animales. Las nuevas reglas garantizaran que
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los tratamientos antimicrobianos para animales se administran solo cuando exista una
necesidad real y, junto con la legislacion sobre piensos medicados, prohibe el uso preventivo
y limitaré las prescripciones de antibiéticos, las nuevas normas fortalecerén la lucha contra
la resistencia antimicrobiana.

Cordialmente,

£ oW
!’ gy 3
e LEL?!""&
Secretaria General ( Art. 139 y ss Ley 5 de 1.992)
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se radicd en este despacho el proyecto ce ley
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SECRETARIO GE] M_"L

. SECCION DE LEYES B
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 13 de diciembre de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.270/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREA LA COMISION NACIONAL DE PREVENCION Y CONTROL DE LA
RESISTENCIA A LOS ANTIMICROBIANOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el Honorable Senador PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS. La
materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién
SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBRE 13 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyocts: Sarly Novoa
Revist: Dra. Ruth Luengas Pefia

PROYECTO DE LEY NUMERO 272 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se implementa el sistema de videovigilancia para las plantas de beneficio animal en el pais

y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley No. de 2022 Senado

“Por medio de la cual se impl el sistema de vid

ia para las plantas de beneficio
animal en el pais y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Colombia
Decreta

TITULO L.
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO L.
Objeto y Condiciones de bienestar animal

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer como requisito esencial para la
operacion de las plantas de beneficio animal la instalacién y funcionamiento de un Sistema de
Videovigilancia con la finalidad de garantizar las condiciones de bienestar de los animales en
dichos centros de sacrificio.

Articulo 2. Condiciones de bienestar animal. El gobierno nacional a través de la entidad que
designe y con participacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara un
protocolo de condiciones de bienestar animal en las plantas de beneficio de las enuncia la presente
ley.

TITULO I
APLICACION DEL SISTEMA DE VIDEOVIGILANCIA PARA LAS PLANTAS DE
BENEFICIO ANIMAL

Articulo 3. Sistema de Videovigilancia. Las plantas de beneficio animal que operen dentro del
territorio nacional deberan implementar un Sistema de Videovigilancia, integrado por cdmaras que
cubran la totalidad de las instalaciones en las que se encuentren animales vivos, incluyendo las
zonas de descarga, corrales, pasillos de conduccion y zonas de sacrificio.

Paragrafo 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Invima con apoyo del Ministerio
de las TIC, estableceran en un periodo de 6 meses las especificaciones técnicas del sistema de
videovigilancia. De igual manera, se establecera en dichas especificaciones los mecanismos que
garanticen adecuadamente la integridad, calidad, proteccion y conservacion de las grabaciones
realizadas.

Parigrafo 2. La aplicacion de la presente ley no exime de los controles dispuestos en materia de
control sanitario aplicables a las plantas de beneficio animal.

Articulo 4. El representante legal de la planta de beneficio animal seré responsable de informar,
mediante escrito, a sus trabajadores acerca de la existencia y las condiciones de operacion del
sistema de vigilancia, de acuerdo con lo establecido por la Ley 1581 de 2012 respecto a la
Proteccion de Datos Personales.

Paragrafol. El Sistema de Videovigilancia respetara la intimidad de las personas dentro de las
platas de beneficio animal.

Articulo 5. Instalacion y funcionamiento del sistema de videovigilancia. La instalacion y
funcionamiento del sistema de vigilancia relacionado en la presente ley tendra en cuenta como
minimo las siguientes condiciones:

a) Elrepresentante legal de la planta de beneficio animal sera el responsable de instalar
el sistema de videovigilancia del que trata la presente ley, garantizando que se
proporcione una imagen completa y clara del 4rea donde se encuentren animales vivos
teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 3 y 4 y que evite la generacion de puntos
ciegos en zonas donde se ubican o transitan animales.

<

El Sistema de videovigilancia debera encontrarse en funcionamiento en todo momento
en las instalaciones en las que se les vivos en las dreas de las plantas
de beneficio animal, grabando en tiempo real, registrando fecha y hora.

@,

El representante legal de la planta de beneficio animal debera garantizar que las
camaras se mantengan en buen estado de funcionamiento, incorporando programas de
mantenimiento preventivo y correctivo.

oo bonid. diant:

Articulo 6. Conservacion de las gr el sistema de
videovigilancia. El representante legal de la planta de beneficio animal garantizara la conservacion
y el almacenamiento de las grabaciones obtenidas mediante el sistema de videovigilancia durante
un plazo minimo de seis (6) mes desde la fecha en que se captaron. De esta manera, las grabaciones
deberan entregarse a la autoridad designada por el gobiemo nacional en un plazo no mayor a
setenta y dos horas después de la solicitud realizada en el marco de la inspeccién desarrollada por
dicha entidad. Salvo disposicion legal contraria, el material de videovigilancia tendré un uso
confidencial por las entidades solicitantes.
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Articulo 7. Control y vigilancia. El gobierno nacional, a través del ministerio de agricultura, el

INVIMA, e ICA, reglamentaran, en un término no mayor a seis (6) meses a partir de la entrada en

vigencia de la presente ley, el ismo de control y vigil: de lo disp en la presente ley,
bleciendo las resp bilidades iadas a cada entidad.

Articulo 8. Sanciones. El gobierno nacional, a través del ministerio de agricultura, el INVIMA,
ICA, y demas instancias que apliquen, en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la entrada
en vigencia de ley re el régimen i 0 en caso de incumplimiento de lo
establecido en la presente ley.

Articulo 9. Tratamiento de datos. El tratamiento de las grabaciones obtenidas mediante el
sistema de videovigilancia se ajustara a los requisitos sefialados en la normativa vigente sobre
proteccion de datos personales u otros legales que apliquen.

Articulo 10. Las plantas de beneficio animal deberan impl el sistema de videovigi
acorde a lo dispuesto en la presente ley en un periodo no superior a 1 afio y seis meses.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

ERALDA HERNANng

Senadora de la Repiiblica

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto los requisitos para la i y funcic i de un
Sistema de Videovigilancia para las plantas de beneficio animal que operen dentro del territorio
nacional, para la realizacion de controles relativos a la normativa sobre bienestar de los animales, a
fin de garantizar su cumplimiento por los operadores de las plantas de beneficio animal y su personal.
De igual manera, se propende el establecimiento de este sistema con el fin de actualizar la
infraestructura logica de los imit en mencién en el pais para la mantener la
vanguardia y competitividad del sector. El Sistema de Videovigilancia para las plantas de beneficio
animal respetara en todo momento la intimidad de las personas y trabajadores.

2. JUSTIFICACION

En la actualidad, existen avances tanto tecnolégicos como legales indiscutibles, que han influido
en la manera como analizamos y le damos manejo a la relaciones inter-especie, pero también existe
mucho por hacer y regular, no s6lo en Colombia sino en el mundo entero, por ejemplo, hoy sélo 4
paises en todo el mundo, Inglaterra, Escocia, Israel y Espafia, han ordenado la instalacion de
camaras en los mataderos o plantas de beneficio animal, que no sélo dignifica una manera de
realizar estos procedimientos, sin que exista dolor innecesario por parte de los seres sintientes que
se sacrifican para el consumo humano. Esta ley es mas relevante que nunca, para poder garantizar
no sélo un actuar acorde a la normativa internacional y los derechos animales vigentes en el
mundo, sino tambign para mantener a estos establecimientos del pais en la vanguardia tecnolégica,
garantizando que cumplan todos los requisitos de buenas practicas y asegurando su competitividad
tanto a nivel regional como global.

3. MARCO NORMATIVO

a. Marco constitucional

El presente proyecto de ley se ), por las sigui disposiciones
constitucionales:

a7 Dl

Articulo 1. Colombza es un Estado social de derecho, en forma deRep
unitaria, de izada, con la de sus territoriales, democrdtica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion: facilitar la pammpacmn de todos en las decisiones que

los afectan yen lavida omica, politica, ini: y cultural de la Nacion; defender
la i de nacional, la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republi G

para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicosa
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y
ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los
términos y condiciones sefialados en la ley (...).

Articulo 366. El bi general y el mej iento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de suacnwdad la solucion
de las necesidades insatisfechas de salud, de ed ion, de tental y de

agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las
entidades territoriales, el gasto publico social tendrd prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

b. Marco legal

En Colombia el Estatuto de Proteccion Animal Ley 84 de 1989, “por la cual se adopta el Estatuto
Nacional de Pj ion de los Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo referente
a su procedimientoy competencia”, a nuestro parecer, ha sido un gran avance en materia legislativa
en el pais. Sin embargo, relacionado con los mataderos los menciona sélo en dos articulos bastante
generales para el que caso:

Articulo 20. El sacrificio de animales destinados al humano debera realizarse
di limi no ionados por esta Ley en el capitulo anterior y de acuerdo
con las posibilidade logicas de cada de

Articulo 21. El sacrificio en matadero de al deberd
realizarse en los términos del articulo anterior, de acuerdo con las normas sanitarias
pertinentes y en dencia con las dici propias de cada municipio o
localidad, evitando el delenora desperdicio o pérdida de calidad de su carne y pieles por
maltrato involuntario.

Arctiaink

Articulo 22. La violacion de lo dispuesto en éste capitulo serd sancionada con multa de
dos mil (8 2.000.00) a treinta mil pesos ($30.000.00), sin menoscabo de otras normas que
sean aplicables.

Por su parte, el Decreto 2278 de 1982: “por el cual se reglamente parcialmente el Titulo V de la
Ley 09 de 1979 en cuanto al sacrificio de animales de abasto publico o para consumo humano y

elp iento, transporte y ializacion de su carne”, es bastante completo y delega en el
Mlmsteno de Salud principalmente, asi como en el l'NVIMA y en el Instituto Colombiano
Agrop: io (ICA) el limi de este decreto.

Este Decreto clasifica a los mataderos en tres categorias, y estipula de manera clara y especifica
las regulaciones en las cuales deben ser recibidos los animales.

Frente a la denominada “zona sucia del matadero”, la cual segiin este decreto es el area en el que
se realiza el sacrifico de los animales, si bien se trata de que exista una muerte digna y sin tortura,
el hecho que haya camaras vigilantes sera mas estricto el cumplimiento, y la sociedad civil, quien
se ha empoderado en este tema de proteccién de los animales podra ejercer vigilancia mediante

acciones de cumplimi acciones entre otras.

El Decreto sefiala como autoridades para la vigilancia de procedimientos en los mataderos a un
Meédico Veterinario Inspector, que se encuentre autorizado por el Ministerio de Salud o su
delegado (art. 26) y a un Inspector Sanitario auxiliar que también es autorizado por las mismas
autoridades arriba sefialadas (art. 27). Con relacion a las caracteristicas que deben tener los

d el Decreto es bastante d: en el Titulo 1, Capitulo. En este decreto
se encuentra de manera clara y especifico como se deben realizar las construcciones de matadero,
La presente ley complementa de manera especifica para mantener a los mataderos del pais en la
vanguardia tenologica en materia de vigilancia y control.

El articulo 102 del referenciado Decreto sefiala: “tanto el disefio del matadero como sus equipos
deberan tener las condiciones indispensables para facilitar la supervision de la higiene de la carne
y las demas tareas rel: con la inspeccion de especies ani destinadas para matanza”.

El capitulo VIII del titulo I del Decreto 2278 de 1982 regula lo atinente al “sacrificio y el
saenamiento”, en la cual se bien lad y clara para que el

ad

de una manera d
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animal sacrificado no sufra.

Articulo 200: “Autoricese como métodos de insensibilizacion los siguientes:
a. La pistola neumética o de perno cautivo; .
b. La denervacion por puntilla tnicamente en mataderos Clase 111; y
c. El choque eléctrico.

Paragrafo 1. Prohibase el empleo de mazos, piquetas o cualquier otro objeto similar para la
insensibilizacién de animales™.

De igual manera, el decreto 2270 de 2012 “Por el cual se modifica el Decreto 1500 de 2007,
modificado por los Decretos 2965 de 2008, 2380, 4131,4974 de 2009, 3961 de 2011, 917 de 2012
y se dictan otras disposiciones” establece requisitos, caracteristicas y clasificacion de las plantas
de beneficio animal. Si bien presento un gran avance en materia de salubridad y control sanitario,
no tiene en consideracion los derechos animales que posteriormente han tenido un auge en la
normatividad tanto nacional como internacional.

La Ley 2054 de 2020 también es un gran avance en materia de proteccién animal. Su objeto
consiste en (articulo primero): “atenuar las consecuencias sociales, de maltrato animal y salud
plblica derivadas del aband la pérdida, la d estatal y la tenencia irresponsable de
los animales domésticos de compaiiia, a través del apoyo a refugios o fundaciones legalmente
constituidas que reciban, rescaten, alberguen, esterilicen y entreguen animales en adopcion,
mientras los distritos o municipios crean centros de bienestar para los animales domésticos
hendidos por la policia”.

perdidos, abandonado: dos, vul bles, en riesgo o

El Estado ha delegado en varias autoridades previ la vigil y control de
las actividades de sacrificio en el Ministerio de Salud, el INVIMA, el Ministerio de Agricultura e
incluso en autoridades locales'. Por ejemplo, el Instituto Agropecuario Colombiano (ICA) que se
encuentra adscrito al Ministerio de Agricultura firmé el 26 de mayo de 2019 convenio de
cooperacién, para asistencia técnica, con la Organizacién Mundial de Sanidad Ambiental (OIE)?,
“con el fin de que el pais reciba mayor apoyo internacional durante los préximos tres afios, el cual
ayude a reforzar y fortalecer la sanidad animal y el desarrollo del sector pecuario en el territorio
nacional”. Este proyecto también ayudara a Colombia a ser parte el Fondo Mundial de Salud y
Bienestar Animal de la OIE.

* Decreto 3149 de 2006.
2 https://www.mi i gov.co/noticias/
ortalecer%C3%A1-la-sanidad-animal-en-Colombia.aspx

d i%C3%B3n-con-la-OlE-

¢. Marco Jurisprudencial

Dentro de los dltimos pronunciamientos realizados por la Honorable Corte Constitucional se
encuentra la Sentencia C-148 de 2022 M.P. Diana Fajardo Rivera, en esta sentencia se declara
inexequible los articulos que autoriza la pesca deportiva al tratarse de un maltrato animal que no
se encuentra dentro de las excepciones contenidas en el articulo 8 de la Ley 84 de 1989. El Alto
Tribunal ratifica que la Constitucion es una “Constitucién Ecoldgica y Verde®”. También esta
Sentencia reitera que

nuestra Constitucion es una constitucion viviente, y que exige que la garantia de defender el
ambiente crea un servicio pablico que tiene como responsable al Estado (articulos 49 y 366 de la
Constitucién Politica de Colombia). En particular con relacién a la prohibicion de maltratado
animal establece: “la Corte Constitucional ha venido consolidando una linea jurisprudencial en
distintos escenarios medios ambientales, entre ellos, en lo relacionado con la prohibicion de
maltrato a los en tanto i del recurso > de los ecosi: y cuya
consideracion es necesaria e imperiosa en el marco de la Constitucion Ecolégica™.

Posteriormente, la mencionada Sentencia C-148 de 2022, enfatiza y detalle qué contiene
exactamente el mandato constitucional de prohibicion de maltrato animal, la Corte ha realizado
controles tanto abstractos como concretos, referente a asuntos de animales: “Entre los temas
recurrentes se (i) la produccion ali ia y las medidas de sanidad asociadas a esta,*
(ii) el uso de animales en diferentes actividades, como transporte,® espectaculos circenses,®

* La Corte Constitucional en sentencia C-148 de 2022 sefiala: “La preocupacién por el medio ambiente fue clara en
el seno de la Asamblea Nacional Constituyente, en la que se sostuvo que su proteccién era “uno de los fines del
Estado Moderno, por lo tanto, toda la estructura de este debe estar iluminada por este fin, y debe tender a su
realizacion. // La crisis ambiental es, porigual, crisis de la civilizacion y replantea la manera de entender las relaciones
entre los hombres. Las injusticias sociales se traducen en desajustes ambientales y éstos a su vez reproducen las
condiciones de miseria.” Informe de ponencia Gaceta Constitucional No. 46, pags. 4-6. Cita efectuada, entre otras,
en las sentencias T-254 de 1993. M.P. Antonio Barrera Carbonell y C-750 de 2008. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
SV. Jaime Aradjo Renteria”.

* Sentencias T-622 de 1995. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz; T-115y T-614 de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara;
v, T-863A de 1999. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

$ Vehiculos de traccion animal: sentencias C-355 de 2003. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. AV. Jaime Aratjo
Renterfa; C-475 de 2003. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio. AV. Jaime Aradjo Renterfa; C-481 de 2003. M.P. Alfredo Beltran
Sierra. AV. Jaime Aradjo Renterfa; C-981 de 2010. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; y T-514 de 2014. M.P.
Alberto Rojas Rios.

¢ Sentencias T-725 de 2003. M.P. Jaime Aratjo Renteria; C-283 de 2014. M.P. Jorge Ivén Palacio Palacio. AV. Maria
Victoria Calle Correa. AV. Jorge Ivén Palacio Palacio. AV. Nilson Pinilla Pinilla; y T-436 de 2014. M.P. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub.

précticas culturales taurinas y otras similares;’ y, de caza deportiva,® y, (iii) su tenencia por parte
de personas naturales, en los que se ha invocado la garantia de los derechos al libre desarrollo de
lapersonalidad, la intimidad, y a la salud.® De estas decisiones, la Sala Plena destaca ahora c6mo,
por ejemplo, en el caso de la erradicacion de los vehiculos de traccion animal el debate
constitucional que se llevo a cabo en las primeras decisiones, las sentencias C-355 de 2003,'° C-
475 de 2003'" y C-481 de 2003,'>”. Se refiere la Sentencia C-148 de 2022 como un gran hito en
materia prohibicién de maltrato animal la Sentencia C-666 de 2010.

Como se ha explicado previo a la Sentencia C-148 de 20022, la Corte Constitucional ya habia
realizado pronunciamientos con relacion a los derechos de los animales, y ha resaltado el avance
en esta materia que ha hecho el Congreso, por ejemplo, en la Ley 1774 de 2016 en su articulo le
da categoria a los animales de seres sintientes, asi lo establece en su articulo primero:

“Objeto. Los animales como seres sintientes no son cosas, recibirdn especial proteccion contra el
sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o indirectamente por los humanos, por lo
cual en la presente ley se tipifican como punibles algunas conductas relacionadas con el maltrato

a los animales, y se establece un p d 0 de caracter policivo y judicial”.

En la Sentencia C-045 de 2019, la Corte declara inexequible la caza deportiva, es decir, prohibe
esta actividad dado que no se encuentra como las actividades excepcionadas en el articulo 7 de la
Ley 84 de 1989, esto es “el rejoneo, coleo, corridas de toros, novilladas, corralejas, becerradas y
tientas, asi como rifias de gallos y los procedimientos utilizados en estos especticulos”. La
Sentencia C-666 de 2010 también un hito en materia de proteccion de los derechos de los animales,
hoy seres sintientes. Destaca que desde la Ley 84 de 1984 se establecio la especial proteccion de
los animales contra el sufrimiento y el dolor. La Ley 5 de 1972 incluso establecio el
funcionamiento de las Juntas de Defensores de Animales, siendo reglamentadas en el Decreto 497
de 1973. Por su parte, la Ley 9 de 1979 regul6 por primera vez el sacrificio animal, que fue
reglamentado por el previamente citado Decreto 2278 de 1982.

7 Sentencias C-1192 de 2005. M.P. Rodrigo Escobar Gil. SV. Jaime Aratjo Renteria. SPV. Humberto Antonio Sierra
Porto; C-367 de 2006. MP. Clara Inés Vargas Hernandez. SV. Jaime Aradjo Renteria. SPV. Humberto Antonio Sierra
Porto. SPV. Rodrigo Escobar Gil. AV. Manuel José Cepeda Espinosa; C-666 de 2010. M.P. Humberto Antonio Sierra
Porto. SV. Marfa Victoria Calle Correa. SV. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. AV. Nilson Pinilla Pinilla. AV. Diego
L6pez Medina; C-041 de 2017. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Marteloy Jorge Ivén Palacio Palacio. SV. Diana Fajardo
Rivera. SV. Alberto Rojas Rios; y C-133 de 2019. M.P. José Fernando Reyes Cuartas y Antonio José Lizarazo Ocampo.
SV. Diana Fajardo Rivera. SV. Alberto Rojas Rios.

#Sentencia C-045 de 2019. M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo. SV. Luis Guillermo Guerrero Pérez. SV. Cristina Pardo
Schlesinger. AV. Carlos Bernal Pulido. AV. Diana Fajardo Rivera. AV. Alejandro Linares Cantillo. AV. Antonio José
Lizarazo Ocampo. AV. Gloria Stella Ortiz Delgado. AV. Alberto Rojas Rios. AV. José Fernando Reyes Cuartas.

9 Entre otras, las sentencias T-760 de 2007. M.P. Clara Inés Vargas Herndndez y C-059 de 2018. M.P. José Fernando
Reyes Cuartas. AV. Gloria Stella Ortiz Delgado.

1 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. AV. Jaime Araijo Renteria.

L M.P. Jaime Cordoba Trivifio. AV. Jaime Araiijo Renteria.

12 M.P. Alfredo Beltrén Sierra. AV. Jaime Aratijo Renteria.

“Sin embargo, fue la Ley 84 de 1989 o Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales, la que se
erigi6 en el principal instrumento normativa para la protecciéon de los animales contra el
suftrimiento y el dolor causados directa o indirectamente por el ser humano” 1. Concluye la Corte
incluso, que en materia de legislacion previa a la Constitucion de 1991 se tenia lo siguiente:

“(...) Lo anterior permite extraer por lo menos dos conclusiones sobre la legislacion en la materia,
previa a la Constitucion de 1991: (i) Contiene un mandato general de reconocimiento al ambiente
y de prohibicién del maltrato animal; (ii) las excepciones a dichos mandatos son en extremo
limitadas y las fi que las son de vital importancia a la hora de contabilizar los
usos y cc bres de los colombi con un i que d da p que incluye, sin
lugar a dudas, a los les (...)"'. Indiscutibl la Constitucién Politica de 1991 cambid
el paradigma de la relacién colombiana con la naturaleza (Sentencia C-126 de 1998).

lidad,

Destaca también la Corte Constitucional'®, la Ley 1638 de 2013 “que prohibe el uso de animales
silvestres, ya sean nativos o exoticos, en circos iti importantes estand:
legales en materiales relacionadas”. En la Sentencia C-666 de 2010 se deja claro que la
Constitucién Politica excluye cualquier practica utilitarista sobre los animales “que valore a los
animales exclusivamente por parte de los seres humanos”. Bien es sabido que la Corte
Constitucional ha avanzado mucho en derechos constitucional incluso antes que el legislador se
pronuncie, pero en materia de animales, el legislador ha sido bastante progresista, por ejemplo, en
la Ley 1638 de 2013, “por media de la cual, se prohibe., el uso de animales silvestres, ya sean
nativos o exéticos, en circos fijos itinerantes” en el cual el propio Congreso limita “los derechos
al trabajo, la libertad de escoger profesion u oficio, el libre desarrollo de la personalidad y la
libertad de empresa, en el caso de los propietarios de circo, quienes ejercian una de las actividades
de mayor antigiiedad y traicién, arraiga en Colombia desde tiempos de la independencia’'S. Incluso
se ha reconocido que el lenguaje debe ser modificado, ya no sea denominan bestias sino animales
no humanos o seres sintientes.

La Sentencia T-095 de 2016, aunando en la p ion contra el el maltrato y la
crueldad: “Por lo tanto, del interés superior de proteccién del medio ambiente y a la fauna, surge
un deber de resguardo de los animales contra el padecimiento, el maltrato y la crueldad. De la
relacion entre la naturaleza y los seres humanos se puede inferir el estatus moral de la vida animal
y dotar de la capacidad de sufrimientos a los mismos, por ello se entiende que son seres sintientes
que conllevan a una serie de obli; para los seres I de cuidado y p

Pt

2 Sentencia C-045 de 2019, Corte Constitucional.

4 sentencia C-045 de 2019, Corte Constitucional.

5 C-045 de 2019, Corte Constitucional.

16 C-045 de 2019 citando la Sentencia T-436 de 2014, Corte Constitucional.
77-095 de 2016, Corte Constitucional.
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La Corte destaca sin duda el avance que ha dado el Congreso de la Republica en el tema de
prohibicion de maltrato animal: “(...) las normas constitucionales que obligan a la proteccion de
ambiente, su integridad y diversidad, y dan fund a la prohibicion de maltrato animal, han
sido desarrolladas por el Congreso de manera progresiva (...) Los contenidos de la regla
constitucional de proteccion del ambiente y la prohibicién del maltrato animal, dentro de un
concepto de Constitucion Viviente, han sido desarrollados, perfilados o precisados entonces, de
manera progresiva por la jurisprudencia constitucional y por el desarrollo legislativo aqui descrito,

que hoy en dia es un cuerpo arménico y uniforme que avanza en una proteccién cada vez mayor
de los animales frente al maltrato™'®.

En la Sentencia C-045 de 2019, la Corte Constitucional declara la caza deportiva inconstitucional

dado que la norma autoriza una practica que permite maltrato animal sin fundamento constitucional.

4. REFERENTES INTERNACIONALES

19

“CCTV becomes legal requirement in all English abattoirs’

“CCTV is a useful tool in helping to make sure that legal requirements are met and high
animal welfare standards are maintained within sl houses. It 1 the
existing physical presence and controls exercised by Official Veterinarians (OVs) to assess
and maintain compliance with animal welfare standards”2°.

“Bienestar animal: todos los mataderos de Espafia deberan instalar camaras de
videovigilancia. El Consejo de Ministros aprueba el real decreto que afectara a unas 700
instalaciones y busca evitar las malas practicas. “Es un sello de calidad”, defiende el
departamento de Alberto Garzén™?!

“El Gobierno obligara a los mataderos a poner cdmaras para controlar el bienestar animal.
Tras su publicacion en el BOE, las instalaciones grandes tendran un afio para adaptarse a la

18C-045 de 2019, Corte Constitucional.

 04/05/2018: https://www.bva.co.uk, d-blog/news-article/cctv-bec legal-requi in-all-english
abattoirs/ Traduccién en espafiol: CCTV se convierte en un requerimiento legal en todos los mataderos ingleses
ps:// .bva.co.uk/take-act policies/cct Traduccién al espafiol: CCTV es una

herramienta til para ayudar a garantizar que se cumplan los requisitos legales y que se mantengan altos estandares
de bienestar animal dentro de los mataderos. Complementa la presencia fisica existente y los controles que ejercen
los Veterinarios Oficiales (OV) para evaluar y mantener el cumplimiento de las normas de bienestar animal.
2 23/08/2022: https://elpai clima-y-medio-ambiente/2022-08-23/bi imal-todos-I d
espana-deberan-instalar-camaras-de-

i igil i ~-text=La%20| ,200bli 20: Otodos,poner%20c%C3%Almaras%2C%20il
emente%20del%20tama%C3%B1o.

nueva normativa y las pequefias, dos. Las camaras deberan abarcar, como minimo, las zonas
en las que se imales vivos y los bles deberan guardar las imégenes

grabadas para posibles comprobaciones posteriores™?.

= “Los veterinarios, sobre las cdmaras en los mataderos: "Es rentable, porque el bienestar
animal estd muy valorado" La mayoria de las empresas ya cuentan con sistemas de
vigilancia, pero la normativa hara que sea obligatorio en todas las instalaciones, grandes o
pequefias y en todo el proceso. "Para nosotros es una herramienta mas de un trabajo que
llevamos afios haciendo", indica Angel Garde Lecumberri, presidente del Colegio de
Veterinarios de Navarra®.

=“Espaiia, el cuarto pais que obligara a mataderos a tener cdmaras para evitar el maltrato
animal. Los responsables de los mataderos deberan guardar las imdgenes para
comprobaciones posteriores por parte de las autoridades™?*.

Senadora de la Repiiblica

2223/08/2022: https://www.epe. itica/20220823/gobi blig igilancial 4331902

 24/08/2022: https://www.epe. 20220824 igilanci inarios-14332840
2423/08/2022:https://www.bluradi d I pais-que-oblig:
o itar-el-maltrato-animal-cb20

SENADO DiE LA REFUBLICA
Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5°de 1.992)

El dia__iM  del mes ™D (ciemhidel afio_zoe2

se radicd en este despacho el proyecto de ley

2 Acto Legislativo N°.
no de los requisitos constitucionales y le
1D Tedin Herande, Towe ®.

Sxvesolda  Hemandep -=.

L)1

SUCKE TARIO GENERAL

,con todos y

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 14 de diciembre de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.272/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL
SE IMPLEMENTA EL SISTEMA DE VIDEOVIGILANCIA PARA LAS PLANTAS DE
BENEFICIO ANIMAL EN EL PAIS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el
dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS, ESMERALDA HERNANDEZ
SILVA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comisién QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — DICIEMBRE 14 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefia
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