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por medio de la cual se fortalecen las economias
populares y comunitarias campesinas a través de la
autorizacion al Estado a crear sociedades de economia
mixta con Juntas de Accion Comunal, se modifica la
Ley 2166 de 2021, y se fortalecen las capacidades de
las juntas de accion comunal en municipios de 4, 5y 6
categoria.

El Congreso de Colombia
Decreta:
Capitulo |
Objeto

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto el
fortalecimiento del campesinado, autorizando la creacion
de sociedades de economia mixta entre juntas de accion
comunal y el Estado.

Capitulo II
De las sociedades de economia mixta.

Articulo 2°. Autorizacion de creacion de sociedades
de economia mixta. Autoricese al Estado la creacion
de sociedades de economia mixta con juntas de accion
comunal, las cuales tendran como objeto el fomento de
la industrializacion sostenible de la produccion agricola
y agropecuaria.

Articulo 3°. Sociedades de economia mixta de
creacion municipal y departamental. Los departamentos
y municipios en virtud del articulo 300 numeral 7 de la
Constitucion Politica, podran a través de una ordenanza
departamental o un acuerdo municipal, autorizar la
formacion de sociedades de economia mixta con juntas
de accion comunal que estén en su jurisdiccion. Las
sociedades de economia mixta deben tener como objeto
el fomento de la industrializacion sostenible de la
produccioén agricola y agropecuaria.

Articulo 4°. Capacidades economicas de las juntas
de accion comunal. Modifiquese el literal g) del articulo

16 de laley 2166 de 2021, el cual quedard de la siguiente
manera:

Articulo 16. Objetivos. Los organismos de accion
comunal tienen los siguientes objetivos:

g) Crear y desarrollar procesos econdomicos de
caracter colectivo y solidario, para lo cual podran
celebrar contratos de empréstito con entidades nacionales
o internacionales, crear sociedades de economia mixta
conjunto con los municipios, departamentos o la nacion
0 asociarse con este tipo de sociedades en cualquier
calidad, sea como accionistas con aportes de capital
o industria, contrato de sociedad futura, acuerdos de
colaboracion empresarial, contratos de transferencia de
tecnologia, etc.;

Articulo 5°. Capacidades de contratacion con el
Estado de las juntas de accion comunal. Modifiquese el
literal ) del articulo 16 de la Ley 2166 de 2021, El cual
quedara de la siguiente manera:

Articulo 16. Objetivos. Los organismos de accion
comunal tienen los siguientes objetivos:

) Celebrar contratos, convenios y alianzas con
entidades del Estado, empresas publicas y privadas del
orden internacional, nacional, departamental, distrital,
municipal y local, sin importar la cuantia con el fin de
impulsar planes, programas y proyectos acordes con
los planes comunales y comunitarios de desarrollo
territorial;

Articulo 6°. Requisitos ponderables. Cuando una
junta de accién comunal se presente como proponente
para celebrar algun contrato publico, se le deberan dar
puntos adicionales en los requisitos ponderables, por ser
junta de accion comunal, siempre y cuando cumpla con
la totalidad de los requisitos establecidos en el articulo 11
de la Ley 2166 de 2021.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentard
el esquema de puntos adicionales en los requisitos
ponderables para juntas de accion comunal, en un plazo
no mayor a seis meses desde la promulgacion de esta Ley.
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Capitulo 111 categoria en los concejos de sus respectivos municipios
Competencias adicionales para juntas de accién en los limites del articulo 7° de la presente ley.
comunal de 4, 5, 6 categoria. Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de

Articulo 7°. Competencias adicionales. Las juntas  |a fecha de su promulgacion y deroga las demds normas
de accion comunal en municipios de categoria 4, 5, 6 que le sean contrarias.

adicional a las consagradas en el articulo 16 de la Ley A
2166 podran: tentamente,

a) Participar con voz en los Concejos Municipales
cuando se debatan proyectos de acuerdo municipal

que versen sobre desarrollo territorial, agricola y q_ f
. e Enyicgi e p
agropecuario. Tetesa de Jesiis Enriquez
. ., R I Cém, 1D Nasi
b) Funcionar como canal para la exportacion de AR IR e Nastlo
productos agricolas.
.. A \ . ,
¢) Participar en las mesas departamentales de : Ve Yeuave, Dial
internacionalizaciéon y en cualquier foro dentro del ' QM
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién o
instancia de didlogo que se cree entre el gobierno nacional José Eliccer Salazat Lipez mescati ok Coman
. . . Representante a la CAmara por pre
y los gobiernos territoriales. D + de Cesar Departamento de Sucte
Capitulo IV

Formulacién de politicas |

Articulo 8°. Politica publica de juntas de accion | M%W
comunal como canales exportadores. El Ministerio de :
Comercio, Industria y Turismo con el acompafiamiento

técnico del Departamento Nacional de Planeacion, Hicenaadlo, Golda Foace
1 4 1 1 14 Representante a la Cimara
ffletermmara . !os 11neam1ent9§ para la forrr'u.llacwn, , Departamento de Magdatena
implementacion y evaluaciéon de la politica de ,
aprovechamiento de tratados de libre comercio e ' J E
internacionalizacion para los productos agricolas a través | LN

de juntas de accién comunal en municipios de 4, 5, 6
categoria, y su participacion en las mesas departamentales )
de internacionalizacién, en un plazo no mayor a seis EXPOSICION DE MOTIVOS.

meses a partir de la vigencia de la presente Ley. I.  Dela situacién del campesinado colombiano.

Articulo 9°. Reglamentacion de participacion de
las juntas de accion comunal. El Ministerio del Interior . .
reglamentar4 en un plazo no mayor a seis meses a partir Segun las cifras mas recientes del DANE, entre 2018
de la vigencia de la presente ley, la participacion con voz Y 2022 ha habido un fuerte incremento de la pobreza
de las juntas de accion comunal de municipios de 4, 5,6  monetaria en Colombia. A diciembre de 2021 se registro

a. La pobreza monetaria Rural

que 19.621.000 personas (39,3 % de la poblacion) vivian con menos de 11.801 pesos al dia, y 6.111.000 personas (12,2
%) con menos de 5.730 pesos.!

Incidencia de la Pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacional, cabeceras y centros poblados y rural disperso
2012-2021

3
i e ng 16 Y 58 4 123
i

oo
ol AL 04 2ULS o L] L Fira b ] 2ULE b 241

=il ol e g = P RO

Fuente: DAME. Gran Encuesls Integrada de Hogares GEIH 2012-2021.

2020-2021: Match GEIH — RRAA Ayudad instifucionales y PILA [MinSalud).

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2021/Comunicado-pobreza-moneta-
ria_2021.pdf
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Al observar estos datos se evidencia que el 31% de las
personas se encuentran en vulnerabilidad monetaria, es
decir, que viven con un ingreso diario que oscila entre la
linea de pobreza, es decir, entre $11.801 y $23.017 al dia.

Especificamente, se ha establecido que existe una
profunda desigualdad en las regiones, donde en las
cabeceras municipales el porcentaje de personas en
situacion de pobreza es del 37,8 %, mientras en los
centros poblados y rurales dispersos es del 44,6 %. En
pobreza extrema estos valores son el 10,3% y 18,8%,
respectivamente.

Segtin el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, la
meta era reducir la pobreza monetaria en 2,9 millones
de personas y en 1,5 millones de personas en pobreza
extremaZ. Infortunadamente, en ese periodo, y con la
irrupcion de la pandemia por Covid-19 en 2020, entraron
2 https://unperiodico.unal.edu.co/pages/detail/pobla-
cion-pobre-en-colombia-pierde-10-de-su-ingreso-por-la-
inflacion/

Coeficiente de Gini (punteos)

2.813.000 personas en pobreza monetaria y 2.151.000
personas en pobreza extrema3.

Lo anterior significa que, con respecto a las metas
gubernamentales, entre 2018 y 2021 se habria agravado
un desfase de 5,7 millones de personas en términos de
pobreza monetaria y de 3,6 millones en pobreza extrema.

Estos resultados guardan relacion con lo reportado
por la Encuesta de Calidad de Vida del DANE para 2021:
el 39,7 % en las cabeceras y hasta el 70,3 % en el campo.
Con respecto a 2018, ello significé un aumento de la
percepcion de la pobreza para 2.575.000 hogares en todo
el pais: 1.823.0000 hogares en los municipios y 752.000
en la zona rural.

En 2021, en el total nacional el coeficiente de Gini fue
0.523. En 2020 este coeficiente fue de 0,544. A su vez,
en 2021 el Gini en cabeceras municipales fue 0,510, y en
2020 fue 0,537. En los centros poblados y en las zonas
rurales dispersas el Gini fue 0,455 para 2021 y de 0,456
para 2020

Ibidem
4 Ibidem

Total nacional, cabeceras y centros poblades y rural disperse

2002-2021
B
1550 0,539 0,539 0538 0,544
- : - 0,523
5 — i
8 een 17
3 o5 0514 0.5 0,514 O EE 0510
§ 0,498 0,485 0,497 '
L 0.488
'§ 045 0,465
- 0,454 0,458 0,456 0,456 0,456 0,455
0,446 0,446
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Fuente: DAMNE, Gran Encuesta [ntegrada de Hogares GEIH 2012-2021.

2020-2021: Match GEIH — REAR Ayedas institucionales y FILA (MinSaked).

b. Pobreza Multidimensional en el campo

A nivel nacional, el 16,0% de la poblacion en el
pais en 2021 se encontraba en situacion de pobreza
multidimensional®, lo que refleja una disminucion de 2,1
puntos porcentuales con respecto a 2020 (18,1%). En los
principales dominios, la disminuciéon de la incidencia
de la pobreza multidimensional en las cabeceras del
pais fue de 1,0 punto porcentual, pasando de 12,5% en
2020 a 11,5% en 2021, y en los centros poblados y las
zonas rurales dispersas la disminucion fue de 6,0 puntos
porcentuales (31,1% en 2021 frente a 37,1% en 2020).

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/con-
diciones vida/pobreza/2021/Comunicado-pobreza-mo-
netaria_2021.pdf

Las variaciones fueron estadisticamente significativas
para los tres dominios.®

La region Antioquia registré una variacion de -0,6
puntos porcentuales en la incidencia de la pobreza
multidimensional, pasando de 14,9% en 2020 a 14,3%
en 2021. Por otra parte, la region Pacifica (sin incluir
Valle del Cauca) present6 una disminucion de -8,2 puntos
porcentuales, es decir, que en 2021 fue de 22,7% frente
a un 30,9% en 2020, lo cual, se insiste es una variacion
estadisticamente significativa.’

Fuente:https://www.dane.gov.co/files/investigacio-
nes/condiciones vida/pobreza/2021/cp pobreza multi-
dimensional 21.pdf

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/con-

diciones vida/pobreza/2021/Comunicado-pobreza-mo-
netaria_2021.pdf


https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2021/cp_pobreza_multidimensional_21.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2021/cp_pobreza_multidimensional_21.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2021/cp_pobreza_multidimensional_21.pdf
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indice de Pobreza Multidimensional —1PM
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Fusnte: OAME. Encuesta de Calidad de Wida ECW 2020-20217,

con base en proyecclones del CHMPY 2018,

Motac en 2020 52 usa la integracidn del registro administrative SIMAT, el formularis C-G00 v la Encuesta de Calidad de Wida para la

estimacidn del indicador de inasistencia escolar.
(1 Cambios estadisticamente significativoes.

Los indicadores que registraron aumentos en las
privaciones de los hogares en Colombia en 2021 con
respecto al afio anterior fueron: Sin acceso a fuente de
agua mejorada, con una variacion 1,2 puntos porcentuales
(p-p.), pasando de 9,7% en 2020 a 10,9% en 2021;
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia,
con una variacion de 0,4 p.p., pasando de 7,6% en 2020
a 8,0% en 2021, e Inadecuada eliminacioén de excretas,
con un aumento de 0,2 g .p., con cifras de 10,2% en 2020
frente a 10,4% en 2021°.

Por otra parte, la mayor disminuciéon se presentd
en el indicador Inasistencia escolar, con una variacion
de -10,9 p.p., pasando de 16,4% en 2020 a 5,5% en
2021, y se presentaron también disminuciones en el de
indicador Bajo Logro Educativo, con una reducciéon de
-1,4 p.p., pasando de 42,2% en 2020 a 40,8% en 2021,
y en el indicador Sin aseguramiento en salud, con una
disminucion de -0,7 p.p., pasando de 10,8% en 2020 a
10,1% en 2021°.

8 https://www.portafolio.co/economia/radiografia-

de-la-pobreza-en-colombia-en-2021-564687
https://buenaventuraenlinea.com/radiografia-de-la-

En las cabeceras del pais, los indicadores que
presentaron las mayores reducciones entre 2020 y 2021
fueron Inasistencia escolar y Rezago escolar con -7,4
puntos porcentuales (p.p.) y -1.4 p.p., respectivamente,
pasando el primero de 12,4% a 5,0% y el segundo de
24,9% a 23,5%.

Por otra parte, el porcentaje de hogares privados en
los indicadores Barreras a servicios para cuidado de la
primera infancia y Barreras de acceso a servicios de salud
aumentaron 0,2 p.p. en los dos casos, pasando de 7,6% en
2020 a7,8% en 2021 y de 2,1% en 2020 a 2,3% en 2021,
respectivamente. En los centros poblados y rural disperso,
el porcentaje de hogares privados en Inasistencia escolar
presentd una disminuciéon de -22,9 p.p., pasando de
30,1% en 2020 a 7,2% en 2021, mientras el indicador
Sin acceso a fuente de agua mejorada aumentd en 6,8
puntos porcentuales, pasando de 34,3% en 2020 a 41,1%
en 2021.

pobreza-en-colombia-en-2021-economia

Porcentaje de hogares privados por indicador

Total nacional, cabeceras, centros poblados y rural disperso, 2020 y 2021

Tatal nacianal
2020 021

Cifras en porceniaje

Variabhe

Analfabetisma a4 Ba
Bajo logro educativa 42,2 408
Barrerad & serviciod para cuidada de la prrmera infancia 1.6 B0
Barreras de acceso A servickos de salud 2.2 2.2
Desemples de langa duracian 14,2 14,1
Hacinamienta critico .8 9
Inadecuada eliminacdn de excretas 10,2 104
Inassiencis escolar 164 &5
Material inadecuado de paredes extenares 2.5 24
Material inadecuado de pisos 6,3 59
Rezago escalar 25,9 249
5im acceso a fuente de agua mejorada ar 10%
5in aseguramiento en salud 108 10,1
Trabajo infantil 1.2 13
Trabajo informal 74,2 73,5

Cambio e Cambio ERHIL E‘ur;:i?

2021 -2020 2020 2021 2021 -2020 zo20) 2021 ‘zuzu
00 57 57 0.0 176 18,1 05
-14 333 321 -1.2 725 T4 0.7
0.4 16 7.8 02 79 89 1,0
o0 21 &3 02 2.6 21 0.5
0,1 14,5 14,6 0 13,1 12,0 1.1
00 8,1 a0 -0, 71 74 03
0,2 69 7.1 0,2 21,5 222 0,7
“10.% 124 50 T4 30,1 T.2 22,9
0,1 28 26 0,2 1,5 18 03
-0,4 22 i -0,4 202 204 0,2
-1,0 248 235 -1,4 295 297 0,2
1,2 25 25 0,0 343 410 68
0,7 114 10,6 0,8 E& 84 -0.2
01 08 09 0,1 28 29 0,1
0,7 69,5 6,5 09 904 90,8 04

DAME. Encuesta de Calidad de Vida ECY 2020-2021, con base en proyeccones del CNPY 2018,
Mota: i) en 2020 se usa la integracion del registro administrativo SIMAT, el formularic C-600 v la Encuesta de Calidad de Vida para la

estimacion del indicador de inasistencia escolar.
{*} Cambics estadisticamente significativo.


https://buenaventuraenlinea.com/radiografia-de-la-pobreza-en-colombia-en-2021-economia
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Resulta mas que evidente que la pobreza tanto como
monetaria y multidimensional alcanza sus mayores
efectos en las poblaciones rurales del Estado Colombiano.
Lo cual permite afirmar que no solo que el estado ha
llegado tarde respecto a los derechos del campesinado,
sino que tiene la obligacién de formar un nuevo contrato
social con estas poblaciones. No solo con el fin de bajar
los indices de pobreza, sino que la propuesta debe ser
mas ambiciosa y debe ser generar desarrollo y riqueza en
las zonas rurales del pais.

II. De la necesidad de un nuevo Contrato Social

El Gobierno nacional presentd en los primeros
dias del mes de noviembre las bases del plan nacional
de desarrollo, el cual denomin6, Colombia, potencia
mundial de la vida 2022-2026, en el cual planted las
siguientes ideas:

1. Respecto ala economia popular y comunitaria

a. Reconocimiento e impulso a la Economia

Popular y Comunitaria

Paraevitar que los trabajadores de la Economia Popular
y Comunitaria (En adelante, EPC) sigan excluidos del
contrato social y de los derechos asociados a sus labores,
se proponen estrategias para el reconocimiento e impulso
del trabajo y los oficios de la EPC que producen valor
social y econdémico en el pais. El fortalecimiento de la
EPC deberd garantizar su sostenibilidad y generar un
crecimiento econdomico democratico, que contribuya a
mejorar el bienestar general de la poblacion!?.

b. Apoyos para la sostenibilidad de las actividades

de la EPC

Se estructurardn mecanismos que permitan la
participacion en compras publicas de formas organizativas
de la EPC, se promoveran la formaciéon y asistencia
técnica para fortalecer su capacidad organizativa, técnica
y productiva y se creara un instrumento de financiacion
con requisitos y garantias flexibles. También se fortalecera
la infraestructura, interoperabilidad y gobernanza de
los sistemas de pagos de bajo valor, y se reglamentara
y fomentara el uso de pagos digitales de impuestos,
subsidios e incentivos para los actores de la EPC!1.

2. Respecto al derecho Humano ala alimentacion

Para convertir a Colombia en potencia mundial de
la vida es importante garantizar el derecho humano a la
alimentacion de toda su poblacion. El derecho humano
a la alimentacion implica que todas las personas tengan
una alimentacién adecuada, que les permita tener una
vida activa y sana, que contribuya a la ampliacion de
sus capacidades. Esta transformacién comienza por un
mejoramiento de la productividad y la competitividad
del sector agropecuario. Es necesario transitar hacia una
transformacion de los sistemas agroalimentarios mediante
el desarrollo de cadenas de valor agregado intensivas en
innovacion y conocimiento, que ademas de aumentar la
disponibilidad de alimentos, permitan la diversificacion
productiva, y la inclusion de las poblaciones en la
ruralidad.

Se busca desarrollar procesos agroindustriales, y
consolidarunaofertaagropecuariaexportable competitiva,
que cumpla con los atributos y estandares de calidad,
sanidad e inocuidad, que demandan los mercados. El pais
tiene que reducir de manera significativa la importacion
de alimentos basicos. Pero esta sustitucion inicamente es
posible si la actividad agropecuaria nacional es productiva
y altamente competitiva. Las lineas de politica trazadas

10 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
pag. 50.

1 Ibidem, pag. 51.

en esta transformacion se enmarcaran en la reforma rural
integral y sus respectivos planes nacionales sectoriales!2.

Bajo esas metas trazadas por el gobierno nacional
donde busca reconocer la economia popular y
comunitaria, pero también el transito hacia una
transformacion rural que genere riqueza es donde esta
iniciativa cobra relevancia. Pues si los campesinos y los
sectores populares tienen como socio al Estado, se va a
superar en mediano tiempo las brechas de pobreza que
separan al campo de la ruralidad.

III. Los campesinos como socios del Estado a
través de las empresas de economia mixta

La Constitucién Politica se refiere expresamente a
las sociedades de economia mixta en los articulos 150
numeral 7, 300, 313, y transitorio 20, aunque no define
su naturaleza juridica ni el régimen aplicable a dichas
entidades, asuntos que corresponden a la ley.

a. Definicion:

La Ley 489 de 1998 consagra, entre otros aspectos, la
estructura general de la administracién publica nacional
y dentro de esta la de la rama ejecutiva del poder publico,
que incluye en el sector descentralizado a las sociedades
de economia mixta (articulos 38 y 68). El articulo 97 las
define en los siguientes términos!3:

“Articulo 97. Sociedades de economia mixta.
Las sociedades de ecomomia mixta son organismos
autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de
sociedades comerciales con aportes estatales y de capital
privado, que desarrollan actividades de naturaleza
industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho
Privado, salvo las excepciones que consagra la ley. “Las
inversiones temporales de cardcter financiero no afectan
su naturaleza juridica ni su régimen. “Pardagrafo. Los
regimenes de las actividades y de los servidores de las
sociedades de economia mixta en las cuales el aporte
de la Nacion, de entidades territoriales y de entidades
descentralizadas, sea igual o superior al noventa (90%)
del capital social es el de las empresas industriales y
comerciales del Estado’*”.

El inciso segundo de esta norma condiciona la
categorizacion de una entidad como “sociedad de
economia mixta” al hecho de que la participacion estatal
en la misma fuera igual o superior al 50% de su capital
suscrito y pagado, pero fue declarado inexequible por la
Corte Constitucional en la Sentencia C- 953 de 1999, en
consecuencia, a partir de esta sentencia las sociedades
de economia mixta son aquellas que crea o autoriza
el legislador (en el orden nacional), las asambleas
departamentales o los concejos municipales y distritales
(en sus respectivos niveles) y cuyo capital se compone de
aportes (distintos de inversiones temporales de caracter
financiero) efectuados tanto por particulares como por
entidades publicas de cualquier tipo, independientemente
del porcentaje o grado de participacion que el Estado
tenga en dicho capital’>.

b. Creacion:

En cuanto a su creacion varias normas de la Ley 489
reiteran que se requiere autorizacion de la ley, de las
ordenanzas o de los acuerdos municipales o distritales,
segun el caso (articulos 49, 50, 69, 97 y 98), y el paragrafo

12 Ibidem, pag. 90.

13 Concepto Sala de Consulta C.E. 2206 de 2014 Con-
sejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil.

14 Concepto 393901 de 2019 Departamento Adminis-
trativo de la Funcion Publica.

15 Concepto Sala de Consulta C.E. 2206 de 2014 Con-

sejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil.
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del articulo 49 precisa que las entidades descentralizadas
indirectas y las filiales de las empresas industriales y
comerciales del Estado y de las sociedades de economia
mixta, “se constituiran con arreglo a las disposiciones
de la presente ley, y en todo caso previa autorizacion
del Gobierno nacional si se tratare de entidades de ese
orden!®...”.

¢. Forman parte de la administracion:

Respecto de su ubicacion en la administracion publica,
ademas de lo dispuesto en las normas constitucionales
antes citadas, los articulos 38 y 68 de la Ley 489 de
1998 disponen que las sociedades de economia mixta
forman parte de la rama ejecutiva del poder publico, en
el sector descentralizado por servicios. Por su parte el
articulo 98 establece que el acto de constitucion de esta
clase de entidades debe indicar, entre otros puntos, el
caracter nacional, departamental, distrital o municipal de
la sociedad, asi como su vinculacion a un determinado
organismo, para efectos del control administrativo por
parte del sector central. En el mismo sentido el articulo
50 de la citada ley especifica que dichas sociedades
estardn vinculadas a ministerios y departamentos

administrativos!”.

d. Régimen legal:

En relacion con el régimen legal aplicable a Ia
organizacion y funcionamiento de estas sociedades, el
articulo 97 de la Ley 489 las somete al derecho privado,
como regla general, y el inciso final del articulo 85
preceptia que a las empresas industriales y comerciales
del Estado y a las sociedades de economia mixta les seran
aplicables, en lo pertinente, los articulos 19, numerales
2°,4°,5°,6° 12, 13 y 17; 27, numerales 2°, 3°, 4°, 5°
y 7°,y 183 de la Ley 142 de 1994, es decir, si estas son
empresas de servicios publicos domiciliarios.

Por su parte el pardgrafo primero del articulo 38 de
la Ley 489 estatuye que las sociedades de economia
mixta en las que el Estado posea una participacion igual
o superior al 90% del capital se sujetaran al régimen
previsto para las empresas industriales y comerciales del
Estado. En similar sentido el paragrafo del articulo 97 se
refiere al régimen “de las actividades y de los servidores”
de estas entidades.

e. Régimen contractual:

En lo que concierne a la contratacion es necesario
recordar que el articulo 2° de la Ley 80 de 1993 incluy6 en
la definicion de “entidades estatales”, que estan sometidas
a las normas de dicho estatuto, a las sociedades de
economia mixta “en las que el Estado tenga participacion
superior al cincuenta por ciento (50%)”, disposicion que
fue declarada exequible por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-629 de 2003.

Sin embargo el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el 93 de la Ley 1474 de 2011, dispuso
que “...las Sociedades de Economia Mixta en las que
el Estado tenga participacién superior al cincuenta
por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre
Entidades Publicas con participacion mayoritaria del
Estado superior al cincuenta por ciento (50%), estaran
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, con excepcion de aquellas que
desarrollen actividades comerciales en competencia con
el sector privado y/o publico, nacional o internacional o
en mercados regulados, caso en el cual se regiran por las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus

16 Concepto 393901 de 2019 Departamento Adminis-
trativo de la Funcion Publica.

https://accounter.co/normatividad/conceptos/socie-
dad-de-economia-mixta.html
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actividades economicas y comerciales, sin perjuicio de
lo previsto en el articulo 13 de la presente ley”. El citado
articulo 13 preceptia que las entidades del Estado que
cuenten con un régimen contractual distinto al Estatuto
General de Contratacion de la Administraciéon Publica,
deberan aplicar, en todo caso, los principios de la
funcion administrativa y de la gestion fiscal consagrados
en los articulos 209 y 267 de la Constitucion, segin el
caso, y estaran sometidas al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal.

f. Régimen patrimonial y financiero:

En relacion con los aspectos patrimonial y financiero
el articulo 68 de la Ley 489 de 1998 dispone que las
sociedades de economia mixta, al igual que las otras
entidades descentralizadas, tienen personeria juridica y
gozan de autonomia administrativa y patrimonio propio.

Ademas, segun el Estatuto Organico del Presupuesto,
integrado principalmente por las Leyes 38 de 1989,
179 de 1994 y 225 de 1995, y compilado en el Decreto
111 de 1996, el presupuesto general de la Nacién no
incluye a las sociedades de economia mixta, aunque el
mismo estatuto advierte que las empresas industriales
y comerciales del Estado y las sociedades de economia
mixta con participacion estatal igual o superior al 90%
estaran sometidas a los principios generales que dicho
estatuto consagra, con excepcion del de inembargabilidad
(articulo 96), asi como a las normas que particular y
expresamente se refieran a dichas entidades (articulo 3°).

El articulo 11 de dicho estatuto dispone que el
presupuesto de rentas incluye, entre otros ingresos, los
“recursos de capital”, dentro de los cuales aparece, segin
el articulo 31 del mismo estatuto, “el excedente financiero
de los establecimientos publicos del orden nacional, y de
las empresas industriales y comerciales del Estado del
orden nacional y de las sociedades de economia mixta
con el régimen de aquellas sin perjuicio de la autonomia
que la Constitucion y la ley les otorga...”.

Finalmente, el articulo 97 del Decreto 111 de 1996
estatuye que “las utilidades de las...sociedades de
economia mixta del orden nacional, son de propiedad de
la Nacion en la cuantia que corresponda a las entidades
nacionales por su participacion en el capital de la
empresa’.

Caracteristicas de las sociedades de economia
mixta:

(i) Su creacion debe ser ordenada o autorizada por
la ley, cuando se trate de sociedades del orden nacional,
o por las ordenanzas departamentales o los acuerdos
municipales o distritales, en los casos de sociedades de
estos niveles de la administracion.

(i) Su objeto consiste en la realizacion de
actividades industriales o comerciales. Por tal razon se
trata de sociedades comerciales que deben constituirse
mediante la celebracion de un contrato de sociedad y el
cumplimiento de los tramites y requisitos previstos en el
Codigo de Comercio, segtn el tipo de sociedad de que se
trate.

(iii)) Su capital estd conformado por aportes de
particulares y de la Nacion o de otras entidades publicas
de cualquier clase, siempre que no se trate de meras
inversiones financieras de caracter transitorio (o de
tesoreria).

(iv) Son entidades descentralizadas por servicios,
vinculadas a la Rama Ejecutiva del poder publico en los
ordenes nacional, departamental, distrital o municipal,
motivo por el cual forman parte de la administracion
publica.
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(v) Estan dotadas de personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa y financiera, por lo
cual sus activos y rentas no forman parte del presupuesto
general de la Nacion. Sin perjuicio de lo anterior, sus
excedentes o utilidades constituyen “recursos de capital”
para la Nacion, en la proporcion que corresponda a esta
dentro del capital de dichas compaiiias.

(vi) Deben estar vinculadas a un ministerio o
departamento administrativo (en el orden nacional).

(vii) En su organizacion, funcionamiento y actividad
estdn sometidas al derecho privado, con excepcion de
aquellos aspectos a los cuales se apliquen principios
y reglas de derecho publico, por disponerlo asi
expresamente la Constitucion o la ley. Adicionalmente,
aquellas sociedades que tengan una participacion estatal
igual o superior al 90% estan sometidas al mismo régimen
de las empresas industriales y comerciales del Estado.

- Procedimiento 'y requisitos para la
constitucion de una sociedad de economia mixta:

a. Requisitos legales para su constitucion:

Los articulos 49, 50 y 98 de la Ley 489 de 1998, asi
como el articulo 462 del Codigo de Comercio, coinciden
en exigir, como requisitos para la creacion de una
sociedad de economia mixta, por un lado, la existencia de
un acto estatal por medio del cual se disponga su creacion
o esta sea autorizada; y de otra parte, la celebracion de
un contrato de sociedad comercial en los términos del
articulo 110 del Cédigo de Comercio:

1) Autorizacién legal para su constitucién:

Dentro del procedimiento para la constitucion de una
sociedad de economia mixta es preciso contar con un acto
estatal por medio del cual se obtenga una autorizacion
o facultad que le permita a una determinada entidad de
derecho publico celebrar véalidamente el contrato de
sociedad comercial.!®

De conformidad con el articulo 50 de la Ley 489 de
1998, el contenido de la autorizacion debe ser el siguiente:
“Contenido de los actos de creacion. La ley que disponga
la creacion de un organismo o entidad administrativa
deberd determinar sus objetivos y estructura organica,
asi mismo determinara el soporte presupuestal de
conformidad con los lineamientos fiscales del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico”.

Adicional a lo anterior, cuando se trate de sociedades
de economia mixta distintas a las del orden nacional,
el acto estatal de creacion en la mayoria de los casos
los expide las asambleas departamentales y concejos
municipales, siendo entonces mucho mas claro que no se
trata de leyes sino de actos administrativos expedidos por
dichas corporaciones publicas, que en todo caso deberan
contener los mismos elementos dispuestos por el articulo
50 de la Ley 489 de 1998.

i) La celebracién de un contrato de sociedad

mercantil o el acto unilateral de constitucion:

Una vez recibida la autorizacion legal para la
creacion de la sociedad de economia mixta a favor de
una determinada entidad publica, se debera proceder
por parte de su representante legal a la celebracion de
un negocio juridico de estirpe netamente mercantil, tal
como lo es el contrato de sociedad comercial regulado
en el libro ii del Codigo de Comercio; o el acto juridico
contractual o unilateral dispuesto por la Ley 1258 de
2008, en el evento en que se elija la conformacion de una
sociedad por acciones simplificada.

18 Concepto 393901 de 2019 Departamento Adminis-
trativo de la Funcién Publica.

En cualquiera de los casos, se trata de un negocio
juridico cuya principal caracteristica es el animo de lucro,
es decir, conlleva la entrada del Estado en la realizacion
de empresas de naturaleza mercantil, que en principio se
tienen como extrafas a las ocupaciones normales de un
ente publico, pero encuentran justificacion por razones
diversas, siempre inspiradas en alcanzar o preservar un
bien juridico de mayor importancia para la comunidad
en general, y no en la mera expectativa de generar una

utilidad o dividendo a su favor.
b. Sujetos intervenir en la

constitucion:

que pueden

La Ley 489 de 1998 sienta las bases legales para que
las personas juridicas de derecho publico que conforman
la rama ejecutiva en el nivel nacional puedan constituir
sociedades comerciales al asociarse con particulares,
y también hace referencias para que dicha asociacion
pueda presentarse en el nivel territorial, especificamente
tratandose de municipios y gobernaciones, a los que hace
directa alusion.

El articulo 38 de la mencionada ley dispone la
integracion de la rama ejecutiva en el orden nacional,
clasificando su composicion en el nivel central y
descentralizado por servicios, y posteriormente en sus
articulos 46 y 97 faculta a las entidades publicas que
la componen, como los ministerios, departamentos
administrativos, establecimientos publicos y demas, asi
como a las entidades territoriales, para constituir y ser
asociadas en sociedades de economia mixta.

Bajo lo anterior, resulta evidente y completamente
claro que las Juntas de accion Comunal, si la ey lo autoriza
celebrar sociedades de economia mixta con la nacion, y
con los municipios y con municipios y departamentos si
los respectivos acuerdos u ordenanzas lo autorizan.

Que las juntas de accion comunal que agrupan
campesinos puedan ser socios del Estado y contar con
capital Estatal, departamental o municipal, acercar el
desarrollo agropecuario a las regiones mas pobres del pais
y potencializara a las que estan en desarrollo productivo
intermedio!®.

IV.  Del fortalecimiento politico y econémico de
las juntas de accion comunal

Adicional al fortalecimiento de las JAC respecto
a la contratacion y la capacidad de formar empresas
de economia mixta, urge, una reivindicacion de la
participacion politico del campesinado agrupado en
formas de JAC en los municipios de 4, 5 y 6 categoria
que esencialmente son rurales, y donde se hace
necesario que haya democracia de base la cual permita
el fortalecimiento de los movimientos campesinos y su
interrelacionamiento con los municipios.
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO
309 DE 2022 CAMARA

por la cual se prorroga la vigencia del articulo 9° de la
ley 2157 de 2021.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Prorroguese por un afio contado a
partir de la expedicion de la presente ley el régimen de
transicion establecido en el articulo 9° de la Ley 2157
de 2021.

Articulo 2°. La presente ley rige desde su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

. I
DORINA HERNANDEZ MINO
Representante a la Cdmara

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO
309 DE 2022 CAMARA

por la cual se prorroga la vigencia del articulo 9° de
la Ley 2157 de 2021.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto del presente Proyecto de ley consiste en
ampliar la vigencia del régimen de transicion relacionado
con la caducidad del dato financiero negativo que fue
establecido en el articulo 9° de la Ley 2157 de 2021,
en atencion a las dificultades que personas y sectores
especialmente afectados por la inflacion y la devaluacion
han tenido para ponerse al dia en sus obligaciones con el
sector financiero.

El texto de la norma cuya prorroga se pretende es el
siguiente:

Articulo 9°. Régimen de transicion. Los titulares
de la informacion que extingan sus obligaciones objeto
de reporte dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, permaneceran con
dicha informacion negativa en los bancos de datos por el
término maximo de seis (6) meses contados a partir de la
fecha de extincion de tales obligaciones. Cumplido este
plazo de maximo seis (6) meses, el dato negativo debera
ser retirado automdticamente de los bancos de datos.

Los titulares de la informacion que a la entrada en
vigencia de esta ley hubieran extinguido sus obligaciones
objeto de reporte, y cuya informacion negativa hubiere
permanecido en los bancos de datos por lo menos
seis (6) meses, contados a partir de la extincion de

las obligaciones, seran beneficiarios de la caducidad
inmediata de la informacion negativa.

Los titulares que extingan sus obligaciones objeto
de reporte, cuya informacion negativa no hubiere
permanecido en los bancos de datos al menos seis (6)
meses, después de la extincion de las obligaciones,
permaneceran con dicha informacion negativa por el
tiempo que les hiciere falta para cumplir los seis (6) meses
contados a partir de la extincion de las obligaciones.

En el caso de que las obligaciones registren mora
inferior a seis (6) meses, la informacion negativa
permanecera por el mismo tiempo de mora, contado a
partir de la extincion de las obligaciones.

Paragrafo 1°. Todas aquellas obligaciones que
sean objeto de reporte negativo durante la emergencia
sanitaria decretada por el Ministerio de Salud mediante
Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, y hasta el 31 de
diciembre del 2020, no seran reportadas en los bancos
de datos en este mismo periodo, siempre que los titulares
de la obligacion se hayan acercado a las entidades
respectivas, en busca de una reestructuracion de la
obligacion.

Pardgrafo 2°. Las personas que tengan clasificacion
Mipyme, o del sector turismo, o pequerios productores
del sector agropecuario, o personas naturales que
ejerzan actividades comerciales o independientes, que
extingan sus obligaciones objeto de reporte dentro de los
doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, el dato negativo les deberd ser retirado
inmediatamente de los bancos de datos.

Pardagrafo 3°. Los pequerios productores del sector
agropecuario, las victimas del conflicto armado y los
jovenes y mujeres rurales que tengan cualquier tipo
de crédito agropecuario con Finagro, que extingan
sus obligaciones objeto de reporte dentro de los doce
(12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el dato negativo les debera ser retirado
inmediatamente de los bancos de datos.

Paragrafo 4°. Los deudores y codeudores que tengan
obligaciones crediticias con el Icetex, que paguen las
cuotas vencidas o que extingan sus obligaciones objeto
de reporte dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, el dato negativo
les deberda ser retirado inmediatamente de los bancos de
datos.

La disposicion citada establece un grupo de reglas
de transicion relacionadas con la aplicacion de términos
especiales de caducidad del dato financiero negativo,
diferenciado en razéon de (i) las condiciones de la
mora del sujeto concernido; o (ii) grupos de personas
especificos como destinatarios de la norma, como se
sefala a continuacion:

, o Permanencia del dato .
Articulo 9° Fecha de extincion de la . ! Consecuencia sobre la
. I negativo en la base de . .
-Incisos obligacion d caducidad del dato negativo
Titulares de informacion que Término maximo de seis Cumplido este plazo de
extingan sus obligaciones objeto (6) meses contados a partir maximo seis (6) meses, el
Inciso 1° de reporte dentro de los doce (12) de la fecha de extinci g)n de dato negativo debera ser
meses siguientes a la entrada en tales oblizaciones retirado automaticamente de
vigencia de la presente ley & T los bancos de datos
Informacion negativa que
Titulares de informacion | hubiere permanecido en los
Inciso 2° que a la entrada en vigencia de | bancos de datos por lo menos Caducidad inmediata de la
esta ley hubieran extinguido sus | seis (6) meses, contados a | informacion negativa.
obligaciones objeto de reporte. partir de la extincion de las
obligaciones
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, o Permanencia del dato .
Articulo 9° Fecha de extincion de la . ! Consecuencia sobre la
. I negativo en la base de . .
-Incisos obligacion datos caducidad del dato negativo
Titulares que extingan sus
obligaciones objeto de reporte . -
gac ) cporte, El tiempo que les hiciere . .
cuya informacion negativa no . . Cumplido el plazo seran
. . . falta para cumplir los seis (6) . %
Inciso 3 hubiere permanecido en los . retirados automaticamente de
. meses contados a partir de la
bancos de datos al menos seis (6) S N la base de datos.
i S extincion de las obligaciones.
meses, después de la extincion
de las obligaciones
Informacion negativa
Obligaciones que registren | permanecera por el mismo Cumplido el plazo seran
Inciso 4° mora inferior a 6 meses, y que se | tiempo de mora, contado a | retirados automaticamente de
hubiesen extinguido partir de la extincion de las | la base de datos.
obligaciones

Articulo 9°
-Paragrafos

Beneficiarios del régimen
de transicion

Fecha de extincion de
la obligacién

Consecuencia sobre
la caducidad del dato
negativo

Todas aquellas obligaciones
objeto de reporte durante la
emergencia sanitaria decretada
por el MinSalud (Res. 385/20) y
hasta el 31/12/20 +

Paragrafo 1°

Siempre que el titular
de la obligacion se haya
acercado a las entidades
respectivas, en busca de
una reestructuracion de la
obligacion

No seran reportadas en
los bancos de datos en este
mismo periodo

Personas que tengan
clasificaciéon Mipyme, o del sector
turismo, o pequefios productores
del sector agropecuario, o
personas naturales que ejerzan
actividades  comerciales o
independientes, que extingan sus
obligaciones objeto de reporte

Paragrafo 2°

siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley

Dentro de los 12 meses El dato negativo les debera
ser retirado inmediatamente

de los bancos de datos.

Pequefios productores del
sector agropecuario, las victimas
del conflicto armado y los
jovenes y mujeres rurales que
tengan cualquier tipo de crédito
agropecuario con Finagro, que
extingan sus obligaciones objeto

Paragrafo 3°

siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley

Dentro de los 12 meses El dato negativo les debera
ser retirado inmediatamente

de los bancos de datos.

de reporte
Los deudores y codeudores
que tengan obligaciones

crediticias con el Icetex, que
paguen las cuotas vencidas o que
extingan sus obligaciones objeto
de reporte

Paragrafo 4°

siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley

Dentro de los 12 meses El dato negativo les debera
ser retirado inmediatamente

de los bancos de datos.

Si bien es cierto que, en principio, una prorroga
de la aplicacion de este régimen de transicion podria
considerarse que impediria la realizacion de un adecuado
calculo del riesgo financiero, restringiendo el buen
funcionamiento del sistema financiero en su conjunto,
y en lugar de fortalecer el mercado produciria el efecto
contrario al poner en riesgo la democratizacion del
crédito, y un potencial aumento en las tasas de interés
que restringiria el acceso al sistema financiero, en la
medida en que esa decision, adoptada dentro de la amplia
potestad de configuracion del legislador estatutario, sea
razonable y proporcionada, satisfard tanto la justificacion
de su conveniencia como su adecuacion al ordenamiento
constitucional.

Con ocasion del ejercicio del control automatico
de constitucional que la Corte Constitucional realizo
sobre los proyectos de ley estatutaria que luego se
convertirian en las leyes 1266 (Sentencia C-1011/08)
y 2157 (Sentencia C-282/21), esa Corporacién sefiald
que la fijacion de términos especiales de caducidad
del dato financiero negativo corresponde a un asunto
intrinsecamente relacionado con el desarrollo de
facultades de conocimiento, actualizacion y rectificacion
del dato personal, elementos que integran el ntcleo
esencial del derecho al habeas data, respecto de cuya

regulacion el Legislador estatutario estaba facultado para
prever previsiones de esta naturaleza, y que las mismas
hacen parte de su competencia exclusiva.

También considerd que la intervencion del Estado en
la economia se sustenta en el articulo 334 y 355 superior
-esta ultima referida a intermediacién financiera-,
siempre que la intervencion esté dirigida al logro de un
conjunto de propositos, tales como la racionalizacion de
la economia, el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades
y los beneficios del desarrollo, la preservacion de un
ambiente sano, el pleno empleo de los recursos humanos,
el acceso de todas las personas, en especial las de menores
ingresos, a los bienes y servicios, la promocion de la
productividad y competitividad y el desarrollo armonico
de las regiones. De esta manera, para el caso particular
del mercado financiero, las facultades de intervencion
deben estar univocamente dirigidas a la democratizacion
de los productos de crédito.

Con fundamento en lo anterior, sefiald que la medida
de intervencion relativa a la caducidad del dato negativo,
sobre la base del establecimiento de un plazo definido,
permite asegurar el principio de veracidad y claridad,
y a la vez preservar los derechos del titular, los cuales
resultarian afectados por el mantenimiento irrazonable y
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desproporcionado del dato negativo en el banco de datos
o archivo correspondiente, lo cual es una consecuencia
del principio de temporalidad, el cual prescribe que los
datos personales deben permanecer exclusivamente por
el tiempo que sean necesarios para los fines de la base
de datos.

Teniendo en cuenta que la medida propuesta mantiene
los mismos elementos estructurales que en su momento
avalaron la exequibilidad de los articulos 21 de la Ley
1266 y 9° de la Ley 2157, esto es, que se lleva a cabo
por ministerio de la ley, que se respeta el nucleo esencial
de la libertad de empresa ya que parte de la premisa del
pago efectivo de la obligacion en mora, y se encuentra
circunscrita a la limitacion de la permanencia de la
informacion financiera negativa a un periodo de tiempo
que obedece a un fin constitucional legitimo, cual es
la democratizacion del crédito, y que es razonable y
proporcional, no hay lugar a formular reparo sobre su
constitucionalidad, y su aprobacioén dependera mas de la
evaluacion de su conveniencia.

En este sentido, considerando que las condiciones de
la economia, tras la pérdida de vigencia de las medidas
de aislamiento social preventivo y obligatorio que fueron
tomadas por razones de salud publica, no han sido las mas
favorables para una reactivacion plena que les permita
a las personas ponerse al dia con sus obligaciones con
el sistema financiero, debido a la inflacion de precios
y a la devaluacion de la moneda colombiana, y la
persistencia de la informalidad en el mercado laboral, es
un deber insoslayable del Congreso apoyar a los sectores
econdmicos y sujetos vulnerables que no han visto
mejorada su situacion financiera, crediticia y comercial,
después de la pandemia Covid-19.

Estando justificada la prorroga de la medida en las
condiciones sociales y econdmicas y por lo tanto siendo
evidente la existencia de una finalidad legitima, como en
su momento lo consider6 la Corte Constitucional frente
las normas analogas de las Leyes 1266 y 2157, la fijacion
de una caducidad especial del dato financiero no afecta
desproporcionadamente el derecho de los usuarios a
recibir informacion veraz y cierta, y permite que el titular
del dato negativo pueda ejercer su derecho a conocer,
actualizar y rectificar su informacion.

Ello resulta ser asi porque la aplicacion del régimen
tiene como base la acreditacion de la extincion de la
obligacion, esto es, respecto de los deudores que asuman
el pago de sus obligaciones en mora, de manera que es
muy claro que no se trata de un régimen que permita la
condonacion de deudas, toda vez que las condiciones
para acceder al régimen de transicion no imponen
tratamientos desiguales frente a los deudores cumplidos,
pues el titular del dato debera cumplir con la extincion de
las obligaciones para hacerse beneficiario y si reincide
en mora, estara sujeto al régimen de caducidad ordinaria
previsto en el articulo 13 de la Ley 1266.

Ademds, como quiera que la jurisprudencia
constitucional ha reiterado que el uso de la informacion
personal contenida en las bases de datos con propdsitos
financieros, crediticios y comerciales, no puede constituir
una barrera irrazonable para el acceso al crédito o al
trafico comercial, el criterio del dato negativo no puede
ser la base de rechazo de un crédito, lo que obliga a que
los usuarios de la informacidén cuenten con parametros
adicionales para la determinacion del calculo del riesgo,
por lo que la restriccion temporal de la informacién no
conlleva a una afectacion desproporcionada al derecho a
la informacion de las entidades de crédito, puestas estas
cuentan con otras variables para la medicion del riesgo.

Finalmente, en cuanto a los casos especiales
contemplados en el paragrafo del articulo 9°, cuya

prérroga también se propone en este Proyecto de ley,
ella esta justificada en cuanto que se encuentra proscrito
al Legislador establecer un término Unico de caducidad
del dato financiero negativo, en la medida que impone
afectaciones manifiestamente desproporcionadas a los
intereses del titular del dato negativo, como de aquellos
que asumen pronta y voluntariamente el pago de sus
obligaciones en mora con aquellos que solo acceden
al pago previa ejecucion del crédito incumplido. Por
el contrario, no cabe duda alguna de que le es dado al
Legislador fijar el término de caducidad de forma gradual
y con permanencia definida del dato financiero.

A juicio de la Corte Constitucional este principio de
proporcionalidad de la temporalidad del dato financiero
negativo faculta al Legislador estatutario en su amplia
potestad de configuracion para definir grupos de sujetos y
permitir que inclusive, de manera excepcional, el régimen
de transicién no sea uniforme para todos los deudores,
sino aplicable con algunas particularidades a grupos de
sujetos vulnerables.

Afirmar lo contrario, podria acarrear consecuencias
materialmente injustas entre los diferentes sujetos, en
razén de que una permanencia excesiva del reporte, en
las actuales condiciones de la economia (alta inflacion y
devaluacion del peso), les restringiria irrazonablemente el
acceso a los recursos ofrecidos por el mercado financiero,
erigiéndose como una barrera de acceso a los recursos
ofrecidos por el sistema financiero.

En ese orden de ideas, los paragrafos 1° a 4° reflejan
la adopcion de medidas orientadas a la democratizacion
del crédito -al menos en el corto plazo-, facilitando el
acceso a los productos financieros, y en consecuencia
permitiendo mantener a flote el proceso de reactivacion
de la economia tras la pandemia del Covid-19.

De los Honorables Congresistas,
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Representante a la Camara
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PROYECTO DE LEY 319 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se establecen principios y
parametros generales para la mejora de la calidad
normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva del
nivel Nacional y Territorial, y se modifica la Ley 5° de
1992.

Bogota D. C., diciembre de 2022
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REF.: RADICACION PROYECTO DE LEY

En nuestra condiciéon de miembros del Congreso
de la Republica y en uso del derecho consagrado en
la Constitucion Politica de Colombia y en la Ley 5*
de 1992, nos permitimos poner a consideracion de
la Honorable Camara de Representantes el siguiente
Proyecto de ley, “por medio de la cual se establecen
principios y parametros generales para la mejora de la
calidad normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva
del nivel Nacional y Territorial, y se modifica la Ley 5* de
19927 con el fin de iniciar con el tramite correspondiente
y cumplir con las exigencias dictadas por la Constitucion
y la ley.

Atentamente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY 319 DE 2022 CAMARA
por medio de la cual se establecen principios y
parametros generales para la mejora de la calidad
normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva del

nivel Nacional y Territorial, y se modifica la Ley 5* de
1992.

El presente Informe esta compuesto por cinco (5)
apartes:

1.  Objeto

2. Problemas que pretende resolver el Proyecto de
ley.
Como se resuelve el problema.
Justificacion del proyecto.
Marco juridico.
Conflicto de interés.

OBJETO.

El presente Proyecto de ley tiene como fin establecer
principios y parametros generales para la produccion,
modificacion o derogacion de actos administrativos de
caracter general, con el fin de garantizar la mejora de la
calidad normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva
del nivel nacional y territorial.

2. PROBLEMA QUE SE PRETENDE
SOLUCIONAR

El problema a resolver es: Los bajos niveles de
efectividad, eficiencia, transparencia y participacion en la
politica de mejora regulatoria del Estado colombiano que
afecta la competitividad, fomenta la corrupcion y limita
derechos fundamentales de los ciudadanos!.

A

Se adapta el problema que aborda el Conpes 3816 de
2014 toda vez que se considera que dicha problematica y
sus causas no han sido resueltas en su totalidad.

2.1. Descripcion del problema.

A pesar del esfuerzo que significa ejecutar las
distintas recomendaciones del Conpes 3816 y de los
distintos organismos relacionados con esta politica
publica, persisten algunas de las causas que justificaron
la expedicion de este documento Conpes, principalmente
aquellas relacionadas con el organismo encargado
de dar los parametros para la produccion normativa,
la obligatoriedad del AIN y evaluaciones Ex-post, y
efectividad de la participacion ciudadana a través de la
consulta publica.

Asimismo, puede concluirse que Colombia tiene
varios problemas relacionados con la politica regulatoria,
que de acuerdo con el grupo de Modernizacion del Estado
del DNP, se podrian resumir de la siguiente manera?
(DNP, 2021):

*  La normatividad es excesiva: el DNP (2021)
seflala que del afio 2010 a 2014 se han expedido 6,6
normas por dia; del 2015 a 2019: 6,5 normas por dia; y en
el 2020: 5,1 normas por dia.

*  La regulacion es costosa: lo evidencia el indice
de Carga Regulatoria del Foro Econémico Mundial al
ubicarnos en 2008 en el puesto 96 de 134 paises. Posicion
que ha venido empeorando, pues en el afio 2019 ya
ocupamos el puesto 123 de 141 paises medidos por este
indice (DNP, 2021).

*  La regulacion es dificil de cumplir: el indice
de cumplimiento regulatorio del World Justice Project
ubico a Colombia en 2015 en el puesto 57 de 102 paises.
Posicion que se mantuvo estable en las mediciones
posteriores, registrando un puesto 57 de 140 paises en el
afio 2022 (World Justice Project, 2022).

I El sentido de este problema publico fue abordado en el
Conpes 3816 de 2014.
Todos estos indicadores relacionados con la politica

regulatoria de Colombia puede ser consultada en la pagi-

na del DNP:
https://www.dnp.gov.co/programas/Meiora%20Regulatoria/Paginas/Mejo-

2

ra-Regulatoria.aspx
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. Existe un desconocimiento de las normas.
2.2. Causas.

Una vez consultados el Conpes 3816 y otros
documentos, como los presentados por el Consejo
Privado de Competitividad (2018, 2019) y el Instituto de
Ciencia Politica (2018), se puede llegar a concluir que las
causas de la problematica son las siguientes:

*  La cultura regulatoria, basada en la creencia de
que la promulgacion abundante de regulacion por parte
de la administracion publica puede solucionar cualquier
problema publico, tal y como menciona, Molano,
Moncada & Barrera (2018).

Esta causa también se ve reflejada en lo que Florentin
Blanc (2015) define como “Risk Regulation Reflex” o
RRR por sus siglas en inglés, que no es otra cosa diferente
a la intervencién gubernamental desproporcionada en
torno a un riesgo, frente al que se asume por defecto que
es responsabilidad del gobierno mitigarlo o compensarlo
(Blanc F, 2015).

. Debilidad de capacidades en las entidades de la
Rama Ejecutiva encargadas de la produccion normativa
y de su supervision (Conpes 3816, 2014).

- Existe una asignacién fraccionada de facultades
regulatorias a distintas entidades (CPC, 2019) (Ver tabla
1).

- Debilidad en la coordinacién del proceso de
produccion normativa (Conpes 3816, 2014).

»  Las capacidades y lineamientos que permiten e
incentivan la toma de decisiones con base en evidencia
sobre los posibles impactos (economicos, sociales, y
ambientales, entre otros) son insuficientes (Conpes 3816,
2014).

» Las practicas de consulta y transparencia
asociadas al proceso de producciéon normativa son
insuficientes para garantizar su calidad (Conpes 3816,
2014).

. El inventario normativo no permite establecer de
manera sencilla las normas vigentes y que se aplican a
determinado sector (Conpes 3816, 2014).

Tabla 1. Facultades en materia regulatoria.

Entidad Competencia

Racionalizacion de tramites
y concepto previo vinculante
respecto a la adopcién de
nuevos tramites.

Departamento
Administrativo de la
Funcion Publica

Departamento Seguimiento de la
Nacional de | implementacion del Conpes
Planeacion 3816 de 2014

Superintendencia
de Industria y Abogacia de la competencia
Comercio

Ministerio de
Comercio, Industria y Reglamentos técnicos
Turismo

Ministerio de Lineamientos para la calidad

juridica de Ia
normativa

Justicia y del Derecho produccion

Secretaria Juridica
de la Presidencia de la
Reptblica

Revision de la calidad legal

Tomado de: Informe Nacional de Competitividad
-Consejo Privado de Competitividad-2018-2019
3. COMO SOLUCIONA EL PROBLEMA

El Proyecto de ley dispone las siguientes herramientas
que componen el ciclo de mejora de la calidad normativa

para solucion del problema; las que fueron construidas
teniendo como referencia las recomendaciones realizadas
por el Conpes 3816, OCDE (2014) y Consejo Privado de
Competitividad, a saber:

a)  Analisis de Impacto Normativo (AIN).

b) Mecanismos de control y publicidad del

Inventario normativo.
¢) Evaluacion Ex-Post.
d) Depuracion del inventario normativo.
e) Publicidad de la agenda normativa.
f)  Consulta ptblica y participacion ciudadana.
4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.
Conceptualizacion:

La regulacion expedida por el Estado, o en general
cualquier regulacion, determina no soélo la forma en que
vivimos, también regula la forma en que se comportan los
mercados y los distintos sectores economicos de un pais.
Es decir, regulan desde las relaciones mas simples hasta
las mas complejas. Lo anterior evidencia la importancia
de que las normas que expide el Estado sean de calidad,
pertinentes y eficaces. Sin embargo, estd demostrado
que no siempre es asi y que, por el contrario, existe una
proliferacion de normas que obstruyen el funcionamiento
del Estado y le imponen cargas excesivas al ciudadano.
Asi lo sugiere Florentin Blanc (2015) al mencionar que
las regulaciones no siempre son tan necesarias como
se piensa; sobre todo, si son disefiadas o planeadas de
manera inadecuada o con expectativas que superan la
realidad (Blanc, 2015). Es aqui en donde opera la politica
regulatoria o de mejora regulatoria de un Estado.

De acuerdo con la OCDE (2014) la politica regulatoria
consiste en el proceso mediante el cual se establecen e
implementan reglas que se utilizan para determinar la
pertinencia, importancia, efectos, el objeto que se persigue
con la expedicion de una regulacion y los destinatarios de
esta, por lo que este proceso de produccion normativa
tiene una influencia importante en la eficiencia y eficacia
que pueda tener una regulacion, y en consecuencia, en
el cumplimiento de los objetivos propuestos a la hora de
expedir lanorma y los posibles beneficios (OCDE, 2014).

Son varios los usos atribuidos a la politica regulatoria,
el Consejo Privado de Competitividad (2018), en
adelante CPC, considera que esta politica junto con la
politica fiscal y la politica monetaria, constituye una de
las herramientas del Gobierno para corregir fallas de
mercado.

En ese sentido, los documentos de la OCDE (2014)
también sugieren lo siguiente:

“una regulacion especifica puede abrir o cerrar
mercados,; puede promover la eliminacion de monopolios
0 su formacion; puede generar barreras de entrada;
puede reducir o impulsar los incentivos para innovar
o emprender, etc. También puede asegurar la calidad
de servicios publicos como la educacion, salud, etc.
Es muy importante revisar y mejorar el proceso por el
cual se emite la normativa, para asegurar que ésta se ha
planteado en la direccion correcta y tiene como objetivo
un problema especifico” (OCDE, 2014).

(Como  podria  entonces
implementacion de esta politica?

beneficiarnos la

De acuerdo con los documentos de consulta publica
del DNP, esta politica implica, entre otras cosas, lo
siguiente (DNP, 2021):

. “Simplifica las relaciones entre el Estado y la
ciudadaniamejorando la confianza enla Administracion”.



GACETA DEL CONGRESO 1705

Martes, 20 de diciembre de 2022

Pagina 13

. “Busca que las normas cuenten con calidad
técnica 'y juridica y resulten eficaces, eficientes,
transparentes, coherentes y simples”.

. “Fortalece la  seguridad  juridica, el
emprendimiento, la competencia, la productividad, el
desarrollo economico y el bienestar social”.

Teniendo en cuenta lo anterior, damos paso entonces a
la justificacion del presente Proyecto de ley.

4.1. Normas expedidas en Colombia.

Segun el Observatorio de Mejora Normativa,
liderado por el Departamento Nacional de Planeacion y

la Imprenta Nacional de Colombia3, se determind que
desde el afio 2000 al afio 2018 se promulgaron 60.000
Resoluciones, 16.721 Decretos y 696 Circulares, para un
total de 77.417 normas al afio 2020 y aproximadamente
10,6 normas diarias.

Sin embargo, esta misma entidad reporta que esta
cifra a 2022 ya alcanza las 113.325 Resoluciones; 20.964
Decretos; y 3.559 Circulares, para un total de 139.523
normas expedidas. Las cuales, segin el DNP (2022),
fueron expedidas por 244 entidades que cuentan con
facultades regulatorias o emisoras (ver imagen 1.)

3 https://www.dnp.gov.co/Paginas/Colombia-estre-
na-visualizador-de-produccion-normativa.aspx
Imagen 1. Normas expedidas en Colombia.
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Imagen tomada de: Observatorio de Mejora Normativa (2022)

Estaproliferacion de normas, o lo que algunos expertos
llaman como “hipertrofia normativa”, ha generado que
las regulaciones sean poco efectivas, con una alta carga
regulatoria para el Estado, y para los ciudadanos y las
empresas, dificil de asumir y, ha llevado a Colombia a
ocupar puestos bajos frente al resto de Latinoamérica
en los indices de competitividad, carga normativa y
cumplimiento de la regulacion.

Teniendo certeza de que todas las regulaciones
representan un costo para todos los ciudadanos y la
iniciativa empresarial, se hace necesario garantizar que
el beneficio derivado de esta regulacion supere el costo
generado por tener que cumplirla, garantizando la justa
reparticion de las cargas publicas y que no se convierta
en un impedimento para la competitividad o para acceder
a los derechos de los ciudadanos tal y como lo advierte el
Consejo Privado de Competitividad (2018).

Para hacer esto de manera efectiva, es necesario
contar con regulacion de calidad basada en evidencia,
implementando politicas de mejora de la calidad
normativa, tal y como ha sucedido en otras partes
del mundo. Pues, si bien Colombia ha evolucionado

positivamente en los ltimos afios, el CPC (2018) sefiala
que aun necesitamos mejorar nuestra posicion relativa
en la region y acercarnos a paises como Chile, Pera y
Uruguay.

Finalmente, el DNP (2021) concluye que ‘“una
reduccion del 25% de la carga regulatoria puede
aumentar hasta el 1,5%el PIB” (DNP, 2021).

4.2. Inseguridad juridica.

De acuerdo con Molano, Moncada & Barrera (2018),
el exceso de normas también genera inseguridad juridica
en los ciudadanos. Entre los tramites o requisitos,
resoluciones o cualquier otro tipo de instrumento
normativo, se genera una confusion entre las reglas
de juego que se deben seguir, no solo por parte de los
ciudadanos, sean estos comerciantes 0 no, sino también
por parte de los servidores publicos a cargo de garantizar
la prestacion de los servicios que ofrece el Estado,
generando dificultades para acceder a un derecho o
cumplir una obligacion (Molano, Moncada & Barrera,
2018).

Como se menciond anteriormente, una correcta
implementacion de la politica de mejora regulatoria puede
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tener una incidencia directa sobre la seguridad juridica de
los ciudadanos y las empresas, pues brinda garantias y
seguridad sobre las normas que planea expedir el Estado.

4.3. Afectacion de los derechos.

La excesiva carga normativa afecta el acceso y la
garantia de los derechos, va en contra de la Constitucion,
el respeto de la dignidad humana, las garantias y fines
para las cuales se constituye el Estado, la administracion
publica y los deberes que a esta les confiere frente a los
ciudadanos.

El exceso de normas y un ordenamiento juridico
difuso bloquea el acceso a nuestros derechos, reduce las
empresas y la inversion y fomenta la corrupcion. Por ello
este proyecto, es de suma importancia para avanzar en
la modernizacion del Estado, pues el funcionamiento
adecuado de los Estados modernos presupone un conjunto
de instituciones y reglas de juego claras, estables, eficaces
y coherentes. De estas condiciones depende en gran
medida la estabilidad y legitimidad del sistema politico
y la competitividad de la economia, tal y como lo sefiala
Molano, Moncada & Barrera (2018), en su escrito para el
Instituto de Ciencia Politica sobre la materia.

4.4. Experiencias internacionales.

México ha logrado ser uno de los referentes de una
politica de mejora regulatoria para toda Latinoamérica,
pues desde el afio 2012 implementd la estrategia de
“Tala Regulatoria”, con el fin de facilitar la vida a los
ciudadanos y a las empresas, ahorrandoles tiempo y
dinero al hacer tramites o solicitar servicios al gobierno,
y ahorrar recursos publicos para invertir mas en las
prioridades del desarrollo del pais, como es la educacion,
la seguridad, y el combate a la pobreza®.

Este proceso de tala consta de dos herramientas, la
tala administrativa y la tala sustantiva que elimina: i) las
normas duplicadas o que generan antinomias; ii) los
procedimientos o tramites que se consideran ineficientes;
iii) los tramites que generan costos injustificados para
los ciudadanos (Secretaria de la Funcion Publica del
Gobierno Federal Mexicano, 2012). Su implementacion
se basé en la construccion de un inventario normativo de
lanacion mexicana y en la aplicacion de la tala a distintos
niveles del gobierno Mexicano.

La tala administrativa implico estandarizar procesos,
eliminando procedimientos innecesarios y siendo
reemplazados por manuales de aplicacion, con el fin de
ahorrar recursos. Por su parte, la tala sustancial, consiste
en la derogacion de normas y tramites innecesarios, bajo
la cual se eliminaron 16.261 normas de 35.584 vigentes
en su ordenamiento juridico, por otro lado, al mes de
febrero de 2012 en la administracion federal ya se habian
eliminado o compilado 2.491 tramites y servicios, y 6.043
normas internas sustantivas de operacion, tal y como se
describe en la pagina web de la Secretaria de la Funcion
Publica del Gobierno Federal Mexicano (2012).

Asimismo, de acuerdo a lo sefialado por el ICP (2018)
en especial por los autores Moncada & Barrera, en
Estados Unidos se ha implementado modelos de mejora
regulatoria exitosos, consistentes en la implementacion
de procedimientos para revisar la regulacion vigente,
reducir la cantidad de tramites y la cooperacion de
regulatoria con sus socios comerciales, basados en
principios minimos para ejercer esta actividad. Entre
ellos: garantizar la minima intervencion del Estado en la
economia y el de la exclusiva necesidad. Principios bajo
los cuales los entes reguladores primero se preguntan si la
4 Experiencia internacional también referenciada por
Moncada & Barrera (2018), en su escrito para el Instituto
de Ciencia Politica sobre la materia.

regulacion es necesaria o no, o si se pueden implementar
otras medidas, (Moncada & Barrera, 2018).

Sin dudas, estos dos ejemplos pueden guiar a
Colombia en la implementacion de su politica regulatoria
acorde con las necesidades del pais.

5. MARCO JURIDICO.
5.1. Marco constitucional

El articulo 1° de la Constitucion establece que,
“Colombia es un Estado social de derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa 'y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general”, Estado cuyo principio fundante es la
dignidad y la solidaridad, por ello debemos, nosotros
como Congresistas, trabajar en aras de lograr su efectivo
cumplimiento y no podemos considerar que nuestro
Estado respete la dignidad y la solidaridad, cuando
muchos ciudadanos, dia a dia, no pueden acceder a sus
derechos, su gran mayoria de caracter fundamental, por
la gran cantidad de normas, que ademas de ser confusas,
no garantizan los fines para los cuales se constituye el
Estado.

Deacuerdo con el articulo 2° de la Constitucion, uno de
los fines esenciales del Estado es garantizar la efectividad
de los derechos. Una de las formas mas efectivas de
garantizar los derechos es a través de la mejora regulatoria
de las normas que expide el Estado, ya que cuando existe
sobrerregulacion se genera, un ordenamiento juridico
disperso o una hipertrofia normativa, esto se convierte
en una barrera para el ejercicio de los derechos de los
colombianos.

De igual forma el articulo 6° de la Constitucion
establece que, “los particulares solo son responsables
ante las autoridades por infringir la Constitucion y las
leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa
y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones”, la sobrerregulacion, que a su vez genera un
ordenamiento juridico confuso, fomenta la corrupciony la
falta de claridad de las reglas de juego para los servidores
publicos a la hora de cumplir con sus funciones.

El articulo 209 de la Constitucién sefiala que, la
funcion administrativa se fundamenta en principios como
la moralidad, la eficacia, economia, celeridad, entre
otros. Cuando hay exceso de regulaciones o dispersion
en las mismas se esta atentando contra dichos principios,
ya que dicho exceso vuelve a la administracion mas lenta,
mas compleja, menos eficaz y, ademas, se aumentan los
riesgos de corrupcion.

Asi mismo el articulo 84 de la Carta Politica establece
que “cuando un derecho o una actividad hayan sido
reglamentados de manera general las autoridades
publicas no podrdan establecer ni exigir permisos,
licencias o requisitos adicionales para su ejercicio”,
cuando Colombia ha proliferado la sobrerregulacion y la
tramititis.

Finalmente, el articulo 333 de la Constitucion
determiné que, “La actividad economica y la iniciativa
privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. Para su ejercicio, nadie podrad exigir permisos
previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley. La
libre competencia economica es un derecho de todos
que supone responsabilidades. La empresa, como base
del desarrollo, tiene una funcion social que implica
obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones
solidarias y estimulard el desarrollo empresarial. El
Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya
o serestrinja la libertad economica y evitard o controlard



GACETA DEL CONGRESO 1705

Martes, 20 de diciembre de 2022

Pagina 15

cualquier abuso que personas o empresas hagan de
su posicion dominante en el mercado nacional. La ley
delimitara el alcance de la libertad economica cuando
asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio
cultural de la Nacion™. Esto, cuando las empresas son
sometidas a un exceso de normas o dificultades en
su iniciativa econémica, producto de una hipertrofia
normativa que no deja claras las reglas de juego y dificulta
la toma de decisiones basadas en la experiencia.

Con este Proyecto de ley se busca entonces, primero
el efectivo cumplimiento y respeto de los articulos
constitucionales anteriormente citados, ademas pretende,
que las personas puedan acceder a sus derechos de una
forma eficiente, agil y rapida, pues no podemos seguir
permitiendo que los colombianos sigan encontrando
dificultades en su forma de relacionarse con el Estado.

5.2. Marco legal

Colombia ha evolucionado positivamente en los
ultimos afos, el primero de ellos fue la expedicion del
Conpes 3816 de 2014, titulado “Mejora normativa,
Andalisis de Impacto”, con el que se trazo una hoja de ruta
para la formulacion de politicas que buscan la mejora de la
regulacion, asimismo, el Conpes sefial6 las herramientas
que se requeririan para tal fin y dispuso entre otras cosas
la creacion del Comité Técnico de Mejora Normativa en
el Marco del Sistema Nacional de Competitividad, por
otro lado, fijo los siguientes objetivos (Conpes 3816,
2014):

*  Diseriar e implementar el arreglo institucional
responsable de la coordinacion, promocion, planeacion,
seguimiento y divulgacion en materia de Mejora
Normativa.

*  Generar y fortalecer las capacidades en los
funcionarios de la administracion publica que participan
en la produccion normativa.

*  Definir el uso del Analisis de Impacto Normativo
(AIN) como una herramienta estindar y flexible que
facilite la toma de decisiones con base en evidencia,
incorporando el andlisis de alternativas de intervencion
y sus impactos

*  Mejorar los procesos de consulta y la mejora
en la divulgacion y acceso a la informacion relacionada
con el proceso de emision normativa, que garanticen el
oportuno involucramiento de las entidades responsables
en la materia y aquellas que impacten sus proyectos
misionales.

*  Mejorar la gestion del inventario regulatorio en
un grupo de normas estratégicas para la competitividad
del pais.

*  Establecer una linea base que le permita hacer
seguimiento a la politica.

Por otro lado, fij6 objetivos a largo plazo, para la
mejora regulatoria en Colombia (Conpes 3816, 2014):

. Contar con la capacidad de evaluar el impacto
de la normatividad para el logro de objetivos de politica
publica.

. Garantizar el acceso de los ciudadanos a
informacion relevante y oportuna y a mecanismos de
participacion desde las etapas tempranas del proceso
normativo.

*  Aumentar los niveles de cumplimiento de las
normas a través de mayor informacion, transparencia,
consulta, incentivos, capacidades de supervision y
claridad.

*  Reducir la posibilidad que la normatividad
responda a presiones o intereses particulares.

*  Promover que la normatividad sea un
instrumento efectivo, garantizando que no imponga

cargas excesivas para los usuarios, que ademds proteja
sus derechos, brinde seguridad juridica y contribuya al
desarrollo economico y la competitividad del pais.

Sin embargo, el esfuerzo que implico la expedicion
del Conpes no fue el tnico, este se acompaid con el
desarrollo de distintas iniciativas para consolidar la
politica de mejora regulatoria de Colombia.

A continuacion se describen los avances en la materia
de acuerdo con los documentos consultados:

En el afio 2004, el Decreto 2696, “por el cual se
definen las reglas minimas para garantizar la divulgacion
v la participacion en las actuaciones de las Comisiones
de Regulacion”, dispuso la obligatoriedad, para las
Comisiones de Regulacion, de publicar en su pagina web
todos los proyectos de resolucion de cardcter general no
tarifarios, treinta (30) dias antes a la fecha de expedicion
o justificar la posible excepcion. La publicacion de la
norma se debe acompanar con un documento de respuesta
a los comentarios recibidos.

En el afio 2010, se expidi6 el Decreto 1345, por medio
del cual se establecieron directrices de técnica normativa
(lenguaje claro, estructura y manual) para la elaboracion
de proyectos de decreto y resoluciones dirigido a los
ministerios y departamentos administrativos que en razén
de sus funciones deben preparar proyectos de decreto y
resolucion para la firma del Presidente de la Republica.

A su vez se expidio el Decreto 1844 en el afo 2013,
“por el cual se reglamenta la facultad de coordinacion
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
frente a la elaboracion y notificacion internacional de
reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion
de la conformidad, prevista en los numerales 6 y 7
del articulo 28 del Decreto 210 de 2003, en el que se
incluye de manera explicita la solicitud de acompafiar
las propuestas de reglamentos técnicos con los estudios
técnicos que sustenten las medidas propuestas.

Igualmente, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014, Ley 1450 de 2011, defini6é dentro de la politica
de internacionalizaciéon el ingreso a Comités y grupos
especializados de la OCDE, entre los cuales se encuentra
el Comité de Politica Regulatoria, considerandolo como
uno de los principales avances en la materia.

Por su parte, el Decreto 1595 de 2015, “por el cual
se dictan normas relativas al Subsistema Nacional de la
Calidad y se modifica el capitulo 7 y la seccion 1 del
capitulo 8 del titulo 1 de la parte 2 del libro 2 del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria
vy Turismo, Decreto 1074 de 2015, y se dictan otras
disposiciones”, dispuso un avance en la implementacion
de la evaluacion ex post de las regulaciones expedidas
por el Estado, al hacer obligatoria la revision de los
reglamentos técnicos que expiden las entidades emisoras
de este tipo de reglamentos, al menos una vez antes de que
se cumplan cinco afios de su expedicion. Esta obligacion
empez6 a regir en enero de 20193 (Decreto 1595, 2015).

El Decreto 1074 de 2015 establecid que partir de enero
de 2018, el AIN serd un requisito para las entidades del
orden nacional que deseen emitir un reglamento técnico,
pero atin debe extenderse a otros tipos de regulacion, pues
el 94% de los paises miembros de la OCDE lo realizan
(OCDE, 2016).

Por otro lado, el Decreto 1083 de 2015 determind
que la politica de “Mejora Normativa” seria una de las
politicas de gestion y desempefio institucional, lo que
haria necesario la creacion de un organismo técnico que
apoye al Consejo de Gestion y Desempefio Institucional
en la coordinacion, orientacion y fijacion de lineamientos

5 verarticulo 2.2.1.7.6.7
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sobre esta politica, razéon por la cual, el Consejo de
Gestion y Desempefio Institucional, presidido por la
Funcion Publica, expidid el Acuerdo 05 de 2018 y el
Acuerdo 006 de 2019, mediante los cuales se cred y
modifico, respectivamente, el Comité para la Mejora
Normativa y se defini6 sus integrantes, recogiendo en
gran parte las directrices fijadas por el Conpes 3816 de
2014. Este Comité funge hoy como el ente coordinador de
la politica de mejora normativa del Estado Colombiano y
también acompafia la implementacion de capacitaciones
a distintos funcionarios en temas relacionados con la
mejora regulatoria, mediante talleres, diplomados o
cursos virtuales.

El Decreto 1081 de 2017, “por medio del cual se
expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica”, modificado por el Decreto
270 de 2017 establecio que los proyectos especificos de
regulacion con firma directa del presidente, deben ser
sometidos a publicacion por lo menos durante quince
(15) dias calendario, antes de ser enviado a la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica (Decreto 270,
2017).

Adicionalmente, el DNP en el ano 2018, diseiio
e implementé el Sistema Unico de Consulta Publica
(SUCOP) como herramienta para la participacion
ciudadana en el proceso de produccién normativa. En
agosto de 2019 se inaugurd el Observatorio de Mejora
Normativa a cargo del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y la Imprenta Nacional de Colombia
(INC), este observatorio publicd su primer reporte del
que contiene 20 afios de la publicacion de decretos en
la rama Ejecutiva del orden nacional. Este es el primero
de los documentos con los que se hard seguimiento a
la produccion normativa del pais, mediante el uso de
herramientas tecnologicas (Departamento Nacional de
Planeacion, 2019).

En la legislatura 2019-2020 fue radicado en Ia
Cémara de Representantes bajo el niimero 268/2019,
el 8 de octubre de 2019 y fue firmado por los y las
congresistas: Juan Fernando Reyes Kuri, Adriana Gémez
Millan, Hernan Gustavo Estupifian Calvache y Carlos
Adolfo Ardila el Proyecto de ley, “por medio de la cual
se establecen principios y parametros generales para la
mejora de la calidad normativa en las entidades de la
Rama Ejecutiva del nivel nacional y territorial”. Este
proyecto fue debatido en primer debate en Comision
Primera Camara y alcanzo tercer debate en Comision
Primera Senado, luego de lo cual fue archivado por
transito de legislatura.

Finalmente, en los ultimos afios el DNP (2022)
cred su Escuela Virtual, en los que se ofrecen cursos
gratuitos sobre regulacion Ex -Post y Andlisis de Impacto
Normativo, de igual manera, ha publicado distintos
manuales y diferentes documentos de consulta publica,
entre los que se destacan las “notas de politica en mejora
regulatoria”.

Como puede observarse, Colombia ha desarrollado
distintas herramientas, politicas o estrategias, que
consideramos un gran avance en materia de mejora
regulatoria. Sin embargo, hoy Colombia hace parte de
la OCDE, membrecia que requiere una serie de ajustes
en distintas politicas publicas, incluidas la de mejora
regulatoria, por ello, se considera de vital importancia lo
dispuesto en el presente Proyecto de ley.

6. CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5* de 1992, se hacen las
siguientes consideraciones:

Se estima que no existe conflicto de interés, puesto
que no generaria beneficios particulares, actuales y
directos a los congresistas, conforme a lo dispuesto en
la ley, dado que, el objeto del proyecto versa sobre la
mejora de la calidad normativa del Estado en lo referente
a la promulgacion de Actos Administrativos de caracter
general, siendo esta una de las facultades o funciones
propias del poder ejecutivo.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado
(2019):

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo serd
aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre
su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador,
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista o quienes se encuentren relacionados
con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, economico o
moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley
5* de 1992 dispone sobre la materia en el articulo 286,
modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un Proyecto de ley o
acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compariiero o compaiiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.”

Serecuerdaque ladescripcion de los posibles conflictos
de interés que se puedan presentar frente al tramite del
presente Proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5* de 1992 modificado por la Ley
2003 de 2019, no exime del al Congresista de identificar
causales adicionales.

Atentamente,
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PROYECTO DE LEY 319 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se establecen principios y
parametros generales para la mejora de la calidad
normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva del

nivel Nacional y Territorial, y se modifica la Ley 5* de
1992.

El Congreso de la Republica,
DECRETA:
CAPITULO

Objeto, definiciones y Principios de la calidad
normativa.

Articulo 1°. Objeto. Tiene como fin establecer
principios y pardmetros generales para la produccion,
modificacion o derogacion de actos administrativos de
caracter general, con el fin de garantizar la mejora de la
calidad normativa en las entidades del nivel nacional y
territorial y se modifica el articulo 145 de la Ley 5* de
1992.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacién. Las disposiciones
de la presente ley aplican para la produccion, modificacion
o derogacion de actos administrativos de caracter general
por parte de los organismos y entidades que conforman la
Rama Ejecutiva del nivel nacional y territorial, y por los
organos autonomos e independientes del Estado. Estos se
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entenderan como los sujetos obligados para efectos de la
presente ley.

Se excluye de la aplicacion de la ley a los siguientes
actos administrativos:

1. Los actos administrativos de caracter particular.

II.  Actos administrativos que expidan o requieran
la firma del Presidente.

III. Los promulgados en razén de la declaracion de
los Estados de excepcion.

IV. Cuando se trate de procedimientos militares
o de policia que por su naturaleza requieran decisiones
de aplicacion inmediata, para evitar o remediar
perturbaciones de orden publico en los aspectos de
defensa nacional, seguridad, tranquilidad, salubridad, y
circulaciéon de personas y cosas.

V. Actos administrativos que
desarrollo de la Ley 4* de 1992.
VI. Actos administrativos de caracter presupuestal.

VII. Las normas que conceden reconocimientos
o distinciones, que corrigen yerros y aquellos que no
generen un impacto econdmico, social o ambiental.

VIII. Actos administrativos promulgados en el marco
de los procedimientos especiales de defensa comercial a
cargo del Estado.

se expidan en

IX. Los demas casos expresamente sefialados en la
ley.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente
ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

I. AGENDA NORMATIVA: Herramienta
mediante la cual la administracion publica planea
la modificacion, derogaciéon o promulgacion de
aquellos actos administrativos de caracter general que
previsiblemente seran necesarios para cumplir con sus
funciones constitucionales y legales. Asimismo, se
constituye como una herramienta que busca materializar
el principio de transparencia y publicidad frente a los
ciudadanos.

II. ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
(AIN): Herramienta que le permite a la administracion
publica evaluar los potenciales impactos y efectos que
tendria la decision de intervenir mediante la promulgacion
de un acto administrativo de caracter general para atender
una problematica especifica.

III. CALIDAD NORMATIVA: Es la aplicacion de
buenas practicas en el proceso de expedicion de normas
de obligatorio cumplimiento en el orden nacional y
territorial, con el fin de que revistan los parametros
minimos de calidad técnica y juridica.

IV. EVALUACION EX POST: Herramienta
metodologica que le permite a la administracion publica
examinar la eficacia, efectividad, impacto, resultados y
fallas que resulten de la decision de intervenir mediante
la promulgaciéon de un acto administrativo de caracter
general para la atencion de una problematica especifica.

Articulo 4°. Principios de la Calidad Normativa.
El ciclo de produccion normativa estard regido por los
principios de eficacia, eficiencia, pertinencia, legalidad,
idoneidad, celeridad, coherencia, competitividad,
consistencia, coordinacion, necesidad, participacion,
proporcionalidad, publicidad, razonabilidad, seguridad
juridica y transparencia.

CAPITULO IT
Del comité para la mejora normativa

Articulo 5°. Del comité para la mejora normativa.
El Comité para la Mejora Normativa estara conformado
por los siguientes integrantes con voz y voto:

I.  El o la Secretaria Juridica de Presidencia o un
delegado.

II. Un delegado del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

III. Un delegado del Ministerio de Justicia y del
Derecho.

IV. Un delegado del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

V. Un delegado del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica.

VI. Un delegado del Departamento Nacional de
Planeacion.

VII. Un delegado de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

VIII. Un delegado de la Imprenta Nacional.

IX. Un delegado del Ministerio de las Tecnologias
de la informacion y las Comunicaciones, (TIC).

El Comité es una instancia de caracter técnico para
la coordinacion y orientacion de la Politica de Mejora
Normativa, sin perjuicio de las funciones especificas de
produccién normativa propias de las entidades del orden
nacional de la Rama Ejecutiva.

El Comité para la Mejora Normativa hara parte del
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion
(SNCI), y apoyara técnicamente al Consejo para la
Gestion y el Desempefio Institucional, en lo referente a la
politica de mejora regulatoria, conforme a la normatividad
vigente.

Este comité sesionard de forma ordinaria por lo menos
seis (6) veces al afio y de forma extraordinaria cuando,
por la naturaleza de los temas a tratar asi lo solicite
alguno de sus integrantes.

El Gobierno nacional reglamentara las funciones del
Comité para la Mejora Normativa.

Paragrafo Primero. Los delegados del Comité para
la Mejora Normativa deberan pertenecer a los niveles
directivos o asesor que tengan a su cargo funciones
relacionadas con la mejora normativa en la respectiva
entidad.

Paragrafo Segundo. La secretaria técnica del
Comité para la Mejora Normativa estara ejercida por el
Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo Tercero. El Comité podrd invitar a sus
sesiones a los funcionarios publicos, representantes
del sector privado, académicos y demas personas que
considere necesario.

CAPITULO III
Del ciclo de mejora de la Calidad normativa

Articulo 6°. Del inventario normativo. Los sujetos
obligados deberan contar con su respectivo inventario
normativo. Este debera ser publicado en el Sistema Unico
de Informacion Normativa, (SUIN) o el que haga sus
veces y divulgado en la respectiva pagina web de cada
entidad. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en las
leyes especiales vigentes sobre la materia o relacionadas.

Paragrafo. La publicacion en el Sistema Unico
de Informacion Normativa (SUIN) por parte de las
entidades de la Rama Ejecutiva del nivel territorial se
hard de manera progresiva, conforme a las capacidades y
desarrollos de este sistema de informacion.

Articulo 7°. De la agenda normativa. Los sujetos
obligados, deberan publicar a mas tardar el 31 de octubre
en el Sistema Unico de Consulta Publica (SUCOP) o el
que haga sus veces y en la respectiva pagina web de cada
entidad, el proyecto de agenda normativa futura con el
fin de socializar los proyectos de actos administrativos de
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caracter general que previsiblemente se van a modificar,
derogar o promulgar a futuro, asi como el listado de actos
administrativos de caracter general que seran objeto de
Analisis de Impacto Normativo y Evaluacion Normativa
ex-post.

Los ciudadanos y las partes interesadas podran realizar
comentarios al proyecto de agenda normativa que seran
analizados y resueltos por la entidad correspondiente.

Los sujetos obligados, publicaran la agenda normativa
definitiva a mas tardar el 31 de diciembre de cada afio.

La agenda normativa definitiva podra modificarse,
siempre que los cambios que se realicen se encuentren
debidamente justificados. Estas modificaciones seran
de obligatoria publicacién para el conocimiento de las
partes interesadas.

Articulo 8°. Andlisis de Impacto Normativo (AIN). El
Analisis de Impacto Normativo, (AIN) debera realizarse
previo a la promulgacién de un acto administrativo de
cardcter general que generen un impacto econdmico,
social o ambiental.

El informe y anexos que se obtengan de la realizacion
del Analisis de Impacto Normativo (AIN) se publicara
junto con el proyecto de acto administrativo de caracter
general en el Sistema Unico de Consulta Publica
(SUCOP), o el que haga sus veces, en el caso de la Rama
Ejecutiva, segun lo dispuesto en el articulo 9° de la
presente Ley.

Paragrafo Primero. Para llevar a cabo cualquier
derogatoria de actos administrativos de cardcter general,
o leyes, actos legislativos, acuerdos y ordenanzas, en el
marco de lo sefialado en la presente ley, se debera contar
con un analisis de impacto a las comunidades étnicas del
pais, con el fin de determinar si se requiere o no adelantar
proceso de consulta previa con dichas comunidades.

Paragrafo Segundo. Se exceptia de lo dispuesto en
este articulo a las Comisiones de Regulacion.

Paragrafo Tercero. El Gobierno nacional
reglamentard, en un término de doce (12) meses a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las
condiciones de implementacion, metodologia y plazos
para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo en
lo referente a la Rama Ejecutiva del poder publico.

Articulo 9°. Consulta y Participacion Publica. Los
proyectos de actos administrativos de caracter general,
que se profieran por parte de los sujetos obligados
deberan ser publicados en el Sistema Unico de Consulta
Publica, (SUCOP).

El tiempo minimo de permanencia en consulta ptiblica
sera de diez (10) dias para la primera publicacion en la
que se debera publicar el proyecto de acto administrativo,
junto con la memoria justificativa, el estudio de Analisis
de Impacto Normativo (AIN) y los demdas estudios
técnicos que lo sustentan, seglin el caso, con el fin de
someterlos a consulta publica por parte de la ciudadania
y las partes interesadas.

La respuesta a los comentarios a los que hace
referencia este articulo se realizara mediante informe que
debera ser publicado, y hard parte de los antecedentes
normativos.

Una vez resueltos los comentarios de la ciudadania, la
entidad deberd, dentro de los veinte (20) dias siguientes,
anunciar si expedird o no el acto administrativo de
caracter general y en qué tiempo. En caso de que la
entidad tomase la decision de no promulgar el acto
administrativo de caracter general, el proceso de consulta
publica debera declararse desierto.

Los dias aqui dispuestos se entenderan calendario.

Paragrafo. Los sujetos obligados que profieran
proyectos de actos administrativos de caracter general,
deberan divulgar su contenido, por los canales que
consideren adecuados, con el fin de que la ciudadania
y partes interesadas puedan participar en su expedicion
garantizando su transparencia y publicidad.

Articulo 10. Depuracion Normativa. Los sujetos
obligados deberan por cada acto administrativo de
caracter general, que se pretendan promulgar, derogar o
modificar, determinar de forma expresa las normas que se
van a derogar o que resulten contradictorias entre si, con
el fin de evitar dudas sobre la vigencia y aplicabilidad
de otras disposiciones normativas preexistentes del
ordenamiento juridico.

Articulo 11. Agréguese un pardagrafo al articulo 145
de la Ley 5* de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 145. Orden en la redaccion del proyecto.
En la presentacion de todo proyecto debe incluirse:
titulo, encabezamiento, parte dispositiva y exposicion
de motivos. Sin este orden el Presidente devolvera el
proyecto para Su correccion.

Pardagrafo. El autor del proyecto y el ponente
incluiran en la exposicion de motivos un Andalisis de
Impacto Normativo y de Depuracion Normativa, con el
proposito de evaluar los potenciales impactos y efectos
que tendria, asi como las normas que se van a derogar o
que resulten contradictorias con el mismo.

Articulo 12. Evaluacion Normativa Expost. Se
debera realizar la Evaluacion Normativa ex-post de los
actos administrativos de caracter general que hubiesen
sido sometidos al Analisis de Impacto Normativo (AIN)
cada cinco (5) afios, contados a partir de su fecha de
su promulgacion con el fin de evaluar su impacto y
resultados obtenidos.

Esto sin perjuicio de que el ejecutivo pueda decidir
adelantar dicha evaluacion sobre cualquier acto
administrativo de caracter general en cualquier tiempo.

Teniendo en cuenta los resultados de la Evaluacion
Normativa ex-post los sujetos obligados podran
implementar modificaciones al acto administrativo
de caracter general objeto de evaluacion, con el fin de
garantizar el maximo beneficio social.

Paragrafo Primero. En caso de que la normatividad
a evaluar requiera un término distinto, la entidad emisora
debera justificar las razones técnicas por las cuales no
podran adoptar lo dispuesto en este articulo.

Paragrafo Segundo. EI Gobierno nacional
reglamentara, en un término de doce (12) meses a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las
condiciones de implementacion, metodologia y plazos
para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

Articulo 12. Informe para depuracion del inventario
normativo. El Gobierno nacional, a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, cada dos (2) afios debera
presentar un informe al Congreso de la Republica
al inicio de la legislatura correspondiente, donde se
identifiquen las disposiciones de rango legal que deben
ser derogadas del inventario normativo o que han sido
derogadas tacitamente.

La depuracion de cada una de las normas propuestas,
debera estar debidamente justificada.

Articulo 13. Actualizacion del Suin. El Ministerio
de Justicia y del Derecho adecuara el Sistema Unico de
Informacion Normativa (SUIN) o el que haga sus veces
con el fin de que los sujetos obligados divulguen a través
de este sistema de informacion los actos administrativos
de caracter general que hayan sido promulgados o
derogados.
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De igual manera, el Ministerio de Justicia y del
Derecho actualizara en el Sistema Unico de Informacién
Normativa (SUIN) o el que haga sus veces, la informacion
de las leyes que hayan sido promulgadas, modificadas o
derogadas.

Para el cumplimiento de este fin, la Imprenta
Nacional de Colombia y las demas entidades publicas
competentes, remitiran sin costo la informacion que
requiera el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Articulo 14. Interoperabilidad de los sistemas de
informacion. Los sistemas de informacion que sean
utilizados por la administracién publica y se encuentren
relacionados con el ciclo de produccion normativa del
Estado deben ser interoperables.

Las autoridades deberan integrar dichos sistemas de
informacion al servicio ciudadano de interoperabilidad,
siguiendo los lineamientos, plazos y condiciones que
para tal efecto expida el Ministerio de las Tecnologias y
las Comunicaciones.

El Ministerio de las Tecnologias y las Comunicaciones
tendra un plazo de seis (6) meses para reglamentar lo
dispuesto en este articulo.

Articulo 15. Implementacion nacional y territorial.
Los sujetos obligados tendran un plazo maximo de doce
(12) meses para dar cumplimiento a lo dispuesto en la
presente ley. Para el caso del cumplimiento de lo dispuesto
en los articulos 8 y 12, las entidades territoriales, contaran
con los siguientes plazos maximos:

»  Categoria Especial: Doce (12) meses a partir de
la entrada en vigencia de esta ley.

*  Primera Categoria: Treinta (30) meses a partir de
la entrada en vigencia de esta ley.

. Segunda y Tercera Categoria: Treinta y seis (36)
meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

*  Cuarta, Quinta y Sexta Categoria: Cuarenta y
ocho (48) meses a partir de la entrada en vigencia de esta
ley.

En los plazos aqui dispuestos, los sujetos obligados
deberan hacer los ajustes institucionales, normativos,
administrativos y financieros con cargo a su presupuesto
que sean necesarios.

Paragrafo. Para el caso de las Asambleas
Departamentales y Concejos Municipales, no aplica
lo dispuesto en la presente ley, en lo referido a la
promulgacion de acuerdos y ordenanzas.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir del
momento de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Atentamente,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 310 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se modifica la tarifa del impuesto
sobre las ventas (IVA)

Bogotd 2.C.. 29 de noviembre de 2022

IS LACOUTURE PENALOZA

neral
A UI REPRESENTANTES

Ciudad

Asuntoe: Radicacion Proyecto de 1 ey “Por medio de la cual se modifica la tarifa del impuesto
sobre las ventas - IVA”™

Respetado Sceretario:

e manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139y 140 de la Ley 5 de 1.992,
presento ante ¢l Congrese de la Republica el proyecto de ley “Por medio de la cual se
modifica la tarifa del impuesto sobre las ventas - [VA™, iniciativa legislativa que cumple con
los requisitos legales de acuerdo con el orden de redaccion previstos en el articulo 145 de la
precitada ley.

Solicito al sefior Secretario se sirva a darle el ramite legislative previsto en el articuio 144
de laLey 5 de 1.992.

Cordialmente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY N°34O

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA TARIFA DEL IMPUESTO
SOBRE LAS VENTAS - IVA”

I INTRODUCCION

Colombia estd enfrentando inflacién mas alta del siglo XXI, en donde el incremento de los
precios en octubre del afio en curso ya alcanz6 un 12,2% anual. Desde la crisis de 1999 no
se observaba un nivel de inflacién semejante. cuando ¢l pais alcanzé aumentos de los precios
que rondaban el 20%. El pais ha desarrollado innumerables esfuerzos por controlar la
inflacién y, con éxito, el aumento promedio de este indicador entre 2004 y 2020 fue de 4,2%.

Mantener un nivel bajo y estable de la inflacién es esencial para garantizar condiciones de
cstabilidad macroecondmica, por cuanto permite que las personas y las empresas tomen
decisiones de inversion con confianza. Por el contrario, una inflacion alta y voldtil aumenta
la desigualdad y perjudica en mayor proporcion a la poblacién més pobre, entendiendo que
entre menor sea el ingreso de las personas, es mas probable que tengan menos mecanismos
de defensa contra la inflacion, como ahorros o propiedades inmueble (Banco de la Republica.
2022).

. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objetivo modificar el articulo 468 del Estatuto Tributario
a partir de una reduccion de la tarifa general del impuesto sobre las ventas y asi contribuir a
la equidad y progresividad del sistema impositivo. Lo anterior. con el propdsito de preservar
y mejorar la capacidad adquisitiva de los colombianos y contribuir a combatir la creciente
inflacion que afecta desproporcionalmente a las personas de menores recursos.

L JUSTIFICACION
En ¢l contexto inflacionario reciente, el efecto para la poblacién de menores ingresos se
profundiza debido a que la canasta bésica se compone mayoritariamente del consumo de
alimentos y otros productos de primera necesidad. De hecho. la inflacién anual para los
hogares pobres en octubre del presente afio se ubico en 14,1% mientras que la inflacion para
los hogares de mayores ingresos fue del 10,6% (Grafico 1). Asi pues, es evidente que la
poblacién més vulnerable es la que esta recibiendo el peor golpe sobre su capacidad de gasto.

Grifico 1. Inflacién anual por nivel de ingresos
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Fuente: DANE. Elaboracién propia.

Lainflacién de alimentos es el rubro que més esta contribuyendo al incremento de la inflacion
total, donde 4,6 puntos de los 12,2 de inflacion total se explican por este segmento. Las
personas vulnerables, que ya cuentan con restricciones para acceder a su alimentacién al
percibir bajos ingresos, ahora perciben una presion adicional al tener que pagar una
proporeidn mayor de su ingreso para poder alimentarse. La inflacion anual de alimentos en
Colombia llegé a 27%, mientras que en otros paises de América Latina y del mundo
dificilmente supera el 15% (Brasil: 11%, Perd: 11%, México: 14%, Chile: 22%, Histados
Unidos: 11% y Zona Euro: 16%). En este sentido, la presion inflacionaria de los alimentos
es sustancialmente mayor para Colombia que la tendencia observada a nivel internacional.

Si bien la inflacion de alimentos es la que mas esté afectando la capacidad de gasto de los
hogares, los precios también estan aumentando sustancialmente en otros rubros. La ropa. el
transporte, los servicios publicos y los muebles ahora son mucho més caros. Las [amilias.
ademas de tener que destinar una mayor parte de su ingreso en alimentos, tambicn tienen
menor capacidad para adquirir otros bienes y servicios de alta necesidad ya que los precios
de estos productos también han subido. Por ejemplo, la inflacion de las prendas de vestir
liegd a 9,1%, la inflacion de transporte es 10,2%, la inflacién de muebles estd en 16.7% y la
inflacién de servicios publicos llegd a 7% (Gréfico 2).

Grifico 2. Inflacién anual por divisién de gasto
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Fuente: DANE. Elaboracion propia.

No siendo suficiente la dificil coyuntura de los precios, las previsiones sobre ¢l crecimiento
de la economia colombi en 2023 i un golpe adicional sobre los ingresos de los
hogares. El Banco de la Republica estima un crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)
de solo 0,5% para €l préximo ailo, dando luces de un inminente deterioro en la actividad
productiva y, por ende, en el empleo nacional. En un contexto de alla inflacion y una
economia que genera menos empleos, los ingresos de los hogares se veran afectados y, como
siempre, seran las familias pobres y vulnerables las més perjudicadas. Por consiguiente, se
requiere de manera urgente la creacion e implementacion de politicas que permitan aliviar el
efecto inflacionario sobre el bolsillo de los hogares y mejorar la capacidad adquisitiva,
especialmente de las personas de menores ingresos.

Si bien el incremento en el nivel de precios se explica en parte por factores externos e internos
en donde ¢l Gobierno no tiene incidencia directa, existen factores cuya discusion y
modificacion si tienen repercusiones directas sobre los precios. Este es el caso de la tarifa del
impuesto sobre las ventas (IVA). El IVA pone presiones adicionales sobre los precios de los
bienes y servicios adquiridos en toda la cadena productiva (desde las empresas hasta los
hogares). En la medida que la inflacion va aumentando, el valor que tienen que pagar las
familias por concepto de IVA también se incrementa. Lo anterior se da porque el impuesto
se causa de acuerdo con ¢l precio de venta de un producto gravado con IVA.

La literatura internacional ha sostenido la regresividad de este impuesto que, en tiempos de
alta inflacion, generan presiones negativas sobre los hogares de ingresos mas bajos. Segin el
Banco Interamericano de Desarrollo — BID (2022), los andlisis de impacto distributivo del
IVA muestran que los hogares mas pobres dedican un mayor porcentaje de su ingreso al
consumo de bienes y servicios gravados y, por tanto, al pago de IVA frente a los hogares de
més altos ingresos. Ademas, un estudio de la OCDE en 2020 sugiere que la imposicién del
IVA aumenta el niimero de personas por debajo de la linea de pobreza en tres puntos
porcentuales, en promedio, del 8,1% al 11.1% para los paises de la OCDE.

Al respecto, el IVA en Colombia no se escapa del escenario regresivo. En este sentido.
Fedesarrollo (2021) muestra c6mo la poblacion de menores ingresos paga un mayor
porcentaje de su ingreso en el pago del IVA. En el Gréfico 3 sc observa que para el primer
decil de la poblacion (el 10% con menores ingresos) el pago del IVA representa cerca el 5.8%
de sus ingresos, mientras que para el ltimo decil de la poblacion (el 10% con mayores
ingresos) el pago del IVA representa el 1.6% de sus ingresos.

Grifico 3. Incidencia del IVA y otros impucstos indirectos por el lado del ingreso
(Pago en impuesto/ingreso total, %)
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Fuente: Tomado de Fedesarrollo (2021).

Esto se da en un contexto donde ¢l 52,4% de los articulos de la canasta familiar se encuentran
gravados con la tarifa del 19% (Tabla 1). Solamente ¢l 7,4% de los articulos de la canasta
tienen la tarifa del IVA del 5%, 6,6% de los articulos estan exentos, es decir, tienen una tarifa
de 0%y los productores tienen la posibilidad de descontar el IVA pagado por insumos, y
31,4% de los articulos estan excluidos del impuesto del IVA, donde los productores no estan
obligados a declarar a la DIAN el pago del impuesto por estos bienes. Es evidente que la
mayor parte de los articulos que consumen los hogares colombianos dia a dia estan sujetos a
importantes cargas adicionales que generan presiones sobre el precio de los mismos.

Tabla 1. Articulos gravados con las diferentes tarifas de IVA

— Tarfa  Taria - No
Total Exento  Excluido 5% 19% Grawaf? gravado
‘Articulos no mercado . 79
o meritorios* 4 100%
- 74 231 57 670 305
istitulos e mercado s 765 237%  58% 68,7%  313%
- 39 139 ) 265 178
ENE-— - 8,8% 314% 7.4% 59.8% 0,2%
2 - 35 92 24 405 127
 Articulos o canata 532 o A - | aad

Fuente: Tomado de Fedesarrollo (2021).

Con el fin de subsanar el efecto inflacionario y el impacto regresivo del IVA sobre los
hogares, varios paises han optado por reducir las tarifas de este impuesto. Segin Tax
I'oundation (2022), la Unién Europea (UE) dic luz verde para actualizar la Directiva del
impuesto sobre las ventas de la UE y ampliar la lista de bienes y servicios a los que se pueden
reducir la tarifa de IVA reducidos.

En relacion a lo anterior, Luxemburgo redujo la tarifa general del IVA desde un 17% hasta
un 16% en 2023; Finlandia redujo el IVA de la electricidad desde un 24% hasta un 10% y
disminuy6 ¢l IVA del transporte publico desde 10% a 0% hasta abril de 2023; Alemania
redujo el [VA del gas desde un 19% hasta un 7%; Grecia disminuy6 la tarifa del IVA para
ciertos productos (café, transporte, bebidas no aleohélicas, cine y turismo) desde 24% a 13%
hasta junio de 2023; y Polonia redujo el IVA a algunos productos alimenticios (5% a 0%).
fertilizantes y pesticidas (8% a 0%), combustible motor y diesel (23% a 8%), gas (23% a
8%), electricidad (23% a 5%) y calentamiento distrital (23% a 8%).

Iin este aspecto, reducir la tarifa del impuesto sobre las ventas en Colombia es fundamental
para disminuir las presiones inflacionarias y aliviar el efecto sobre los hogares de ingresos
mas bajos. Si bien en Colombia existen tarifas del [VA entre ¢l 0% y 5% para algunos
alimentos y productos de necesidad bésica, la tarifa del 19% se aplica también para alimentos
y productos gue requieren los hogares pobres, vulnerables y de clase media.

Desde alimentos, bienes necesarios para el transporte, el vestuario y la vivienda son gravados
con tarifas del 19% bajo el impuesto a las ventas (Tabla 1). Alrededor de 613 articulos estan
gravados con esta tarifa, donde 232 hacen parte de la canasta familiar. Sin duda, los hogares
de menores ingresos se ven afectados por el incremento de los precios de estos productos y
su consecuente aumento en el pago del IVA que ello implica.

Tabla 1. Bienes y servicios relevantes para los hogares gravados con la tarifa del 19%
enel IVA

Alimentos Vestuario ! Vivienda
RO Coreates preprados. | 311010 Camisas para hombre | zloi0 Sala
| 132040 Horualizas y legumbres | 311020 . ‘ 231020 — 3
) tadas 0 0 |
100 Frusencomsenao | 311030 Ropfterior rors | 2100 s |
1210 Otros productos de mar | 31190 Gyras prendas de vesti hombre ‘ B0 s mucles del hogar |
"2 Otros derivados bateos | 212010 Blusa [ 241000 Nevera
'730"“' Aceites i “2(:’20 Pantalones para mujer ’ 24]0"20 Eswfa |
17020 Grasas 312030 Ropaintertor mujer | ‘24050 Lavadora
s Owos condimentos | 23 Otras prends de vestirmuier | #0%0 Onvos aparatos del hogar f
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1o Sopas s eremas 31010 Camiss pra s
184020 Salsas y aderezos 3”0"20 Pantalones para niios B0 Outgs, sartenes y refactarias
lh#\‘,L:U |)ul(:::ia&;(‘ﬁ:a(zltﬁ v 3|3F:'13ll Otras prendas de xestr para nifos 25|[;'D( Otros utencilios o menaje del
nca‘;un Otros abarrotes 3 '30“4“ Rupa infeston para niflos j”'“ Vayilla
1o Jugos IO Camsias y vestidos parabene | 232020 Cubiertos
1020 Gascosas y maltas | e Fanales y otros 3019 Ot wensitos domésticos
Transporte sapno Calzado para hombre 910 tuego de sabanas y fundas
”(:’“" Vehiculos | ’2200'“ Calzado para mujer | 261U020
P20 Ouos parasanspore | 323010 Calzado deportivo 030 Cotehones y almotadas
T Combustible e Calzado para nios | 22010 Cortinas
T Compray cambiode | 331010 Contectian y algaller | 20020 Tosls,martles s
"‘3“““ Servicio de parqueadero | 35 '0"2” Lavanderia 27'0‘”” Tabones
T e demecanica | 33010 Reparacion y impieza | */)"0  Detersentes, blangucadores.
712050 Bateria Educacién AN mpradores s desmiestantcs
712050 1 lantas Sz’v"i"r Otrosaniculos escolares 272030 Ceras
e Pasaye aéreo 523u°"’ Otros gastos escolares [ 20 Papeles de cocusa
273020

SOSUEIRNI SU——— L0 Ouos uensilios de asev

Fuente: DIAN y Rankia. Elaboracion propia.

I'eniendo en cuenta todo lo anterior, se propone la reduccion de la tarifa del IVA desde el
19% hasta el 16%, que sin duda reducirfa las presiones inflacionarias y aumentaria Ia
capacidad adquisitiva de las familias. Como las cifras mencionadas anteriormente, ¢l 52.4%
de los productos de la canasta familiar tendrian una reduccién de hasta 2.5% en sus precios.
Se hace mucho mis relevante en un escenario econdémico adverso, donde el empleo podria
verse perjudicado y los ingresos de los hogares se afectarian dramaticamente.

L DISPOSICIONES NORMATIVAS

Elarticulo 1 del proyecto de Ley fija el propésito de esta nueva norma: modificar el articulo
468 del Estatuto Tributario a partir de una reduccién de la tarifa general del impuesto sobre
las ventas y asi contribuir a la equidad y progresividad del sistema impositivo.

Mediante el articulo 2 del proyecto de ley, se modifica ¢l articulo 468 del Estatuto Tributario.
bajando la tarifa del 19% al 16%, el cual quedara asi a partir del primero (1) de enero de
2023:

ARTICULO 468. TARIFA GENERAL DEE IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS
La tarifa general del impuesto sobie las ventas cs del diecinueveper—eiente—(H9%)

dieciséis por ciento (16%) salvo las excep es contempladas en este titulo.

A partir del afio gravable 2023, del recaudo del impuesto sobre las ventas un (1) punto

se destinara asi:

a) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion del aseguramiento en el marco del Sistema

General de Seguridad Social en Salud.

b) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion de la educacién. El cuarenta por ciento

(40%) de este recaudo se destinard a la financiacion de la Educacion Superior Piblica,
Finalmente, mediante el articulo 3 del proyecto de ley. se indica la reduccion de la tarifa del
IVA al 16% en todos los estamentos que hagan referencia a ella en el Estatuto Tributario.

1. MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

Para csta iniciativa han de tenerse en cuenta y consultarse las siguientes disposiciones de
orden constitucional y legal:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién: delender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para
ascgurar ¢l cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particularcs

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres ¢ iguales ante [a ley, recibiran la misma
proteccidn y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sca real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicién econdmica.
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ¢llas se cometan.

ARTICULO 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien coman. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos.
sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econémica es un derechic de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones. El
Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulard el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econémica
y cvitard o controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion
dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad economica cuando asi lo exijan el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales
y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o
parafiscales. La ley. las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos
activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de
las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos
de los servicios que les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen: pero
el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto.
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que Ja base sea el
resuftado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a
partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza
o acuerdo.

ESTATUTO TRIBUTARIO
ARTICULO 468. TARIFA GENERAL DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS. La

tarifa general del impuesto sobre las ventas es del diecinueve por ciento (19%) salvo las
excepciones contempladas en este titulo.

A partir del afio gravable 2017, del recaudo del impuesto sobre las ventas un (1) punto sc
destinara asi:

a) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion del aseguramiento en ¢i marco del Sistema
General dc Seguridad Social en Salud;

b) 0.5 puntos se destinarén a la financiacion de la educacién. El cuarenta por ciento (40%)
de este recaudo se destinard a la financiacion de la Educacion Superior Pablica.

. IMPACTO FISCAL

Ii1 articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley. ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios. deberd
hacerse explicito y debera ser compatibie con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

En el marco de esta disposicion, se aclara qué si bien el impacto fiscal de la reduccion de la
tarifa del impuesto sobre las ventas (IVA) puede ser variable, de acuerdo con datos
suministrades por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en 2021 se
recaudaron 46 billones de pesos por concepto de [VA. Si se asumiera que todos los productos
estan gravados con la tarifa del 19%, cada punto del IVA equivaldria a 2,4 billones de pesos.
Asi pues, el costo maximo de este proyecto de ley bajo este escenario seria de 7,2 billones de
pesos. No obstante, el 63% de los articulos de mercado estan gravados con la tarifa del IVA
19%, llevando a que el costo de reducir tres puntos de este impuesto sea considerablemente
inferior.

Ahora bien, el Proyecto de Ley No. 118/2022 Camara, 131/2022 Senado “Por medio de la
cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones” dara recursos adicionales por $19,7 billones en 2023, $20,8 billones en
2024, $20.3 billones en 2025 y $21 billones en 2026 segiin estimaciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Este recaudo adicional, que no estaba contemplado en las
proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022, aumentara los ingresos del Gobierno
Nacional Central (GNC) a partir del afio siguiente. No obstante, estos recursos no estan
comprometidos en el Presupuesto General de la Naci6n de 2023, en donde se aument6 el
presupuesto para 2023 en $14,2 billones, teniendo en cuenta que en la exposicion de motivos
del Proyecto de Ley No. 088/2022 (Cédmara) y 088/2022 (Senado) *“Por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del
lo. de enero al 31 de diciembre de 2023 se establece:

“Vale la pena sefialar que esta propuesta de adicion no incluyve los posibles recaudos
derivados de la reforma tributaria. El monto de estos recursos dependerd de la aprobacion
del proyecto de reforma tributaria para la igualdad y la justicia social ™.

En este sentido, la reduccion de la tarifa del VA desde el 19% hasta el 16% podria financiarse
con los recursos obtenidos por la reforma tributaria. Teniendo en cuenta el costo fiscal
anteriormente mencionado, se podria destinar un 30% anual de los recursos adicionales
recaudados. De esta manera, el presente proyecto de ley seria compatible con las
proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2022 y aun asi el 70% de los recursos
obtenidos por la reforma tributaria aumentarian los ingresos del GNC desde 2023.

Cabe destacar que, el costo fiscal podria ser menor si se compara con €l escenario donde la
inflacién de los productos siga aumentando y la capacidad adquisitiva de los hogares se
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reduzcea, llevando al Gobierno a recaudar menores recursos por la disminucion en el consumo
de las familias.

IV.  CONFLICTOS DE INTERES

Ll presente Proyecto de Ley es de cardcter general, sin embargo, en cumplimiento de la Ley
2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada uno de los
congresistas el examen del contenido del presente Proyecto de Ley, y de otros elementos que
puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en caso
de existir algun conflicto. su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Republica.
durante el tramite de este.

V. CONCLUSION Y PRESENTACION

Por las razones anteriormente expuestas, ponemos en consideracién del Honorable Congreso
de la Republica el presente Proyecto de Ley, que responde a la necesidad de preservar y
mcjorar la capacidad adquisitiva de los colombianos y contribuir a combatir la creciente
inflacion que afecta desproporcionadamente a las personas de menores recursos.
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PROYECTO DE LEY N° 310
“Por medio de la cual se modifica la tarifa del impuesto sobre las ventas - IVA™
EL CONGRESO DE
COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1° OBJETO. Con cl propésito de preservar y mejorar la capacidad
adquisitiva de los colombianos y contribuir a combatir la creciente inflacién que afecta
desproporcionalmente a las personas de menores recursos, la presente ley tiene por objeto
modificar el articulo 468 del Estatuto Tributario a partir de una reduccion de la tarifa general
del impuesto sobre las ventas y asi contribuir a la equidad y progresividad del sistema

impositivo,

ARTICULG 2°, Modifiquese el articulo 468 de! Estatuto Tributario, el cual quedard asi a
partir del primero (1) de enero de 2023:

La tarifa general del impuesto sobre las ventas es del dieciséis por ciento (16%) salvo las
excepciones contempladas en este titulo.

A partir del afio gravable 2023, del recaudo del impuesto sobre las ventas un (1} punto se
destinara asi:

a) 0.5 puntos sc destinarén a la financiacién del aseguramiento en el marco del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

b) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion de la educacion. El cuarenta por ciento (40%)
de este recaudo se destinara a la financiacién de la Educacion Superior Publica.
ARTICULO 3°. Modifiquese cualquier referencia a la tarifa general del impuesto sobre
las ventas en el Estatuto Tributario a la tarifa general para que quede cn el dieciséis por ciento
(16%).

ARTICULO 4°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 311 DE 2022
CAMARA

Por medio de la cual se crea la Politica Publica de
Cdrceles Productivas (PCP) en favor de la poblacion
privada de la libertad, se establecen incentivos
tributarios y administrativos para fomentar la
vinculacion de entidades y organizaciones a los
programas productivos carcelarios y se dictan otras
disposiciones.
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Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repiblica

Ciudad

Asunto: Ragicacion proyecto de ley “Por medio de fa cual se crea fa polttica piblica
de cérceles productivas en favor dea poblacion privada de fa fbertad, se establecen
incentivos fributarios y adminislrativos para fomentar Ia vinculacion de entidades y
organizaciones a los programas  prootuctivos carcelarios y se dictan ofras
disposiciones.”

Respetado Secretario,

De manera afenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139y 140 de la Ley5
de 1,992, presentamos ante ¢l Senado de la Repblica ef proyecto de ley "POR
WMEDIO DE LA CUAL SE CREA LA POLITICA PUBLICA DE CARCELES
PRODUCTIVAS (PGP) EN FAVOR DE LA POBLACION PRIVADA DE LA
LIBERTAD, SE  ESTABLECEN  INCENTIVOS  TRIBUTARIOS Y
ADMINISTRATIVOS PARA FOMENTAR LA VINCULACION DE ENTIDADES Y
ORGAMIZACIONES A LOS PROGRAMAS PRODUCTIVOS CARCELARIOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, iniciativa legislativa que cumple con los

reqsiteg legales de acuerdo con el orden de redaccion previsto en el articulo 145
a referia ley.
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PROYECTO DE LEY N° .= de 2.022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA POLITICA PUBLICA DE CARCELES
PRODUCTIVAS (PCP) EN FAVOR DE LA POBLACION PRIVADA DE LA
LIBERTAD, SE ESTABLECEN INCENTIVOS TRIBUTARIOS Y
ADMINISTRATIVOS PARA FOMENTAR LA VINCULACION DE ENTIDADES Y
ORGANIZACIONES A LOS PROGRAMAS PRODUCTIVOS CARCELARIOS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto crear, con caracter de
permanencia, la politica piblica de carceles productivas (PCP) en favor de la
poblacion privada de la libertad, la cual propiciar4, incentivara y promovera la
participacién del sector publico y privado en los procesos de resocializacion,
rehabilitacion y reinsercion social de dicha poblaclon asi como, establecer algunos
beneficios de orden tributario y o para aquell entidades y
organizaciones que se vinculen y participen en el programa.

CAPITULO |
DE LA POLITICA PUBLICA DE CARCELES PRODUCTIVAS (PCP)

Articulo 2°. Creacién de la politica publica de ca i (PCP):
Créese la politica publica de carceles productivas (PCP) con el propésito de
promover espacios productivos de trabajo al interior de los centros de reclusion con
la participacién activa de organizaciones, empresas y entidades del sector publico
y privado.

La ejecucién de esta politica estara en cabeza del Ministerio de Justicia y del
Derecho, en coordinacién con el Ministerio del Interior, el Ministerio del Trabajo, el
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, el Institutc Nacional Penitenciario y
Carcelario -INPEC- y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC-
o las entidades que hagan sus veces.

ag : Las enti terrif disefar, teniendo en cuenta su
capamdad econdémica y administrativa, una politica publica local de carceles
productivas (PLCP) para promover espacios productivos de trabajo al interior de los
establecimientos de reclusion que estén bajo su direccion y administracion.

Articulo 3°. Programas de Ca Productit En d llo de la politica
puiblica de cérceles productivas (PCP) y de acuerdo con lo previsto por el articulo
80 de la Ley 65 de 1.993, la nacion y las entidades territoriales deberan crear
programas de carceles productivas para que la poblacion privada de la libertad

confeccione, elabore y produzca bienes comerciales, alimentos, artesanias,
productos agricolas, productos musicales y audiovisuales, entre otros.

Los programas de carceles productivas deberan garantizar espacios productivos de
trabajo al interior de los establecimientos de reclusién. Las organizaciones,
empresas o entidades que participen en los programas de cérceles productivas
podran participar en la creacién, adecuacion e implementacion de dichos espacios.

La direccion de cada establecimiento de reclusion definira el tipo de bienes,
alimentos, artesanias o productos a confeccionar, elaborar o producir de acuerdo a
las necesidades sociales, comerciales y culturales del territorio en donde se
encuentre ubicado el establecimiento de reclusion, asi como, la cantidad de internos
que participaran en el proceso.

El proceso de elegibilidad de los internos que haran parte de los programas, estara
sujeto a las disposiciones fijadas en el titulo VIi de la Ley 65 de 1.993 y demas
normas que lo adicionen y complementen. En todo caso, se tendra en cuenta el
proceso de resocializacion, el nivel de confianza y los reportes de conducta del
candidato.

La direccion de cada establecimiento de reclusién definira el proceso de
convocatoria y seleccion de los internos, garantizando los principios de
transparencia, publicidad, imparcialidad, objetividad, idoneidad y responsabilidad.

Los internos podran tramitar ante la direccion de cada establecimiento de reclusion,
propuestas e iniciativas relacionadas con los programas de carceles productivas las
cuales deberan atenderse y resolverse bajo los términos legales previstos en el
titulo 11 de Ja ley 1437 de 2.011.

Paragrafo Primero: La capacidad instalada de cada establecimiento de reclusién
en términos operativos y administrativos debera evaluarse al momento de definir el
alcance del programa.

Paragrafo Segundo: El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-
celebrara convenios con instituciones de educacién superior, publicas o privadas,
con el propésito de que los estudiantes asistan y apoyen, a titulo de practica o
pasantia universitaria, los programas de carceles productivas. Dichos convenios no
generaran ningdn tipo de contraprestacion econdmica a favor de las instituciones
de educacién superior. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 4°. Modificacién del articulo 46 de la Ley 599 de 2.000. Adiciénese un
paragrafo al articulo 46 de la Ley 599 de 2.000 el cual quedara asi:

“Paragrafo: El privado de Ia libertad que sea seleccionado como beneficiario de los
programas de cérceles productivas, podré solicitar al Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad la suspension o terminacién de la inhabilidad para el ejercicio
de profesion, arte, oficio, industria o comercio.

La autoridad judicial estudiaré la solicitud y la resolvera en un término no superior a
los 30 dias calendario siguientes a la fecha de su radicacion. En la decisién, deberé
tener en cuenta la naturaleza de la labor a ejecutar dentro del programa, los
informes de conducta que expida el INPEC y el avance del proceso de
resocializacion y rehabilitacion del solicitante.”

CAPITULO il
DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA IMPLEMENTACION DE LOS
PROGRAMAS DE CARCELES PRODUCTIVAS

Articulo 5°. Convocatoria: El Ministerio de Justicia y del Derecho, junto con las
demas entidades sefialadas en el articulo 2 de la presente ley, realizaran una
convocatoria publica dirigida a entidades y organizaciones publicas y privadas a fin
de hacerlas participes de los programas de carceles productivas. La convocatoria
se realizara a fravés medios de comunicacién masiva nacional y regional, redes
sociales y cualquier otro canal fisico o tecnolégico que permita su divulgacion.

Paragrafo: Las entidades dispondran de recursos propios para divuigar
masivamente la convocatoria.

Articulo 6°. Participacién: Toda entidad u organizacion de naturaleza publica o
privada podra postularse para hacer parte del programa de carceles productivas. La
entidad u organizacién interesada describira en la solicitud de vinculacién al
programa la naturaleza de su actividad comercial, los bienes que pretende
confeccionar, elaborar o producir al interior del establecimiento de reclusion, el
volumen de produccion esperado y los insumos, maquinarias y elementos de
produccion que se requieran.

El Gobierno Nacional reglamentara, dentro de los 6 meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, lo concerniente al proceso de vinculacién y los
criterios de seleccion.

Atrticulo 7°. Seleccion: La seleccion de las entidades u organizaciones interesadas
se hara conforme a la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional y bajo claros principios de igualdad, transparencia, objetividad e
imparcialidad. En todo caso, la seleccion de las entidades y organizaciones constara
en un acto administrativo debidamente motivado.

Articulo 8°. Publicidad: Habiend leccionado las entidades y organizaciones
que haran parte de los programas, el Ministerio de Justicia y del Derecho publicara
el listado de éstas en su pagina web.

Articulo 9°. Convenios: Los términos y condiciones del convenio serén acordados
entre el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- y la entidad u
organizacion seleccionada con base en la informacion que conste en la solicitud de
vinculacién.

Todo convenio podra renovarse anualmente con el proposito de garantizar la
permanencia del programa.

El Gobierno Nacional fijard los parametros de negociacion y renovacién del
convenio, procurando y facilitando la suscripcion e implementacion del mismo.

Paragrafo: Las entidades y organizaciones que sean seleccionadas para participar
en los programas de céarceles productivas, facilitaréan parte o la totalidad de los
insumos, maquinarias y elementos de produccion que sean necesarios para la
ejecucion del programa. En el convenio se estableceran las condiciones de orden
juridico y logistico para facilitar, trasladar y adecuar dichos insumos, maquinarias y
elementos de produccién.

Articulo 10°. Contrato de trabajo y remuneracion: Los internos tendran derecho
a que se remuneren sus labores y servicios por parte de las empresas y
organizaciones que participen en el programa.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 84 de la Ley 65 de 1.993, la
Subdireccién de Desarrollo de Habilidades Productivas del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC-, coordinara la suscripcion de los contratos de
trabajo entre las personas privadas de su libertad y las entidades y organizaciones
vinculadas al programa, a fin de garantizar el pago de un salario digno y justo
teniendo en cuenta el objeto de la labor contratada. El Gobierno Nacional
reglamentaré la materia dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley.

Paragrafo Primero: Se descontara del valor total de la remuneracién un monto
equivalente al cinco por ciento (5%) cuya destinacion sera al Fondo de
Sostenimiento de la Politica Publica de Carceles Productivas (FONPCP). El
Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Paragrafo Segundo: La labor y desemperio de los internos que participen en los
programas de carceles productivas se considerara como experiencia laboral para
todos los efectos legales, la cual debera ser certificada por las entidades u
organizaciones vinculadas a solicitud del interesado.

Paragrafo Tercero: El trabajo que realicen los internos en el marco del programa,
se reputara como redencion de pena bajo los términos previstos en el articulo 82 de
la Ley 65 de 1993.

Articulo 11°. Sistema de ahorro y destinacion de recursos propios: El director
de cada establecimiento de reclusién procurara estimular a los internos para que
hagan acopio de sus ahorros de acuerdo con lo previsto en el articulo 88 de la Ley
65 de 1.993.
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Asi mismo, podran crearse fondos de ahorro colectivo entre 2 o0 méas internos con el
propésito de adquirir insumos o herramientas de trabajo u otros equipos e
implementos de produccion, asi como, servicios de capacitacién técnica, a fin de
mejorar la calidad del trabajo realizado al interior del establecimiento de reclusion.

Los internos podran destinar los recursos ahorrados para sufragar y atender sus
necesidades personales en prision, las de su familia y los gastos de su nueva vida
al ser puesto en libertad. El tramite para solicitar el desembolso de recursos
ahorrados debera ser expedito y no podrédn imponerse mayores cargas
administrativas.

Articulo 12°. Pr ion institucional y fortalecimi del programa. El
Gobierno Nacional, a través de sus Ministerios y entidades adscritas y vinculadas,
especialmente, aquellas que tengan como mision fomentar el emprendimiento en el
pais, coordinaran acciones junto con el Ministerio de Justicia y del Derecho y el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- para fortalecer los programas
de céarceles productivas.

CAPITULO Il | 5 3
DEL FONDO DE SOSTENIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA DE CARCELES
PRODUCTIVAS
Articulo 13°. Fondo de Si imiento del Prog de Carceles Productivas.

Créese el Fondo de Sostenimiento de la Politica Publica de Carceles Productivas
(FONPCP) como una cuenta especial del Ministerio de Justicia y del Derecho, sin
personeria juridica, administrado por dicha entidad y el cual tendré por objeto
garantizar la permanencia de la politica publica de carceles productivas (PCP) y los
programas de carceles productivas.

Articulo 14°. Recursos del FONPCP: El Fondo de Sostenimiento de la Politica
Publica de Carceles Productivas (FONPCP) lo conforman los siguientes recursos:

1. Recursos del Presupuesio General de la Nacion

2. Los recursos que determine el Ministerio de Justicia y del Derecho con base

en los saldos y excedentes que reporten sus entidades adscritas y

vinculadas.

Recursos provenientes de los traslados presupuestales que autorice la ley y

el reglamento.

. Recursos provenientes de otros fondos del orden nacional.

. Recursos provenientes de las donaciones que haga el sector privado.

. Recursos provenientes de las retenciones efectuadas de acuerdo con el
paragrafo primero del articulo 10 de ia presente ley.

[EL N «»

Paragrafo Unico: El Gobierno Nacional fijara, a partir de estas fuentes, las
condiciones bajo las cuales garantizard anualmente los recursos para el
funcionamiento del FONPCP, asi como, las condiciones de priorizacion y
focalizacion de estos recursos.

Articulo 15°. Destinacién de los recursos del FONPCP: Los recursos del
FONPCP se destinaran para adquirir insumos, maquinaria, elementos de
produccion, servicios de capacitacién técnica y mejoras en la infraestructura de los
establecimientos de reclusion para garantizar la permanencia y el desarrollo de la
politica publica de carceles productivas (PCP) y los programas de cérceles
productivas.

El Ministerio de Justicia y det Derecho, la Direccion General del INPEC y la Direccion
General de la USPEC, priorizaran las inversiones y adquisiciones habiendo
identificado las necesidades que en términos de produccion e infraestructura tengan
los programas de cérceles productivas y los espacios destinados para trabajo al
interior de los establecimientos de reclusion.

El acto administrativo que defina la destinacion de los recursos del FONPCP, debera
ser puesto bajo conocimiento de la Contraloria General de la Republica para lo de
su competencia.

En ningtin caso los recursos del FONPCP podran destinarse para atender los gastos
de funcionamiento de los establecimientos de reclusion.

CAPITULO IV
INCENTIVOS Y BENEFICIOS PARA LAS EMPRESAS QUE HAGAN PARTE
DEL PROGRAMA DE CARCELES PRODUCTIVAS (PCP)

Articulo 16°. Renovacion de la matricula mercantil: Las entidades u
organizaciones que se vinculen y participen en los programas de carceles
productivas y se encuentran inscritas en el registro mercantil, tendrén derecho a un
descuento equivalente al cincuenta por ciento (50%) en el valor de la tarifa de
renovacion anual de la matricula mercantil. El descuento se aplicara en el periodo
siguiente al afic en el que la entidad u organizacién participe en los programas.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, o la entidad que este designe, expedira un
certificado de vinculacion para acceder al beneficio.

Paragrafo: Las Camaras de Comercio fijaran las reglas de tramite para que las
entidades u organizaciones puedan acceder al beneficio de que ftrata el presente
articulo.

Articulo 17°. Descuentos en tarifas y servicios administrativos: Las entidades
u organizaciones que se vinculen y participen en los programas de cérceles
productivas tendran derecho a un descuento equivalente al veinticinco por ciento
(25%) del valor de las tarifas que se causen en todos los tramites y servicios
administrativos ante las entidades del orden nacional. El descuento se aplicara
durante el periodo en el que la entidad u organizacién se encuentre vinculada al
programa.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, o la entidad que este designe, expedira un
certificado de vinculacion para acceder al beneficio.

Paragrafo: Los entes territoriales podran fijar descuentos en las tarifas de los
tramites y servicios administrativos que presten las entidades locales, en favor de
aquellas entidades u organizaciones que se vinculen y participen en los programas
de carceles productivas a nivel local.

Articulo 18°. Sello de segundas oportunidades: Las entidades u organizaciones
que participen en los programas de carceles productivas se identificaran con el sello
de segunda oportunidad previsto en la Ley 2208 de 2.022. No obstante, para
acceder a los beneficios econdmicos de que trata dicha ley, deberan surtir el tramite
y acreditar los requisitos previstos en la misma.

Articulo 19°. Estimulos Tributarios Territoriales: Los concejos municipales y
distritales podran otorgar reducciones en los impuestos territoriales a las entidades
u organizaciones que se encuentren vinculadas y participen en los programas de
carceles productivas.

Articulo 20°. Excusién del Impuesto sobre las Ventas: La comercializacion de
productos que se elaboren, preparen, confeccionen y produzcan al interior de los
centros de reclusion estaran excluidos del Impuesto sobre las ventas (IVA) conforme
lo prevé la normatividad tributaria vigente.

Articulo 21°. Modifiquese el articulo 130 de la Ley 633 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 130. Quedan excluidos del impuesto a las ventas y de los aranceles de
importacién los equipos, elementos e insumos nacionales o importados
directamente con el presupuesto aprobado por el Inpec o por la autoridad nacional
respectiva que se destinen a la construccion, instalacion, montaje, dotacién y
operacion del sistema carcelario nacional, para lo cual deberé acreditarse tal
condicion por certificacion escrita expedida por el Ministro de Justicia y del Derecho.

También quedaran excluidos del impuesto a las ventas -IVA- los bienes que se
expendan al interior de los centros de reclusion para satisfacer las necesidades
bésicas y alimentarias de la poblacion privada de la libertad y aquellos que se
destinen para desarrollar actividades productivas al interior de los establecimientos
de reclusion.

Articulo 22°. Adicionese el paragrafo 6 al articulo 512 — 13 del Estatuto Tributario
el cual quedara asi:

PARAGRAFO 6°. No serén responsables del impuesto nacional al consumo de
restaurantes y bares la venta de alimentos y bebidas al interior de los
establecimientos de reclusion.

Articulo 23°. Adiciénese el articulo 257 - 1 al Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

Articulo 271 - 1. D Trib io para u
it a los prog de pi Las entidades u
organizaciones responsables del impuesto de renta y complementarios, podran
solicitar un to tributario equivalente al monto de los gastos por salarios
s a favor de la poblacion privada de la libertad en el marco del desarrollo

del Programa de Céarceles Productivas (PCP). |

Asi mismo, podran descontar de su impuesto sobre la renta, el veinticinco por ciento
(25%) del valor de las inversiones que realicen con el propésito de facilitar y proveer
i , maquinaria, de produccion y servicios de capacitacion a los
programas de carceles productivas.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, o la entidad que este designe, expedird un
certificado de vinculacién para acceder a este descuento tributario.

El Gobierno Nacional reglamentara los requisitos para que proceda el descuento.

CAPITULOV
REGLAMENTACION, VIGENCIA Y DEROGATORIAS

Q 24°. Reglamentacion: El Gobierno Nacional reglamentaré la presente ley

ias. La presente ley rige a partir de su
isposiciones que le sean contrarias.

FLOREZ PORRAS
Senddor de la Republica
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SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senador de la Republica
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Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto crear, con caracter de permanencia, el Programa
de Caérceles Productivas (PCP) en favor de la poblacion privada de la libertad, el
cual propiciara la participacion del sector publico y privado en los procesos de
resocializacion, rehabilitacion y reinsercion social de dicha poblacion, asi como,
establecer algunos beneficios de orden tributario y administrativo para aquellas
entidades y organizaciones que se vinculen y participen en el programa.

2. MARCO NORMATIVO

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y consultarse las siguientes
disposiciones de orden legal:

¢ CONSTITUCIONALES

Articulos: 1, 2, 3, 4, 5, 7, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 34, 37,
38, 39, 41, 42, 45, 47, 49, 53, 54, 55, 57, 58, 67, 70, 71, 84, 85, 87, 114, 150 (No. 1,
7, 8, 23) 152, 154, 157, 209, 339, 345, 350, 356 y 359.

e LEGALES

Ley 65 de 1993. "Por /a cual se expide el Cédigo Penitenciario y Carcelario.
Modificada por las leyes 415 de 1997, 504 de 1999 y 1709 de 2014".

Ley 361 de 1967. "Por la cual se establecen mecanismos de integracién social de
las personas con limitacién y se dictan ofras disposiciones".

Ley 599 de 2000. "Por medio de la cual se expide el Cédigo Penal”.

Ley 1437 de 2.011. "Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”.

Ley 2208 de 2022. "Por medio del cual se establecen incentivos econémicos para
fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo y formacién para la poblacién
pospenada y se dictan otras disposiciones ley de segundas oportunidades”.

e REGLAMENTARIAS

Decreto 624 de 1989. "Por el cual se expide el Estatuto Tril io de los Impuestos
Administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales”.

Resolucion 4020 de 2019, MINISTERIO DEL TRABAJO. “Por medio de la cual se

bl las especiale icit del trabajo penitenciario en la modalidad
indirecta, su i6n, los p 08 de afiliacion al Sistema de Riesgos
Labhorales y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1081 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
Unico del Sector Presidencia de la Republica”.

3. JUSTIFICACION

El sistema penitenciario y carcelario es concebido para que los seres humanos que
entran en conflicto con la ley purguen la pena en concordancia con el delito cometido
de tal forma que los priven de la libertad; el concepto de la pena radica en que quien
cometa compensa con el cumplimiento de una pena previamente establecida por la
ley.

De ahi que su postulado esencial sea que la pena es retribucion del mal causado,
por lo que la justificacion de la sancidn penal, en estas teorias, es solo y inicamente
la realizacion de la justicia como un ideal. La pena constituye un fin en si misma.

En Colombia uno de los grandes retos del sistema penitenciario y carcelario es
buscar que no solo se cumpla con la pena que se impone por la comision de un
delito, si no que los privados de la libertad logren un proceso de resocializacion y
rehabilitacién que les permita transformar su vida (reinsercién social) y evitar que
reiteren las practicas delictivas. Para este efecto es necesario que el sistema
penitenciario se ocupe de brindar mejores condiciones e implemente sistemas que
dignifiquen a la persona privada de la libertad.

En tal sentido, el concepto de resocializacion es de gran relevancia toda vez que es
el proceso mediante el cual se apela a un tratamiento humano a quienes se
encuentran privados de la libertad.

Asi, una primera idea de la resocializacion, es que es un proceso en el que un
ciudadano que ha entrado en conflicto con la sociedad y sus leyes busca reorientar
su comportamiento para no reincidir en dichas conductas. Una idea general sobre
lo que implica la resocializacion la presenta Parsons cuando plantea que:

“{(...) la desviacién es una tendencia motivada para un actor en orden a comportarse
en contravencion de una o mas pautas normativas institucionalizadas, a la par que
los mecanismos de control social son los procesos motivados en la conducta de
este actor y de otros con quienes él se halla en interaccion, mediante los cuales
estas tendencias a la desviacion terminan a su vez por quedar contrarrestadas.”
(Parsons (1951, p. 162)

Es decir, que el proceso de resocializacion implica la reivindicacién de una persona
tras haber transgredido las normas sociales no solo a través del cumplimiento de la
pena, sino a través de procesos dignos que lo hagan nuevamente un ser social.

La Corte Constitucional en diferentes fallos, ha hecho pronunciamientos sobre la
vulneracion de los derechos fundamentales a personas privadas de la libertad y que
son sujetos de resocializacion por parte del Estado colombiano. La Constitucién
Politica impone unos fines esenciales, como servir a la comunidad, promover la

prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién, ademas, dentro del articulo 2, impone como fin
esencial, asegurar la convivencia pacifica.

El concepto de convivencia pacifica, se refiere a la accion de convivir en compaiiia
de ofros, se trata de un concepto vinculado a la coexistencia pacifica y armoniosa
de grupos humanos en un mismo espacio y es asi como el Gobierno debe garantizar
la convivencia de los diversos grupos que gobierna, sin que se produzcan estallidos
de violencia.

Para nadie es un secreto la vulneracién sistematica de derechos fundamentales en
los centros penitenciarios y carcelarios; el Estado no ha sido eficaz ni eficiente en el
manejo penitenciario y carcelario y es notorio el incumplimiento en lo que respecto
a la garantia del principio — derecho de la dignidad humana.

En 1998, afio en el cual se declaré el estado de cosas inconstitucionales en el
sistema penitenciario y carcelario mediante sentencia T 153/98, el hacinamiento
carcelario ascendia al 45%.

24 aios después, a pesar de que la orden de la Corte Constitucional fue la de
erradicar el hacinamiento y no simplemente reducirlo, tenemos un hacinamiento que
asciende al 20% en las carceles del pais, sumado al hacinamiento que se vive en
las estaciones de policia que, en algunos casos, como en la estacion de policia “La
19" en Riohacha, el hacinamiento es del 2000% segun el informe que impartio la
Defensoria del Pueblo.

En ofras estaciones de policia, que hacen las veces de centro de detencién
transitoria, el hacinamiento oscila entre el 200% y 400%.

Las fallas en materia de atencion de salud, el suministro de alimentos al interior de
las carceles, la violencia carcelaria, se suman al fenémeno del hacinamiento y
confirman dia a dia que nuestro sistema penitenciario es un sistema inhumano.

En palabras de la Honorable Corte Constitucional que fueron expuestas en la
precitada sentencia de tutela, nuestras cérceles “se caracterizan por el
hacinamiento, las graves deficiencias en materia de servicios publicos y
asistenciales, el imperio de fa violencia, la extorsion y la corrupcion, y la carencia de
oportunidades y medios para la resocializacion de los reclusos. Esta situacion se
ajusta plenamente a la definicién del estado de cosas inconstitucional. Y de alli se
deduce una flagrante violacién de un abanico de derechos fundamentales de los
internos en los centros penitenciarios colombianios, tales como la dignidad, la vida
e integridad personal, los derechos a la familia, a la salud, al trabajo y a la
presuncion de inocencia, etc.”

Pero a lo anterior se suman ofros dos aspectos gue impiden que la resocializacién,
fa rehabilitacion y la reinsercién social como fines de la pena, sean una realidad en

este pais: la crisis de la infraestructura carcelaria y la falta de productividad al interior
de los centros penitenciarios y carcelarios.

En lo que respecta a la infraestructura y en palabras de la Defensoria del Pueblo,
las carceles en este pais “no cuentan con suficientes redes de conduccion de agua,
eléctricas y sanitarias, se encuentran completamente delerioradas y las
reparaciones a estas redes han sido realizadas en gran medida con materiales
inadecuados e improvisados por los mismos internos, adicionalmente, las pocas
redes que aun se mantienen son de la construccién original”.

Las edificaciones carcelarias del pais, la mayoria de ellas con mas de 50 afios, no
aguantan el fenémeno del hacinamiento ni atienden las recomendaciones
internacionales en materia de infraestructura penitenciaria; carecen de espacios
adecuados para llevar a cabo los procesos de resocializacién, productividad y
trabajo individual, asi como, actividades de ocio, religiosas — espirituales, culturales,
recreativas y deportivas; la infraestructura carcelaria hoy pone en riesgo la vida y
salud de las personas privadas de la libertad y propicia la mezcla de privados de la
libertad de distintos grados de peligrosidad e incluso, mezcla sindicados con
condenados a pesar de las ordenes, exhortaciones y recomendaciones impartidas
por los funcionarios judiciales.

Asi mismo, la infragstructura carcelaria es permisible con el delito: fugas, extorsién
y, quizés el més grave, el contrabando carcelario promocionado por la evidente
corrupcion que permea las carceles del pais y que permite el ingreso de toda clase
de bienes y elementos que estan prohibidos por el reglamento penitenciario y
carcelario.

En lo que respecta a la productividad, nuestro sistema penitenciario no tiene
implementado un sistema de productividad que coadyuve el proceso de
resocializacion y rehabilitacién de la poblacién privada de la libertad porque no
existen espacios fisicos al interior de los centros de reclusion para desarrollar una
verdadera industria penitenciaria.

Son mdltiples las trabas administrativas que prevé el reglamento interno del INPEC
para ingresar insumos, maquinaria y materia prima, no existen incentivos
econémicos y tributarios para que el sector privado concurra en el desarrollo de la
industria penitenciaria como mecanismo resocializador y rehabilitador, no hay
suficiente personal ni convenios suscritos para capacitar técnica y profesionalmente
a la poblacién privada de fa libertad y no existe una politica plblica marco que
propicie la productividad y la industria carcelaria.

Todo lo anterior se resume en la ausencia de un sistema de financiamiento eficaz
por parte del Estado para fortalecer la productividad y los procesos de
resocializacion.

El presupuesto de la USPEC para la vigencia fiscal del afio 2.022 fue de 1.4 billones
de los cuales un poco mas del 1 billén se destina para gastos de funcionamiento y
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solo un poco mas de 400 mil millones se destinan para inversion, sin contar el rubro
que se destina para deuda publica.

El presupuesto del INPEC para la vigencia fiscal del afio 2.022 fue de 1.5 billones
de cuales el 89,57% fue destinado a funcionamiento, el 0,29% para deuda publica
y solo el 0,14% para inversion.

Solo 2.200 millones (0,74%) se destinaron para invertir en programas de
resocializacién para los establecimientos de reclusion del orden nacional y, pero
atin, solo 580 millones (0,04%) para la industria penitenciaria.

Con estos montos tan bajos en inversion, especialmente en lo que respecta a los
programas de resocializacién y de industria penitenciaria, la realidad social y
econémica de los pospenados no puede cambiar, como quiera que durante la
ejecucién de su pena no encuentran un sistema bondadoso y humano que les
permita resocializarse y rehabilitarse para después lograr consolidar su proceso de
reinsercion social a través del trabajo.

Al respecto, el informe de relatoria del Grupo de Derecho de Interés Publica y
Relatoria de Prisiones de la Universidad de los Andes ha hecho referencia en el
siguiente sentido:

“La insostenibilidad del sistema responde a problemas en el disefio de la politica
criminal, al déficit financiero y a la inoperatividad de las actividades de
resocializacion”

A pesar de que la educacion y el trabajo son dos de los pilares del esquema de
resocializacion de! sistema penitenciario, ia realidad de las prisiones colombianas
muestra que el Estado esta lejos de proveer las condiciones minimas necesarias
para alcanzar el ideal de resocializacién que justifica su accionar.

Con la infraestructura carcelaria que tenemos y, como consecuencia de ello, la
incapacidad de desarrollar procesos de resocializacion efectivos a través de la
productividad penitenciaria, nunca no podremos disminuir la tasa de reincidencia
quedando condenados a vivir en los ciclos de violencia existentes en el pais y asi
dificilmente podremos superar ese eterno estado cosas inconstitucionales que hace
del Estado Colombiano un Estado fallido en materia de proteccion y garantia hacia
los derechos humanos.

acelerada, con lo cual queda en evidencia una politica profundamente punitiva que
no resuelve los problemas que generan criminalidad y que no da verdaderas
oportunidades de resocializacion y rehabilitacién a la poblacién privada de la
libertad.

Con todo, crear una politica publica estatal con caracter de permanencia que
permita implementar un modelo de productividad penitenciaria y carcelaria que
coadyuve los procesos de resocializacion y rehabilitacion al interior de los centros
de reclusion del pais puede ser una de las multiples acciones que demanda un
sistema agonizante.

Esta politica debe incentivar a las entidades y empresas tanto del sector publico, y
muy especialmente, a las del sector privado, para que se hagan participes de ese
sistema de productividad carcelaria para asi desarrollar, producir, elaborar y
confeccionar productos al interior de los centros carcelarios a fin de coadyuvar los
procesos de resocializacion y rehabilitacion de los internos.

IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “ef impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.”

En cumplimiento de dicho presupuesto normativo, se remitira copia de este proyecto
de ley al Ministerio de Justicia y del Derecho y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para que, en el marco de sus competencias y como cabezas del sector,
determinen la viabilidad fiscal de este proyecto de ley y remitan concepto para que
sea evaluado al momento de presentar ponencia de primer debate.

Sin perjuicio del concepto que emitan ambos Ministerios, el cual advertimos es
determinante para el tramite de esta iniciativa, es importante sefialar que la creacion
del programa de cérceles productivas es compatible con los esfuerzos que hasta la
fecha ha venido desplegando, no solo el Gobierno Nacional, sino también la rama
judicial, para garantizar que el proceso de resocializacion, rehabilitacion y
reinsercion social sea verdaderamente compatible con el principio de dignidad
humana y resultado del trabajo y del desarrollo técnico y profesional como derechos
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2 st " " s deberes constitucionales fundamentales.
Aunado a las deficiencias en materia de infraestructura y productividad, ]

encontramos una politica criminal distante de la realidad y de las necesidades que

i 5 RSE " Asi mismo, resulta necesario resaltar que la Honorable Corte Constitucional
hoy demanda nuestro sistema penitenciario y carcelario.

mediante sentencia C-502 de 2007, consideré lo siguiente con respecio a la

Py i ; o o . aplicacion del articulo 7 de la Ley 819 de 2.003:
Ante la crisis del sistema penitenciario, la solucion reiterada que el Estado P 4

colombiano ha ofrecido, ha sido histéricamente la misma: Ia construccion de mas
establecimientos de reclusion y el aumento indiscriminado de las penas. Este tipo
de soluciones parecen ser bastante problematicas e inadecuadas puesto que
asume que la poblacién reclusa seguird aumentando de forma constante y

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art.
7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parémetros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga gue le incumbe

inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacibn y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias
fiscales de un determinado provecio de ley. Esto significa que ellos
constifuyen instrumentos para mejorar la labor legisiativa. la virtualidad de poner en evidencia la alteracion o beneficio a favor o en contra
del congresista o de sus parientes dentro de los grados previstos por la norma, de
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su manera particular, actual y directa.
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro

de Hacienda.

5. CONCLUSION

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, es evidente que el pais debe
resolver una crisis de orden humanitario y satisfacer al mismo tiempo una
exigencia social que esté absolutamente respaldada por la Constitucién Politica.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la_carga principal reposa en el

Ministerio de Hacienda, que es el gue cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios v la experticia en_materia econdmica. Por Io tanto, en el caso
de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos
erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la _compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econémicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y valorar el
concepto emifido por el Ministerio. No obstante, la_carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de Ja_incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de

Hacienda.

En ese orden de ideas, es necesaria la creacion de la politica piblica de carceles
productivas (PCP), la cual estimulard y motivara el surgimiento de una alianza
publico privada fundamentada en el trabajo digno en pro del proceso de
resocializacion y rehabilitacion de la poblacion privada de la libertad.

6. PRESENTACION DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, ponemos en consideracion
del Honorable Congreso de la Replblica este proyecto de ley que consulia y
i wpa de las mas importantes exigencias sociales que clama una poblacion
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SOLEDAD TAMAYO . TAMAYO
Senadora de I Républica

KARINA ESPINOSAOLIVER

Senadora de la Republica

ﬁo\(og(éhdoﬂc%wz

Jutlo ELIAS CHAGUI FLOREZ
Senador de laRepliblica

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de la
Repablica, mal puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra S e
viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art. dor d o R'I' S
7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal en la presentacioén Gty sl
de las consecuencias fiscales de los provectos reside en el Ministerio_de
Hacienda, la omisién del Ministerig en informar a los congresistas acerca de e
RIOS CUELLAR
Senador]de la Republica

los problemas que presenta el proyecto no_afecta la validez del proceso
legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

Asi las cosas, la interpretacion constitucional conlleva a que la carga la asuma el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con respecto a las iniciativas que pueden
implicar gasto publico y afectar el marco fiscal.

Sengador de la Republica

——=3 2 S
PEEg) FLOREZ PORRAS I

4. IMPEDIMENTOS C A ¥
L. = <

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senador de la Republica

ANA MAI NEDA GOMEZ

Como autores de esta iniciativa consideramos que dificilmente puede generarse e
Senador de la Republica

un conflicto de interés en la participacion legislativa de este proyecto por cuanto
sus disposiciones son de caracter general y no estan dirigidas a beneficiar, alterar,
afectar, favorecer o perjudicar situaciones particulares y concretas.

Todo impedimento que se presente en el curso del tramite legislativo debera tener




Pégina 30

Martes, 20 de diciembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1705

™R S

30 Novtemm bre 2027 .

oY

bs Gustowo 3‘ rwt;:}z‘f,\?olcdad Ty
oS\ HS

\
\ /

vis Lorena ivia Cspinesa

( CONTENIDO )

Gaceta namero 1705 - martes 20 de diciembre de 2022

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley numero 308 de 2022 Camara, por
medio de la cual se fortalecen las economias
populares y comunitarias campesinas a través de
la autorizacion al Estado a crear sociedades de
economia mixta con Juntas de Acciéon Comunal,
se modifica la Ley 2166 de 2021, y se fortalecen
las capacidades de las juntas de accion comunal
en municipios de 4, 5y 6 categoria. .........c.cceeevennenne. 1

Pags

Proyecto de ley estatutaria nimero 309 de 2022 Camara,
por la cual se prorroga la vigencia del articulo 9°
delaley 2157 de 2021 ...cviiiiiiieieeeieeeeeeeee 8

Proyecto de ley 319 de 2022 Camara, por medio de la
cual se establecen principios y parametros generales
paralamejorade lacalidad normativaen las entidades
de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y Territorial,
y se modifica la ley 5 de 1992.......ccoooveviriiiieine 10

Proyecto de ley numero 310 de 2022 Camara,
por medio de la cual se modifica la tarifa del
impuesto sobre las ventas (IVA)......cccccevervenincncnne 20

Proyecto de ley numero 311 de 2022 Camara, por
medio de la cual se crea la Politica Publica de
Carceles Productivas (PCP) en favor de la poblacion
privada de la libertad, se establecen incentivos
tributarios y administrativos para fomentar la
vinculacién de entidades y organizaciones a los
programas productivos carcelarios y se dictan otras
AISPOSICIONES. ..eovviveeneieiieiieiiesie et eee e eeens 25

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022



	_GoBack

