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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL SOBRE EL TEXTO
APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE 2023
SENADO

por medio del cual se establecen las condiciones para fortalecer la permanencia estudiantil en las
Instituciones de Educacion Superior publicas y se dictan otras disposiciones.

Concepto al Proyecto de Ley 175 de 2023 Senado
“Por medio del cual se establecen las condiciones para fortalecer la permanencia
estudiantil en las Instituciones de Educacion Superior publicas y se dictan otras
disposiciones”
Bogota Radicado No.

2024-EE-138235 .
-C 03:48 p. m. Objeto

La iniciativa tiene por objeto establecer las herramientas que permitan a las Instituciones
de Educacion Superior, respetando su autonomia, generar un modelo de gestion que
instaure: tarifa diferencial de transporte, comedores universitarios, residencias estudiantiles
y guarderias o jardines infantiles; para el fortalecimiento de la permanencia estudiantil y la
culminacién integra del proceso de formacién en la educacion superior.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Edificio Nuevo del Congreso

Bogota D.C . CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS

Con fundamento en las atribuciones conferidas por el Decreto 2269 de 2023, y en virtud del
) analisis realizado sobre la iniciativa objeto de consideracion, el Ministerio de Educacion
Referencia: Concepto al proyecto de Ley No. 175 de 2023 Senado Nacional emite concepto bajo los siguientes términos:
En primer lugar, se resalta que, para esta Cartera Ministerial, es grato coincidir con
integrantes del Poder Legislativo que comparten perspectivas frente a la educacion
superior, confluyendo en intereses comunes encaminados a garantizar la calidad de la
prestacion del servicio educativo, cerrar brechas socioeconémicas y facilitar el acceso de

Respetado Doctor Eljach, reciba un cordial saludo.

Con toda atencion, me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacion Nacional
sobre el texto aprobado en primer debate del proyecto de ley No. 175 de 2023 Senado “Por
medio del cual se establecen las condiciones para fortalecer la permanencia estudiantil en
las Instituciones de Educacion Superior publicas y se dictan otras disposiciones”.

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién
en las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacién del pais.

Cordialmente,

JANDRO ALVAREZ GALLEGO

iceministro de Educacién Superior

Copia: Autor:  H.S. ALEX FLOREZ HERNANDEZ

los colombianos a la educacién.

En segundo lugar, y en relacién con lo propuesto, se sefiala que, el Estado colombiano ha
venido avanzando en el propésito de ampliar la cobertura de iniciativas de apoyo en el
acceso y permanencia de la educacion superior, en el marco de una progresividad en la
gratuidad, puntualmente en la educacion superior publica, amparada por la jurisprudencia
colombiana’, respondiente incluso a orientaciones emanadas de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), particularmente del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (CDESC), que ha sostenido que.

“iii) Accesibilidad econémica:
mientras que la ensefianza primaria ha de ser gratuita para todos, se pide a los Estados Parte

que imp gi la d: y superior gratuita.” (Naciones Unidas,
Observacion General No. 13, El derecho a la educacion.)

1 Sentencia T-533 de 2009: “A/ respecto, los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia —que hacen parte del bloque de constitucionalidad en virtud del articulo 93 de la Constitucion-

istir entre las obligaci de imie i iato y las de i g [53]. Las primeras
son aquellas que deben efectuarse a cabalidad desde el momento mismo de ratificacion del instrumento
internacional y las segundas son las que, debido a la limitacion de los recursos disponibles, estan sujetas a un
avance gradual pero constante en el nivel de satisfaccion del derecho, o cual también incluye, en principio,
ibicion de las i medidas ivas que dismil el grado de goce de este. (las negrillas

la p
son nuestras)
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En tal sentido, toda medida que busque la ampliacion de la cobertura y la gratuidad cumple
con los planteamientos constitucionales cuando no decreta la universalidad inmediata. Es
claro que los gobiernos que firman los tratados de referencia, asi como la alta corte,
entienden que ese tipo de medidas, aun cuando deseables, representan tal nivel de
recursos, y de actuaciones complementarias, que lo mas afin a la realidad es constatar su
avance progresivo.

Es necesario recalcar que la circunstancia actual de los recursos del Estado, son
especialmente limitados, razén por la cual, de acuerdo con lo que se aconseja para las
politicas publicas sociales, deben ser priorizados o asignados en un orden de necesidades,
de mayor a menor, o si se quiere, en un grado de urgencia.

Ahora bien, es importante sefialar que el Gobierno Nacional en materia de bienestar
universitario y a partir de los recursos adicionales de inversion efectud en la vigencia 2023,
la asignacion y giro de $300.000 millones para las 64 Instituciones de Educacién Superior
— |ES - publicas del pais a través de los Planes de Fomento a la Calidad — PFC, financiando
la formulacién de 496 proyectos de inversion en las 5 lineas definidas dentro de las cuales
se encuentra “Estrategias de Bienestar, Permanencia y Graduacion en la Educacion
Superior”.

En la linea de inversion de Bienestar, Permanencia y Graduacion en la Educacion Superior,
34 |ES publicas en el marco de su autonomia formularon 80 proyectos con la destinacion
del 10,9% de los recursos PFC del 2023 equivalente a mas de $35.570 millones, los cuales
se enfocaron en beneficiar a cerca de 230.900 estudiantes en estrategias como:

Subsidio de alimentacion y transporte

Servicio de salud fisica y metal estudiantil

Acompanamiento Psicosocial

Inclusién, equidad y calidad educativa

Orientacién vocacional y laboral

Desarrollo de actividades culturales y deportivas

Bienestar Institucional para personal docentes y administrativo.
Fomento de la permanencia y la graduacién estudiantil

Tabla 1. IES que implementaron la Linea de Inversion de Bienestar, Permanencia y
Graduacion — 2023

UNIVERSIDAD DEL VALLE $ 5.730.000.000

COLEGIO INTEGRADO NACIONAL ORIENTE DE CALDAS $1.416.174.820

UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA $ 1.145.000.000

UNIVERSIDAD DE NARINO $ 1.100.000.000

POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID - JIC $ 800.000.000

UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER $ 650.000.000

INSTITUTO UNIVERSITARIO DE LA PAZ $ 642.800.000

INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL $ 612.000.000

UNIVERSIDAD DEL CAUCA $600.000.000
INFOTEP DE SAN ANDRES $ 590.000.000
UNIVERSIDAD DE SUCRE $ 360.775.262
INSTITUTO TECNICO AGRICOLA - ITA $ 322.000.000
INSTITUCION UNIVERSITARIA DE BARRANQUILLA - IUB $ 300.000.000
TECNOLOGICO DE ARTES DEBORA ARANGO $ 279.000.000
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA $ 250.000.000
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA $ 200.000.000

UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER - CUCUTA $ 171.400.000

COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA $151.999.152

INSTITUTO TECNOLOGICO DEL PUTUMAYO $ 151.000.000

INSTITUCION UNIVERSITARIA DE ENVIGADO $ 129.622.350

INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE BELLAS ARTES $ 102.000.000

UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER - OCANA $100.000.000

INSTITUTO TECNOLOGICO METROPOLITANO $ 3.557.901.398

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA $ 2.945.500.000

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER $2.883.106.113

UNIVERSIDAD DE CALDAS $2.790.274.445

UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA $ 2.185.065.000

UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA $ 2.069.000.000

UNIVERSIDAD DEL PACIFICO $ 1.639.200.000

w|nv|o|ve|v|alv|

UNIVERSIDAD DEL TOLIMA $ 1.454.608.935

N N N N N I I N I I I S I S S BN G R T T RSN ES

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA $91.825.987
CONSERVATORIO DEL TOLIMA $50.000.000
INFOTEP DE SAN JUAN DEL CESAR $ 50.000.000
COLEGIO MAYOR DEL CAUCA $ 50.000.000

Fuente: MEN

De otro parte, es preciso sefialar que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 124 de la
Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026
“Colombia potencia mundial de la vida”, las IES publicas “contaran con la financiacién para
su sostenibilidad, y con la asignacion de recursos adicionales para el mejoramiento de sus
condiciones, que se distribuiran con criterios de cierre de brechas y llegada a las regiones”.

En particular para el 2023 se incluyeron en el Presupuesto General de la Nacién aumentos
a la base de IPC mas 5 puntos adicionales y en el Plan Nacional de Desarrollo se prevén
recursos adicionales por montos similares, mientras se ajustan los recursos permanentes o
estructurales en la reforma de los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992.

A esto se suma, un aumento en la base presupuestal de IPC mas 2 puntos adicionales para
el orientados especificamente a apalancar proyectos propuestos por las IES publicas, a
través de la formulacion de un Planes Integrales de Cobertura. En total, se dispusieron para
el afio 2023 de $1.6 billones de pesos adicionales para el financiamiento de las IES

las regiones.

préacticas que la fortalezcan.

costos que deberan ser asumidos.

costo.

I. RECOMENDACIONES

a la educacion superior.

publicas, en lo cual incluye ademas una vision integral de educacion superior que reconoce
tanto el papel de las Universidades, como el rol estratégico de las Instituciones Técnicas
Profesionales, Tecnolégicas y Universitarias en el desarrollo de una oferta educativa para

Asi mismo, para la vigencia 2024, desde el PGN se destinaran 1.6 billones adicionales a
los recursos de Ley, que incluye un incremento dirigidos al fortalecimiento de las bases
presupuestales de IPC mas 9 puntos en las IES publicas (5 puntos dirigidos a su
fortalecimiento y 4 puntos dirigidos a ampliacion de cobertura). A dichos recursos, se suman
$2.2 billones para garantizar la gratuidad en la educacion superior publica.

Este esfuerzo parte de reconocer que el financiamiento de la oferta en la educacion superior
publica requiere, en el caso colombiano, una nueva dindmica que defina las caracteristicas
y limitaciones de la financiacién estructural y acuda a nuevos instrumentos, principios y

Bajo este contexto, consideramos oportuno expresar que el Estado viene realizando
acciones en caminadas a garantizar el derecho a la educaciéon de manera progresiva, por
ello, consideramos que lo propuesto en el proyecto de ley si bien es loable, podria llegar a
generar un impacto fiscal al no determinar las fuentes de financiaciéon que supliran los

Para el efecto, se sefiala que la Ley 819 de 2003 contempla en su articulo 7° que todo
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera dejar totalmente claro su impacto fiscal y este debe ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, por lo que se torna indispensable que se incluyan
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho

El Ministerio de Educacién Nacional reconoce la relevancia de la iniciativa examinada. Sin
embargo, desde la perspectiva de esta cartera ministerial y atendiendo las limitaciones
presupuestales se considera que el tramite del proyecto de ley no debe continuar. Asi
mismo, se le invita a participar de las metas propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo
con el propdsito de trabajar en las acciones que permitan garantizar el derecho a la
educacion superior de manera progresiva.

El trabajo conjunto en las acciones planteadas nos permitira: i) Fortalecer la Politica de
Estado de Gratuidad en la Matricula; ii) Avanzar gradualmente en la ampliacion de cobertura
de la politica, para que cada vez mas colombianas y colombianos puedan acceder al
sistema de educacion superior; iii) alcanzar la meta de aumentar en 500.000 el nimero de
nuevos estudiantes que podran acceder a la Educacion Superior; iv) gestionar recursos
adicionales para el fortalecimiento de la infraestructura del sector, con el fin de mejorar el
acceso y permanencia a la educacion superior en todas las regiones del pais y en particular
aquellas donde la oferta publica es insuficiente, asi como v) realizar los aprestamientos
juridicos, presupuestales y politicos que permitan la materializacion progresiva del derecho
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 344
DE 2023 SENADO, 290 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se establece la capacitacion, la profundizacion y la ensefianza para la sostenibilidad
ambiental, cambio climatico y gestion del riesgo de desastres y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

pooeene | T i I

Honorable Congresista Radicado: 2-2024-025

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ Bogota D.C., 10 de mayo de 2024 16:58
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-62

Bogota D.C

Radicado entrada
No. Expediente 19566/2024/OF|

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para cuarto debate al Proyecto de Ley 344 de
2023 Senado, 290 de 2022 Camara “Por medio de la cual se establece la capacitacion, la
profundizacién y la ensefianza para la sostenibilidad ambiental, cambio climatico y gestion del
riesgo de desastres y se dictan otras disposiciones”.

Respetado presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y
consideraciones a la ponencia propuesta para cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto, en
los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “fortalecer la formacién en
sostenibilidad ambiental, cambio climatico y gestién del riesgo de desastres, en nifias, nifios,
adolescentes, jévenes y adultos en su trayectoria educativa. Asi como establecer la capacitacién
a funcionarios publicos por eleccién popular y la induccién y reinduccion a los servidores publicos
en Colombia en estas areas del conocimiento™.

Para el efecto, el articulo 2 establece la posibilidad, por parte de las instituciones educativas de
educacion preescolar, basica, media y superior, de incluir en sus procesos de ensefianza el
proceso de fortalecimiento de habilidades, actitudes, conocimientos y comportamientos sobre
sostenibilidad ambiental, cambio climatico y gestion del riesgo de desastres, en concordancia con
su contexto; por Ultimo, el articulo 12 busca que la Escuela Superior de Administracién Publica -
ESAP capacite a los funcionarios publicos de eleccién popular mediante un médulo de Gestion
de Riesgo y Cambio Climatico.

* Articulo 1 del Proyecto de Ley, Gaceta 431 de 2024,

Al respecto, si bien no se pretende explicitamente la creacién de una asignatura o catedra sobre
el particular, en la medida que se entiende que la inclusién deberia ser a través de la incorporacion
de su tematica al curriculo actual y ser desarrollada a través de todo el plan de estudios que
implementan las instituciones educativas mediante el Proyecto Educativo Institucional (PEI), se
sugiere revisar la posibilidad de articular la iniciativa con las areas del conocimiento preexistentes
y ya reglamentadas en la Ley General de Educacion y el Decreto Unico Reglamentario del sector.

Es importante resaltar que la iniciativa no presenta un estudio de impacto fiscal, ni la estimacion
de costos de su implementacion sobre las finanzas nacionales, territoriales y en particular sobre
el Sistema General de Participaciones, que se constituye en la principal fuente de financiacion de
la prestacion del servicio publico educativo en los niveles de Prescolar, Bésica y Media. En ese
sentido, no es posible estimar a priori el costo que esta propuesta representaria, toda vez que
seria necesario que el Ministerio de Educacién Nacional establezca si esto daria lugar a costos
adicionales a cargo de la Nacién que a su vez represente un impacto a las finanzas publicas del
orden nacional y territorial, toda vez que los recursos para el funcionamiento de los
establecimientos educativos oficiales son cubiertos, por parte de la Nacion, con la participacion
correspondiente a educacién del Sistema General de Participaciones de las entidades
territoriales, la cual corresponde a una bolsa Unica de recursos calculados de acuerdo a los
parametros establecidos en los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, y en tal sentido,
en caso de generarse un costo adicional dicha bolsa no aumentaria, y por ende, tendrian que
distribuirse los recursos entre més obligaciones a su cargo, o recurrir a otras fuentes adicionales
de financiacion, que no estan especificados en esta iniciativa, tal como lo exige el articulo 7 de la
Ley 819 de 20032

Por otro lado, en cuanto a la propuesta de capacitacion de funcionarios publicos de eleccion
popular, por parte de la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP, mediante un médulo
de Gestién de Riesgo y Cambio Climatico, es importante recordar que la ESAP es un
establecimiento publico del orden nacional de carécter universitario, cuyo objeto es la formacién,
la investigacion y la extensién académica en el campo de la administracion publica y el gobierno
para la innovacién y la gestién del conocimiento, y la capacitacién de los servidores publicos,
entre otros, por lo cual, actualmente ya tiene dentro de sus funciones, conforme al articulo 4° del
Decreto 164 de 2021%:

2 Por Ia cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

* Por el cual se modifica la estructura de la Escuela Superior de Administracion Publica ESAP

“11. Disefiar, actualizar y dictar los cursos especializados de induccién y prestar apoyo a
la alta gerencia de la Administracién Publica en el orden nacional a través de la Escuela
de Alto Gobierno como programa permanente y sistematico”

En este sentido, la ESAP tiene actualmente la funcién y la capacidad de adaptar o desarrollar
programas de capacitacion y certificacion enfocados a grupos poblacionales especificos sin que
ello requiera erogacion adicional alguna, como lo es el caso de la Escuela de Alto Gobierno que
se encarga de la induccién de los gobernadores, congresistas, alcaldes, diputados, concejales,
ediles y la alta gerencia del Estado, y en ese orden de ideas la presente iniciativa no tendria
repercusiones presupuestales en la medida que su ejecucion se haga conforme a las funciones
de la ESAP y el alcance definido por su Escuela de Alto Gobierno.

Por todo lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones
y manifiesta la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de responsabilidad
fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico
OAJ/DGPPN/DAF
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CONCEPTO JURIDICO RED NACIONAL DE ACUEDUCTOS COMUNITARIOS DE
COLOMBIA PROYECTO DE LEY NUMERO 271 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se garantizan los mecanismos de proteccion del derecho a la gestion comunitaria del
agua, los aspectos ambientales relacionados y se establece un marco juridico para las relaciones de las
comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua con el Estado.

Bogota 09 de mayo de 2024

Estimados(as) Senadores(as)

COMISION QUINTA

Senado de la Republica

Congreso de la republica de Colombia

comisionquinta@senado.gov.co; controlpoliticocomisionquinta@senado.gov.co;
proyectosdeleycomisionquinta@senado.gov.co

La Red Nacional de Acueductos Comunitarios de Colombia (RNAC), como un proceso de
articulacion a nivel nacional de organizaciones que agrupan diferentes asociaciones, redes y
federaciones de acueductos comunitarios de distintas regiones del pais, se constituyé con el
objetivo de luchar por el fortalecimiento y reconocimiento de la gestion comunitaria del agua.
Como autores del proyecto de Ley 271 de 2022 "Por medio de la cual se garantizan los
mecanismos de proteccién del derecho a la gestion comunitaria del agua, los aspectos
ambientales relacionados y se establece un marco juridico para las relaciones de las
comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua con el Estado", nos
permitimos hacer algunas manifestaciones respecto al documento radicado con fecha del 10
de abril como informe de ponencia para segundo debate del proyecto de Ley.

Reconocemos la voluntad del Congreso de la Republica, especialmente de la Comision V del
Senado, por abordar la discusiéon sobre la gestion comunitaria del agua, un tema de
trascendencia para el pais debido a la necesidad de asegurar la proteccion de los
ecosistemas relacionados con el ciclo del agua en el contexto de la crisis climatica, asi como
a la superacion de las inequidades en el acceso al agua para satisfacer las necesidades
basicas de la poblacién colombiana, y por supuesto, la necesidad de repensar la forma cémo
tomamos decisiones sobre los bienes comunes, todo ello, desde una perspectiva del derecho
humano al agua.

Resaltamos que durante el tramite del proyecto de Ley 271 de 2022, la Comisién V del
Senado propicié diversos didlogos entre las instituciones del Estado, la academia, los
gestores comunitarios del agua y otros actores interesados, en los cuales hemos participado
activamente, contribuyendo tanto a la reflexion como a una comprension mas profunda de la
problematica desde sus diversas dimensiones.

Precisamente, a partir de estas discusiones concluimos que sigue siendo imperativo construir
un marco legal que permita superar, lo que hemos denominado como “falla de reconocimiento
de la gestion comunitaria del agua en sus dimensiones sociales y ambientales”, pues el marco
normativo actual, articulado alrededor de la Ley 142 de 1994, resulta inadecuado, insuficiente,
e incluso impone cargas desproporcionadas a los gestores comunitarios del agua y

desconoce las relaciones territoriales y ambientales construidas por las comunidades.

Ahora bien, el 10 de abril se radicé el Informe de ponencia para segundo debate del proyecto
de Ley en mencién. Como Red, y dentro del ejercicio de acompafiamiento y seguimiento que
hemos realizado al proceso, hicimos un estudio riguroso del texto propuesto en un total de
treinta (30) articulos, encontrando varios ajustes respecto del texto discutido y aprobado en
primer debate. Particularmente, hemos identificado modificaciones importantes en temas que
tienen que ver con la concepcion de la gestion comunitaria del agua en su integralidad,
registro de la personeria juridica, régimen tarifario, acuerdos publico - comunitarios, y
esquema de vigilancia y control.

Para la Red Nacional, redes territoriales, organizaciones y, en general, para los gestores
comunitarios del pais, es clave establecer un marco normativo que reconozca la interaccion
entre lo politico, lo ambiental, lo econémico, lo social y lo institucional en el territorio, asi como
las formas particulares y culturales de uso y administracion del territorio desarrolladas por las
comunidades organizadas. Dicho marco debe priorizar un enfoque de fortalecimiento de la
autonomia y la gestion, como complemento de las politicas de descentralizacion y de
participacién ciudadana. Ademas, es necesario que este marco normativo logre reducir de
manera significativa las cargas administrativas desproporcionadas, y que otorgue seguridad
juridica y proteccion a las formas de organizacion de la gestion comunitaria, diferenciandolas
claramente de las formas empresariales.

Bajo este entendido, consideramos que varias de las modificaciones propuestas podrian
afectar las apuestas fundamentales del proyecto inicial. Dentro de nuestro analisis
encontramos cuando menos los siguientes aspectos a considerar:

Respecto a las disposiciones generales

- El proyecto original buscaba garantizar los mecanismos de proteccion del derecho a
la Gestion Comunitaria del Agua y reglamentar los aspectos ambientales,
prestacionales y la relaciéon con el Estado de las Organizaciones Comunitarias que
gestionan el agua, con el fin de superar la falla de reconocimiento de la Gestién
Comunitaria del Agua que ha tenido como consecuencia la aplicacion de una
normatividad sobre servicios publicos domiciliarios con un enfoque empresarial y de
economia de escala que difiere por completo de las practicas de las Organizaciones
de Gestion Comunitaria del Agua, constituyéndose como barreras en la garantia del
derecho humano al agua de las comunidades rurales y periurbanas. Al modificar el
objeto del proyecto de ley a solo un marco juridico como esquema diferencial, no se
reconoce el modelo de gestion comunitario que busca ser protegido legalmente y se
reduce el alcance del proyecto normativo.

- Teniendo en cuenta las definiciones de gestion y prestacion comunitaria del agua y
enfoques como el territorial y de derechos establecidos en la propuesta normativa, es
incomprensible la exclusion de condominios y beneficiarios de estratos 4, 5y 6 en

términos de equidad y acceso al agua, toda vez que las zonas rurales y periurbanas
donde se encuentran con predominancia las organizaciones gestoras del agua son
diversas y no atienden a criterios socioeconémicos para la garantia del derecho
humano al agua. La legislaciéon sobre gestién comunitaria del agua debe buscar el
acceso equitativo al agua y al saneamiento basico en todos los territorios
independientemente de las condiciones socioeconémicas de la poblacion. Sin
perjuicio, de que dentro de la gestién comunitaria del agua se tomen las medidas
necesarias para cumplir con el principio de responsabilidades compartidas pero
diferenciadas.

Respecto a las formas organizativas de la Gestion Comunitaria del Agua

- Es necesario que en atencion al reconocimiento del modelo de gestién comunitaria
del agua, el proyecto relacionado establezca las claridades necesarias en relacion al
registro de las Organizaciones para la Gestion Comunitaria del Agua - OGCA-, pues
si bien, la ley 2294 de 2023 establece que no requieren registro en Camara de
Comercio, no se establece la ruta para constituir la personeria juridica de las OGCA,
ni dénde se registrara la eleccion de nuevos dignatarios o reformas de estatutos y
otros asuntos de importancia para las las OGCAs ya existentes. Esto es necesario
para dar seguridad juridica a las OGCA y poder distinguirlas claramente de las formas
empresariales de prestacion del servicio de acueducto.

- Los cambios que se propusieron para el segundo debate, como la Ruta de
fortalecimiento a las comunidades organizadas, intenta disponer que las entidades
territoriales tengan fuerza sobre los acueductos mediante una caracterizacion de
recursos, lo que supondria pérdida de autonomia para los acueductos comunitarios.

Respecto a la Gestion Ambiental Comunitaria

- Las comunidades organizadas para la Gestiéon Comunitaria del Agua son actores
fundamentales en la gobernanza y en el ordenamiento del territorio alrededor del
agua, por ende se requiere un régimen normativo que garantice la salvaguarda de los
ecosistemas de los que depende el abastecimiento de agua y que reconozca la
dimension ambiental de los gestores comunitarios, en procura de la gestion ambiental
del riesgo, la conservacion y restauracion de las cuencas y los demas ecosistemas
relacionados con el ciclo hidrico. Causa preocupacion la eliminaciéon de propuestas
encaminadas a la proteccién de las fuentes abastecedoras y la reducciéon de los
espacios de participacion efectiva de las organizaciones.

- Se establece que los espacios de participaciéon de los acueductos comunitarios en
relacion con el ordenamiento del territorio son los POMCA, EOT, PBOT, CTP y se
eliminan los comités de microcuencas y acuiferos. Lo primero es que actualmente la
ley permite la participacion de las organizaciones comunitarias para la gestion del
agua aunque con deficiencias y limitaciones, por ende la eliminacién de los comité de
microcuencas deja a los acueductos comunitarios sin espacios de interlocucion directa

con la administracién municipal para la toma de decisiones alrededor del agua y las
fuentes abastecedoras del municipio. Se observa entonces, que la nueva propuesta
limita los espacios de participacion.

Prestacion comunitaria del Agua

- Se requiere un esquema de registro que se adapte a las necesidades y
particularidades de la gestion comunitaria del agua, en ese sentido no basta
simplemente con establecer requisitos sencillos para ser incluido en el Registro Unico
de Prestadores, pues en realidad incluso hoy no es especialmente dificil lograr esta
inclusion. Lo realmente necesario es organizar un sistema de informacién donde no
solo se registre a los gestores comunitarios de manera diferenciada, sino que
contribuya a identificar necesidades de fortalecimiento y acompafiamiento y que no
se convierta en una carga desproporcionada para la gestién comunitaria exigiendo
reportes de informacién excesiva.

- Si bien se reconoce que debe haber algin tipo de control por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. Desde la Red Nacional hemos
planteado que el mismos debe partir de tres elementos: 1) sanciones diferenciadas,
no puede pretenderse que a la gestién comunitaria se le apliquen las mismas
sanciones que a la empresas prestadoras; 2) la sanciones deben ser aplicadas como
ultima opcion y primero debe agotarse un ruta de fortalecimiento a la gestion
comunitaria que le permita superar las falencias que pueda estar presentando; 3) el
esquema de control debe contribuir a reconfigurar la relacién de los gestores
comunitarios de un esquema solo de vigilancia y control a un esquema de
acompafiamiento y fortalecimiento.

Relacionamiento con el Estado

- Debe avanzarse al reconocimiento de las practicas y reglas sociales que han
construido los gestores comunitarios del agua. En ese sentido, se requiere que el
marco normativo reconozca, de seguridad juridica y respalde a la gestién comunitaria
como un modelo de gestién diferente al modelo empresarial, con sus propias reglas
de definicion de medios de financiacion, de procedimientos de toma de decision, de
relacionamiento con usuarios y beneficiarios que son sustancialmente diferentes a los
que ha venido regulando la Ley 142 de 1994. En ese sentido, la gestién comunitaria
del agua va mas alla de un esquema diferencial de prestacion de servicios publicos.

- Elfortalecimiento de la gestion comunitaria del agua requiere de la concurrencia entre
los niveles nacionales y locales de gobierno. Por tal razén es necesario que el marco
regulatorio defina claramente los mecanismos de articulaciéon de estos niveles de
gobierno para el desarrollo de acciones concretas de fortalecimiento de la gestion
comunitaria.

- Tradicionalmente la gestion comunitaria del agua ha afrontado distintas barreras,
administrativas, financieras y normativas que deben ser removidas en orden a brindar
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seguridad juridica sobre los derechos de la comunidad para el acceso al agua, el
mantenimiento de sus infraestructuras o al acceso a recursos para mejorarlas y
ampliarlas. En esto debe pensarse en mecanismos diversos como las presunciones
de servidumbres, los acuerdos publico - comunitarios, o la reduccion de cargas
regulatorias en materia de autorizaciones y permisos. Vemos con preocupacion que
la ponencia del segundo debate se queda corta en estos aspectos.

Como Red Nacional de Acueductos Comunitarios de Colombia, consideramos que los
elementos mencionados anteriormente deberian ser profundizados y tenidos en cuenta
durante los debates restantes en el Congreso de la Republica. Esto con el fin de legislar a
favor de las comunidades organizadas que han permitido y permitiran proteger el derecho
humano al agua de las poblaciones mas vulnerables del pais.

En todo caso, entendemos que los tiempos del Congreso son complejos, especialmente en
este momento, cuando se estan llevando a cabo discusiones de gran relevancia nacional. Por
lo tanto, es claro que este proyecto de ley no lograra surtir y aprobar los tres (3) debates que
le restan. No obstante, ante un inminente escenario de archivo durante este periodo
legislativo, el mandato por la Gestion Comunitaria del Agua se mantiene vigente por lo que
es nuestro deber seguir impulsando el reconocimiento de la gestion comunitaria del agua e
insistir en proyectos de Ley como el 271 de 2022, teniendo en cuenta los elementos y
fundamentos expuestos previamente. En este escenario, en el que otorgaremos nuevos
mandatos y estableceremos nuevas alianzas, esperariamos contar nuevamente con su
valioso respaldo, tal como ha sucedido hasta el momento.

Reiteramos nuestro compromiso con la defensa del derecho humano al agua y los

ecosistemas esenciales para la vida y agradecemos la oportunidad de hacer llegar estas
propuestas al Honorable Congreso de la Republica.

Cordialmente,

Comité de Enlace, Red Nacional de Acueductos Comunitarios de Colombia:
Maria Martinez

Acueductos articulados del Meta, Casanare y Guaviare

Adriana Baquero

ACER Agua Viva, Villavicencio

Lucia Galvis

Asociacion Departamental de Acueductos Comunitarios de Antioquia, ADACA
José Vicente Revelo Salazar

Asociacion para el Desarrollo Campesino, ADC

Javier Marquez Valderrama

Corporacion Ecoldgica y Cultural Penca de Sabila

Mauricio Meza Blanco

Corporacion para el Desarrollo del Oriente, Compromiso

Auristella Moreno

Corporacion para el Desarrollo Solidario, CDS

Juan Bautista Campo Becerra

Corporacion para la Proteccién y Conservaciéon de Cuencas, CORPROCUENCAS, Cauca
Andreiev Pinzén Franco

Enda Colombia

Sigifredo Toro Bejarano

Federacion de Organizaciones Comunitarias Gestoras del Agua, Valle del Cauca, FECOSER
Pedro Antonio Ojeda Pinta

Instituto Mayor Campesino, IMCA

Hugo Quiroga Tapias

Red Agua para la Vida, Santander

Luz Estela Pérez

Red de Acueductos Comunitarios de Boyaca

Kellys Johana Herrera Escorcia

Red de Acueductos Comunitarios de la Region Caribe

Wilmar Buesaquillo Zufiga

Libardo Lépez Pinzén

Robinson Poveda Rivera.

Jorge Perugache Salas

Juan Pablo Paz

Red de gestoras y defensores del agua del departamento de Narifio

Red Territorial de Acueductos Comunitarios de Bogota y Cundinamarca, RETACO

Secretariado Diocesano Pastoral Social San Gil, SEPAS

Universidad de Narifio, Instituto Andino de Artes Populares

Universidad del Cauca, Grupo de Investigaciones para el Desarrollo Rural, TULL
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA TERCER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 334
DE 2023 SENADO, 21 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se dictan disposiciones para promover la conciliacion entre la vida laboral y familiar y
se dictan otras disposiciones.

3. Despacho Viceministra Técnica

| e R ||

Radicado: 2-2024-024437

Honorable Congresista 3
Bogota D.C., 8 de mayo de 2024 15:44

MARTHA PERALTA EPIEYU

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad.

Asunto: C ala ponencia para tercer debate al Proyecto de Ley 334 de 2023 Senado,
21 de 2022 Camara "Por medio del cual se dictan disposiciones para promover la conciliacion entre la vida
laboral y familiar y se dictan otras disposiciones”.

Respetada Senadora:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico presenta los comentarios y consideraciones a la
ponencia propuesta para tercer debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de \mclat\va congresional, tIEnE por objeto “modificar la Ley 1361 de 2009 flexibilizando el horario
laboral para los amiliares, ya sea en el sector publico o
privado, para que puedan orticular mejor sus responsabr!/dadss profesionales con las familiares”.

En particular, el articulo 2 consagra que, ademas de lo dispuesto en el articulo 5B a la Ley 1361 de 2009', los
trabajadores o servidores piblicos que cuenten con responsabilidades familiares, incluidos padres y madres de
crianza, podran acordar con su empleador o nominador el nimero de horas de trabajo diario a repartirse de manera
variable durante la respectiva semana. La jornada podra ser de minimo cuatro (4) horas continuas y maximo hasta
nueve (9) horas diarias sin lugar a ningun recargo, siempre y cuando no excedan con el promedio semanal de horas
laborales.

El articulo 5 del proyecto contempla que cuando cesen las responsabilidades familiares, por cualquier circunstancia,
el trabajador o servidor publico deber informar en los 30 dias calendario siguientes por escrito a su jefe inmediato
y retomar las horas de trabajo de la entidad. El articulo 6 de la iniciativa sefiala que el trabajador o servidor publico
con responsabilidades familiares deberd gozar de las mismas oportunidades y en caso de despido debera motivarse
so pena de configurarse un despido sin justa causa y discriminatorio.

Adicionalmente, el articulo 7 del Proyecto propone que las entidades publicas y las empresas privadas deberan darle
prioridad a estos empleados cabeza de familia en el acceso a las modalidades de teletrabajo o trabajo en casa,
siempre que tengan implementada a su interior esta modalidad de trabajo. Finalmente, el articulo 8 de la iniciativa
estipula que el Ministerio de Trabajo sera el encargado de reglamentar los requisitos, asi como de rendir un informe
al Congreso de la Repiiblica dentro de los primeros 3 meses del afio donde se evidencien las estadisticas y el impacto
de este proyecto una vez hecha norma.

asi las propu en el proyecto de ley, sea lo primero sefialar, respecto de su aplicacion
en el sector publico, que lo no tendria r de orden como quiera que se pretende
que los horarios de trabajo sean flexibles, sin que ello implique una reduccién del nimero total de horas trabajadas
en la semana, sino solamente que el nimero de horas de trabajo diarias no sean estaticas, lo cual no requiere de
mayores recursos o de la contratacion de personal adicional.

En cuanto a su aplicacién en el sector privado, al revisar la legislacion vigente se encuentra la siguiente relacionada
con la materia, la cual es aplicable actualmente en el 4mbito laboral como forma de organizacién de trabajo entre el
trabajador y la empresa:

+ Por medio de la cual se crea la Ley de Proteccion Integral a la Familia

Teletrabajo: Permite el desempefio de actividades remuneradas o de prestacién
de servicios a terceros, utilizando como soporte las tecnologias de informacién y
comunicacién para el contacto entre el trabajador y el empleador, sin que se
requiere la presencia fisica del trabajador en un sitio de trabajo especifico. Tiene
las siguientes modalidades:

- Auténomos: Realizan la actividad contratada desde su domicilio o cualquier otro
lugar, trabajan siempre fuera de la empresa y solo acuden ocasionalmente.

- Moviles: No tienen un lugar establecido de trabajo y sus herramientas para
trabajar son las tecnologias de la informacién y la comunicacién en dispositivos
moviles.

- Suplementarios: Laboran 2 o 3 dias a la semana en su casa y los dias restantes
en la oficina.

Trabajo en casa: Permite desempenar de forma transitoria, por circunstancias

trabajar en casa por un término de 3

meses prorrogable por una dnica vez por el mismo término, pero si estas

cir persisten, se extenderd 6n de trabajo en casa hasta que
desaparezcan estas condiciones.

Reduccion jornada laboral: La duracién maxima de la jornada ordinaria de

trabajo serd de 42 horas a la semana, distribuidas de comun acuerdo, entre

empleador y trabajador, en 5 o 6 dias a la semana, garantizando siempre el dia
de descanso, y que se aplicard, asi:
* 2 afios después de vigencia ley: jornada laboral semanal seré de 47 horas.

é jornada laboral semanal serd de 46 horas.
= 4 afios después de vigencia ley: jornada laboral semanal sera de 42 horas.
Trabajo remoto: Desde el inicio de la relacion laboral hasta su finalizacién, la
prestacién del servicio podra ser realizada a través de las tecnologias existentes y
nuevas u otros mecanismos que permitan ejercer la labor contratada de manera
remota, con el reconocimiento de todos los derechos y garantias derivadas de un

contrato de trabajo.

Ley 1221 de
20082

Ley 2088 de
2021°

Ley 2101 de
2021%

Ley 2121 de
2021°

Por (ltimo, es preciso destacar que el afio pasado se aprob¢ y sancioné el Plan Nacional de Desarrollo® que regird
durante el cuatrienio del presente Gobierno, cuyas bases sefialan expresamente la necesidad de “una reforma laboral
para desarrollar los articulos 25 y 53 de la Constitucién Politica, los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
las normas nacionales e internacionales sobre derechos laborales y sindicales y los objetivos de desarrollo sostenible
con enfoque de género™. En tal virtud, "Se formulara la politica pablica del trabajo digno y decente como herramienta
para la transformacién del mercado laboral”®. Es asi como el Ministerio de Trabajo radicé en el Congreso de la
Repliblica el proyecto de ley 166 de 2023 Camara “por medio del cual se adopta una reforma laboral para el trabajo
digno y decente en Colombia”, por lo que cualquier prop ala i6n laboral vigente deberia
proponerse y debatirse dentro del marco de la reforma laboral presentada por este Gobierno.

Por lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones y manifiesta su voluntad
de colaborar con la actividad legislativa en términos de disciplina fiscal y presupuestal vigente y las politicas de pablica
del trabajo digno que exigen la transformacion del mercado laboral.

2 Por la cual se establecen normas para promover y regular el Teletrabajo y se dictan otras disposiciones.
5 Por la cual se regula el trabajo en casa y se dictan otras disposiciones.
+ Por medio de la cual se reduce Ia jornada laboral semanal de manera gradual, sin disminuir el salario de los trabajadores y se dictan otras disposiciones.
* Por medio de la cual se crea el régimen de trabajo remoto y se establecen normas para promoverlo, regularlo y se dictan otras disposiciones.
¢ Ley 2294 de 2023 o el cual se expide f Plan Nacional de Desarrollo 2025-. 2026 “Colombia Potencia Mundialde la Vida”
3.pdf Pagina 1
Dat Piana 105,

e g

Cordialmente,

MARIA FERNANDA VALDES VALENCIA
Viceministra Técnica
DGPPN/DGPM/OA]

Proyecté: Diego Mauricio Olivera Rodriguez
Revis6: German Andrés Rubio Castiblanco

Con copia a:

Dr. Praxere José Ospino Rey, Secretario Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado
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CONCEPTO JURIDICO FEDERACION DE ASEGURADORES COLOMBIANOS AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 201 DE 2023 SENADO

Olvido Oncologico.

Bogota D.C. 29 de abril de 2024

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario Comision Séptima
SENADO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 — 68

comision.septima@senado.gov.co
Ciudad

REF: Comentarios al Proyecto de Ley No. 201 de 2023-
Senado-Olvido oncolégico

Estimado Doctor,

En representacion del sector asegurador, deseamos expresar nuestro
reconocimiento por el Proyecto de Ley No. 201 de 2023S sobre el derecho al olvido
oncolégico. Valoramos la intenciéon de esta medida como un paso importante para
abordar las inequidades y discriminaciones que enfrentan las personas que han
superado el cancer.

Sin embargo, consideramos fundamental abordar ciertos aspectos relacionados con
este proyecto. Existe una profunda preocupacién en nuestra industria respecto a los
posibles impactos técnicos y operativos que esta legislacién podria tener en las
compafiias de seguros. La implementaciéon de disposiciones como el derecho al
olvido oncoldgico podria afectar la capacidad de las aseguradoras para evaluar
adecuadamente el riesgo y calcular primas de seguros de manera justa y equitativa.

Entendemos plenamente la importancia de garantizar la proteccion y la igualdad de
las personas que han superado el cancer en todos los @mbitos de la vida, incluido
el acceso a servicios financieros, pero es fundamental establecer directrices claras
que proporcionen seguridad juridica y permitan una implementacion efectiva en el
sector asegurador, equilibrando los intereses de proteccion al consumidor con la
sostenibilidad del sector.

En esa medida, es nuestro interés resaltar algunos aspectos cruciales que deben
ser considerados en la elaboracién de esta iniciativa para asegurar una normativa
adecuada que proteja a las personas que han padecido cancer, sin comprometer el
funcionamiento de los contratos de seguro.

Por lo anterior, anexo a esta comunicacién enviamos nuestras observaciones y
sugerencias detalladas sobre la redaccién del proyecto de ley, las cuales creemos

seran de utilidad para una implementacion equilibrada y justa del derecho
oncolégico.

A su vez resaltamos nuestro compromiso para trabajar en conjunto con los
legisladores y otros actores relevantes, como la Superintendencia Financiera, para
encontrar soluciones que equilibren adecuadamente la protecciéon de los derechos
individuales con la viabilidad y estabilidad del sector asegurador.

Entendemos que esta iniciativa es resultado de una tendencia mundial que durante
los ultimos dos afios en la Unién Europea y ahora en Latinoamérica ha tenido
acogida, pero es crucial adaptar la normativa a la regulaciéon y necesidades
nacionales.

Sobre todo, cuando en la Unién Europea estas disposiciones han generado retos
significativos para la ciudadania, que han conllevado a que el derecho al olvido se
enmarque en algunos paises, solo para adquisicién de seguros que respalden
créditos hipotecarios o se vea aumentado el periodo de olvido oncoldgico en
determinados tipos de cancer.

Asi quedamos a su disposicién para programar una reunién, en caso de que nos
brinde la oportunidad, con el objetivo de ampliar nuestros comentarios y le
agradecemos de antemano su atencién a este importante asunto.

Atentamente,

LUIS EDUARDO CLAVIJO
Vicepresidente Juridico
Fasecolda

ANEXO TECNICO

I.  COMENTARIOS GENERALES

Desde el sector asegurador reconocemos el derecho al olvido oncolégico como una
herramienta relevante para abordar las brechas de desigualdad y discriminacion que
enfrentan las personas que han superado el cancer. Fasecolda reafirma su compromiso
con la inclusion y la equidad en el acceso a los servicios financieros, y confiamos en que
este proceso legislativo contribuird a promover un entorno mas justo y transparente para
todos los ciudadanos.

No obstante, lo anterior, es importante sefialar que el derecho al olvido oncolégico
representa un desafio significativo para el sector asegurador. Esta situacion requiere una
cuidadosa consideracion en la construcciéon de la normativa para su implementacion, ya
que no solo impacta en la operacion de los contratos de seguros, sino que también plantea
desafios tedricos y de interpretacion.

Por lo tanto, consideramos fundamental que se establezcan lineamientos claros que
otorguen seguridad juridica y permitan una 6ptima incorporaciéon de esta figura en el
funcionamiento del sector asegurador. Estamos comprometidos a colaborar activamente
con el Congreso y las autoridades competentes en la elaboraciéon de una regulaciéon que
equilibre los intereses de proteccion al consumidor y la sostenibilidad del sector asegurador.

A continuacion, nos permitimos resaltar y advertir algunos aspectos que deben tenerse en
cuenta en la construccion de la presente iniciativa, para asi poder lograr una normatividad
adecuada que proteja a las personas que hayan padecido cancer sin afectar el
funcionamiento ni la naturaleza del contrato de seguro.

I. La importancia de la declaracion del estado del riesgo en el contrato de
seguros

La declaracién del estado del riesgo es un componente esencial que establece las bases
de una relacion equitativa y transparente entre asegurados y compariias de seguros. Este
proceso implica que el tomador del seguro proporcione informaciéon completa y veraz sobre
su situacioén, abarcando cualquier factor relevante que pueda incidir en el riesgo asegurado.
Es a través de esta declaracion que la aseguradora puede evaluar adecuadamente el nivel
de riesgo al que se expone y determinar las obligaciones y derechos de manera justa y
proporcional.

La importancia de la declaracién del estado del riesgo radica en su papel crucial para la
estabilidad y sostenibilidad del sistema asegurador. Al contar con informacion precisa sobre
los riesgos cubiertos, las aseguradoras pueden calcular de manera adecuada las primas,
lo que a su vez garantiza la viabilidad financiera del sistema y la capacidad de cumplir con
las obligaciones contractuales en caso de siniestro. Ademas, la declaracion veraz promueve
la transparencia y la confianza entre las partes, al establecer expectativas claras sobre los
términos y condiciones del contrato.

Sin embargo, el proyecto de ley propuesto, si bien busca promover la inclusién y proteccion
de ciertos grupos de asegurados, plantea desafios significativos en relacion con la
declaracion del estado del riesgo. Una de las preocupaciones principales es el riesgo moral,
que surge cuando los asegurados no divulgan completamente informacion relevante sobre
su situacion de riesgo, confiando en la exencién de la obligacion de declaracion establecida
por el proyecto de ley podria extenderse a otras patologias diferentes a las enfermedades
oncoldégicas. Esto podria llevar a una distorsion de la evaluacion del riesgo por parte de las
aseguradoras lo que afectaria la equidad y eficiencia de la industria aseguradora.

Il.  Sobre la superacién de la enfermedad oncolégica.

Desde la perspectiva del sector asegurador, la interpretacion y aplicacion practica del
término "superado" en el contexto de la enfermedad de cancer plantea un desafio
significativo. Si bien el lenguaje del proyecto de ley establece que aquellos tomadores y/o
asegurados que hayan "padecido y superado"” el cancer estan exentos de la obligacion de
declarar el estado del riesgo y de las sanciones por inexactitud o reticencia, no proporciona
una definicién clara de lo que se considera "superacion”.

Es crucial reconocer que la superacion del cancer no siempre implica una cura definitiva o
la ausencia completa de riesgo. Muchos pacientes que han enfrentado el cancer contintan
recibiendo tratamientos de control, medicamentos o seguimiento médico regular como parte
de su cuidado continuo. En muchos casos, el cancer puede quedar limitado de por vida,
aun cuando el paciente esté bajo control médico y llevando una vida funcional y productiva.

La ausencia de un certificado médico especifico que acredite la "superacion” del cancer
complica aiin mas la interpretacion y aplicacion de esta disposicion. La determinacién de si
un individuo ha "superado" el cancer se convierte en un proceso subjetivo y complejo, que
podria variar seglin la perspectiva médica, las politicas de aseguramiento y las
circunstancias especificas de cada paciente.

En este sentido, es fundamental que la legislacion propuesta y su implementacion
consideren estas realidades médicas y sociales. Se necesitan criterios claros y objetivos
para determinar la "superacion” del cancer, que reflejen la diversidad de experiencias y
circunstancias de los pacientes. La definicion de "superacion" del cancer puede variar
significativamente segun factores como el tipo de cancer, el tratamiento recibido y la
respuesta del paciente al mismo. Ademas, la calidad de vida de los supervivientes de cancer
puede estar influenciada por factores psicolégicos, sociales y econémicos, lo que subraya
la importancia de considerar una amplia gama de variables al evaluar la "superacién” del
cancer. Por lo tanto, se deben establecer procedimientos y protocolos adecuados para
evaluar y documentar la superacioén del cancer de manera justa y equitativa.

Una alternativa para fortalecer la seguridad juridica de la normativa es incluir la necesidad
que no solo los asegurados que finalizado el tratamiento médico y superado la enfermedad
para poder aplicar la excepcién de la declaracion del estado del riesgo, sino también se
debe acreditar que no existan recaidas posteriores o episodios de recurrencia de la
enfermedad. Este enfoque, inspirado en legislaciones como la Ley 21655 de 2024 en Chile,
asi como en proyectos de ley en Perti y Panama, y practicas de paises de la Union Europea.
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Otro ajuste crucial que deberia considerarse en el proyecto de ley es la posibilidad de que
el gobierno, respaldado por evidencia cientifica, pueda modificar los plazos estipulados para
la aplicacion de los lineamientos sobre olvido oncoldgico. Esta medida resulta adecuada
considerando las particularidades que pueden presentar cada uno de los tipos de cancer.
Al permitir que estos plazos se ajusten segun la supervision cientifica, se garantiza una
evaluacion mas precisa y flexible de la situacion de los pacientes. Esto no solo promueve
una mayor equidad en el acceso a los servicios de seguros, sino que también garantiza que
las politicas se basen en la mejor evidencia disponible, lo que a su vez contribuye a la
eficacia y legitimidad del marco normativo en materia de seguros.

ll.  Sobre renovacion de contratos de seguro y cobertura de riesgos posteriores
a la vigencia.

El articulo 3° del proyecto de ley que establece las condiciones en caso de no renovacion
del contrato de seguro y la retencion de prestaciones derivadas de enfermedades
manifiestas relacionadas con el cancer durante un periodo de dos afios presenta una
ambigliedad significativa y plantea preocupaciones sustanciales en cuanto a su
conveniencia y viabilidad.

La disposicién en cuestién plantea que, en caso de no renovacion del contrato de seguro y
que el riesgo no sea cubierto proporcionalmente por un contrato de seguro posterior, el
asegurador no podra retener las prestaciones derivadas de enfermedades manifiestas
relacionadas con el cancer durante los dos afios siguientes a la terminacion del contrato,
siempre que estén cubiertas por un seguro. Sin embargo, esta redaccion resulta ambigua
y deja abierta la posibilidad de interpretaciones diversas y potencialmente conflictivas.

En primer lugar, la disposicién no especifica claramente qué se entiende por "riesgo no
cubierto proporcionalmente por un contrato de seguro posterior". Esta falta de precision
podria llevar a interpretaciones erréneas o conflictos entre aseguradoras y asegurados en
cuanto a qué situaciones especificas estarian cubiertas por la disposicién y cuéles no, lo
que generaria incertidumbre y dificultaria la aplicacién consistente de la normativa.

Ademas, la disposicién podria generar incentivos perversos en el mercado de seguros al
obligar a las aseguradoras a cubrir riesgos que surgieran después de la terminacién del
contrato de seguro, lo que podria poner en riesgo la sostenibilidad financiera del sistema
asegurador. Esto podria desincentivar la competencia y la innovacién en el mercado de
seguros, al tiempo que afectaria la equidad y eficiencia del sistema en su conjunto.

Por otra parte, es necesario diferenciar los seguros netamente indemnizatorios como lo son
en su mayoria los seguros de vida en comparacién con aquellos que garantizan la
prestacion de servicios, como los seguros de salud. En los primeros el pago de la cobertura
no se extiende en el tiempo, sino que la obligacién de reconocer el valor asegurado se
origina con la ocurrencia de un evento asegurado, como la muerte o una invalidez y se
materializa en un pago unico. Por lo tanto, el articulo 3 del proyecto de ley podria no ser
aplicable a este tipo de seguros, ya que su naturaleza y modalidad de cobertura no implican
una prestacién continua de servicios a lo largo del tiempo.

de servicios médicos a lo largo del tiempo, cubriendo consultas, tratamientos,
hospitalizaciones y otros servicios relacionados con la atencién médica. No obstante, al
aplicar el articulo 3 a este tipo de seguros podria vulnerar los acuerdos contractuales, ya
que requeriria retener prestaciones relacionadas con la enfermedad incluso después de la
terminacién del contrato. Esto excede el compromiso original de la aseguradora con el
asegurado y se asemeja mas al rol que desempefia el sistema de salud que el sistema
asegurador, lo cual plantea interrogantes sobre la compatibilidad de esta disposicién con la
naturaleza y modalidad de los seguros de salud.

Considerando los argumentos expuestos anteriormente sobre la imposibilidad de asegurar
eventos fuera de la vigencia, se sugiere la eliminacién de dicho articulo del proyecto de ley.

IV.  Sobre pruebas diag

parala d ion de enfer cancerigenas
El articulo 4° del proyecto de ley establece disposiciones significativas relacionadas con la

deteccion y cobertura de enfermedades cancerigenas en los contratos de seguros.

Se sugiere que el articulo se ajuste para especificar que, si bien el asegurador no podra
exigir pruebas diagnésticas para la deteccién de enfermedades cancerigenas como
requisito para acceder al seguro, esto solo aplicara para aquellos casos en los que la
enfermedad haya sido superada hace 8 o 4 afios, segun lo estipulado en el articulo 2° de
esta ley.

No obstante, la compafiia de seguros estara facultada para realizar valoraciones médicas
adicionales con el fin de validar si, posterior a esos afios establecidos, existe alguna
enfermedad oncoldgica activa. Este ajuste es crucial no solo para garantizar una evaluacion
precisa del estado de salud de los asegurados y gestionar adecuadamente el riesgo
asociado con las enfermedades oncoldgicas, sino también para determinar efectivamente
si una persona puede considerarse sobreviviente de cancer.

El prohibir especificamente la realizacion de examenes médicos, podria llevar a que las
aseguradoras enfrenten dificultades para validar si existe una enfermedad activa al
momento de la suscripcién del seguro. Esto podria generar incertidumbre en la evaluacién
del riesgo y afectar la capacidad de las aseguradoras para establecer primas justas y
gestionar eficazmente el riesgo asociado con las enfermedades oncolégicas.

Il. COMENTARIOS ESPECIFICOS AL ARTICULADO

ARTICULO DE LA COMENTARIOS TEXTO SUGERIDO

PONENCIA (PROPOSICION)
ARTICULO 2°. parédgrafo. | Es necesario incluir en el texto | ARTICULO 2°,
Se exceptian de la | que no deben existir recaidas | pardgrafo. Se
obligacion de declarar el | posteriores o episodios de | exceptian de la

recurrencia de la enfermedad.

En contraste, en los seguros de salud, la dinamica es diferente. Aqui, la cobertura no se
limita a un pago Unico en el momento del siniestro, sino que implica la prestacién continua

estado del riesgo y de las
sanciones

Esto crucial ya que
proporciona una medida clara

obligacion de declarar el
estado del riesgo y de
las  sanciones por

por inexactitud o reticencia

los tomadores ylo
asegurados que  hayan
padecido y superado la

enfermedad de cancer
siempre y cuando hayan
transcurrido por lo menos
ocho (8) afos contados
desde el final de su
tratamiento y a mas tardar
cuatro (4) afios después del
final del tratamiento para los
pacientes cuyo diagnéstico
se haya realizado cuando
fueren menores de edad.
Sera nula toda renuncia a lo
estipulado en esta
disposicion por la parte que
haya padecido la enfermedad
de cancer.

y objetiva para determinar la
certeza de la superacion de la
enfermedad, adicionalmente
esta postura es recogida por la
experiencia internacional.

También se considera
importante  incorporar  la
posibilidad de que el gobierno,
basado en la evidencia
cientifica, pueda modificar los
plazos que deben transcurrir
luego de superar el cancer
para la aplicacion de los
lineamientos  sobre  olvido
oncolégico, situacién  que
resulta adecuada teniendo en
cuenta las particularidades
que pueden presentar cada
uno de los tipos de cancer, ya
que cuida que estos se fijen
bajo supervision cientifica.

inexactitud o reticencia
los tomadores ylo
asegurados que hayan
padecido y superado la
enfermedad de cancer
siempre y cuando hayan
transcurrido  por lo
menos ocho (8) afios
contados desde el final
de su tratamiento sin
recaidas posteriores o

episodios de
recurrencia _de la
enfermedad y a mas
tardar cuatro (4) afos
después del final del
tratamiento sin
recaidas posteriores o
episodios de
recurrencia__de la
enfermedad para los
pacientes cuyo
diagnostico se haya
realizado cuando fueren
menores de edad. Sera
nula toda renuncia a lo
estipulado en esta
disposicién por la parte
que haya padecido la
enfermedad de cancer.

El _Gobierno Nacional
podra _modificar _los
plazos _establecidos

en la presente ley en
funcién de la

evolucién de la

evidencia cientifica.

demuestre que se ha agotado
el capital asegurado en el
ultimo periodo del contrato,
retener las prestaciones
derivadas de enfermedad
manifiesta relacionados con
el cancer y sus cuidados
ocurridos durante la vigencia
del contrato, siempre que
estén cubiertos por un
seguro.

coherencia con la naturaleza
especifica de cada tipo de
seguro.

ARTICULO 4°. No se podran
exigir pruebas diagnoésticas
para la deteccion de
enfermedades cancerigenas
como requisito para acceder
a la cobertura respectiva de
proteccion,  tampoco  se
podrén incluir clausulas de
exclusion por haber padecido
cancer, de conformidad con
los tiempos estipulados en el
articulo 2° de esta ley.

La restriccion de  exigir
pruebas diagnésticas  solo
aplicaria para la deteccion de
cancer pasado 8 o 4 afios,
pero es necesario que las
aseguradoras pueden validar
si existe una enfermedad
activa o “superada antes de
los términos del articulo 2°.

ARTICULO 4°. No se
podrén exigir pruebas
diagnésticas para la
deteccion de
enfermedades

cancerigenas en__los
términos del articulo
2° como requisito para
acceder a la cobertura
respectiva de
proteccion. No
obstante. el
asegurador podrd
realizar las
valoraciones y
pruebas __pertinentes
para identificar
enfermedades activas
0 cuya superacién sea
inferior a los términos
del articulo 2° de la
presente ley.

Tampoco se podran
incluir  clausulas  de
exclusion  por haber
padecido céancer, de
conformidad con los
tiempos estipulados en
el articulo 2° de esta ley.

ARTICULO 3°. En caso de no
renovacion del contrato de
seguro y que el riesgo no sea
cubierto  proporcionalmente
por un contrato de seguro
posterior, el asegurador no
podra, en los dos afios
siguientes 'y hasta que

La aplicacién del a los seguros
netamente  indemnizatorios,
asi como a los seguros de
salud, plantea inconvenientes
significativos. Por lo tanto, se
solicita su eliminacion para
evitar vulnerar los acuerdos
contractuales y garantizar la

Eliminar

ARTICULO 5"‘:

ARTICULO 5°. Régimen | El supervisor natural del sector Régimen Sancionatorio
Sancionatorio. La | asegurador en la Lag Supematendenena
Superintendencia de | Superintendencia Financiera .
Industria y Comercio, de | de Colombia por tanto el EE e R stria I,
conformidad con las | regimen sancionatorio debe £ h .
funciones establecidas en el | recaer solamente sobre dicha )

articulo 21 de la ley 1581 de | entidad. iu?e:enesJ ol
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2012 y la Superintendencia
Financiera de Colombia, de
acuerdo al régimen
sancionatorio administrativo
que prevé el articulo 208 del
Estatuto Organico del
Sistema Financiero, definiran
las sanciones y
procedimientos para hacer
control efectivo y garantizar lo
estipulado en la presente ley.

ableule 24 dela ey
1581 de 2012 y la
Superintendencia
Financiera de Colombia,
de acuerdo al régimen
sancionatorio
administrativo que
prevé el articulo 208 del
Estatuto Organico del
Sistema Financiero,
definiran las sanciones
y procedimientos para
hacer control efectivo y
garantizar lo estipulado
en la presente ley.

ARTICULO 6. Vigencia y
derogatorias. La presente
Ley rige a partir de su
publicacion y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Como se ha mencionado a lo
largo del presente documento,
la iniciativa en cuestion
presenta, entre otras cosas,
retos importantes para las
aseguradoras en cuanto a su
operacion, siendo uno de
dichos retos la modificacion en
aspectos tales como los
formularios para declaracion
del estado del riesgo, la
realizacion de pruebas
diagnésticas y las exclusiones
que actualmente se realizan
frente a los pacientes que
padecieron cancer.

Por lo anterior, se recomienda
que se establezca un plazo de
transicion de al menos 12
meses posteriores a la entrada
en vigor de la Ley que se
propone, esto con el fin de que
las entidades aseguradoras
puedan realizar las
modificaciones y  ajustes
necesarios para cumplir de
manera cabal con la
normatividad.

ARTICULO 6. Vigencia
y derogatorias. La
presente Ley rige 12
meses después de a
partir-de su publicacion
y deroga las
disposiciones que le
sean contrarias.
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SENADO DE LA REPUBLICA
CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto Juridico Ministerio de Educacién Nacional

sobre el texto aprobado en primer debate del
Proyecto de Ley niimero 175 de 2023 Senado,
por medio del cual se establecen las condiciones
para fortalecer la permanencia estudiantil en las
Instituciones de Educacion Superior Publicas
y se dictan otras diSpOSICIONES..........cccververeerveenenenns

Concepto Juridico Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico a la Ponencia propuesta para cuarto debate
al Proyecto de Ley niimero 344 de 2023 Senado,
290 de 2022 Camara, por medio de la cual se
establece la capacitacion, la profundizacion y
la enseflanza para la Sostenibilidad Ambiental,
cambio climatico y gestion del riesgo de desastres
y se dictan otras diSpOSICIONES.........ccccceeerererenennene

Concepto Juridico Red Nacional de Acueductos

Comunitarios de Colombia Proyecto de Ley
nimero 271 de 2022 Senado, por medio de la
cual se garantizan los mecanismos de proteccion
del derecho a la gestion comunitaria del agua,
los aspectos ambientales relacionados y se
establece un marco Juridico para las relaciones
de las comunidades organizadas para la gestion
comunitaria del agua con el Estado. ........c.cccccecenenene

Concepto Juridico Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico a la ponencia propuesta para tercer debate al
Proyecto de Ley numero 334 de 2023 Senado, 21 de
2022 Camara, pormediodel cual sedictan disposiciones
para promover la conciliacion entre la vida laboral y
familiar y se dictan otras disposiciones......................

Concepto Juridico Federacion de Aseguradores

Colombianos al Proyecto de Ley numero 201
de 2023 Senado, olvido oncoldgico. ........cccceeueenne...
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