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SENAD

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

O DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 2023 SENADO, NUMERO 303 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se establece la gratuidad para la admision y pago de los derechos de grado de estudiantes
pertenecientes a los Grupos, A, By C del Sisbén 1V, grupos étnicos, poblacion campesina, poblacion victima
del conflicto armado, y poblacion con discapacidad en las Instituciones de Educacion Superior Publicas,

y se dictan otras disposiciones.

Bogota. D.C., abril de 2024

Senador

GUSTAVO ADOLFO MORENO
Presidente Comision Sexta Constitucional
Senado de la Republica

Asunto: Informe de Ponencia para primer debate en el Senado de la
Republica del Proyecto de Ley No. 172 de 2023 Senado, No. 303 de 2022
Céamara.

Respetado presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de
la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica y de conformidad
con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, pongo a consideracién el Informe
de ponencia para primer debate en el Senado de la Republica del Proyecto de Ley No. 172
de 2023 Senado, No. 303 de 2022 Camara “Por medio de la cual se establece la gratuidad
para la admision y pago de los derechos de grado de estudiantes pertenecientes a los
grupos, A, B'Y C del SISBEN 1V, grupos étnicos, poblacion campesina, poblacién victima
del conflicto armado, y poblacion con discapacidad en las Instituciones de Educacion
Superior Publicas, y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecto de Ley No. 172 de 2023 Senado, No. 303 de 2022 Camara “Por medio de la
cual se establece la gratuidad para la admision y pago de los derechos de grado de
estudiantes pertenecientes a los grupos, A, B Y C del SISBEN IV, grupos étnicos,
poblacion campesina, poblacion victima del conflicto armado, y poblacién con
discapacidad en las Instituciones de Educacion Superior y Publicas, y se dictan
otras disposiciones”.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO.

El Proyecto de ley es iniciativa del Honorable Representante a la Camara Silvio Carrasquilla
Torres, fue radicado 29 de noviembre 2022 en la Camara de Representantes, publicado el
20 de diciembre del 2022 en la Gaceta 1704, posteriormente fue asignado para ponencia
en primer debate el 23 de febrero 2023 a los Honorables Representantes Haiver Rincon
Gutiérrez y Gerson Lisimaco Montafio, se aprobd en primer debate 26 de abril 2023 en la
Comision Sexta Constitucional y les fue asignado nuevamente para segundo debate el 10
de mayo de 2023.

Con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario, y en atencion
a lo establecido en el articulo 150, de la Ley 5, de 1992, el secretario de la Comision Sexta,
Constitucional Permanente me notificd, mediante oficio, mi designacién como unica
ponente de este proyecto, razon por la cual hoy presento el Informe de Ponencia para
segundo debate ante esta célula legislativa, dandole cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 153, de la referida Ley 5 de 1992.

2. OBJETO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

El objeto del Proyecto de Ley es establecer la gratuidad para el examen de admision,
derechos de admision y/o pin de inscripcion u otro similar y pago de los derechos de grado
a los estudiantes pertenecientes a los grupos A, B y C del Sisbén IV, GRUPOS ETNICOS,
POBLACION CAMPESINA, POBLACION VIiCTIMA DEL CONFLICTO ARMADO Y
POBLACION CON DISCAPACIDAD, en el territorio colombiano, con el fin de eliminar
obstaculos en el ingreso a las instituciones de Educacién Superior Publicas.
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3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
El Proyecto de Ley consta de 5 articulos, incluida la vigencia, en los cuales se desarrolla:
ARTICULO 1°. Objeto y términos de la iniciativa.
ARTICULO 2°. Disposiciones de la iniciativa.

ARTICULO 3°. Estudio integral sobre la exclusién del pago de los derechos de inscripcién
y grado.

ARTICULO 4°. Autorizaciones presupuestales.

ARTICULO 5°. Vigencia y derogatorias.

4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley a que se refiere esta ponencia cumple con lo establecido en el articulo
140, numeral 1°, de la Ley 5% de 1992, pues se trata de una iniciativa Congresional
presentado a consideracién del Congreso de la Republica por el H.R Silvio Carrasquilla
Torres.

Cumple, ademas, con los articulos 154, 157, 158 y 169 de la Constitucion Politica,
referentes a su origen, las formalidades de publicidad, unidad de materia y titulo de la ley.
Asi mismo, es coherente con el articulo 150 de la Constitucion que manifiesta que dentro
de las funciones del Congreso esta la de hacer las leyes.

5. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES:

v' Articulo 67: La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacién formaré al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo
y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion
del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacioén, que seréa obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como minimo, un afio de

preescolar y nueve de educacioén basica. La educacion sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia
de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

6. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

v Sentencia C-654 de 2007: Se analiza la exequibilidad de algunos apartes del articulo
122 de la Ley 30 de 1992, con relacion al pago de derechos pecuniarios. Dentro de las
consideraciones tenidas en cuenta por la Corte se tiene en cuenta lo dispuesto en el
articulo 67 Constitucional en el que se menciona que ‘la educacion seré gratuita en las
instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos”.

7. CONFLICTO DE INTERES

En virtud del Articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y del Articulo 1 de la ley 2003 de 2009, este
proyecto de ley retine las condiciones de los literales a y b de las circunstancias en las
cuales es inexistente el conflicto de interés, como lo desarrolla el Articulo 286 de la Ley 5
de 1992, toda vez que es una iniciativa de interés general que puede coincidir y fusionarse
con los intereses del electorado.

8. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

La eliminacion del pago por derechos de inscripcion o pago de pines para la poblacién
vulnerable en términos econdémicos representa una medida crucial para promover la
equidad y el acceso igualitario a la educacién superior en Colombia. En un pais donde
persisten marcadas disparidades socioecondmicas, eximir a los aspirantes con limitaciones
financieras de este costo inicial elimina una barrera significativa para su ingreso a la
educacion superior; este enfoque se alinea estrechamente con los principios de justicia
social y equidad, fundamentales para el desarrollo inclusivo y sostenible de la nacion.

Desde una perspectiva econémica, la eliminacién de estos pagos para la poblacion
vulnerable no solo facilita el acceso a la educacion, sino que también estimula la movilidad
social y el desarrollo econémico a largo plazo. Al reducir las barreras financieras en el
acceso a la educacion superior, se fomenta la formacién de capital humano, lo que a su vez
contribuye a una fuerza laboral mas capacitada y productiva.

Ademas, la eliminacién de estos pagos para la poblacion vulnerable en términos
economicos esta respaldada por evidencia empirica que demuestra los efectos positivos de
la educacion en la reduccion de la pobreza y la desigualdad. Los estudios han demostrado
consistentemente que el acceso a la educacion superior no solo mejora las perspectivas de
empleo y los ingresos individuales, sino que también tiene efectos multiplicadores en el
bienestar social y econémico de las comunidades.

Un estudio publicado por Oreopoulos, Von Wachter y Heisz en el Journal of Human
Resources (2006) examind los efectos del acceso a la educacion universitaria en Canada
sobre los ingresos y la movilidad econémica. Los hallazgos revelaron que los individuos que
tuvieron acceso a la educacién superior experimentaron significativos aumentos en sus
ingresos a lo largo de su vida laboral en comparacion con aquellos que no obtuvieron
educacion universitaria. Ademas, el estudio encontré que estos efectos eran ain mas
pronunciados para individuos de origen socioeconémico desfavorecido, lo que sugiere que
el acceso a la educacion superior puede ser un motor crucial para reducir las disparidades
econdmicas y promover la movilidad social.

Por otro lado, una investigacion llevada a cabo por Dynarski en el Journal of Economic
Literature (2003) analiz6 los efectos del acceso a la educacion superior en Estados Unidos
sobre la desigualdad econémica y la pobreza. Los resultados indicaron que la expansion
del acceso a la educacion superior estaba asociada con reducciones significativas en la
desigualdad de ingresos y la incidencia de la pobreza a nivel nacional.

Ademas, el estudio destaco que estas reducciones fueron mas marcadas entre los grupos
socioeconémicos mas desfavorecidos, lo que subraya el papel transformador que puede
desempefar la educacién superior en la mitigaciéon de la desigualdad econdmica y la
promocién de la inclusién social.

En Colombia, para una gran cantidad de personas, pertenecientes a los estratos
socioeconémicos 1, 2 y 3 pagar los derechos de inscripcién y asi poder presentar un
examen de admision que oscila entre los $85.000 a los $120.000, sin mencionar los gastos
de traslado que tienen que sufragar para realizar el pago del derecho de inscripcion y el dia

del examen de admisién, en la mayoria de las veces es un gasto considerable que no se
pueden permitir. Por tal motivo, se considera que es necesario que el Estado Colombiano,
brinde todas las garantias suficientes para que nuestros jévenes puedan acceder a una
universidad publica y para ello seria bueno empezar eliminando el obstaculo del pago de
una inscripcién, que lo que hace es desmotivar a muchas personas que no tienen la
capacidad de pago para sufragarlo.

Promedio del Costo del PIN de acceso a las universidades publicas 2019-2022.

Grafico No.1

Costo del PIN en Universidades Publicas

IAfio

222 fot Rozo  fors
Universidad Nacional de Bogota  [$100.000 [$90.000 [$117.000 [$110.000
Universidad de Cérdoba $100.000 [$90.853 [698.066 [678.124
Universidad de Cartagena §138.364 |NA N/A NA
Universidad de Antioqula 65.000 |N/A N/A NA

[Universidad del Valle

$120.000 [$109.050 [$105.300 PQQAOD

La iniciativa también contempla el pago de los derechos de grado. Eximir del costo de los
derechos de grado representa una medida complementaria crucial para garantizar la
equidad y la accesibilidad a la educacion superior en Colombia. La culminacién exitosa de
un programa académico con la obtencién del titulo universitario es un hito significativo en
la vida de cualquier estudiante, y eliminar los costos asociados con este proceso fortalece
la capacidad de todos los graduados para acceder a este logro fundamental sin verse
limitados por consideraciones financieras.

Esta medida no solo promueve la igualdad de oportunidades, sino que también reconoce el
valor intrinseco de la educacion superior como un bien publico que debe ser accesible para
todos los miembros de la sociedad, independientemente de su situaciéon econémica.
Ademas, eximir del costo de los derechos de grado tiene el potencial de reducir la carga
financiera que enfrentan los estudiantes al final de su periodo de estudios; muchos
graduados ya enfrentan desafios econémicos significativos, ya sea debido a préstamos
estudiantiles, gastos de subsistencia o responsabilidades familiares. Al eliminar este costo
adicional, se alivia parte de la presion financiera asociada con la transicion de la vida
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estudiantil a la vida profesional, lo que permite a los graduados enfocarse en su insercion
laboral y contribuir al desarrollo econémico y social del pais.

Por dltimo, eximir del costo de los derechos de grado envia un mensaje claro sobre los
valores y prioridades de la sociedad en cuanto a la educacién, ya que refuerza la idea de
que el acceso a la educacioén superior y la obtencion de un titulo universitario no deben ser
privilegios reservados para aquellos que pueden pagarlo, sino derechos fundamentales que
todos los ciudadanos deberian poder ejercer.

El costo promedio de un derecho de grado en Colombia, que puede oscilar entre $100.000
y $1.100.000 de pesos, representa una carga financiera significativa para muchos
graduados, especialmente aquellos pertenecientes a los estratos socioeconémicos mas
bajos del pais. Segun datos del DANE, el ingreso promedio mensual de los hogares
ubicados en los estratos 1, 2 y 3 en Colombia es de aproximadamente 854.000 pesos
colombianos. Esto sugiere que, para muchos individuos y familias de estos estratos, el
costo de los derechos de grado puede equivaler a una parte sustancial de su ingreso
mensual.

9. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es necesario
indicar que la presente iniciativa, genera impacto fiscal en la medida en que al fijar el
incentivo propuesto, tendréd como consecuencia la reduccién en los recaudos por concepto
del pago para el examen de admisién o presentacion del certificado de las pruebas saber
de los estudiantes pertenecientes a estratos 1, 2'y 3 en el territorio colombiano.

Asi mismo, se requiri6 mediante correo electronico, bajo el radicado 2023-ER-223564 de
fecha 2023-03-27 al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que durante la discusion
del proyecto de ley allegara el concepto respectivo. Sin embargo, es de recordar:

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecuciéon material de las previsiones
legislativas. EI mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de trémite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga

exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacioén de
las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad
legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su
alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera
que las camaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso
sobre las consecuencias econoémicas del proyecto.

El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo,
afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

Es relevante mencionar, que la Corte Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, sefiala
que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en Obice, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de las
Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin

crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto

legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

Referencias
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10. PLIEGO DE MODIFICACIONES

INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR
PUBLICAS, Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”.

INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR
PUBLICAS, Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”.

TEXTO APROBADO EN
SEGUNDO DEBATE EN LA
PLENARIA DE LA CAMARA

DE REPRESENTANTES
PROYECTO DE LEY NO. 172

de 2023 SENADO, No. 303 de
2022 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN LA
COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY NO. 172
de 2023 SENADO, No. 303 de
2022 CAMARA

OBSERVACION

“POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE LA GRATUIDAD
PARA LA ADMISION Y PAGO
DE LOS DERECHOS DE
GRADO DE ESTUDIANTES
PERTENECIENTES A LOS
GRUPOS, A, BY C DEL
SISBEN IV, GRUPOS
ETNICOS, POBLACION
CAMPESINA, POBLACION
VICTIMA DEL CONFLICTO
ARMADO, Y POBLACION CON
DISCAPACIDAD EN LAS

“POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE LA GRATUIDAD
PARA LA ADMISION Y PAGO
DE LOS DERECHOS DE
GRADO DE ESTUDIANTES
PERTENECIENTES A LOS
GRUPOS, A,BY C DEL
SISBEN IV, GRUPOS
ETNICOS, POBLACION
CAMPESINA, POBLACION
VICTIMA DEL CONFLICTO
ARMADO, Y POBLACION
CON DISCAPACIDAD EN LAS

Sin
modificaciones.

Articulo 1°. El objeto de la
presente Ley es establecer la
gratuidad para el examen de
admision, derechos de admision
ylo pin de inscripcion u otro
similar y pago de los derechos de
grado a los estudiantes
pertenecientes a los grupos A, B
y C del Sisbén IV, GRUPOS

ETNICOS, POBLACION
CAMPESINA, POBLACION
VICTIMA DEL CONFLICTO

ARMADO Y POBLACION CON
DISCAPACIDAD, en el territorio
colombiano, con el fin de eliminar
obstaculos en el ingreso a las
instituciones  de  Educacion
Superior Publicas.

Para efectos de la presente ley
se entiende por grupos étnicos
poblacién indigena, poblacion
NARP, y pueblo ROM.

Articulo 1°. El objeto de la
presente Ley es establecer la
gratuidad para el examen de
admision, derechos de admision
ylo pin de inscripcion u otro
similar y pago de los derechos
de grado a los estudiantes
pertenecientes a los grupos A, B
y C del Sisbén IV, GRUPOS

ETNICOS, POBLACION
CAMPESINA, POBLACION
VICTIMA DEL CONFLICTO

ARMADO Y POBLACION CON
DISCAPACIDAD, en el territorio
colombiano, con el fin de
eliminar obstaculos en el ingreso
a las instituciones de Educacion
Superior Publicas.

Para efectos de la presente ley
se entiende por grupos étnicos
poblacion indigena, poblacion
NARP, y pueblo ROM.

Sin
modificaciones.

Articulo 2°. Las personas que
pertenezcan a los grupos A, By

C del SISBEN IV, GRUPOS
ETNICOS, POBLACION
CAMPESINA, POBLACION
VICTIMA DEL CONFLICTO

ARMADO Y POBLACION CON

Articulo 2°. Las personas que
pertenezcan a los grupos A, B 'y
C del SISBEN IV, GRUPOS

ETNICOS, POBLACION
CAMPESINA, POBLACION
VICTIMA  DEL CONFLICTO

ARMADO Y POBLACION CON

Se agrega el

paragrafo 2.
Restringir el
beneficio de la
inscripcion es
necesario  para

asegurar una
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DISCAPACIDAD, que quieran
acceder a una carrera de
pregrado en cualquier institucion
de educacion superior publica del
pais, no se les exigira el pago de
derechos de inscripcion para
poder presentar el examen de
admision o certificado de puntaje
de las pruebas saber. A las
personas referidas en el presente
articulo tampoco se les exigira el
pago de los derechos de grado.

Para poder acceder a este
beneficio, las personas deberan
cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Poseer titulo de bachiller o
estar cursando Ultimo grado de
bachiller.

2. No poseer titulo profesional de
una institucion de educacion
superior.

3. No ser estudiante activo o no
haber sido estudiante regular de
la respectiva institucion de
educacion superior a la cual
aspira ingresar.

4. Acreditar la pertenencia a los
grupos A, B y C del SISBEN 1V,

ylo GRUPOS ETNICOS,
POBLACION CAMPESINA Y
POBLACION CON
DISCAPACIDAD y/o estar-

DISCAPACIDAD, que quieran
acceder a una carrera de
pregrado en cualquier institucion
de educacién superior publica
del pais, no se les exigira el pago
de derechos de inscripcion para
poder presentar el examen de
admision o certificado de puntaje
de las pruebas saber. A las
personas referidas en e
presente articulo tampoco se les
exigira el pago de los derechos
de grado.

Para poder acceder a este
beneficio, las personas deberan
cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Poseer titulo de bachiller o
estar cursando Ultimo grado de
bachiller.

2. No poseer titulo profesional de
una institucion de educacion
superior.

3. No ser estudiante activo o no
haber sido estudiante regular de
la respectiva institucion de
educacion superior a la cual
aspira ingresar.

4. Acreditar la pertenencia a los
grupos A, B y C del SISBEN IV,
ylo GRUPOS ETNICOS,
POBLACION CAMPESINA Y
POBLACION CON

gestion  eficiente
de los recursos
estatales

destinados a la
educacion

superior. Esta
limitacion fomenta
el compromiso del
estudiante con su

educacion y
garantiza que se
aproveche la
oportunidad
otorgada.

Ademas, facilita el
acceso de esta
ayuda financiera a
un mayor nimero
de estudiantes,
promoviendo  asi
la igualdad de
oportunidades
educativas.

inscrito al Registro Unico de
Victimas.

5. Para el caso de la poblacion
campesina, estar terminando o
haber terminado estudios en un
colegio publico ubicado en la
zona rural.

Paragrafo. Para aquellos
estudiantes que se encuentran
cursando ultimo grado de
bachiller, soliciten la exoneracion
del pago de los derechos de
inscripcién 'y no aprobaron el
examen de admision de la
respectiva institucion de
educacion  superior  publica,
podran solicitar por una sola vez
adicional la exoneracién de los
derechos en referencia cuando
hayan obtenido el titulo de
bachiller y quieran acceder a la
educacion superior.

DISCAPACIDAD ylo estar-
inscrito al Registro Unico de
Victimas.

5. Para el caso de la poblacion
campesina, estar terminando o
haber terminado estudios en un
colegio publico ubicado en la
zona rural.

Paragrafo 1. Para aquellos
estudiantes que se encuentran
cursando ultimo grado de
bachiller, soliciten la exoneracion
del pago de los derechos de
inscripcion 'y no aprobaron el
examen de admision de la
respectiva institucion de
educaciéon  superior  publica,
podran solicitar por una sola vez
adicional la exoneracion de los
derechos en referencia cuando
hayan obtenido el titulo de
bachiller y quieran acceder a la
educacion superior.

Paragrafo 2: El estudiante que
apruebe el examen de
admisién y se matricule en un
programa __académico, _no
podra _recibir el _beneficio
nuevamente.

Articulo 3°. El Ministerio de
Educacién Nacional y demas
entidades pertinentes, en

Articulo 3°. El Ministerio de
Educacion Nacional y demas
entidades pertinentes, en

Sin
modificaciones.

relacion con las politicas y la
planeacioén del sector educativo,
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de
la presente Ley, realizard un
estudio integral sobre la
exclusion del pago de los
derechos de inscripcién y de
grado de la poblacién objetivo en
la presente Ley, el cual servira de

relacion con las politicas y la
planeacion del sector educativo,
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de
la presente Ley, realizard un
estudio integral sobre la
exclusion del pago de los
derechos de inscripcion y de
grado de la poblacién objetivo en
la presente Ley, el cual servira

deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

11. PROPOSICION

insumo para que las Instituciones | de insumo para que las
de Educacion Superior | Instituciones  de  Educacion
determinen, en el marco de su | Superior determinen, en el
autonomia universitaria, la|marco de su autonomia
aplicabilidad de dicha | universitaria, la aplicabilidad de
exoneracion. dicha exoneracion.

Articulo 4°. Autorizaciones | Articulo 4°. Autorizaciones

presupuestales. El Gobierno
Nacional apropiara los recursos
fiscales necesarios para
garantizar la implementacion,
idoneidad y adecuacién de lo
dispuesto en la presente Ley. Las
apropiaciones requeridas para su
cumplimiento  atenderan  lo
dispuesto en el marco de gasto
de mediano plazo del sector y de
acuerdo con las disponibilidades
presupuestales vigentes.

presupuestales. El Gobierno
Nacional apropiara los recursos
fiscales necesarios para
garantizar la implementacion,
idoneidad y adecuacién de lo
dispuesto en la presente Ley.
Las apropiaciones requeridas
para su cumplimiento atenderan
lo dispuesto en el marco de
gasto de mediano plazo del
sector y de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales
vigentes.

Articulo  5°. Vigencia y
derogatorias. La presente ley
rige a partir de su publicacién y

Articulo  5°. Vigencia y
derogatorias. La presente ley
rige a partir de su publicacion y

Por las razones anteriormente expuestas, me permito rendir ponencia positiva y en
consecuencia le solicito a los honorables miembros de la Comisién Sexta del Senado de la
Republica, darle primer debate al Proyecto de Ley No. 172 de 2023 Senado, No. 303 de
2022 Camara “Por medio de la cual se establece la gratuidad para la admisién y pago
de los derechos de grado de estudiantes pertenecientes a los grupos, A, B Y C del
SISBEN 1V, grupos étnicos, poblacion campesina, poblacion victima del conflicto
armado, y poblacion con discapacidad en las Instituciones de Educacién Superior
Publicas, y se dictan otras disposiciones”, de acuerdo con el pliego de modificaciones.

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 172 de 2023 SENADO, NUMERO
303 de 2022 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA GRATUIDAD PARA LA ADMISION Y
PAGO DE LOS DERECHOS DE GRADO DE ESTUDIANTES PERTENECIENTES A
LOS GRUPOS, A, B 'Y C DEL SISBEN IV, GRUPOS ETNICOS, POBLACION
CAMPESINA, POBLACION ViCTIMA DEL CONFLICTO ARMADO, Y POBLACION CON
DISCAPACIDAD EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICAS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA.

DECRETA

Articulo 1°. El objeto de la presente Ley es establecer la gratuidad para el examen de
admision, derechos de admision y/o pin de inscripcion u otro similar y pago de los derechos
de grado a los estudiantes pertenecientes a los grupos A, B y C del Sisbén IV, GRUPOS
ETNICOS, POBLACION CAMPESINA, POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO
ARMADO Y POBLACION CON DISCAPACIDAD, en el territorio colombiano, con el fin de
eliminar obstaculos en el ingreso a las instituciones de Educacion Superior Publicas.

Para efectos de la presente ley se entiende por grupos étnicos poblacién indigena,
poblacién NARP, y pueblo ROM.

Articulo 2°. Las personas que pertenezcan a los grupos A, By C del SISBEN IV, GRUPOS
ETNICOS, POBLACION CAMPESINA, POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO
ARMADO Y POBLACION CON DISCAPACIDAD, que quieran acceder a una carrera de
pregrado en cualquier institucion de educacién superior publica del pais, no se les exigira
el pago de derechos de inscripcién para poder presentar el examen de admisiéon o
certificado de puntaje de las pruebas saber. A las personas referidas en el presente articulo
tampoco se les exigira el pago de los derechos de grado.

Para poder acceder a este beneficio, las personas deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Poseer titulo de bachiller o estar cursando ultimo grado de bachiller.

2. No poseer titulo profesional de una institucién de educacién superior.

3. No ser estudiante activo o no haber sido estudiante regular de la respectiva institucion
de educacion superior a la cual aspira ingresar.

4. Acreditar la pertenencia a los grupos A, B 'y C del SISBEN 1V, y/o GRUPOS ETNICOS,
POBLACION CAMPESINA Y POBLACION CON DISCAPACIDAD y/o estar-inscrito al
Registro Unico de Victimas.

5. Para el caso de la poblacion campesina, estar terminando o haber terminado estudios en
un colegio publico ubicado en la zona rural.

Paragrafo 1. Para aquellos estudiantes que se encuentran cursando ultimo grado de
bachiller, soliciten la exoneracion del pago de los derechos de inscripcién y no aprobaron
el examen de admision de la respectiva institucion de educacién superior publica, podran
solicitar por una sola vez adicional la exoneracién de los derechos en referencia cuando
hayan obtenido el titulo de bachiller y quieran acceder a la educacion superior.

Paragrafo 2: El estudiante que apruebe el examen de admisién y se matricule en un
programa académico, no podra recibir el beneficio nuevamente.

Articulo 3°. El Ministerio de Educacion Nacional y demas entidades pertinentes, en relacion
con las politicas y la planeacién del sector educativo, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de la presente Ley, realizara un estudio integral sobre la exclusion del
pago de los derechos de inscripcion y de grado de la poblacién objetivo en la presente Ley,
el cual servira de insumo para que las Instituciones de Educacién Superior determinen, en
el marco de su autonomia universitaria, la aplicabilidad de dicha exoneracion.

Articulo 4°. Autorizaciones presupuestales. El Gobierno Nacional apropiara los recursos
fiscales necesarios para garantizar la implementacién, idoneidad y adecuacién de lo
dispuesto en la presente Ley. Las apropiaciones requeridas para su cumplimiento
atenderan lo dispuesto en el marco de gasto de mediano plazo del sector y de acuerdo con
las disponibilidades presupuestales vigentes.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2024 SENADO

por la cual se incorpora a los proyectos educativos institucionales el componente de competencias
socioemocionales en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota. D.C., mayo de 2024

Senador

GUSTAVO ADOLFO MORENO
Presidente Comision Sexta Constitucional
Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia para primer debate en el Senado de la
Republica del Proyecto de Ley No. 222 de 2024 Senado “Por la cual se
incorpora a los proyectos educativos institucionales el componente de
competencias socioemocionales en Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de
la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica y de conformidad
con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, pongo a consideracion el Informe
de ponencia para primer debate en el Senado de la Republica el Proyecto de Ley No. 222
de 2024 Senado “Por la cual se incorpora a los proyectos educativos institucionales el
componente de competencias socioemocionales en Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecto de Ley No. 222 de 2024 Senado “Por la cual se incorpora a los proyectos
educativos institucionales el componente de f 1cias soci i les en
Colombiay se dictan otras disposiciones”

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO

El Proyecto de ley es iniciativa del Honorable Senador Carlos Julio Gonzélez Villa, fue
radicado el 21 de febrero de 2024 en el Senado de la Republica, publicado en la Gaceta
109/24.

Con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario, y en atencién
a lo establecido en el articulo 150, de la Ley 5, de 1992, el secretario de la Comisién Sexta,
Constitucional Permanente me notificd, mediante oficio, mi designacién como Unica
ponente de este proyecto, razon por la cual hoy presento el Informe de Ponencia para
primer debate ante esta célula legislativa, dandole cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 153, de la referida Ley 5 de 1992.

2. OBJETO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
El presente proyecto de ley tiene como objeto implementar estrategias de educacion
emocional que promuevan habilidades socioemocionales en nifios, nifias, adolescentes,
jovenes, cuerpo docente y administrativo, al interior de las instituciones publicas y privadas
de educacion pre-escolar, primaria, basica, media y superior.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
El Proyecto de Ley consta de 9 articulos, incluida la vigencia, en los cuales se desarrolla:

ARTICULO 1°. Disposiciones al Ministerio de Educacién Nacional.

ARTICULO 2°. Derecho a recibir educacién integral con el componente de competencias
socioemocionales.

ARTICULO 3°. Implementacion de espacios de socializacion, sensibilizacion y formacion y
del componente socioemocional.

ARTICULO 4°. Incorporacion de estrategias de formacion docente.
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ARTICULO 5°. Monitoreo periédico a través de mecanismos de evaluacién el componente
de competencias socioemocionales.

ARTICULO 6°. Acciones para fortalecer el componente socioemocional.
ARTICULO 7°. Rutas de atencién y proteccién en los escenarios educativos.
ARTICULO 8°. Reglamentacion.
ARTICULO 9°. Vigencia y derogatorias.
4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY
El Proyecto de Ley a que se refiere esta ponencia cumple con lo establecido en el articulo
140, numeral 1°, de la Ley 5% de 1992, pues se trata de una iniciativa Congresional
presentado a consideracion del Congreso de la Republica por el Honorable Senador Carlos
Julio Gonzalez Villa.
Cumple, ademas, con los articulos 154, 157, 158 y 169 de la Constitucion Politica,
referentes a su origen, las formalidades de publicidad, unidad de materia y titulo de la ley.
Asi mismo, es coherente con el articulo 150 de la Constitucién que manifiesta que dentro
de las funciones del Congreso esta la de hacer las leyes.
5. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
La presente iniciativa garantiza el cumplimiento de los derechos y principios
constitucionales consagrados y prohijados en la Constitucion Politica de manera especial y
preferente los articulos 44, 45, 67 y 68 sustentados en “Los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demas”, asi mismo, “El adolescente tiene derecho a
la proteccion y la formacién integral, principios y derechos por los que propende el espiritu
del proyecto de ley, y demas derechos y principios constitucionales concordantes
consagrados en los articulos 1°, 2°, 5°, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 26, 27, 37, 38, 40,
41,42, 43, 44,52, 54, 67,68, 70, 71, 79, 93, 94, 95, y 356, para el cumplimiento de los mas
altos ideales del Estado Social de Derecho del pueblo colombiano.
6. ANTECEDENTES LEGALES
v Ley General de Educaciéon 115 de 1994.
v Decreto 1860/94, articulo 14.
v Ley 1324 de 2009.

v Decreto 1290 de 2009.

v Articulos 1°,2°, 17, 18, 28, 29, 41, 42, 43 de la Ley 1098 de 2006 que regula el Cédigo
de Infancia y Adolescencia y establece los derechos del menor en Colombia con el
proposito de “garantizar a los nifios, a las nifias y a los adolescentes su pleno y
armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en
un ambiente de felicidad, amor y comprension”.

Existen iniciativas legislativas previas para promover la educacién emocional en Colombia:

En el afio 2015, en el Concejo de Bogota se presentd el Proyecto de Acuerdo 46 de 2015
“Por medio del cual se establece que, en las Instituciones Educativas Distritales de Bogota
D.C., se incluya la educacién emocional como parte de los programas curriculares”.

En agosto de 2018 se radico el Proyecto de Ley 102 de 2018 Camara “Por medio de la cual
se promueve la educacion emocional en las instituciones educativas de pre-escolar,
primaria, basica y media, superior, educacién para el trabajo y el desarrollo humano en
Colombia”.

En abril del afio 2019 fue presentado el Proyecto de ley 381 de 2019 Camara y 249 de 2019
Senado “Por medio de la cual se promueve la educacién emocional en las instituciones
educativas de pre-escolar, primaria, basica y media en Colombia”, proyecto aprobado por
la Camara de Representantes y archivado por transito de legislatura.

En el afio 2021 se radico el Proyecto de ley 438 de 2021 “Por medio de la cual se crea y se
implemente la catedra de educacion emocional en todas las instituciones educativas de
Colombia en los niveles de preescolar, basica y media y se adoptan otras disposiciones”.

En la ley 30 de 1992 se establece que “La Educacion Superior es un proceso permanente
que posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral,
se realiza con posterioridad a la educaciéon media o secundaria y tiene por objeto el pleno
desarrollo de los alumnos y su formacién académica o profesional” y se especifica que “Las
instituciones de Educacién Superior deben adelantar programas de bienestar entendidos
como el conjunto de actividades que se orientan al desarrollo fisico, psicoafectivo, espiritual
y social de los estudiantes, docentes y personal administrativo”. Esto ha posibilitado que las
instituciones de educacion superior implementen diversas estrategias y programas que
promuevan el bienestar en sus comunidades universitarias. Lo cual ha sido articulado y
revisado por el Consejo Nacional de Educacién Superior y el Consejo Nacional de
Acreditacion. Sin embargo, no se cuenta con alguna regulacion o ley que promueva la
educacion emocional en instituciones educativas.

7. CONVENIENCIA DEL PROYECTO.

Panorama de salud mental

La reciente pandemia de COVID-19 tuvo un impacto en la salud mental de la poblacién
mundial, que hizo que expertos en salud mental y gobernantes empezaran a desarrollar
diversas estrategias para mitigar y atender el impacto que esta tuvo en la salud emocional
y habilidades sociales de la poblacién. A pesar de los estudios realizados y de la literatura
disponible, es imposible estimar el impacto psicosocial que tuvo la pandemia de COVID-19
en la poblaciéon mundial’, pero es indudable que existen efectos psicoldgicos negativos?.

Durante la pandemia de COVID-19 se encontré que el problema mas prevalente es la
ansiedad, seguido por la depresion, trastorno obsesivo compulsivo, suicidio, trastorno de la
conducta alimentaria, trastornos de la personalidad y autolesiones®. No sdlo las personas
con algin diagndstico psiquiatrico se han visto afectadas; el distanciamiento social
incrementd la posibilidad de desarrollar problemas psicologicos®. Algunos expertos
especifican que los jovenes son particularmente vulnerables® ¢ 7 debido al uso frecuente de
redes sociales®.

La poblacién mundial se ha enfrentado a preocupaciones por la salud fisica, problemas
financieros y carga de trabajo laboral en ambitos virtuales, lo que puede predisponer a la
ansiedad, sindrome de burnout e ideacion suicida®. Adicionalmente, se ha encontrado que
el insomnio y una mala higiene del suefio tiene implicaciones negativas en la regulacion
emocional™®.

1 Gallegos, M. Zalaquett G, Luna, 5. Mazo-Zea, R, Ortz-Torrss, B, Penagos-Corzo,J. .. Lépez, R. (2020). GOmo affontar a pandemia del coronavirus (covid-
19) en las Américas: Recomendaciones y lineas de accion sobre salud mental. Revista Interamericana de psicologiafinteramerican Journal of Psychology, 54(1). 1-
28. hitps://doi.ora/10,30849/ripip. v54i1.1304
#Duan. L, & Zhu, G. (2020). Psychological interventions for people affected by the CoViD-19 epidemic. Lancet Psychiatry, 7(4). 300-

02 https:/idoi.org/10.1016/5221

#Rangel, F., & Wu, J. (2020). Inteligencia artiicial y redes sociales para analizar el impacto del coronavirus en nuestra salud mental. Aries.

ht AIBR 20 _Inteligencia_Artficial y Redes Sociales para_analizar el Impacto del Coronavirus en nuestra Salud Mental
pdf

* Huaracaya-Victoria, J. (2020). Consideraciones sobre la salud mental en la pandemia de COVID-19. Revista Peruana de Medicina Experimental y Salud Pblica
37(2). https:/idol.org/10.17843/rpmesp.2020.372.5419

5 Liang, L., Ren, H., Cao, R Hu, Y., Qin, Z, Li, C., & Mei, S. (2020). The effect of COVID-19 on youth mental health. Psychiatric Quarterly, 91. 841-852.
hitps://doi.org/10.1007/511126-020-09744-3

© Talevi, D., Socci, V., Carai, M., Camaghi, G., Faleri, S., Trebbi, E.
55(3). 137-144. https://doi.org/10.1708/3382.33569

7Wang, C., Pan, R, Wan, X., Tan, Y., Xu, L., & Ho, C. (2020)
disease (COVID-19) Epidemic among the General Population in China. Intemational Joumal & Envionmental Research Public Health, 17(5).
hitps://doi.org/10.3390/ijerph 17051729

© Mowbray, H. (2020). In Beijing, coronavirus 2019-nCoV has created a siege mentality. BMJ. 368. hitps://dol.orq/10.1136/bmLm816

Pacitt, F. (2020). Mental health outcomes of the CoViD-19 pandemic. Rivista di Psychiatria,

d associated d

9 Rubin, J. (2020). The psychological effects of quarantining a city. BMJ. 368. hitps:/idoi.org/10.1136/bmjm313
 Atena, E., Bagloni, C., Espie, C.. Ells, J., Gavlof, D., Holzinger, B, .. Riemann, D. (2020), Dealing with sleep problems during home confinement due o the

COVID-19 outbreak: practical recommendations from a task force of the European CBT-1 Academy. Jorunal of Sleep Research, 29. https:/idoi.org/10.1111/isr,13052

La Salud Mental ha sido un factor esencial a considerar en el bienestar del ser humano,
segun la OPS; en el mundo, alrededor de mil millones de personas viven con un trastorno
mental .

En Colombia segun la informacién obtenida a través de las Estadisticas Vitales - EEVV del
DANE, antes del inicio de la pandemia se observaba un aumento en la tasa de suicidio,
pasando de 5,1 en 2005 a 5,9 en 2019, la poblacién de 10 a 24 afios es quienes se han
visto mas afectados por COVID-19, al presentar el mayor porcentaje (41,2%) de
preocupacion o nerviosismo'2.

Panorama nacional

Segun el analisis que realizé InSight Crime de las cifras reportadas en el afio 2022,
Colombia es de los paises latinoamericanos con mayor tasa de homicidios por violencia
interpersonal'®. Segun las estadisticas del DANE la tasa de homicidios en Colombia ha
aumentado en los Ultimos 5 afios. En el 2019 del 12,9% paso6 a 14,2% en el 2021™. Con
respecto al consumo de SPA, segun la Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas realizada por el DANE, se observé que el 54,5% tienen rango de edad de 12
a 65 los cuales consumieron alcohol en los uUltimos 12 meses. El consumo de sustancias
psicoactivas es de 9,7% y es de facil adquisicion, el 54,9% de personas reportaron facilidad
para adquirir marihuana, al 10,2% les ofrecieron comprarla. El 2,6% necesita ayuda para
dejar de consumir SPA'.

Segun la Oficina de drogas y crimen de las Naciones Unidas, en Colombia el 19,3%
(400.177 personas) de la poblacion reporta haber consumido alguna sustancia psicoactiva
en su vida'™.

En los espacios educativos han aumentado las cifras de maltrato escolar, junto con otras
formas de violencia escolar. Esto sucede en la mayoria de los paises, incluido Colombia.
Segun el Laboratorio de Economia de la Educacion de la Universidad Javeriana'’, Colombia
es el segundo pais mas expuesto al bullying de Latinoamérica, el 32% de los estudiantes
colombianos que presentaron la prueba PISA manifestaron haber sido victimas de

1 OPS, (2020). “No hay salud sin salud mental”. Recuperado de: hi

DANE. (2021). Nota estadistica. Salud mental en Colombia: un analisis de
D: 20en%20Col

los efectos de la pandemia. Recuperado de:
1920.pdf

" InSight Crime. (2022). Balance de InSight Crime de los homicidios en 2022. hitps: Insight-crime-dhomicidios-en-

2020/#:~text=L0s%20c%C: de%20 000.
" DANE. (2021). Informes de Estadistica Sociodemografica ISSN: 2805-6345 Aplicada. di
1-08-18-C: 1 homicid idi lombia pdf

15 DANE. (2020). Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas (ENCSPA)

2019.pdf
* UNODC. (2023). Bogota cuenta con datos actualizados sobre consumo de sustancias psicoactivas hti i
htmi

7 Universidad Javeriana. (2022). Colombia, uno de los paises con mayor exposicién al bullying o acoso escolar. ht d lombi
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hostigamiento escolar, este porcentaje esta por encima de la media en Latinoamérica del
22%.

Cifras sobre salud mental en nifos, nifas, adolescentes y jovenes

Segun el Ministerio de Salud Colombiano a partir de 2016 se elevaron significativamente
las cifras de suicidio en adolescentes (15-19 afos), siendo esta poblacion la mas afectada,
pasando de una tasa de intento de suicidio de 15 por 100.000 habitantes en 2015, a una
tasa de 114,4 en 2016. Entre 2009 a 2016 en nifios, nifias y adolescentes entre los 0 a 19
afios, se presentaron 3.094 suicidios, con un promedio de 387 por afio. Entre 2009 y 2017,
asistieron a consulta por el diagnéstico de depresion 141.364 y por ansiedad 5.991
personas entre las edades de 0 a 19 afios. En frecuencia el trastorno de ansiedad social en
la nifiez es muy prevalente, con un promedio de 554 personas de 0 a 19 afos, atendidas
por afio por este diagnéstico'®. Seguin un estudio de la Organizacién Internacional Bullying
Sin Fronteras, a corte del 2022-2023, Colombia estd ocupando el noveno lugar en casos
por acoso en las instituciones educativas a nivel mundial, registrando hasta la fecha mas
de 40.000 casos. El reporte menciona ademas que 7 de cada 10 estudiantes de colegios y
universidades en el pais ha sido victima de acoso o ciberacoso™.

8. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley propone una estrategia de intervencion en los procesos de formacion,
en los universos simbdlicos y las interacciones que ocurren en la escuela con miras a
formar sujetos competentes socioemocionalmente y promover la autorreflexion
permanente sobre estas competencias en los actores del proceso educativo.

Propdsito se concreta en 4 estrategias puntuales de intervenciones realistas y
fundamentales, las cuales contemplan las siguientes acciones:

v El componente socioemocional hara parte del curriculo en una secuencia regular de
ciclos lectivos.

v La creacion del componente de desarrollo socioemocional en los niveles preescolar,
bésica (primaria y secundaria) y media.

v’ La integracion del componente socioemocional en los PEI.

v El fomento de planes, programas Yy capacitaciones de competencias
socioemocionales en las instituciones educativas como estrategia del MEN.
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9. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS INTERNACIONALES

A nivel mundial, la preocupacién y compromiso por mejorar los procesos educativos y las
habilidades socioemocionales por medio de la educacién emocional ha estado presente en
diversos paises. Se han radicado diversos proyectos de ley y se han decretado leyes en
torno a cdmo la educacion emocional debe estar presente en las aulas de los diferentes
momentos del ciclo vital de los y las estudiantes.

Argentina, se ha consolidado como el pais con mas proyectos de ley y regulaciones
legislativas alrededor de la educacién emocional en instituciones educativas. En el afio
2009, se hizo vigente la ley VI-N 2009, en la cual se establece en el primer articulo
“Incorpdrese al disefio curricular la Educacion Emocional de forma sistematica y transversal
en el sistema educativo publico, de gestion estatal y privada, dependientes del Consejo
General de Educacion y del Ministerio de Cultura, Educacion, Ciencia y Tecnologia a través
del Servicio Provincial de Ensefanza Privada de Misiones”.

En el afio 2018, se radico el proyecto de ley S-813/18 en el que se propone que “Todos los
educandos tienen derecho a recibir educacion emocional en los establecimientos
educativos publicos, de gestion estatal y privada de las jurisdicciones nacional, provincial,
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y municipal”.

En el presente afio se radico el Proyecto de Ley Educacion Emocional por medio del cual
“Se establece la obligatoriedad de incluir de manera transversal contenidos de Educacion
Emocional en las escuelas de nivel inicial, primaria y secundaria de todo el pais”.

En Chile, en el afio 2020 se presento la propuesta legislativa para modificar la ley 20.370
que establece la ley general de educacion, para agregar en el articulo 2 “inciso segundo
luego de la expresién y para trabajar y contribuir al desarrollo del pais lo siguiente: El
transcurso de la educacién debera custodiar siempre la salud mental de los educandos,
siendo este imperativo un requisito para la formulacion de programas educacionales, los
cuales deben contemplar la educacion emocional como eje esencial”.

En México, se expidio la ley de educacién emocional que tiene como objeto “La regulacion
de procesos socioeducativos para potenciar el desarrollo emocional como complemento
indispensable del desarrollo cognitivo, constituyendo ambos los elementos esenciales del
desarrollo de la personalidad integral. Siendo el propésito primordial el desarrollo de
conocimientos y habilidades sobre las emociones con el fin de capacitar al individuo para
afrontar mejor los retos que se plantean en la vida cotidiana. Todo ello tiene como finalidad
fomentar el bienestar personal y social y optimizar su calidad de vida”.

En Estados Unidos en el afio 2021, se establecio la Ley nacional del centro de intercambio

Ministerio  de  Salud.  (2017). Bolen de saud mental Sald mental en niios, nitas y  adolescenes. ) - o - : P
T e de informacién sobre el aprendizaje socioemocional-H.R.5337, en la que se propone “Crear

" : p— I o » o016 un centro nacional de intercambio de informacién sobre aprendizaje social y emocional”.
10. Desarrollo de las comg ias socioe ionales en las competencias Desde la vision de Colombia Aprende, “Las competencias socioemocionales son aquellas

ciudadanas

Para hablar de un enfoque de competencias socioemocionales, es necesario contextualizar
esta perspectiva desde las competencias ciudadanas estudiadas por el Ministerio de
Educacion Nacional.

El Ministerio preocupado por el mejoramiento de la calidad en la educacion ha realizado
ingentes esfuerzos con el propdsito de aumentar la cobertura, se ha preocupado por
encontrar herramientas que busquen transformar en la poblacion de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes, sus aprendizajes y espacios, donde logren cambiar por ellos
mismos la realidad que los rodea y trabajar por un mejor bienestar en los escenarios donde
viven.

Las competencias ciudadanas son: el conjunto de conocimientos y de habilidades
cognitivas, emocionales y comunicativa. 2°

Ahora bien, “las competencias ciudadanas se enmarcan en la perspectiva de derechos y
brindan herramientas bésicas para que cada persona pueda respetar, defender y
promover los derechos fundamentales, relacionandolos con las situaciones de la vida
cotidiana en las que éstos pueden ser vulnerados, tanto por las propias acciones, como
por las acciones de otros. (MEN, 2004; p. 6). Las COMPETENCIAS CIUDADANAS,
sefiala el Ministerio de Educacion en su pagina:

“Son el conjunto de conocimientos, habilidades cognitivas, emocionales y comunicativas
que, articuladas entre si, hacen posible que el ciudadano actie de manera constructiva
en la sociedad democratica™'.

Existen cuatro tipos de competencias ciudadanas que se describen segin el Ministerio
como: cognitivas, emocionales, comunicativas e integradoras. Que para este caso y segun
esta exposicion de motivos, explicaremos mas a fondo las de tipo emocional, que son las
que se relacionan con las de tipo socioemocionales.

Es asi como las competencias emocionales son las habilidades necesarias para la
identificacién y respuesta constructiva ante las emociones propias y las de los demas. Por
ejemplo, la capacidad para reconocer los propios sentimientos y tener empatia, es decir,
sentir lo que otros sienten, por ejemplo, su dolor o su rabia.

* (GAVIRIA, Alejandro y BARRIENTOS, Jorge Hugo. Determinantes de la Calidad de la Educacién en Colombia. Fedesarrollo, Departamento Nacional de
Planeacion, Direccion de Estudios Econmicos, Bogotd, pag. 34)

21 https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-79380.html

que incluyen, no soélo el desarrollo de procesos cognitivos o mentales sino también, areas
socioemocionales como la conciencia y gestion emocional, de relacionamiento con otros y
de proyeccion hacia la sociedad. Asi, les permiten a las personas conocerse mejor a si
mismas, manejar sus emociones, trazarse metas y avanzar hacia ellas, construir mejores
relaciones con los demas, tomar decisiones responsables en su vida, disminuir la agresién
y aumentar la satisfaccion con su vida.

En otras palabras, “determinan la manera en que las personas hacen las cosas”. Algunos
ejemplos de estas habilidades son la determinacion, el auto control, el auto manejo, la
comunicacion efectiva, el comportamiento prosocial, entre otras.

En esta misma linea, las competencias socioemocionales promueven un mejor rendimiento
académico y alejan a la persona de conductas de riesgo tanto individuales como grupales.
Esto es especialmente importante en la adolescencia, en donde planear el futuro es una
tarea fundamental que se puede ver afectada por la toma de decisiones apresuradas o poco
pensadas™?.

11. Propuesta publica de intervencion en cc tencias socic ionale!

Desde los estudios econométricos, se reconoce la necesidad de intervenir en los procesos
de interaccion social que ocurren en la escuela para lograr aumentos en la calidad y el
rendimiento, nuestra aproximacion es mas ambiciosa. Nos interesa sugerir un camino, una
manera de llevar a la practica esta apuesta, construida a partir de un acumulado disciplinar
importante desde la psicologia®® y los efectos sociales que pueden estar rodeando a los
nifios y jévenes de nuestro pais.

La propuesta pretende intervenir en los universos simbdlicos relacionales en la escuela, en
la comunidad educativa. Buscando aproximar la escuela a los mundos de vida de los
educandos, promover la autorreflexion permanente de los actores de la educacion y el
disefiar estrategias concretas para enfrentar situaciones complejas. Propuesta que parte
de un diagndstico sobre la poblacién objeto de las politicas educativas, sobre sus mundos
de vida, sobre los procesos que determinan las maneras como dan sentido a su
cotidianidad.

El enfoque en competencias afectivas® parte de dos premisas: a) que es vital aprehender
a comprender a otros seres humanos y a si mismo y b) que las incompetencias afectivas

2 ou cioemocionales-para-el-aprendizaie) TIPS Y
QRIENTACIONES La importancia de las habilidades socioemocionales para el aprendizzje y I vida. COLOMBIA APRENDE. 26/10/2022
Op. Cit. 2. p. 36.

 Vale la pena aclarar que este ha orientado intervenciones en politica piblica como el proyecto Pléyade.

Véase: CAJIAO, Francisco. Proyecto Pléyade. Acompafiamiento a escuelas Urbanas para el Mejoramiento de la Calidad y la Gestion. Fundacion FES -
Ministerio de Educacion, Bogotd, 1997.
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acarrean trastornos mentales que, entre otras cosas, perturban sustancialmente los
procesos formales de aprendizaje.

Asi, De Zubiria insiste en que la importancia de las competencias afectivas se explica por
varias razones:

Primera, porque la afectividad es multifuncional y opera con multitud de personas, cercanas
como parientes, familiares, amigos o incluso yo mismo; o lejanas como el taxista, el celador,
etc. Segundo, porque en el capitalismo las competencias afectivas alcanzan su valor
maximo. Tercero, porque cualquier déficit afectivo interpersonal tiene consecuencias
costosas en términos de infelicidad, problemas o trastornos fisicos o mentales: soledad,
depresién y suicidio, jlas tres epidemias del siglo XXI Cuarto, por su propia escasez, pues
en la cultura occidental, las primeras industrias y los colegios sobrevaloraron la inteligencia,
haciendo a la afectividad rezagarse. En suma, las habilidades interpersonales e
intrapersonales resultan hoy mercancias escasisimas y por lo mismo de inmenso valor.?®

Nubia Bautista, subdirectora de Enfermedades No Transmisibles de la Direccion de
Promocion y Prevencion?®, sefiala que "En el contexto de la postpandemia y reconciliacion
para la paz, es prioritario reconocer que la salud mental de la poblacién plantea grandes
desafios. Mitigar los efectos que generé la pandemia y la afectacion de la poblacion victima
de la violencia sociopolitica es una necesidad latente, a la cual se le espera dar respuestas
inmediatas y a largo plazo con acciones de alto impacto, factibles y financiables", aseguré.

Seguin los reportes del Sistema Integrado de Informacion de la Proteccion Social (SISPRO),
el Observatorio Nacional de Convivencia y Salud Mental, y el Sistema de Vigilancia en Salud
Publica (SIVIGILA), en 2021 se notificaron 29.792 casos de intento suicida, que representan
una tasa de incidencia de intento suicida del 58.4 por cada 100.000 habitantes.

Mientras que, en 2020 se reporté una tasa ajustada de mortalidad por trastornos mentales
y del comportamiento del 2.19, por lesiones autoinfligidas intencionalmente del 5.29, y por
epilepsia del 1.74. También, una tasa de afios de vida potencialmente perdidos por lesiones
autoinfligidas intencionalmente del 247.7, y por trastornos mentales y del comportamiento
del 35.6.

En Colombia, la depresién es la segunda causa de carga de enfermedad. El 44,7 % de
nifias y nifos tienen indicios de algtn problema mental y el 2,3 % tiene trastorno por déficit
de atencién e hiperactividad.

“ CEPAL. Cuello de Botella Financiero de los Sistemas Escolares. CEPAL, Programa Social de América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, 2005.

 (https://www. minsalud.q 5px 10/10/2022 Boletin de Prensa No 481 de 2022)

En la adolescencia los trastornos mas frecuentes son la ansiedad, fobia social y depresion;
la ideacion suicida se presenta en el 6,6 % de esta poblacion (7,4 % en mujeres y 5,7 % en
hombres). En la adultez, el 6,7 % ha experimentado trastornos afectivos.

La funcionaria explicé que, condiciones como la alta vulnerabilidad econémica, inestabilidad
laboral, violencias, falta de acceso a servicios basicos, a vivienda digna y a ingresos
decentes, para que las familias puedan garantizarse una alimentaciéon saludable, son
aspectos que afectan la salud mental de la poblacion.

"Sumado a los fenémenos de aculturacion y pérdida de los territorios y practicas
ancestrales, inequidades de género, el estigma y la discriminacion, por ejemplo, que, como
sociedad, nos han llevado a preocupantes desenlaces, como el suicidio y el consumo de
sustancias psicoactivas”, puntualiza Nubia Bautista

Zubiria cita al psicoterapeuta Martin Seligmam, quien advierte que en los Ultimos cincuenta
afios una epidemia de depresion recorre el mundo ensafidndose contra los nifios y los
adolescentes. Sus estudios muestran cémo los nifios y jévenes con trastornos depresivos
se incrementaron exponencialmente en la aterradora cifra de diez veces, Por cada cien hoy
ocurren mil, depresion que, si antes aparecia al finalizar la adolescencia, ahora se presenta
con mayor frecuencia en nifios?’.

Ademas, cabe anotar que son problemas socioemocionales los que en muchos casos
determinan el fracaso académico e interpersonal, por posibles causas intelectuales.
Emocion e inteligencia van por caminos separados.

Es evidente que las competencias socioemocionales cobran especial relevancia a la luz de
transformaciones recientes en el nucleo familiar, que nos obligan a repensar el papel de la
escuela. A su juicio es claro que: en el siglo pasado la divisiéon entre familia y escuela fue
total y acertada, porque la formacion afectiva, actitudinal, moral y valorativa corri¢ a cargo
de la familia; y la formacion intelectual, a cargo del colegio.

“Herederos del Capitalismo Industrial, de sus valores y prioridades, convencen a los padres
inexpertos de que su pequefo hijo debe aprender simbolos y numeros, nociones
espaciales, nociones causales, nociones temporales, a cambio de las vitales competencias
afectivas interpersonales, sociogrupales e intrapersonales. Error grave, pues mas que
simbolos, letras, dibujos, objetos de plastilina y nimeros, cada hijo humano debe dominar

1 DE ZUBIRIA Samper, Miguel. LA AFECTIVIDAD HUMANA Sus remotos origenes, Sus instrumentos y operaciones y Cémo medirla en nifos y jévenes
mediante afectogramas. Serie Psicologia y Pedagogia Afectiva 2, Fundacion Intemacional de Pedagogia Conceptual Alberto Meran. Inédito. p. 44. Los datos,
hablan por i mismos. Mientras en 1950, el indice de suicidios entre j6venes de quince a veinticuatro afios fue 4,5 por cada 100000, para 1989 results mayor
tres veces, 13,3 por 100.000. El indice de suicidios de nifios entre diez y catorce aios casi se trplica entre 1968 y 1985. La informacion sobre suicidio, victimas
de homicidio y embarazos provienen del Departamento de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos, y Childrens Safety D. C. National Center for
Education in Matemal and Child Health (1991)

primero y antes que nada el delicadisimo y sofisticado arte de involucrarse con otras
personas™®.

Ahora bien, la afectividad humana opera en tres circulos de interacciones: i) interacciones
con personas préximas y con personas distantes; ii) interacciones consigo
mismo; iii) interacciones con grupos y subgrupos. Por su funcién adaptativa, evoluciona con
precocidad respecto a otras funciones psicologicas?, permitiendo progresivamente a los
seres humanos adaptarse a los distintos roles y relaciones que lo definirdn como sujeto:
hijo - hermano, compafiero - aprendiz, amigo - amante - novio, trabajador - jefe, esposo,
padre, abuelo.

En principio, estas se dividen en competencias interpersonales requeridas para valorar,
conocer e interactuar con otras personas, competencias intrapersonales requeridas para
autovalorarse, autoconocerse y autoadministrarse, y competencias sociogrupales (las mas
dificiles) requeridas para valorar, conocer e interactuar con grupos informales, formales,
pequefios, medianos, grandes, comunitarios y empresariales, de cualquier tipo que estas
sean®.

Estas son fundamentales pues de ellas dependeria la felicidad y el bienestar de las
personas, una vez que, como lo reconoce David Howe: para la mayoria de nosotros, la
calidad de nuestras relaciones con los demas sigue siendo el area de experiencia mas
importante y el criterio con el que medimos la felicidad y la satisfaccion. A lo largo de
nuestras vidas disfrutamos del hecho de tener relaciones intimas con otras personas®’.

Ademas, insiste De Zubiria, que “el tamafio y la complejidad enorme de las nuevas
empresas exige mas que nunca ejecutivos con destrezas interpersonales y sociogrupales
superlativas. Las empresas se especializan en interactuar en espacios virtuales frios, como
Internet, chats y videoconferencias. Estos sistemas en lugar de facilitar los vinculos los
complejizan al infinito pues silencian los ancestrales sentimientos, posturas, emociones,
gestos. Todos, en los vinculos frios, actian como autistas pues sus cerebros
perfeccionados para interactuar cara a cara se desorientan ante el silencio de los gestos,
el silencio de los tonos de voz, el silencio de olores que suprime Internet y las redes
electrénicas’™?.

De tal suerte que es en la formacién afectiva donde los individuos deciden su verdadero
porvenir, donde se ensefian las estrategias para sobrevivir en la sociedad.

Afectividad que, a juicio del autor ejecuta tres funciones cotidianas y fundamentales:
<valorar>, <optar>y <motivar>, permitiendo al sujeto interactuar con su entorno. Utilizando
la nocién de Karl Popper de la existencia de tres y solo tres niveles de realidad (el mundo

% Op. Cit., 18.p. 24. Op. Cit., 18. p. 24.
2 0p. Cit., 18. pp. 21-22

# Op. Cit., 18. p. 48

¥ Op. Cit. 18.p. 26

* Op. Cit. 18.p. 29

de los objetos y los eventos materiales, el mundo-2 subjetivo humano de las palabras, los
pensamientos y el mundo-3 cultural humano, de las creaciones, las artes, las ciencias), el
autor concluye que existen tres tipos de afectividad: La afectividad praxica, la afectividad
psicolégica, que valora y opta ante realidades subjetivas humanas y la afectividad cultural.

La préactica educativa ha valorado en minima parte la importancia que tiene la afectividad
en el desarrollo y la conformacion de una personalidad equilibrada y estable en los
estudiantes y le ha dado poca importancia en las dinamicas del éxito o el fracaso académico
de los mismos. Sin embargo, conociendo que una funcién de los procesos educativos y por
ende de los escolares es el promover el pleno desarrollo de la personalidad de los
estudiantes: el proceso cognitivo y cognoscitivo debe estar articulado con el desarrollo
afectivo-emocional.

La educacién socioemocional debe aflorar y llevar a cabo en las relaciones interpersonales,
en el trabajo académico, en el clima en el aula, traducidas en las relaciones que establece
el docente con sus estudiantes, que se reflejan en relaciones amistosas, de respeto por un
ser que ademas que solicita se le forme en los conocimientos formales, también desea se
le tenga en cuenta sus diferencias, frustraciones y suefios.

Desde esta dimension, la educacion socioemocional, parte del desarrollo afectivo, es una
forma de contrarrestar actitudes y comportamientos violentos, estados depresivos, y en su
mayor aporte es evitar el consumo de sustancias (SPA).

Ser competente socioemocionalmente es necesario para todo el recorrido existencial a
propésito ni mas ni menos que de ser feliz, o infeliz. ;Por qué? Porque descifra, regula,
dirige las relaciones e interacciones con los demas; permite hallar personas que nos
aprecien y a quiénes apreciar; justamente las relaciones e interacciones que crean gran
parte de la felicidad humana. Felicidad que depende en buena medida de la posibilidad de
dominar el complejisimo juego interpersonal, regulado por sutiles reglas interindividuales
simétricas de reciprocidad entre iguales: dar para recibir, o por normas asimétricas con las
autoridades: padres, profesores, parientes. Mas que un capricho, leer mentes: a) predice la
conducta de otro, y b) ajusta el actuar interpersonal a cada instante. Estas dos funciones
no son una distraccion secundaria, sino que condicionan la vida social®. Se trata, en
esencia, del proceso a través del cual construimos una teoria del otro.

12. Vinculacién de las C 1cias Er les y la Salud Mental®*.

P

“Ante la situacion de retorno a la presencialidad, son multiples los problemas que la escuela
y los miembros de dicha comunidad han tenido que enfrentar, haciendo énfasis en el valor
agregado de dicha institucién social. De alli que no es gratuito el planteamiento de Garcia
(2018) «Cuando somos conscientes de la relacion que existe entre nuestras emociones,

2 0p.Cit, 18. pp. 9498
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nuestros pensamientos y nuestras acciones, es mas probable que logremos posponer las
recompensas inmediatas y busquemos cumplir los objetivos a largo plazo» De esta manera,
la habilidad emocional es muy importante en la vida cotidiana porque ayuda a afrontar retos,
solucionar problemas, para fortalecer las relaciones entre personas. Aqui entra en juego la
competencia social con la cual se adquiere la capacidad para relacionarse con su entorno
de una manera eficaz.

Por consiguiente, para el Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (2016) las
competencias socioemocionales son aquellas que incluyen areas afectivas como la
conciencia y gestion emocional, de relacionamiento con otros y de proyeccién hacia la
sociedad. Asi, les permiten a las personas conocerse mejor a si mismas, manejar sus
emociones, trazarse metas, construir relaciones, tomar decisiones responsables, disminuir
la agresion y aumentar la satisfaccion con su vida.

Bajo ese horizonte, las competencias socioemocionales son un apoyo fundamental en la
toma de decisiones, en el desempefio de las actividades cotidianas y en el reconocimiento
de emociones para la buena interaccién. Al decir de Casel, es la forma en la que los
estudiantes y adultos aprenden y practican los conocimientos, las actitudes y las
habilidades necesarias para: comprender y manejar las emociones, establecer y lograr
objetivos positivos, sentir y mostrar empatia por los demas, establecer y mantener
relaciones positivas y tomar decisiones responsables. (2017); al respecto, Lépez et al
(2020) senala a la escuela como un espacio idéneo para el desarrollo de la competencia
social y civica, en tanto se conforma como una zona libre en donde se pueda participar de
didlogos que dejen ensefianzas mediante juegos permitiendo fortalecer las relaciones
positivas para que ayuden a cada uno de sus miembros a dar lo mejor de si y a recibir lo
mejor de los demas.

Los planteamientos anteriores concuerdan con Gémez (2015) quien plantea la necesidad
de crear programas de formacion docente en competencias socioemocionales, teniendo en
cuenta los resultados de diferentes estudios empiricos que han demostrado que la
formacién organizada y bien estructurada del profesorado es muy (til en muitiples ambitos
personales y profesionales. Es indudable entonces que los conocimientos sobre
competencias socioemocionales aportan al docente a que sus practicas pedagégicas sean
de mejor calidad dando una formacién integral, fomentando asi el aprendizaje cooperativo,
porque estas les facilitan, por un lado, cuidar su salud mental, y, por otro lado, les permite
tener una relacion saludable con los estudiantes. Como lo dice Rendén (2019) “Un profesor
con una alta competencia socioemocional suele ser capaz de motivarse a si mismo y

superar los numerosos retos que plantea la tarea de educar a otras personas”. Lo que
permitira resultados positivos en las aulas de clases™®.

El proyecto de ley propone una estrategia de intervencion en los procesos de
formacion, en los universos simboélicos y las interacciones que ocurren en la escuela
con miras a formar sujetos competentes afectivamente y promover la autorreflexion
permanente sobre las emociones en los actores del proceso educativo.

13. La escuelainfluye en el desarrollo integral y en la construccion de su identidad
personal

La escuela le presenta el saber histérico acumulado de la sociedad y las formas de
interactuar con la realidad a los estudiantes, ademas, influyen en la socializaciéon e
individualizacion de este, desarrollando las relaciones socioemocionales, las habilidades
para participar en las situaciones sociales, las destrezas de la comunicacion y contribuye a
dinamizar la identidad personal.

En cuanto a la identidad personal, las lecturas que los otros hacen de él y sus apreciaciones
de si mismo construidas en la familia y en el encuentro con sus pares va fortaleciendo el
autoconcepto y la autoestima. En el desarrollo socioemocional de la nifia, el nifio y de los
jovenes, la escuela y los compafieros ocupan un lugar muy importante. EI comportamiento
del estudiante esta mediado por el tipo de relaciones que establece con sus pares. Ser
querido-aceptado o no querido-rechazado condiciona la vida. Si soy aceptado, me siento
seguro y mi autoconcepto es positivo.

Por lo tanto, esto de: “ser diferente”, esta enmarcado en el contexto desde donde el
estudiante sale o se ha establecido, estructuras fuertes como fueron en otra hora la familia,
la autoridad, los valores, el reconocimiento, la valoracion y otras tantas, estan siendo
determinadas por la relaciéon de estructuras de poder que se desarrollan al interior de las
aulas de clase, con la complicidad, por decirlo de alguna manera, de los adultos, ya que no
hay nada mas impresionante para un docente que verse enfrentado a conflictos entre

* AUTORES: Senior Naveda Alexa: Ph.D. Universidad de la Costa; Charris Fontalvo Maria de los Angeles: Estudiante de Pre-Grado. Universidad de la Costa;
Maldonado Rodriguez Yoelis: Estudiante de Pre -Grado. Universidad de la Costa; Suarez Tilano Leidy: Estudiante de Pre-Grado. Universidad de la Costa; Rico
Ballesteros Reinaldo. Lider Apropiacién Social. Universidad de la Costa. Barranquilla Colombia afio 2023,

nifios® no importa la edad, pandillas, bullying®, relaciones afectivas o amorosas entre nifios
adolescentes de diferente sexo o del mismo que finalmente él desea por todos los medios
evadir y cursarlo a otros porque no hay ni el discurso, el método o forma de controlarlo o
mantenerlo bajo control.

La tarea de construir y mantener una escuela alegre, amorosa, enamorada y orgullosa de
si misma y con claridad frente a la funcién de orden social e histérica que le corresponde
no puede delimitarse en los muros o linderos de ella misma, se debe establecer toda una
serie de mecanismos que den alcance y fortalezca lo que determina como la cultura escolar
para algunos muy propia de acuerdo a su tradicion a su experiencia y que debe estar
presente no sélo en los avisos, carteleras, letreros, entre otros, sino en todas las
actuaciones institucionales, llegando a todos los integrantes de lo que se ha denominado la
comunidad educativa, la cual se siente orgullosa, propietaria e identificada con lo que alli
se hace, se dice pero sobre todo se lleva, coincidiendo con lo que se ha determinado con
la identidad institucional y el sentido de pertenencia, de alli la importancia de ser incluidos
estos contenidos de las competencias socioemocionales en el plan institucional educativo.

En la actualidad, tanto los padres como los estudiantes, estan muy preocupados en pasar
el afo escolar que en aprender de verdad, porque se ha entendido que entre mas titulo se
es mejor persona, esto deberia ser la razén de ser, muchas veces los mismos maestros
ensefian cosas que ellos mismos dicen que no sirven para nada, es decir, no se les
encuentra funcionalidad: es lo que se ha denominado la pertinencia del curriculo, es decir,
que tenga una razon suficiente para que motive por si mismo al estudiante a interesarse en
los asuntos del orden curricular y que cada dia se interese mas, no sélo a indagar sobre
temas propios del conocimiento sino cada dia ser mejor persona. Es decir, tener los
principios fundamentales y sociales bien reconocidos e interiorizados, sentirse orgulloso de
ser como es, mostrar la mejor actitud ante la adversidad, ser un ser justo, honesto pero con
un gran sentimiento por todo lo que hay en su entorno y a su disposicion.

Es importante resaltar que, por lo general las nifias y los nifios en la primera infancia,
cuando llegan a nuestros colegios, la mayoria ya han iniciado algun tipo de formacién, ya
sea en jardines de barrio o en los del ICBF. Y aunque se ha contado con algun tipo de
articulacion, las miradas y conceptos que sobre formacion no soélo intelectual, sino
axioldgica y socioemocional se tienen grandes diferencias; observamos las familias que ven
en el sector educativo un escenario valido en la formacién de sus hijos, existe en ellos la
preocupacion por el apoyo, el acompafiamiento dando muestras su interés en estar

* Gloria Bernal, codirectora del LEE asegura que “Los efectos negativos del bullying pueden impactar el correcto desarrollo de las habilidades
ydel idades de

(afectivo y no afectivo) e los nifios, nifas y adolescentes. Contar con el apoyo familiar y de la comunidad
educativa es vital para evitar consecuencias mayores sobre el futuro, la vida laboral y famiiar de la victima'. martes, 30 de agosto de 2022
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pendiente sobre la vida escolar. Igualmente, se muestran los otros que no ven una razén
valida para incluirse como padres de familia en el mundo escolar y por el contrario se
establece para este grupo “La Escuela”, como un escenario meramente asistencialista.

Si bien es cierto, se ha analizado y visto las dimensiones del ser humano entre ellas, la
socioemocional, forman parte de éste, se han establecido a través de instrumentos muy
vélidos y que en la actualidad son tenido en cuenta como basicos y fundamentales como
son los lineamientos, estédndares, competencias ciudadanas, pruebas en algin sentido,
encuestas y demas; este aspecto deberia ser el centro de integracién o mejor aun el eje
fundamental del desarrollo curricular de la escuela. Amar y ser amado es una condicion
fundamental del ser humano no importa la condicién, sexo o religion, es sentirse bien
consigo mismo y con el otro, es garantizarse a si mismo y al otro la mejor posibilidad de ser
feliz. La felicidad es un estado fundamental de la tranquilidad, psicoldgica de cualquier ser,
ya que ella le facilitara la claridad y tranquilidad para revisar y analizar todas sus
actuaciones, asi, como la oportunidad de mostrarse como es, aceptando la diferencia con
el otro y fortaleciendo el autocontrol y el desarrollo de su personalidad.

Todo acto pedagdgico en la escuela se debe representar y constituirse en un
acontecimiento de afecto, donde el reconocimiento y la comprension de sus sentimientos
sean los elementos mas importantes para ganarnos nuestras nifias y nifios en nuestras
aulas. La exigencia frente a procesos de calidad es otro aspecto que no debemos descuidar,
a los estudiantes cual quiera que sean sus caracteristicas les gusta que se establezcan
reglas y que estas se cumplan, que se cuente con las condiciones y que haya una autoridad
sobre la base del respeto, del reconocimiento y de la ecuanimidad. Entre otras
investigaciones, Vr;gr:, Gestién de Emociones y Calidad Educativa de la Revista Cientifica
de la Facultad de Humanidades: Educare et Comunicare es sus conclusiones sefiala: “Los
agentes educativos trabajan de forma dinamica impulsados generalmente por motivaciones
trascendentes que se refleja en la preocupacién por el bienestar de los demas, por su
familia, su trabajo bien planificado, ejecutado. La gestién directiva estd basada en un
liderazgo caracterizado en la confianza que ponen en los profesores para realizar un trabajo
colaborativo con miras al cumplimiento del ideario institucional y se fundamenta en los
valores reflejados en la coherencia de cada uno de los que forman parte de la plana
directiva. Asimismo, a través de la vivencia de los valores, que buscan difundir el ideario
del colegio entre los agentes de la educacion.

Los directivos tienen la percepcién que la autorreflexién, automotivacion y el control de las
emociones, son muy importantes para la estabilidad emocional de la persona y que es base
para el ejercicio de sus funciones; del mismo modo tienen clara la idea que para ayudar en
la gestiéon de las emociones de los demas, es necesario trabajar en la empatia y las
habilidades sociales. Asimismo, de los hallazgos encontrados, se descubri6 que los
directivos tienen como principal prioridad la formacién de los padres de familia mediante
talleres y programas, igualmente se pudo comprobar que la comunidad educativa realiza
sus actividades por motivos transcendentes; la confianza de los directivos en sus profesores
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se refleja en el trabajo coordinado con sus pares y estudiantes. Finalmente, se concluye
comprobando de labios de los mismos directores el objetivo general que la gestion de
emociones constituye un factor determinante para el logro la calidad educativa™®.

Una alternativa de vinculaciéon de los padres al proceso educativo, son las escuelas de
padres, bajo los lineamientos de la ley 2025 de 2020, las cuales deberian incluir elementos
formativos concretos que faciliten en padres y cuidadores las competencias
socioemocionales y parentales para ejercer procesos formativos basicos de sus
competencias socioemocionales.

Para avanzar en el debate educativo, es innegable la necesidad de que la educacion juegue
un papel fundamental que permita incidir en los proyectos de vida de los nifios, nifias,
jovenes y adolescentes, desarrollando ciertas habilidades y competencias desde la etapa
preescolar desde la cual se inicia el aprendizaje de la vida misma. La escuela es la etapa
inicial que se convierte en un anillo de autoproteccion del nifio o nifia, para disminuir
situaciones de riesgo, estrategias que deben ser asumidas por la misma, de manera
transversal, recordando que “Prevenir en la escuela no es sélo anticiparse a los problemas,
también es educar”.

La Ley General de Educacion establece en su articulo 73. Proyecto Educativo Institucional,
que...con el fin de lograr la formacion integral del educando cada establecimiento educativo
debera elaborar y poner en practica un PEI, que responda a situaciones y necesidades de
los educandos... Asimismo, el Decreto 1860/94 en su articulo 14 contenido del PEI,
establece que este debera contener, por lo menos, aspectos como el analisis de la situacion
institucional que permita la identificacion de problemas y sus origenes...; teniendo en cuenta
las condiciones sociales, econémicas y culturales de su medio.

El objetivo del proyecto con las comy i bcionales es mejorar el
ambiente escolar para evitar los temas de la desercion escolar, el suicidio infantil y
juvenil, delincuencia escolar y el enfrentamiento entre nifios, nifias, adolescentes y

jovenes en los entornos educativos.

14. Educacién emocional en contextos educativos

Las aulas de clase son ambientes emocionales, en los cuales se experimentan las diversas
emociones del ser humano. Estas no se pueden dejar de lado, porque se ha demostrado
que influyen directamente en el aprendizaje®, permitir un contexto seguro es crucial para
el desarrollo del ser humano™. El relacionamiento de los diversos procesos cognitivos como

® sated: o 5
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“ Goetz, T., Frenzel, A, Pekrun, R., Hall, N. y Lidike, O. (2007). Between-and within-domain relations of students’ academic emotions. Journal of Educational
Psychology, 99(4), 715733,

la memoria, atencién y las emociones en las aulas promueve que el flujo de la informacion
recibida por parte de los estudiantes tenga un mejor flujo en las diversas regiones
cerebrales*!. Por lo cual, es de suma importancia que en los diversos espacios educativos
se puedan promover la educacion emocional y la motivacion 2.

Lo que ocurre dentro y fuera de las aulas de la clase, es el resultado de la interaccion de
los docentes, estudiantes, trabajadores de las instituciones*® y las familias*. Estas
relaciones que se establecen en las instituciones educativas, tienen impactos a largo plazo,
porque se convierten en ejes para la obtencion de objetivos académicos y de vida*. Para
que el relacionamiento impacte positivamente a todos los actores implicados, es primordial
que se promuevan competencias socioemocionales desde la educacion emocional en los
docentes que permitan procesos de aprendizaje constructivos.

15. Beneficios de la ed ion ional

Las emociones intervienen constantemente en la cotidianidad, guian directa o
indirectamente cada accion, los retos diarios y a largo plazo. Aprender a escucharlas,
entenderlas y gestionarlas permite un mejor afrontamiento a los desafios del ciclo vital. La
regulacion emocional es la capacidad para transformar la experiencia emocional para no
actuar impulsivamente. Aprender esta habilidad tiene alta eficiencia en la prevenciéon de
diversas violencias, conducta suicida y comportamientos de riesgo*®.

La educaciéon emocional es una herramienta para anticipar factores de riesgo y
fortalecer habilidades, el desarrollo de habilidades socioemocionales ha demostrado
mejorar la salud fisica y mental‘’. A mayor inteligencia emocional, mayor es la salud
mental de los individuos, siento un factor protector para el desarrollo de trastornos
psicoldgicos como: la ansiedad y la depresion®® y es crucial para la promocion de

' Gu, X. Liu, X, Van Dam, N., Hof, P. y Fan, J. (2013). Cognition-emotion integration in the anterior insular cortex. Cerebral Cortex, 23(1), 20-27.
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habilidades sociales*®. Tener bienestar emocional ayuda a mejorar la buena toma de
decisiones®, promueve que se construyan objetivos personales congruentes y auto
integrados®', genera sensacion de satisfaccion® y posibilita que se generen relaciones
interpersonales sanas.

Se ha demostrado la existencia de una relaciéon entre la carencia de habilidades
emocionales con la aparicion de conductas suicidas®®, se ha encontrado que la dificultad de
la expresion emocional esta asociada a sintomas depresivos e ideacién suicida.

La inteligencia emocional, al ser un modelo que promueve el conocimiento y gestién de las
propias emociones y mejorar asi las estrategias de afrontamiento, ha demostrado ser
esencial en la prevencion del suicidio®. Debido a esto se ha sugerido la promocién de
programas en los cuales se entrene en habilidades emocionales a los jovenes®.

16. Apoyo de la academia

Este proyecto de ley fue construido con el apoyo del Centro Rosarista de Educacion
Emocional-UR Emotion de la Universidad del Rosario, que desde 2019 se convirtié en el
primer Centro de Educacion Emocional en instituciones universitarias. UR Emotion ha
construido un ecosistema que ha promovido una cultura alrededor de la educacion
emocional al interior de las instalaciones de la Universidad del Rosario, ha proyectado su
quehacer al beneficio del pais, con su herramienta digital UR Pheel, un aplicativo mévil
lanzado al publico en el 2022, el cual esta dirigido a jévenes hispanohablantes entre los 14-
35 afios que promueve habilidades socioemocionales y recibiendo en el presente afio el
registro calificado del primer Master oficial en Inteligencia Emocional y Bienestar-MIEB en
iberoamérica.

UR Emotion ha recibido diferentes reconocimientos internacionales, en el afio 2022 en los
premios QS Reimagine Education obtuvo el tercer puesto entre mas de 1100 proyectos
internacionales. En el presente afio, el Consejo para el Avance y el Apoyo a la Educacion
(CASE), le otorgd en los Premios Circulo de Excelencia 2022 el galardén Circulo de
Excelencia Nivel Bronce en la categoria participaciéon de los estudiantes y en los Premios
Latam Digital de Interlat, la App UR Pheel fue premiada en la categoria Mejor Nueva App.
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Para la construccion del presente proyecto de Ley, se conté con el apoyo de Rafael
Bisquerra, catedratico emérito de la Universidad de Barcelona, Doctor Honoris Causa por
el CELEI de Chile, Doctor en Ciencias de la Educacion, Licenciado en Pedagogia y en
Psicologia y presidente de la Red Internacional de Educacion Emocional y Bienestar-
RIEEB.

17. Audiencias publicas y espacios de participacion

En el marco del Numeral 3 del Articulo 264 de la ley 5 de 1992, se realizaron dos Audiencias
Publicas realizadas los dias 25 de mayo y el 10 de agosto del 2023, en el seno de la
Comision Tercera Constitucional Permanente del Senado de la Repuiblica, con el propdsito
de prohijar la participacion ciudadana en la construccién social del proyecto de ley y
enriquecer con sus aportes el mismo.

La idea es crear espacios, para reflexionar y actuar sobre la crisis de salud mental que vive
el pais, y también para tratar problematicas que enfrentan nifios y jévenes en Colombia
como el acoso escolar, bullying, depresion, intimidacion infantil, maltrato, suicidio, entre
otros. se pretende incorporar a los Proyectos Educativos Institucionales, PEI, el
componente de competencias socioemocionales en Colombia, y el Ministerio de Educacion
Nacional seria la entidad que promoveria este componente en los PEI de todo el pais; desde
la formacion preescolar, hasta el término de la educacion basica y media.

Dentro del proceso educativo se debe incluir el componente socioemocional que hara parte
del curriculo en todos los niveles formativos de nifios y jovenes; también crear estrategias
de formacion permanente a docentes y padres de familia. El proyecto de ley conduce a la
necesidad de invertir en salud mental para evitar y bajar el alto nimero de suicidios en el
pais, que es uno de los mas afectados del mundo por esta -pandemia-. En Colombia, de
acuerdo con cifras del Instituto de Medicina Legal, durante 2021 y hasta julio de 2022, se
quitaron la vida 4.149 personas, de las cuales 1.714 eran menores de 29 afios.

En la audiencia publica intervino, entre otros también el Médico Psicoanalista y Psiquiatra,
investigador y conferencista especializado en educacién, democracia, psicologia y
psicoandlisis de nifios y adolescentes, Guillermo Carvajal, quien sefaldé que en estos
tiempos la gente se suicida mas que antes, y planteé soluciones desde la educacién inicial
de la gente y evitar el bullying como manejo de los afectos emocionales. Recomendé que
esta educaciéon también sea impartida en universidades e incluir, fundamentalmente a los
padres de familia como actores principales de solucién a problemas de salud mental.

Miguel de Zubiria, psicélogo, fundador y director cientifico de la Fundacion Internacional de
Pedagogia Conceptual Alberto Merani, expresoé que la cultura moderna habla un lenguaje
afectivo particular y que la post moderna se expresa de manera diferente, razones que
causan graves problemas, principalmente a nifios, que han quedado totalmente
abandonados, “pues sus padres hablan un lenguaje que ellos no entienden”, ratifico. Asi
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mismo habla de 8 vacunas contra la infelicidad, recordando que, “le hemos dedicado mucho
tiempo a lavarnos las manos, a cambiarnos la ropa, el distanciamiento social y eso esta
muy bien porque si nos enfermamos o morimos todo se acaba. Pero también tenemos que
cuidar nuestra mente, tenemos que cuidar nuestro corazén, tenemos que cuidarnos
psicolégicamente y cuidar a las personas que viven alrededor mio”. Que habria que incluir
estas 8 vacunas contra la infelicidad en el proyecto de ley de competencias
socioemocionales.

Dra. Maria Clara Cuevas. Ph.D. Delegada de Colegio Colombiano de Psicdlogos ante el
Ministerio de Educacion Nacional. Presidente del Tribunal de Etica del Suroccidente,
Colegio Colombiano de Psicélogos. Miembro de los Comités Permanentes de Politicas
Publicas de Convivencia Escolar y de Practicas Parentales del Colegio Colombiano de
Psicélogos. Miembro de la Red Nacional de Expertos en Convivencia Escolar, cuyos
aportes al enriquecimiento del proyecto de ley son sustantivos en la actual redaccion del
articulado, sugerencias y conceptos técnico-cientificos que perfeccionan ciertamente el
proyecto de ley en especial con la inclusién del término socioemocional, el cual robustece
el mismo por la definicion que cientificamente podemos revisar en el ejercicio hermenéutico
de la aplicacion de la ley.

Gisela Arias Gonzalez, Directora Nacional de Promocion y Divulgacion de Derechos
Humanos de la Defensoria del Pueblo, revelé que, segun el dltimo informe de la entidad,
los casos de suicidio en menores de edad han aumentado en un 11%. "Dentro de ese grupo
de 315 personas, el 11% de los casos respondieron a situaciones que podrian haberse
solucionado con habilidades blandas, es decir, haberles ensefiado a tener seguridad en si
mismos a través del vinculo con su familia y amigos", expresé. "Nos preocupa, ademas de
esos 315 nifios que se suicidaron, los 37.274 que lo intentaron. ;Qué estamos haciendo
para buscar a aquellos que ya han pensado en ello? ;Qué esta haciendo el Estado para
que reciban la ayuda que necesitan?", subrayé. Durante su intervencion, recalcé que los
nifios, nifas y adolescentes no sélo necesitan marcos normativos y estrategias de
prevencion, "sino trabajar diariamente en el desarrollo de habilidades personales que les
permitan resolver los conflictos que se presentan en la sociedad".

Por su parte, Liliana Sanchez, Directora de Calidad para la Educacion Pre-escolar, Basica
y Media, explicéd que se deben desarrollar acciones conjuntas con asistencia pedagodgica,
en las que intervengan docentes, padres de familia, en las instituciones educativas de todas
las regiones del pais. Manifesté que este trabajo es necesario focalizarlo en cada zona de
Colombia, porque son diferentes las circunstancias, por ejemplo, de la Guajira a las de
Guaviare, de sectores rurales a urbanas, y que para ello es necesario instruir a docentes,
padres de familia, e instituciones, “se debe diversificar el curriculo y que el Ministerio de
Educacién avance en estrategias para evitar desercién escolar, para formar verdaderos
ciudadanos, primordialmente felices”, manifestd.

Las entidades presentes, a través de sus delegados, como los ministerios de Salud, y de
Educacion, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y la Procuraduria General de la
Nacion, se comprometieron a trabajar conjuntamente para capacitar y actualizar a
profesores, en la busqueda de solucionar este grave problema que afecta a las colombianas
y colombianos.

Participantes

En la audiencia publica estuvieron presentes las siguientes personas, en representacion
tanto de la esfera de lo publico como de lo privado, habida cuenta de la importancia que
tiene la participacion tanto de la sociedad civil como de la misma institucionalidad en la
construccion social de la realidad; escenario en el que tuvieron la oportunidad de manifestar
sus inquietudes y aportes al mismo.

Dr. Carlos Ballesteros, presidente y Director Ejecutivo de la Confederacién Nacional de
Padres de Familia, creada para coadyuvar con las instituciones educativas en la solucién
de problemas relacionados con la educacién de sus hijas, hijos o pupilos, asi como velar
por la calidad y pertinencia de los planes curriculares, incluido el mejoramiento de los
planteles educativos; alertando por ejemplo en la pandemia la falta de dispositivos y la
conectividad que afectaron a casi un millon de estudiantes segun los estudios e
investigaciones de la Confederacion Nacional de Padres de Familia — colfenalpadres-.

Dr. Hermes Benavides, Gerente general de la FUNDACION CREE SER EDUCACION EN
VALORES. Cuya misién como entidad sin animo de lucro proporciona servicios de
capacitacion tendientes al mejoramiento de la calidad de vida de las personas a nivel
individual, Familiar y social; por medio del desarrollo de programas fundamentados en el
afecto y valores.

Dr. Edvar Poveda, miembro de Fedepadres, Federacion De Asociaciones De Padres De
Familia De Establecimientos De Educaciéon Formal Su Sigla Sera Fedepadres - Entidades
sin Animo de Lucro de Bogota.

Dra. Ingrit Juliet Gémez, miembro de Familia Christmas

Dr. Gilberto Alzate, miembro de la fundacion Familia y accion.

Dra. Liliana Stephen, miembro de Red Familia.

Dr. Alfredo Solérzano, de la Fundacion Caixa.

Dr. Miguel Angel Sabogal Garcia, Presidente ASOCIACION COLOMBIANA DE SALUD

MENTAL. Médico Psiquiatra, Psiquiatra de adolescentes, Psiquiatra infantil, Psiquiatra de
farmacodependientes.

Dr. Mauricio Alvarado Hidalgo, Rector Nacional de la CUN, docente, pedagogo,
investigador del departamento del Tolima.

Dr. Virgilio Alfonzo Hernandez, procurador 186 Judicial para la Defensa de los derechos
de la infancia, la adolescencia, la familia y la mujer. Abogado especializado en Derecho de
Familia, en Derecho Penal y Ciencias Criminolégicas, y en Derecho Constitucional. 30 afios
de experiencia profesional. En la actualidad curso el programa de doctorado en derecho
constitucional de la Universidad de Buenos Aires. Con experiencia en docencia en
universidades publicas como la Universidad del Magdalena, y en universidades Privadas
como la Universidad Auténoma de Bucaramanga y la Universidad de El Rosario en Bogota.
He sido Juez, Fiscal Regional, Director de Derechos Humanos de la Fiscalia, Procurador
Judicial Il y Procurador Delegado para la Infancia, la Adolescencia y la Familia.

Dra. Gisela Arias Gonzalez, Gisela Arias Gonzélez, Directora Nacional de Promocién y
Divulgacion de Derechos Humanos de la Defensoria del Pueblo. Abogada con
especializacion en Derecho Publico y maestria en Gobierno y Politicas Publicas.

Dra. Karen Martinez Sierra, Asesora Direccion General del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -ICBF-. Psicdloga con Maestria en Toxicologia, experiencia en temas
relacionados con el consumo de sustancias psicoactivas y el delito. Sélidos conocimientos
en investigacion basica y aplicada para la formulacion, andlisis y desarrollo de proyectos.
Gestora de cambio, orientada al logro, y creativa.

Dra. Liliana Maria Sanchez Villada, directora de Calidad para la Educacién Preescolar,
Basica y Media del Ministerio de Educacion Nacional. psicopedagoga de nifios, nifias y
adolescentes con y sin discapacidad Cognitiva y/o con barreras en el aprendizaje y la
participacion. 15 afios de experiencia como coordinadora académica, disciplinaria y
coordinadora de programas de Proteccién Integral de la nifiez con discapacidad.
Experiencia como docente de Educacion Basica de los grados 1° a 5° de basica.
Conferencista y tallerista en diferentes temas de indole disciplinar, en Aprendizaje, Manejo,
Prevencion y Abordaje de las Necesidades Educativas Especiales y de la Discapacidad
Cognitiva, Motora y Mental, Manejo de Comportamiento, Resolucién de Conflictos y en la
Implementacion de la Estrategia de Trabajo Comunitario. Asesora de docentes y de
instituciones de Basica en Manejo de Dificultades del Aprendizaje, del Comportamiento.
Asesora en la Resignificacion de Proyectos Educativos Institucionales con enfoque
inclusivo. Coordinadora regional y directora de proyectos de Educaciéon Inclusiva.
Instructora programas de formacion en atencion a la primera infancia SENA/ Risaralda.

Dra. Bibian Yiseth Moreno Mayorga, Coordinadora Grupo Gestion Integrada para la Salud
Mental, Ministerio de Salud y la Proteccién Social. Abogada y enfermera especialista en
gerencia y calidad, en derecho administrativo y magister en derecho.

Dra. Andrea Paola Ariza Pertuz, Consejeria Presidencial para la Juventud, Colombia
Joven.

18. Audiencia publica jovenes

En el marco de este ejercicio de participacion democratica que no faculta la ley 5 de 1992,
fueron convocados los jovenes.

Con la participacion e intervencion de los jovenes estuvieron presentes entidades invitadas,
entre ellas el Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, Colegio Colombiano de
Psicologos, Confenalpadres, Consejeria Presidencial para la Juventud, Defensoria
del Pueblo, Asociaciéon Colombiana de Salud, ICBF, Procuraduria delegada para la
Salud, la Proteccién social y el Trabajo, y el Comité Humanitario.

Entre las principales inquietudes planteadas en la audiencia publica se sefialaron: el papel
de la familia y la aplicacion de la ley 2025/ 2020 escuela de padres de familia, que tiene por
objeto fomentar la participacion de los padres y madres de familia y cuidadores, de los
nifios, nifias y adolescentes en su formacion integral: académica, social, de valores y
principios de los estudiantes de preescolar, basica y media en las instituciones educativas
publicas y privadas.

Profundizar el modelos de promocion prevencion, buscando identificar los determinantes
personales, comunitarios, sociales y estructurales de la salud mental, para luego intervenir
a fin de reducir los riesgos, aumentar la resiliencia y crear entornos favorables para el
bienestar integral de las personas; transversalizar estrategias como deporte y cultura,
creando lazos interinstitucionales articulados en pro de la salud mental; el papel de los
medios de comunicacion en la salud mental de los pueblos; tener en cuenta los enfoques
diferencial de género y de territorio, los cuales se incluyen en el articulado del proyecto.

Asi mismo, la necesidad de articular las competencias socioemocionales con la calidad y la
pertinencia educativa, que como se planteara en la audiencia publica donde la gestion de
las emociones constituye un factor determinante para el rendimiento académico, importante
en suma para el logro de la calidad educativa, hemos logrado avances en materia de
normatividad y politicas publicas en salud mental, no obstante existen rezagos en términos
de implementacion de los lineamientos establecidos en la politica de salud mental, y se
siguen evidenciando problemas de articulacion interinstitucional e intersectorial en la
implementacién a nivel nacional y territorial de una estrategia que incida en la promocién
de la salud mental, prevencién y atencion integral de las violencias, consumo de SPA,
problemas y trastornos mentales y suicidio.
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19. Conflicto de interés

En virtud del Articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y del Articulo 1 de la ley 2003 de 2009, este
proyecto de ley retine las condiciones de los literales a y b de las circunstancias en las
cuales es inexistente el conflicto de interés, como lo desarrolla el Articulo 286 de la Ley 5
de 1992, toda vez que es una iniciativa de interés general que puede coincidir y fusionarse

con los intereses del electorado.

20. Impacto fiscal

En consideracion de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se considera que
la presente iniciativa legislativa no representa un impacto fiscal pues no implica la

ordenacion de gastos ni la generacion de beneficios tributarios.

21. Pliego de modificaciones

orientaciones definidas en sus
Planes Educativos Institucionales,
a su curriculo y actividades
escolares en la educacion con
enfoque de género, interseccional
y territorial, el componente de
desarrollo de  competencias
socioemocionales.

directrices establecidas en sus
Planes Educativos

Institucionales, en su curriculo

y en las actividades escolares
el desarrollo de competencias
socioemocionales, con enfoque
interseccional y territorial.

TEXTO RADICADO PROYECTO TEXTO PROPUESTO PARA OBSERVACIO
DE LEY NO. 222 DE 2024 PRIMER DEBATE EN LA NES
SENADO COMISION SEXTA DE SENADO
PROYECTO DE LEY NO. 222
DE 2024 SENADO

POR LA CUAL SE INCORPORAA | POR LA CUAL SE INCORPORA | Sin
LOS PROYECTOS | A LOS PROYECTOS | modificaciones.
EDUCATIVOS EDUCATIVOS
INSTITUCIONALES EL | INSTITUCIONALES EL
COMPONENTE DE | COMPONENTE DE
COMPETENCIAS COMPETENCIAS
SOCIOEMOCIONALES EN | SOCIOEMOCIONALES EN
COLOMBIA 'Y SE DICTAN |COLOMBIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES. OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 2°. Las nifias, nifios y
jovenes tienen derecho a recibir
educacion  integral con el
componente de competencias
socioemocionales en los
establecimientos educativos
publicos y privados que imparten
educacion formal en los niveles de
educacion preescolar, basica y
media, de acuerdo con las
condiciones emocionales y
capacidades cognitivas de cada
estudiante.

Articulo 2°. Las nifias, nifios y
jovenes tienen derecho a recibir
educacién  integral con el
componente de competencias
socioemocionales en los
establecimientos educativos
publicos y privados que imparten
educacion formal en los niveles de
educacion preescolar, basica y
media, de acuerdo con las
condiciones  emocionales vy
capacidades cognitivas de cada
estudiante.

Sin
modificaciones.

Articulo 1°. El Ministerio de
Educacién Nacional garantizara la
incorporacién del componente
socioemocional a los Proyectos
Educativos Institucionales (PEI), y
el fortalecimiento  de las
habilidades de este componente
en la comunidad educativa.

Paragrafo. Las instituciones
educativas integraran de forma
transversal, segln las

Articulo 1°. El Ministerio de
Educacion Nacional garantizara la
incorporacion del componente
socioemocional a los Proyectos
Educativos Institucionales (PEI), y
el  fortalecimiento de las
habilidades de este componente
en la comunidad educativa.

Paragrafo. Las _instituciones
educativas incluiran de manera

transversal, __siguiendo _las

Se redacta
nuevamente el
paragrafo para
mejor
comprension.

Articulo 3°. El Estado a través del
Ministerio de Educacion Nacional
o la entidad que haga sus veces
implementara espacios de

socializacion, sensibilizacion y
formacién 'y del componente
socioemocional tanto a

formadores, comunidad de la IE,
como a poblacion estudiantil de
los niveles preescolar, primaria,
secundaria y profesional para
garantizar el progreso de estas
competencias en el marco del

Articulo 3. El Estado a través
del Ministerio de Educacion
Nacional o la entidad que haga
sus veces, implementara
espacios _de _socializacién.
sensibilizaciéon y formacién del
componente __socioemocional
para los docentes, poblacion
estudiantil _de los niveles
preescolar, primaria,
secundaria, y toda la
comunidad educativa, con el fin
de garantizar el progreso de

Se redacta
nuevamente el
articulo para
mejor
comprension.

desarrollo integral del | estas competencias en el marco

estudiantado. del desarrollo _integral _del
estudiantado.

Articulo 4°. Las instituciones | Articulo 4°. Las instituciones

educativas incorporaran en sus

educativas incorporaran en sus

Sin
modificaciones.

estrategias de formacion docente,
la categoria de educacion
emocional para fortalecer las
competencias socioemocionales
en su cuerpo docente y fundar
herramientas pedagdgicas que les
permitan aplicar la educacion
emocional en el aula.

estrategias de formacién docente,
la categoria de educacion
emocional para fortalecer las
competencias socioemocionales
en su cuerpo docente y fundar
herramientas pedagdgicas que
les permitan aplicar la educacion
emocional en el aula.

Articulo 5°. El Estado a través del
Ministerio de Educacion Nacional
o la entidad que haga sus veces,
monitoreara periédicamente a
través de mecanismos de
evaluacién el componente de
competencias socioemocionales,
como parte de las evaluaciones
integrales de los estudiantes y las
autoevaluaciones institucionales a
través de un proceso participativo
y critico, con apoyo de un unas
Guias Metodoldgicas de Trabajo,
previa capacitacién con docentes
lideres en esta area, las cuales
seran disefiadas e
implementadas por el Ministerio
de Educacion Nacional.

Paragrafo 1°. Con miras a dar
cumplimiento a lo dispuesto en
este articulo, el Ministerio de
Educacion Nacional incorporara
unas guias metodoldgicas para la
evaluacién e implementacion de

Articulo 5°. El Ministerio de
Educacién Nacional, o quien
haga sus veces, supervisara
reqularmente el desarrollo de
las competencias
socioemocionales mediante
evaluaciones periédicas, como
parte de los examenes
integrales de los estudiantes y
las autoevaluaciones
institucionales.

Este proceso sera participativo
y critico, respaldado por Guias
Metodolégicas de Trabajo para
la evaluacién e implementacién
de estrategias peridédicas de
competencias
socioemocionales,
proporcionadas después de la
capacitacion de  docentes
lideres en esta area, las cuales
seran disefiadas e
implementadas por el mismo
Ministerio de Educacién
Nacional.

Paragrafo 1°. Cen—miras—a—dar

a—lo—dispuesto—en

I Ministerio—de

unas-guias

) P

Se redacta
nuevamente el
articulo para
mejor
comprension

estrategias periodicas de
competencias socioemocionales a
la comunidad educativa, las
cuales seran referente de una fase
pre y pos de intervencion. Para el
disefio de estas guias, el
Ministerio de Educacion
conformara una Mesa Técnica de
Competencias Socioemocionales
con el concurso de la comunidad

cientifica 'y académica con
experiencia acreditada en el
estudio del componente

socioemocional. El Ministerio de
Educacion Nacional reglamentara
la materia.

Paragrafo 2°. Para la evaluacion
e implementacion periédica de
competencias socioemocionales

se tendran en cuenta las
siguientes acciones:
1. El componente

socioemocional hara parte del
curriculo en una secuencia regular
de ciclos lectivos.

2. La creacion del componente
de desarrollo socioemocional en
los niveles preescolar, basica
(primaria y secundaria) y media.

3. La integracion del
componente socioemocional en los
PEL

4. El fomento de planes,
programas, capacitaciones y
evaluacion de  competencias
socioemocionales en las
instituciones _educativas _como

traton i A A

12

Para el disefio de las estas Guias
Metodoldégicas de Trabajo, el
Ministerio de Educacioén
conformara una Mesa Técnica de
Competencias Socioemocionales
con el la participacion ceneurse
de la comunidad cientifica y el

sector académico acadérica
qgue cuente con experiencia
acreditada en el estudio del

componente socioemocional. El
Ministerio de Educacién Nacional
reglamentara la materia.

Paragrafo 2°. Para la evaluacion
e implementacion periédica de
competencias socioemocionales

se tendran en cuenta las
siguientes acciones:
1. El componente

socioemocional hara parte del
curriculo en una secuencia regular
de ciclos lectivos.

2. La creacién del componente
de desarrollo socioemocional en
los niveles preescolar, basica
(primaria y secundaria) y media.

3. La integracion del
componente socioemocional en
los PEI.

4. ElI fomento de planes,
programas, capacitaciones y
evaluacion de  competencias
socioemocionales en las
instituciones  educativas como
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estrategia del MEN tanto para el | estrategia del MEN Ministerio de 1. Las instituciones 1. Las instituciones
estudiantado acorde a su nivel de | Educacién  tanto  para el educativas crearan educativas crearan
formacion como para el cuerpo | estudiantado acorde a su nivel de espacios de formacién en espacios de formacion en
profesoral. formacién como para el cuerpo competenc_las con_lpetenc_las
profesoral. socioemocionales  para socioemocionales  para
docentes, cuerpo docentes, cuerpo
. L . o Lo administrativo, cuidadores, administrativo,
Paragrafo 3. Las Instituciones de | Paragrafo 3°. Las Instituciones de y orientadores, liderados cuidadores, y
Educacion  Superior  podran Educacién  Superior podran por el Ministerio de orientadores, liderados por
incorporar el componente | incorporar el componente Educacion  Nacional vy el Ministerio de Educacion
socioemocional de que trata la socnoemocnor?al de que trata la Consejo  Nacional  de Nacional y  Consejo
presente ley; para tal efecto el | presente ley; para tal efecto el Educacion Nacional de Educacion
Ministerio de Educacién disefiara | Ministerio de Educacion disefiara 2. Las " instituciones 2. Las instituciones
unas guias metodolégicas para la | unas guias metodolégicas para educativas de preescolar, educativas de preescolar,
evaluacién  periddica de su—'m,‘m—tm?%'.‘ fa dﬁ primaria, basica, media y primaria, basica, media y
competencias  ciudadanas el | evaluacion peri ‘a, superior estableceran superior estableceran
componente socioemocional para peteRe ; S oeees estrategias  (camparias, estrategias  (campanias,
las |pst|tuC|one5 de educgcmn Somponanie o oRa-par programas de programas de
superior que las  quieran | tas—instituciones ucacion fiamiento acompafiamiento
incorporar sin_detrimento de la | Superier—que——las—quieran e tomimient Pty ‘
autonomia universitaria. ) sin_detrimento de la ormacion y sostenimiento) jormacion y
autonomia universitaria. para. construir un sostenimiento) ~ para
ecosistema educativo que construir un ecosistema
. X promueva competencias educativo que promueva
Paréagrafo 4°. Para garantizar el | Paragrafo 4°. Para garantizar el socioemocionales. competencias
componente socioemocional en la | COMponente socioemocional en 3. Las instituciones socioemocionales.
IE se tendran en cuenta las 5 | 1as |E instituciones educativas educativas de preescolar, 3. Las instituciones
competencias a desarrollar de [S€ tendran en cuenta las 5 primaria, basica, media y educativas de preescolar,
manera constante, continua y | competencias a desarrollar de superior deberan incluir en primaria, basica, media y
acorde al ciclo de vida: manera constante, continua y sus procesos educativos superior deberan incluir en
1. Consciencia emocional acorde al ciclo de vida: los contenidos  de sus procesos educativos
2. Autonomia emocional 1. Consciencia emocional educacion emocional y su los contenidos de
3. Regulacién emocional 2. Autonomia emocional practica transversalizada a educacion emocional y su
4. Habilidades sociales 3. Regulacién emocional demas contenidos practica transversalizada
5. Habilidades para la vida y el 4. Habilidades sociales curriculares. o ademas contenidos
bienestar. 5. Habilidades para la vida y el 4. Las instituciones curriculares.
bienestar. educativas de preescolar, 4. Las instituciones
primaria, basica, media y educativas de preescolar,
Articulo 6°. Para fortalecer el | Articulo 6°. Para fortalecer el | Se hace una superior - deberan contar primaria, baslcal, media y
componente  socioemocional y | componente socioemocional y | modificacion al con un programa de superior - deberan _contar
favorecer el desarrollo integral de | favorecer el desarrollo integral de | numeral 4 para educacion emocional que con un programa  de
las nifias, nifios y jovenes se | las nifias, nifios y jovenes se | mejorar la busque  promover =y educacién emocional que
tendran las siguientes acciones: | tendran las siguientes acciones: | redaccion. fortalecer la salud mental y busque ~ promover 'y
bienestar y,  prevenir fortalecer la salud mental y
problematicas en salud el bienestar, y—prevenir
mental, a través del At Las instituciones educativas | 1. Las instituciones educativas
desarrollo y fortalecimiento rmental, a través del deben propender por la deben propender por la
de competencias desarrollo y caracterizacion e identificacion caracterizacion e
socioemocionales. fortalecimiento de de necesidades en desarrollo identificacion de necesidades
competencias socioemocional y en salud en desarrollo socioemocional
5. Las instituciones socioemocionales. mental en general, que y en salud mental en general,
educativas de preescolar, 5. Las instituciones permitan derivar a programas que permitan derivar a
primaria, basica, media y educativas de preescolar, de promocion o a la activacion programas de promocion o a
superior deberan primaria, basica, media y de redes de apoyo externas la activacion de redes de
promover la participacion superior deberan para trabajar en intervencion apoyo externas para trabajar
en los programas que promover la participacion sobre posibles problematicas en  intervencién  sobre
fomenten el desarrollo de en los programas que de salud mental que se posibles probleméaticas de
competencias fomenten el desarrollo de evidencien. salud mental que se
socioemocional entre los competencias Las instituciones educativas evidencien.
padres, madres, socioemocional entre los deben contar con planes de |2. Las instituciones educativas
cuidadores y los padres, madres, seguimiento para los deben contar con planes de
estudiantes. cuidadores y los estudiantes que han reportado seguimiento para los
6. Las instituciones estudiantes. dificultades significativas en estudiantes que han reportado
educativas de preescolar, 6. Las instituciones salud mental, de manera que dificultades significativas en
primaria, basica, media y educativas de preescolar, se integren y actualicen salud mental, de manera que
superior deberan primaria, basica, media y oportunamente, las se integren 'y actualicen
garantizar la activacion de superior deberan recomendaciones de los oportunamente, las
rutas de atencion, garantizar la activacion de profesionales tratantes y las recomendaciones de los
proteccion y rutas de atencion, necesidades especificas que profesionales tratantes y las
restablecimiento de proteccion y puedan atenderse en el necesidades especificas que
derechos existentes en la restablecimiento de escenario educativo, cuando puedan atenderse en el
legislacion vigente con el derechos existentes en la sea pertinente. escenario educativo, cuando
fin de garantizar el legislacion vigente con el Las instituciones educativas sea pertinente.
acompafamiento fin de garantizar el deben contar con rutas de |3. Las instituciones educativas
Psicosocial y la acompafamiento formaciéon 'y equipos de deben contar con rutas de
Recuperacion Psicosocial y la acompafiamiento en manejo formaciéon y  equipos de
Psicoafectiva y Emocional Recuperacion de respuesta emocional acompafiamiento en manejo
de los nifios, nifias vy Psicoafectiva y Emocional intensa y en primeros auxilios de respuesta emocional
adolescentes. de los nifios, nifas y psicolégicos, que puedan intensa y en primeros auxilios
adolescentes. apoyar a cualquier integrante psicologicos, que puedan
de la comunidad cuando sea apoyar a cualquier integrante
Articulo 7°. Con el fin de|Articulo 7°. Con el fin de | Sin pertinente. En este sentido, de la comunidad cuando sea
garantizar adecuadamente la | garantizar adecuadamente la | modificaciones. debe propender por la creacion pertinente. En este sentido,

integracion de rutas de atencioén y
proteccién en los escenarios
educativos deben integrarse los
siguientes elementos:

integracion de rutas de atencion y
proteccién en los escenarios
educativos deben integrarse los
siguientes elementos:

de redes de apoyo capacitadas

y

primeros

organizadas para  ser
respondientes en

debe propender por la creacién
de redes de apoyo capacitadas
y organizadas para ser
primeros respondientes en
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apoyo emocional cuando sea
pertinente.

Las instituciones educativas
deben tener redes de apoyo
para atencién de emergencias
en salud mental y redes de
apoyo externo para remision
de casos que requieran apoyos
profesionales a nivel
terapéutico en las diferentes
disciplinas. Las instituciones
deben promover convenios
que favorezcan oportunidades
de acceso a servicios en salud
mental para los integrantes de
la comunidad.

Las instituciones educativas
deben contar con un comité
especializado en analisis y
revision de casos que permita
establecer acuerdos entre la
institucion, el estudiante, las
familias y los profesionales
tratantes, para  garantizar
implementacion de estrategias
en escenarios académicos,
mantener activas redes de
apoyo integrales, garantizar
adherencia a procesos Yy
tratamientos de salud mental-
fisica y lograr flexibilizaciones
oportunas cuando sea
pertinente, de manera que se
posibilite promover un
equilibrio entre el cumplimiento
de objetivos académicos,
como el acompafiamiento y
fortalecimiento de la salud
mental y fisica, en los casos en
los que sea pertinente.

apoyo emocional cuando sea
pertinente.

Las instituciones educativas
deben tener redes de apoyo
para atencion de emergencias
en salud mental y redes de
apoyo externo para remision
de casos que requieran
apoyos profesionales a nivel
terapéutico en las diferentes
disciplinas. Las instituciones
deben promover convenios
que favorezcan oportunidades
de acceso a servicios en salud
mental para los integrantes de
la comunidad.

Las instituciones educativas
deben contar con un comité
especializado en andlisis y
revision de casos que permita
establecer acuerdos entre la
institucion, el estudiante, las
familias y los profesionales
tratantes, para garantizar
implementacion de estrategias
en escenarios académicos,
mantener activas redes de
apoyo integrales, garantizar
adherencia a procesos Yy
tratamientos de salud mental-
fisica y lograr flexibilizaciones
oportunas cuando sea
pertinente, de manera que se
posibilite promover un
equilibrio entre el cumplimiento
de objetivos académicos,
como el acompafiamiento y
fortalecimiento de la salud
mental y fisica, en los casos en
los que sea pertinente.

Articulo 8°. El Ministerio de | Articulo 8°. El Ministerio de | Sin

Educacion Nacional reglamentara | Educacion Nacional reglamentara | modificaciones.

la implementacion de lo dispuesto | la implementacion de lo dispuesto
en la presente ley durante los seis | en la presente ley durante los seis
meses siguientes a la | meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley. | promulgacion de la presente ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a | Articulo 9°. La presente ley rige a | Sin

partir de su promulgacion y deroga | partir de su promulgacion y | modificaciones.
todas las normas que le sean | deroga todas las normas que le
contrarias. sean contrarias.

22. Proposicion

Por las razones anteriormente expuestas, me permito rendir ponencia positiva y le solicito
a los honorables miembros de la Comisién Sexta del Senado de la Republica, darle primer
debate al Proyecto de Ley No. 222 de 2024 Senado “Por la cual se incorpora a los
proyectos educativos institucionales el componente de competencias

0Cic ionales en Colombia y se dictan otras disposiciones”, de acuerdo con el
pliego de modificaciones.

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NO. 222 de 2024 SENADO

POR LA CUAL SE INCORPORA A LOS PROYECTOS EDUCATIVOS
INSTITUCIONALES EL COMPONENTE DE COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONALES
EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA

Articulo 1°. El Ministerio de Educacion Nacional garantizara la incorporacién del
componente socioemocional a los Proyectos Educativos Institucionales (PEl), y el
fortalecimiento de las habilidades de este componente en la comunidad educativa.

Paragrafo. Las instituciones educativas incluirdn de manera transversal, siguiendo las
directrices establecidas en sus Planes Educativos Institucionales, en su curriculo y en las
actividades escolares, el desarrollo de competencias socioemocionales, con enfoque de
género, interseccional y territorial.

Articulo 2°. Las nifias, nifios y jovenes tienen derecho a recibir educacion integral con el
componente de competencias socioemocionales en los establecimientos educativos
publicos y privados que imparten educacién formal en los niveles de educacion
preescolar, basica y media, de acuerdo con las condiciones emocionales y capacidades
cognitivas de cada estudiante.

Articulo 3°. El Estado a través del Ministerio de Educacién Nacional o la entidad que haga
sus veces, implementara espacios de socializacién, sensibilizacion y formaciéon del
componente socioemocional para los docentes, poblacion estudiantil de los niveles
preescolar, primaria, secundaria, y toda la comunidad educativa, con el fin de garantizar
el progreso de estas competencias en el marco del desarrollo integral del estudiantado.

Articulo 4°. Las instituciones educativas incorporaran en sus estrategias de formacion
docente, la categoria de educacién emocional para fortalecer las competencias
socioemocionales en su cuerpo docente y fundar herramientas pedagdgicas que les
permitan aplicar la educacion emocional en el aula.

Articulo 5°. El Ministerio de Educaciéon Nacional, o quien haga sus veces, supervisara
regularmente el desarrollo de las competencias socioemocionales mediante evaluaciones
periddicas, como parte de los examenes integrales de los estudiantes y las
autoevaluaciones institucionales.

Este proceso sera participativo y critico, respaldado por Guias Metodolégicas de Trabajo
para la evaluacion e implementacion de estrategias periddicas de competencias
socioemocionales, proporcionadas después de la capacitacion de docentes lideres en
esta drea, las cuales seran disefiadas e implementadas por el mismo Ministerio de
Educacién Nacional.

Paragrafo 1°. Para el disefio de las Guias Metodoldgicas de Trabajo, el Ministerio de
Educacion conformard una Mesa Técnica de Competencias Socioemocionales con la
participacion de la comunidad cientifica y el sector académico que cuente con experiencia
acreditada en el estudio del componente socioemocional. El Ministerio de Educacion
Nacional reglamentara la materia.

Paragrafo 2°. Para la evaluacion e implementacion periédica de competencias
socioemocionales se tendran en cuenta las siguientes acciones:

1. El componente socioemocional hara parte del curriculo en una secuencia regular
de ciclos lectivos.

2. La creacion del componente de desarrollo socioemocional en los niveles

preescolar, basica (primaria y secundaria) y media.

La integracion del componente socioemocional en los PEI.

4. El fomento de planes, programas, capacitaciones y evaluacion de competencias
socioemocionales en las instituciones educativas como estrategia del Ministerio
de Educacion tanto para el estudiantado acorde a su nivel de formacién como para
el cuerpo profesoral.

4

Paragrafo 3°. Las Instituciones de Educacién Superior podran incorporar el componente
socioemocional de que trata la presente ley; para tal efecto el Ministerio de Educacion
disefiara unas guias metodoldgicas para su implementacion y evaluacion periddica, sin
detrimento de la autonomia universitaria.

Paragrafo 4°. Para garantizar el componente socioemocional en las instituciones
educativas se tendran en cuenta las 5 competencias a desarrollar de manera constante,
continua y acorde al ciclo de vida:

1. Consciencia emocional

2. Autonomia emocional

3. Regulacién emocional
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1.

4. Habilidades sociales
5. Habilidades para la vida y el bienestar.

Articulo 6°. Para fortalecer el componente socioemocional y favorecer el desarrollo
integral de las nifias, nifios y jovenes se tendran las siguientes acciones:
1.

Las instituciones educativas crearan espacios de formaciéon en competencias
socioemocionales para docentes, cuerpo administrativo, cuidadores, y
orientadores, liderados por el Ministerio de Educacién Nacional y Consejo
Nacional de Educacion.

Las instituciones educativas de preescolar, primaria, basica, media y superior
estableceran estrategias (campafas, programas de acompafiamiento, formacion
y sostenimiento) para construir un ecosistema educativo que promueva
competencias socioemocionales.

Las instituciones educativas de preescolar, primaria, basica, media y superior
deberan incluir en sus procesos educativos los contenidos de educacién
emocional y su practica transversalizada ademas contenidos curriculares.

Las instituciones educativas de preescolar, primaria, basica, media y superior
deberan contar con un programa de educacion emocional que busque promover y
fortalecer la salud mental y el bienestar, a través del desarrollo y fortalecimiento
de competencias socioemocionales.

Las instituciones educativas de preescolar, primaria, basica, media y superior
deberan promover la participacion en los programas que fomenten el desarrollo de
competencias socioemocional entre los padres, madres, cuidadores y los
estudiantes.

Las instituciones educativas de preescolar, primaria, basica, media y superior
deberan garantizar la activaciéon de rutas de atencién, proteccion y
restablecimiento de derechos existentes en la legislacion vigente con el fin de
garantizar el acompafiamiento Psicosocial y la Recuperacion Psicoafectiva y
Emocional de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 7°. Con el fin de garantizar adecuadamente la integracion de rutas de atencién y
proteccion en los escenarios educativos deben integrarse los siguientes elementos:

Las instituciones educativas deben propender por la caracterizacion e
identificacion de necesidades en desarrollo socioemocional y en salud mental en
general, que permitan derivar a programas de promocion o a la activacion de redes
de apoyo externas para trabajar en intervencion sobre posibles problematicas de
salud mental que se evidencien.

Las instituciones educativas deben contar con planes de seguimiento para los
estudiantes que han reportado dificultades significativas en salud mental, de
manera que se integren y actualicen oportunamente, las recomendaciones de los

profesionales tratantes y las necesidades especificas que puedan atenderse en el
escenario educativo, cuando sea pertinente.

. Las instituciones educativas deben contar con rutas de formacién y equipos de

acompafamiento en manejo de respuesta emocional intensa y en primeros
auxilios psicolégicos, que puedan apoyar a cualquier integrante de la comunidad
cuando sea pertinente. En este sentido, debe propender por la creacion de redes
de apoyo capacitadas y organizadas para ser primeros respondientes en apoyo
emocional cuando sea pertinente.

. Las instituciones educativas deben tener redes de apoyo para atencién de

emergencias en salud mental y redes de apoyo externo para remision de casos
que requieran apoyos profesionales a nivel terapéutico en las diferentes
disciplinas. Las instituciones deben promover convenios que favorezcan
oportunidades de acceso a servicios en salud mental para los integrantes de la
comunidad.

. Las instituciones educativas deben contar con un comité especializado en analisis

y revision de casos que permita establecer acuerdos entre la institucion, el
estudiante, las familias y los profesionales tratantes, para garantizar
implementacion de estrategias en escenarios académicos, mantener activas redes
de apoyo integrales, garantizar adherencia a procesos y tratamientos de salud
mental-fisica y lograr flexibilizaciones oportunas cuando sea pertinente, de manera
que se posibilite promover un equilibrio entre el cumplimiento de objetivos
académicos, como el acompafiamiento y fortalecimiento de la salud mental y
fisica, en los casos en los que sea pertinente.

Articulo 8°. El Ministerio de Educacion Nacional reglamentara la implementacién de lo
dispuesto en la presente ley durante los seis meses siguientes a la promulgacién de la
presente ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica
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