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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
235 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se regula la asignacion de plazas o escenarios de practica laboral,
la practica de judicatura y pasantias, y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. 235 de 2024 SENADO

Bogota, D.C. Mayo de 2024 .
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA ASIGNACION DE PLAZAS O ESCENARIOS DE

PRACTICA LABORAL, LA PRACTICA DE JUDICATURA Y PASANTIAS, Y SE DICTAN OTRAS

Senador DISPOSICIONES”
GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO
Presidente de la Comisién Sexta . TRAMITE DE LA INICIATIVA
Senado de la Reptiblica
Ciudad El Proyecto de Ley fue presentado ante la Secretaria General del Senado de la Republica el 27
Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyeclo de Ley Febrero 2024, por los Honorables Congresistas Ana Paola Agudelo Garcia, Manuel Antonio Virgiiez
. p X X - Piraquive, Carlos Eduardo Guevara Villabon y la H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez. Posteriormente, fue
No. 235 de 2024 SENAPO Por r’nef'llo de Ja cual Se,’e,g"’a IavaS{gnamon remitido a la Comision Sexta Constitucional Permanente, y su publicacion se realizo a través de la Gaceta
de plazas o escenarios de préctica laboral, la préctica de judicatura y 141 de 2024.
pasantias, y se dictan otras disposiciones”
El proyecto de Ley fue identificado con el nimero 235 de 2024 en el Senado, denominado: “Por
. medio de la cual se regula la asignacion de plazas o escenarios de practica laboral, la practica de
Respetado presidente:

judicatura y pasantias, y se dictan otras disposiciones”.

Mediante oficio fechado el 17 de abril de 2024, fui designado para rendir el informe de ponencia en
primer debate por la Honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica.

Atendiendo la designacién que la Mesa Directiva de la Honorable Comisién Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica me hizo de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en la Ley 5% de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate en

Senado al Proyecto de Ley de Referencia. I OBJETO DEL PROYECTO

Cordialmente, La presente Ley pretende facilitar al estudiante el proceso de asignacion de la plaza o el escenario
de la practica laboral, la practica de judicatura y pasantias practicas requeridas por las instituciones
educativas que en el plan de estudios de los programas académicos o reglamentos lo sefialen como
requisito de culminacion de estudios u obtencién del titulo, en los niveles técnico, tecnoldgico y profesional
de manera que no se constituya en obstaculo para obtener un titulo profesional.

CA| ARDO GUEVARA VILLABON

. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
Senador de la Republica

Partido Politico MIRA El proyecto consta de 8 articulos, incluida la vigencia.
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Articulo 1: El objetivo principal de este articulo es facilitar la asignacion de plazas o escenarios para
practicas laborales, judicatura y pasantias requeridas por instituciones educativas, asi como la
flexibilizacion horaria para su realizacion y el seguimiento por parte de las entidades encargadas.

Articulo 2: Este articulo se centra en la asignacion de plazas o escenarios de practica laboral por parte de
las instituciones educativas, permitiendo a los estudiantes obtener estas oportunidades fuera de la oferta
gestionada por la institucion.

Articulo 3: Amplia las posibilidades de realizacion de practicas laborales para estudiantes de diversos
niveles educativos, y establece que el tiempo dedicado a estas practicas cuenta como experiencia laboral.

Articulo 4: Se refiere a los convenios que pueden realizar las instituciones educativas con entidades
publicas o privadas para la asignacion de plazas de practica, asi como al reporte de estas plazas por parte
de las entidades publicas.

Articulo 5: Este articulo establece la obligacion de las entidades publicas de reportar las plazas de
practicas de acuerdo con la reglamentacion establecida por la Unidad del Servicio Publico de Empleo.

Articulo 6: Proporciona alternativas al requisito obligatorio de practicas laborales, profesionales y
pasantias, en caso de que los estudiantes no puedan acceder a una plaza en un periodo determinado.

Articulo 7: Aborda la flexibilizacion de horarios para la realizacion de practicas laborales, judicatura y
pasantias, con el fin de permitir a los estudiantes combinar estas actividades con otras responsabilidades.

Articulo 8: Establece la vigencia de la ley y deroga disposiciones anteriores que puedan entrar en
conflicto con esta.

IV.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

De acuerdo con el Ministerio de Educacion Nacional, las “practicas” a las que se refiere este
proyecto son aquellas realizadas en el marco de un programa académico, denominadas "pasantias” o
practica profesional, laboral, empresarial o como requisito de grado.

La Ley 1780 de 2016, “por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil,
se generan medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan ofras
disposiciones”, establece la naturaleza, definicion y reglamentacion de la practica laboral. Esta ley incluye

Unicamente las practicas desarrolladas por estudiantes de programas de formacion complementaria
ofrecidos por las escuelas normales superiores y la educacion superior de pregrado.

Este proyecto de Ley pretende incluir todas las tipologias de practicas descritas anteriormente que
se realicen en instituciones de educacion, incluyendo educacion técnica y tecnoldgica, para que todos los
estudiantes pasantes sean tenidos en cuenta, incluyendo a aquellos que se formen en educacion superior
de posgrado, educacion para el trabajo y desarrollo humano, formacion profesional integral del SENA y
toda la oferta de formacion por competencias.

De esta manera, las pasantias desarrolladas por Instituciones de Educacion Superior, instituciones
técnicas profesionales, instituciones universitarias, escuelas tecnolégicas y universidades seran
consideradas en la aplicacion de las disposiciones de este Proyecto de Ley.

En consonancia con las tendencias mundiales de empleo de la OIT, se prevé que en 2024 la tasa
de empleo se sitie en el 58%. Este Proyecto de Ley busca mejorar los mecanismos que permitan a los
jovenes transitar de su etapa de formacion académica al ejercicio profesional en el mercado laboral,
asegurando que los jovenes egresen con una preparacion integral que abarque tanto la obtencion de
conocimientos tedricos como la experiencia en la aplicacion practica de los mismos.

Las practicas laborales tienen una relacion directa con los jovenes, ya que, segun el Ministerio de
Educacion Nacional, las personas en promedio se gradian a los 22 afios, lo que implica que realizan sus
précticas laborales desde temprana edad, siendo la edad minima para ser practicante de 15 afios.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), los jovenes entre 15y 24 afios representan
aproximadamente el 18% de la poblacion mundial, de los cuales el 85% vive en paises en desarrollo (10%
en América Latina). Este segmento enfrenta desproporcionadamente los problemas de los mercados
laborales en economias subdesarrolladas (altas tasas de desempleo, subempleo e informalidad).

A nivel mundial, la tasa de desempleo juvenil fue del 23% en 2022. La tasa de desempleo entre
las mujeres jovenes fue del 27.4%, frente al 40.3% entre los hombres jovenes.

Segun el DANE, durante el trimestre enero-marzo 2024, la tasa global de participacién (TGP) de la
poblacion joven en el total nacional fue del 54.9%. La tasa de ocupacion (TO) para las personas entre 15y
28 afios fue del 43.9%. La tasa de desocupacion (TD) de la poblacion joven se ubico en el 20.0%,
registrando un aumento de 10 puntos porcentuales frente al mismo trimestre del afio anterior.

En marzo de 2024, la tasa de desempleo en todo el pais fue del 11.3%, significando que mas
personas estaban sin trabajo en comparacion con el mismo mes del afio anterior (10.0%). Esto representa
un aumento de 1.3 puntos porcentuales. La tasa global de participacion fue del 63.9% y la tasa de
ocupacion del 56.7%, una disminucion de 1.2 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior
(57.9%).

Este proyecto también busca una mejor integracion entre instituciones educativas, el sector
empresarial y el Estado, facilitando e incentivando la contratacion temporal de estudiantes en formacion, lo
que trae beneficios como el mejoramiento de su formacion profesional, mejor insercion laboral, adquisicion
de competencias y experiencia requerida por el sector productivo, y perfilamiento profesional.

Se pretende que el Estado, a través de sus instituciones, desempefie un papel mas relevante en el
seguimiento de las practicas laborales. Segun la Resolucion No. 319 de 2020, “Por la cual se reglamenta
el registro de las plazas de practicas laborales en el Servicio Publico de Empleo”, la Unidad del Servicio
Publico de Empleo debe publicar, consultar y acceder a las plazas de practica laboral. Sin embargo,
actualmente no se cuenta con informacion sobre cuéntas personas fueron remitidas o cuantas plazas
fueron ocupadas, ya que la normativa vigente no obliga a realizar acciones de gestion y colocacion de
empleo frente a las plazas de practicas laborales, segun el articulo 2.2.6.1.2.1. del Decreto 1072 de 2015.

Es necesario fortalecer el reporte de informacion para obtener datos completos sobre las practicas
0 pasantias mencionadas en este Proyecto de Ley.

Las leyes 115 de 1994 y 1780 de 2016 establecen que la practica laboral es una actividad formativa que
desarrollan los estudiantes habilitados por esta ley. Se entiende como un mecanismo que permite a los
estudiantes entrar en dindmicas de formacion que fortalecen su capacidad para desempefiarse en
entornos laborales y aplicar los conocimientos tedricos, metodolégicos y practicos recibidos en sus
procesos de formacion en las entidades de educacion superior.

La Ley 1780 de 2016 establece que la practica laboral, al tratarse de una actividad formativa, no
constituye relacion de trabajo alguna. El articulo 16 estipula las condiciones minimas de la practica laboral,
incluyendo la duracion, lugar, obligaciones de las partes y la supervision.

La Resolucion Numero 3546 de 2018 del Ministerio del Trabajo detalla las caracteristicas de las
practicas laborales, incluyendo que pueden ser con auxilio o gratuitas. Los estudiantes pueden recibir un
auxilio de practica equivalente al 100% del salario minimo mensual legal vigente, destinado a apoyar al
practicante en su actividad formativa, sin constituir salario.

La Ley 1780 de 2016 también establece iniciativas para las entidades publicas del sector central y
territorial, haciendo de las practicas laborales un mecanismo idéneo para promover el primer empleo y la
articulacion de los jovenes con el sector publico.

El articulo 3 de la Ley 2043 de 2020 define la practica laboral como todas las actividades
formativas desarrolladas por estudiantes de pregrado en formacion profesional, tecnoldgica o técnica,
donde aplican y desarrollan competencias necesarias para el entorno laboral, sirviendo como opcién para
culminar el proceso educativo y obtener un titulo.

El articulo 6 de dicha ley establece que el tiempo de practica laboral debera ser certificado por la
entidad donde se desempefie y se contara como experiencia profesional en la hoja de vida. El Decreto 616
de 2021 del Ministerio de Trabajo reglamenta la equivalencia de experiencia profesional previa obtenida en
précticas laborales, contratos de aprendizaje, judicaturas, monitorias, contratos laborales, contratos de
prestacion de servicios o grupos de investigacion relacionados con el programa académico, acreditandola
en procesos de insercion laboral.

La Unidad del Servicio Publico de Empleo registré 16.329 plazas de practica laboral del programa
"Estado Joven" y 193 plazas de "Practicas o Pasantias Laborales" entre 2018 y 2022, totalizando 16.522
registros.

Este Proyecto de Ley pretende aumentar y fortalecer las practicas laborales o pasantias,
facilitando a los jovenes la obtencion de plazas de practica y asegurando un mayor control y seguimiento
por parte de las entidades estatales.

ESTADO JOVEN

El programa Estado Joven, liderado por el Ministerio del Trabajo en coordinacion con el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica y la Unidad Administrativa Especial del Servicio
Publico de Empleo, ha disefiado convocatorias para que los jovenes estudiantes realicen su transicion del
ciclo de aprendizaje al mercado laboral mediante practicas profesionales en el sector publico.

Pueden participar jovenes de 15 a 28 afios cursando programas de formacion normalista, técnico
laboral, profesional, tecnélogo, universitario de pregrado o formacion integral titulada del SENA. Los
adolescentes de 15 a 17 afios requieren autorizacion del Ministerio del Trabajo.

Las plazas de practica son vacantes con actividades especificas que los estudiantes deben
cumplir. Estado Joven ofrece practicas de tiempo completo en entidades estatales, con una duracion
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maxima de cinco meses y hasta 38 horas semanales. No pueden extenderse mas allé del 31 de diciembre
de cada afio y no incluyen judicaturas ni practicas relacionadas con la salud.

El programa otorga un auxilio mensual equivalente a un salario minimo mensual legal vigente
(SMMLV), que no se considera salario y solo se entrega durante los meses de la practica. Los estudiantes
deben estar afiliados al subsistema de seguridad social en salud, y la entidad estatal asume la afiliacion y
cotizacion a riesgos laborales.

Los beneficios del programa incluyen experiencia real en el sector publico y una certificacion de la
practica laboral como experiencia profesional. Las entidades que hacen posible Estado Joven son el
Ministerio del Trabajo, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) y la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo.

El programa se desarrolla en varias etapas:

1. C toria a entidad I
estatales a ofrecer plazas de practica.

2. Convocatoria a estudiantes: El Ministerio del Trabajo invita a estudiantes a postularse, quienes
deben aplicar a una plaza de practica y cumplir con los requisitos.

3. Formalizacion de la practica: Los estudiantes seleccionados presentan la carta de aceptacion de
su institucion educativa y la entidad estatal realiza la vinculacion formativa.

4. Desarrollo de las précticas: Los estudiantes realizan sus practicas durante un méximo de cinco
meses en la entidad estatal.

El DAFP y el Ministerio del Trabajo invitan a las entidades

Los actores involucrados incluyen estudiantes, instituciones educativas, entidades estatales y el
Ministerio del Trabajo. Los estudiantes deben presentar informes de avance mensual al Ministerio del
Trabajo para recibir el auxilio de préctica, y al finalizar, las entidades estatales expiden la certificacion
correspondiente, homologando el tiempo de practica como experiencia profesional.

En 2023, el programa Estado Joven abrié una convocatoria con mas de 260 entidades estatales
ofreciendo 1,200 cupos para practicas laborales. En total, se dispusieron méas de 2,800 plazas de practica,
de las cuales 900 estan en alcaldias de municipios PDET y zonas de frontera, contribuyendo a la
implementacion del Acuerdo de Paz. Las practicas laborales, de 38 horas semanales, con un auxilio
mensual equivalente a un Salario Minimo Mensual Legal Vigente. Toda la informacion se encuentra en la
pagina web del Ministerio del Trabajo para que los estudiantes interesados puedan consultar las plazas de
préctica ofertadas en el aplicativo disponible.

En conclusion, el programa Estado Joven, facilita la transicion de jovenes estudiantes al mercado
laboral mediante practicas profesionales en el sector publico. Este programa ofrece a jovenes entre 15y
28 afios la oportunidad de adquirir experiencia profesional en entidades estatales durante un maximo de
cinco meses, recibiendo un auxilio mensual equivalente a un salario minimo mensual legal vigente
(SMMLV). Ademés de proporcionar una valiosa experiencia laboral, las practicas son certificadas como
experiencia profesional, beneficiando tanto a los estudiantes como a las entidades estatales.

En 2023, el programa Estado Joven abri6 una convocatoria con més de 260 entidades estatales
ofreciendo 1,200 cupos para practicas laborales. En total, se dispusieron mas de 2,800 plazas de practica,
de las cuales 900 estan en alcaldias de municipios PDET y zonas de frontera, contribuyendo a la
implementacion del Acuerdo de Paz. Estas practicas laborales, de 38 horas semanales, con un auxilio
mensual equivalente a un Salario Minimo Mensual Legal Vigente, permiten a los estudiantes interesados
consultar las plazas de practica ofertadas en el aplicativo disponible en la pagina web del Ministerio del
Trabajo.

Los actores involucrados en el programa incluyen estudiantes, instituciones educativas, entidades
estatales y el Ministerio del Trabajo. Los estudiantes deben presentar informes de avance mensual al
Ministerio del Trabajo para recibir el auxilio de practica, y al finalizar, las entidades estatales expiden la
certificacion correspondiente, homologando el tiempo de practica como experiencia profesional.

Es fundamental integrar al sector privado y disponer de cifras precisas para fortalecer los servicios
de la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo. Ampliar el Sistema de Informacion
del Servicio de Empleo (SISE) para que las empresas privadas también ofrezcan sus plazas de practica
fomentara una mayor participacion y oportunidades para los estudiantes, permitiendo que programas como
Estado Joven se extiendan al sector privado.

Fortalecer y ampliar estas practicas en el sector privado es esencial para maximizar las
oportunidades de insercion laboral de los jovenes. Integrar al sector privado en programas de practicas
permitird una mayor diversificacion de experiencias y un aumento en la cantidad de plazas disponibles,
beneficiando a un numero mas amplio de estudiantes. Ademas, esta integracion fomentara una
colaboracion més estrecha entre el sector educativo y empresarial, potenciando el desarrollo de
habilidades relevantes para el mercado laboral y contribuyendo al crecimiento econémico del pais.

En resumen, el programa Estado Joven no solo asegura la inclusion de jovenes de diversas areas
de formacion y contribuye al desarrollo de regiones clave, como los municipios PDET y zonas de frontera,
sino que también requiere un esfuerzo adicional para incluir al sector privado. En 2023, Estado Joven
ampli6 su alcance ofreciendo més de 2,800 plazas de practica, pero su fortalecimiento y expansion en el
sector privado son necesarios para lograr un impacto atin mayor en la insercion laboral juvenil.

V. IMPACTO FISCAL

El presupuesto publico es el instrumento principal de la actividad financiera del Gobierno y es la
carta de orientacion para la ejecucion de las finanzas estatales, instrumento de planificacion y
cumplimiento de planes y programas que refleja la actividad gubernamental y el cumplimiento de la
Constitucion Politica en los ambitos politicos, econoémicos, juridicos y sociales. Por medio de este
instrumento se lleva a cabo la busqueda y el cumplimiento de principios y finalidades de la actuacion
administrativa, y que, en ltimas, orienta la satisfaccion de necesidades de los individuos que lo conforman
y se garantizan los recursos necesarios para el normal funcionamiento del aparato estatal.

Son varios los principios que rigen la actividad presupuestal y, por tanto, cualquier accion u
omision que determine variaciones que afecten el cumplimiento del deber constitucional o legal del estado,
a través de cualquiera de sus entidades, debe resolverse, y para el caso de los proyectos de ley, se
pronuncia la Ley 819 de 2003, quien en su articulo 7° expone: “Andlisis del impacto fiscal de las normas”.
En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. “Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo. “El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier
tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtn caso este concepto podra ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso. “Los proyectos de ley de iniciativa
gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccién de ingresos, debera contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser
analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. “En las entidades territoriales, el
trémite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga
sus veces”.

VI.  MARCO NORMATIVO
o MARCO CONSTITUCIONAL

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las
ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que
impliquen un riesgo social. Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La
estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser democraticos. La ley podra asignarles
funciones publicas y establecer los debidos controles.

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio plblico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y
en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la
proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y
los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion
bésica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos
a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de
los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.

e MARCO LEGAL
Ley 1780 de 2016 “Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se

generan medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan ofras
disposiciones’”.
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Ley 2039 de 2020 "Por medio del cual se dictan normas para promover la insercion laboral y
productiva de los jovenes, y se dictan otras disposiciones"

Ley 2043 de 2020 “Por medio de la cual se reconocen las practicas laborales como experiencia
profesional y/o relacionada y se dictan otras disposiciones”.

o MEDIDAS TOMADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL

Resolucién 4566 de 2016 Ministerio del Trabajo “Por la cual se crea el Programa “Estado Joven” de
incentivos para las préacticas laborales y judicatura en el sector publico, se establecen las condiciones
para su puesta en marcha y se dictan otras disposiciones”.

Resolucién 1530 de 2017 Ministerio del Trabajo “Por la cual se modifica la Resolucion 4566 de 2016
que cred el Programa “Estado Joven” de incentivos para las précticas laborales y judicatura en el
sector publico, se trasladan y adicionan recursos para su financiacion y se dictan otras disposiciones”

Resolucion 5008 de 2017 Ministerio del Trabajo “Por la cual se modifican parcialmente las
Resoluciones nimero 4566 de 2016 y 1530 de 2017, sobre el financiamiento del programa “Estado
Joven” précticas laborales en el sector publico y se dictan otras disposiciones”.

Resolucién 3546 de 2018 Ministerio del Trabajo “En ejercicio de las facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por los numerales 2°, 3°, 5°, 6° y 13 del articulo 6° del Decreto-ley
4108 de 2011 y en desarrollo de lo previsto en los articulos 15, 16 y 17 de la Ley 1780 de 2016".

Resolucién 319 de 2020 Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo “Por la cual
se reglamenta el registro de las plazas de practicas laborales en el Servicio Ptblico de Empleo”.

Resolucion 623 de 2020 Ministerio del Trabajo “Por la cual se modifica la Resolucion 3546 de 2018 en
cumplimiento del articulo 192 de la Ley 1955 de 2019 y se dictan otras disposiciones”.

Circular 065 de 2021 Ministerio del Trabajo “Modificacion del manual operativo del programa estado
Jjoven: practicas laborales en el sector publico”.

Resolucion 452 de 2021 Ministerio del Trabajo “Por la cual se establecen medidas para implementar
el programa Estado Joven - practicas laborales en el sector publico”.

Decreto 616 de 2021 Nivel Nacional “Por el cual se adiciona el Parégrafo 2° al articulo 2.2.6.3.25 y la
Seccion 5 al Capitulo 2 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, en lo relacionado con la equivalencia de experiencia profesional
previa y se dictan otras disposiciones”.

Resolucién 0080 de 2022 Ministerio del Trabajo. “Por la cual se modifica la Resolucion 452 de 2021,
que establece medidas para implementar el programa Estado Joven précticas laborales en el sector
publico”

Resolucién 5349 de 2022 Ministerio del Trabajo “Por la cual se modifican los articulos 1,4y 7 de la
Resolucién 452 de 2021, que establece medidas para implementar el programa Estado Joven -
précticas laborales en el sector publico”.

Circular 0061 de 2023 ‘Modificacion del manual operativo del programa estado joven: practicas
laborales en el sector publico”

DERECHO COMPARADO
Argentina

La Ley 26.427, de 2008 Argentina, en su Articulo 1°[1] - Cre¢ el Sistema de Pasantias Educativas
en el marco del sistema educativo nacional para los estudiantes de la Educacién Superior (Capitulo V, Ley
26.206) y la Educacion Permanente de Jovenes y Adultos (Capitulo IX, Ley 26.206) y de la Formacion
Profesional (Capitulo Ill, Ley 26.058); definiendo asi mismo en su Articulo 2°. la "pasantia educativa" como
el conjunto de actividades formativas que realicen los estudiantes en empresas y organismos publicos, o
empresas privadas con personeria juridica, sustantivamente relacionado con la propuesta curricular de los
estudios cursados en unidades educativas, que se reconoce como experiencia de alto valor pedagégico,
sin caracter obligatorio.

En su Articulo 15. - Los pasantes reciben una suma de dinero en carécter no remunerativo en
calidad de asignacion estimulo, que se calculara sobre el salario basico del convenio colectivo aplicable a
la empresa, y que sera proporcional a la carga horaria de la pasantia. Los pasantes reciben, conforme a
las caracteristicas de las actividades que realicen, todos los beneficios regulares y licencias que se
acuerden al personal seglin se especifique en la reglamentacion. Asi mismo, se debe otorgar al pasante
una cobertura de salud cuyas prestaciones seran las previstas en la Ley 23.660 -Ley de Obras Sociales-.

Peru

Por su parte la Ley N° 28518 de 2005 del Pert, establece un marco normativo sobre el tema de
las pasantias y practicas profesionales; define el aprendizaje en su Articulo 5, sefialando que “El
aprendizaje es una modalidad que se caracteriza por realizar parte del proceso formativo en las unidades
productivas de las empresas, previa formacion inicial y complementacion en un Centro de Formacion
Profesional autorizado para desarrollar la actividad de formacion profesional”.

Las pasantias, son reconocidas como un mecanismo que busca relacionar al pasante con el
mundo laboral, en donde implementa, actualiza y contrasta lo aprendido en el centro de formacion y se
informa de las posibilidades de empleo existentes y de la dinamica de los procesos productivos de bienes
y servicios; cuya finalidad descrita en su Articulo 7 es “... complementar la formacion especifica adquirida
en el Centro, asi como consolidar el desarrollo de habilidades sociales y personales relacionadas al ambito
laboral’.

Como practica profesional definida en su Articulo 13 “Practica Profesional" Es la modalidad que
busca consolidar los aprendizajes adquiridos a lo largo de la formacion profesional, asi como ejercitar su
desempefio en una situacion real de trabajo. Este aprendizaje denominado practica profesional se realiza
mediante un Convenio de Practica Profesional que se celebra entre: 1. Una empresa 2. Una persona que
egresa de un Centro de Formacion Profesional o Universidad.

El tiempo de duracion del convenio no es mayor a doce (12) meses salvo que el Centro de
Formacion Profesional o Universidad, por reglamento o norma similar, determine una extension mayor. El
egresado debera ser presentado a una empresa por el Centro de Formacion Profesional o Universidad,
quien debera llevar el registro del nimero de veces que se acoja a esta modalidad hasta que complete el
periodo méximo de la préctica profesional”.

El Articulo 23 define la Pasantia en la empresa es una modalidad formativa que se realiza en las
unidades productivas de las empresas y que busca relacionar al beneficiario con el mundo del trabajo y la
empresa, en la cual implementa, actualiza, contrasta lo aprendido en el Centro de Formacion y se informa
de las posibilidades de empleo existentes y de la dindmica de los procesos productivos de bienes y
servicios. En esta modalidad de formacion se ubica tanto a los beneficiarios como a los estudiantes de los
(ltimos grados del nivel de Educacién Secundaria de los Centros Educativos que necesiten por razones
formativas y curriculares realizar una pasantia en la empresa.

Por su parte Articulo 24 sefala la finalidad “Mediante esta modalidad se busca que el beneficiario
refuerce la capacitacion laboral adquirida e inicie, desarrolle o mejore las habilidades sociales y personales

relacionadas al ambito laboral”, y finalmente para lo referente al proyecto de Ley “Por medio de la cual se
establece el pago obligatorio de las précticas y pasantias universitarias en los organismos y entidades de
la administracion publica y se dictan otras disposiciones”, trata de la remuneracion econémica mensual, la
cual no puede ser inferior a una remuneracion minima cuando el pasante cumple la jornada maxima
prevista o en caso de duracion inferior, un pago proporcional, al tenor del Articulo 45 de la Ley N° 28518
de 2005 del Perd.

Espaiia

El Real Decreto 1543/2011(3], la cual se funda en que “la responsabilidad social empresarial cada
vez adquiere mas importancia dentro de los planes estratégicos de las empresas, no solo como un
instrumento de refuerzo de la competitividad, sino también a través del estimulo a un buen gobierno
corporativo de las mismas, que se convierte en instrumento impulsor de la sostenibilidad econémica, social
y medioambiental”. Asi mismo que “..resulta urgente y necesario por ello articular medidas que
incrementen las oportunidades de empleo para este colectivo, medidas que deben contribuir a facilitar su

acceso al mercado de trabajo, a la ocupacion y a la adquisicion de practica laboral en un entorno real”.

De esta manera, encontramos que en el mundo ya existe una preocupacion creciente por la
gratuidad de las pasantias y practicas estudiantiles necesarias para optar por el titulo profesional. Este es
el fin que persigue el presente Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establece el pago obligatorio de
las practicas y pasantias universitarias en los organismos y entidades de la administracion publica y se
dictan otras disposiciones”.

El proyecto incluye en la modalidad de los contratos de aprendizaje las actividades desarrolladas
por los estudiantes universitarios a través de convenios suscritos en calidad de pasantias, las cuales son
prerrequisito para obtener el titulo profesional. Su valor fundamental es garantizar el derecho a la igualdad,
abordando la exclusion actual de estas practicas frente a las incluidas en las modalidades del articulo
2.2.6.3.6 del Decreto 1072 de 2015. Esto se fundamenta en el Articulo 13 de la Constitucion, que sefiala:
“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica”.

VIl CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir
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ofras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para
cada caso en particular por su fitular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser
analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 10 antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio particular:
aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre
formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y el ¢) Beneficio
directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su cényuge, compafiero
o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.".

VIll.  PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores, me permito presentar ponencia positiva y solicito a la
Honorable Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar primer debate en
Senado y se apruebe el Proyecto de Ley No. 235 de 2024 SENADO “Por medio de la cual se regula la
asignacion de plazas o escenarios de practica laboral, la préctica de judicatura y pasantias, y se dictan
otras disposiciones”, de conformidad con lo expuesto anteriormente.

De los honorables Congresistas,

C ARDO GUEVARA V.

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

IX.  TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 235 de 2024
SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA ASIGNACION DE PLAZAS O
ESCENARIOS DE PRACTICA LABORAL, LA PRACTICA DE JUDICATURA Y PASANTIAS, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto facilitar la asignacion de la plaza o el escenario de la
préctica laboral, la practica de judicatura y pasantias requeridas por las instituciones educativas que en
el plan de estudios de los programas académicos o reglamentos lo sefialen como requisito de
culminacion de estudios u obtencion del titulo, en los niveles técnico, tecnolégico y profesional, la
flexibilizacion horaria para su realizacion, la generacion de alternativas a este requisito y el seguimiento y
control por parte de las entidades encargadas.

Paragrafo. En lo no regulado en esta Ley en materia de practicas de judicatura, se regiran por lo
dispuesto en la Ley 552 de 1999 y en las demas disposiciones vigentes que la adicionen o modifiquen.

Las practicas en el area de la salud dispuestas en la Ley 50 de 1981 y el contrato de aprendizaje
establecido en la Ley 789 de 2002 continuaran siendo reguladas por las disposiciones vigentes sobre las
respectivas materias.

Para efectos de esta ley se incluyen todos los tipos de practica laboral, profesional, empresarial, o
cualquier otra denominacion que las instituciones educativas sefialan para este fin.

Articulo 2. Asignacion de plazas o escenarios de préctica laboral. Las instituciones educativas que
en el marco de su autonomia, fijen en sus reglamentos o normatividad como requisito de culminacion de
estudios u obtencion del titulo, la realizacion de practicas laborales, practica de judicatura y pasantias,
deberan promover la inscripcion, postulacion y obtencion de las plazas o escenarios de practica laboral
en el sector publico y privado, a los estudiantes pasantes, judicantes y practicantes de acuerdo con los
mecanismos que se dispongan para tal fin dentro de los términos fijados en el plan de estudios, a través
de los medios que estipule la ley.

El estudiante pasante, judicante y practicante podréa inscribir, postular y obtener la plaza o escenario de
practica laboral, fuera de la oferta de plazas que gestione la institucion educativa.

Articulo 3. Practicas laborales. Ademas de lo previsto en el articulo 15 de la Ley 1780 de 2016, las
précticas laborales podran desarrollarse por estudiantes de educacion superior de posgrado, de

educacion para el trabajo y desarrollo humano, de formacion profesional integral del SENA, asi como de
toda la oferta de formacion por competencias.

Paréagrafo. El tiempo de la practica laboral que el estudiante realice para optar a su titulo profesional,
tecnoldgico o técnico cuenta como experiencia laboral, sin perjuicio de las disposiciones vigentes en la
materia.

Articulo 4. C ios con idades publi o privadas. Para la asignacion de la plaza o el
escenario de practica, las instituciones educativas podran realizar convenios con entidades publicas o
privadas del orden nacional e internacional, y podran asignar las plazas de practica disponibles en el
Sistema de Informacion del Servicio Publico de Empleo o las que se realizan a través de las

convocatorias de los programas de Gobierno.

Para efectos de la presente disposicion y para el debido control del cumplimiento del objetivo de la
presente ley, la Unidad del Servicio Publico de Empleo debera definir dentro del sistema de busqueda de
empleo, la categoria de practicas, pasantias o judicatura; para facilitar el acceso a las plazas privadas o
publicas de conformidad lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1780 de 2016, asi como verificar la
celebracion exitosa de la vinculacion, que deberd ser reportada de parte del empleador al momento de
su celebracion.

Paragrafo. Las Instituciones de Educacion Superior, garantizaran una oferta de practicas flexible que
reconozca las condiciones sociales y laborales de sus estudiantes.

Articulo 5. Reporte. Las entidades publicas del orden nacional, departamental, local y distrital deberan
reportar las plazas de practicas de los programas de Gobierno de acuerdo con la reglamentacion que
para tal fin expida la Unidad del Servicio Publico de Empleo. La Unidad del Servicio Publico de Empleo
deberé llevar la informacion detallada sobre el registro, postulacion, y ocupacion de plazas de practica lo
cual deberé constar en el informe anual de gestion en capitulo especial.

Articulo 6. Alternativas al requisito de practica laboral. Las instituciones de educacion superior que
dentro de su plan de estudios exijan la realizacion de practicas profesionales, practica laboral y
pasantias en areas del conocimiento en las cuales las practicas no estén regladas por la ley, deberan
generar alternativas al requisito obligatorio de grado de pasantias, practicas profesionales y/o judicatura,
con el fin de facilitar la culminacion del plan de estudios sin afectar la calidad de la educacion, contenidos
curriculares y créditos a aprobar de acuerdo al programa académico y a los estandares exigidos por el
campo.

Estas alternativas seran aplicables cuando el estudiante por razones justificadas no haya podido acceder
a una plaza o escenario de practica laboral, practica de judicatura y pasantias, dentro de la oferta
gestionada por la institucion de educacion superior y del servicio publico de empleo, en el curso de tres
(3) meses siguientes a la culminacion de su plan de estudios. Para lo cual definira en el marco de la
autonomia universitaria, las actividades académicas a cumplir para la finalizacion satisfactoria del plan
de estudios.

Articulo 7. Flexibilidad horaria. EI Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio del Trabajo en
coordinacion con el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, las instituciones educativas y el
sector privado, flexibilizaran los horarios de realizacion de practica laboral, la practica de judicatura y
pasantias, con el fin de permitir a los estudiantes pasantes o practicantes la realizacion de las practicas
sin perjuicio del ejercicio al derecho al trabajo.

Articulo 8. Vigencia y derogatorias. Esta Ley rige a partir de su sancion y deroga todas las disposiciones
que les sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

C ARDO GUEVARA V.

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 2023 SENADO, NUMERO 303 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se establece la gratuidad para la admision y pago de los derechos de grado de estudiantes

pertenecientes a los Grupos, A, B'Y C del Sisbén IV, grupos étnicos, poblacion campesina, poblacion victima

del conflicto armado, y poblacion con discapacidad en las Instituciones de Educacion Superior Publicas,
y se dictan otras disposiciones.

Bogota. D.C., junio de 2024

Senador

IVAN LEONIDAS NAME
Presidente

Senado de la Republica

Asunto: Informe de Ponencia para segundo debate en el Senado de la
Republica del Proyecto de Ley No. 172 de 2023 Senado, No. 303 de 2022
Camara.

Respetado presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de
la Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica y de conformidad
con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, pongo a consideracion el Informe
de ponencia para segundo debate en el Senado de la Republica del Proyecto de Ley No.
172 de 2023 Senado, No. 303 de 2022 Camara “Por medio de la cual se establece la
gratuidad para la admisién y pago de los derechos de grado de estudiantes pertenecientes
a los grupos, A, B 'Y C del SISBEN 1V, grupos étnicos, poblaciéon campesina, poblacién
victima del conflicto armado, y poblacién con discapacidad en las Instituciones de
Educacioén Superior Publicas, y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA

Proyecto de Ley No. 172 de 2023 Senado, No. 303 de 2022 Camara “Por medio de la
cual se establ la gratui parala 6n y pago de los derechos de grado de
estudiantes pertenecientes a los grupos, A, B Y C del SISBEN IV, grupos étnicos,

blacio i blacién victima del conflicto armado, y poblacién con
1es de Ed Superior y Publicas, y se dictan
otras disposiciones”.

en las Institt

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO.

El Proyecto de ley es iniciativa del Honorable Representante a la Camara Silvio Carrasquilla
Torres, fue radicado 29 de noviembre 2022 en la Camara de Representantes, publicado el
20 de diciembre del 2022 en la Gaceta 1704, posteriormente fue asignado para ponencia
en primer debate el 23 de febrero 2023 a los Honorables Representantes Haiver Rincén
Gutiérrez y Gerson Lisimaco Montafio, se aprobé en primer debate 26 de abril 2023 en la
Comision Sexta Constitucional y les fue asignado nuevamente para segundo debate el 10
de mayo de 2023.

Con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario, y en atencion
alo establecido en el articulo 150, de la Ley 5, de 1992, el secretario de la Comision Sexta,
Constitucional Permanente me notifico, mediante oficio, mi designacién como Unica
ponente de este proyecto, el cual fue aprobado en primer debate en la Comisién Sexta del
Senado el dia 28 de mayo de 2024. En esta oportunidad me permito presentar el Informe
de Ponencia para segundo debate ante esta célula legislativa, dandole cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 153, de la referida Ley 5 de 1992.

2. OBJETO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

El objeto del Proyecto de Ley es establecer la gratuidad para el examen de admision,
derechos de admision y/o pin de inscripcion u otro similar y pago de los derechos de grado
a los estudiantes pertenecientes a los grupos A, B y C del Sisbén IV, GRUPOS ETNICOS,
POBLACION CAMPESINA, POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO Y

POBLACION CON DISCAPACIDAD, en el territorio colombiano, con el fin de eliminar
obstaculos en el ingreso a las instituciones de Educacion Superior Publicas.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
El Proyecto de Ley consta de 5 articulos, incluida la vigencia, en los cuales se desarrolla:
ARTICULO 1°. Objeto y términos de la iniciativa.
ARTICULO 2°. Disposiciones de la iniciativa.
ARTICULO 3°. Estudio integral sobre la exclusién del pago de los derechos de grado.
ARTICULO 4°. Autorizaciones presupuestales.

ARTICULO 5°. Vigencia y derogatorias.

4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley a que se refiere esta ponencia cumple con lo establecido en el articulo
140, numeral 1°, de la Ley 5% de 1992, pues se trata de una iniciativa Congresional
presentado a consideracion del Congreso de la Republica por el H.R Silvio Carrasquilla
Torres.

Cumple, ademas, con los articulos 154, 157, 158 y 169 de la Constitucién Politica,
referentes a su origen, las formalidades de publicidad, unidad de materia y titulo de la ley.
Asi mismo, es coherente con el articulo 150 de la Constitucién que manifiesta que dentro
de las funciones del Congreso esta la de hacer las leyes.

5. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES:

v' Articulo 67: La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacién formard al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo

Y la recreacioén, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion
del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacion basica. La educacién sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia
de la educacioén con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacion y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucién y la ley.

6. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

v Sentencia C-654 de 2007: Se analiza la exequibilidad de algunos apartes del articulo
122 de la Ley 30 de 1992, con relacién al pago de derechos pecuniarios. Dentro de las
consideraciones tenidas en cuenta por la Corte se tiene en cuenta lo dispuesto en el
articulo 67 Constitucional en el que se menciona que “la educacion seréa gratuita en las
instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos”.

7. CONFLICTO DE INTERES

En virtud del Articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y del Articulo 1 de la ley 2003 de 2009, este
proyecto de ley reune las condiciones de los literales a y b de las circunstancias en las
cuales es inexistente el conflicto de interés, como lo desarrolla el Articulo 286 de la Ley 5
de 1992, toda vez que es una iniciativa de interés general que puede coincidir y fusionarse
con los intereses del electorado.

8. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

La eliminacién del pago por derechos de inscripcién o pago de pines para la poblacién
vulnerable en términos econdmicos representa una medida crucial para promover la
equidad y el acceso igualitario a la educacion superior en Colombia. En un pais donde
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persisten marcadas disparidades socioeconémicas, eximir a los aspirantes con limitaciones
financieras de este costo inicial elimina una barrera significativa para su ingreso a la
educacion superior; este enfoque se alinea estrechamente con los principios de justicia
social y equidad, fundamentales para el desarrollo inclusivo y sostenible de la nacién.

Desde una perspectiva econdmica, la eliminaciéon de estos pagos para la poblacién
vulnerable no solo facilita el acceso a la educacion, sino que también estimula la movilidad
social y el desarrollo econémico a largo plazo. Al reducir las barreras financieras en el
acceso a la educacion superior, se fomenta la formacién de capital humano, lo que a su vez
contribuye a una fuerza laboral mas capacitada y productiva.

Ademas, la eliminacién de estos pagos para la poblacién vulnerable en términos
economicos esta respaldada por evidencia empirica que demuestra los efectos positivos de
la educacion en la reduccion de la pobreza y la desigualdad. Los estudios han demostrado
consistentemente que el acceso a la educacion superior no solo mejora las perspectivas de
empleo y los ingresos individuales, sino que también tiene efectos multiplicadores en el
bienestar social y econémico de las comunidades.

Un estudio publicado por Oreopoulos, Von Wachter y Heisz en el Journal of Human
Resources (2006) examind los efectos del acceso a la educacion universitaria en Canada
sobre los ingresos y la movilidad econémica. Los hallazgos revelaron que los individuos que
tuvieron acceso a la educacién superior experimentaron significativos aumentos en sus
ingresos a lo largo de su vida laboral en comparacién con aquellos que no obtuvieron
educacion universitaria. Ademas, el estudio encontré que estos efectos eran ain mas
pronunciados para individuos de origen socioeconémico desfavorecido, lo que sugiere que
el acceso a la educacion superior puede ser un motor crucial para reducir las disparidades
econdmicas y promover la movilidad social.

Por otro lado, una investigacion llevada a cabo por Dynarski en el Journal of Economic
Literature (2003) analizd los efectos del acceso a la educacion superior en Estados Unidos
sobre la desigualdad econémica y la pobreza. Los resultados indicaron que la expansion
del acceso a la educacion superior estaba asociada con reducciones significativas en la
desigualdad de ingresos y la incidencia de la pobreza a nivel nacional.

Ademas, el estudio destacé que estas reducciones fueron mas marcadas entre los grupos
socioeconémicos mas desfavorecidos, lo que subraya el papel transformador que puede
desempefiar la educacion superior en la mitigacion de la desigualdad econdmica y la
promocién de la inclusion social.

En Colombia, para una gran cantidad de personas, pertenecientes a los estratos
socioeconoémicos 1, 2 y 3 pagar los derechos de inscripcion y asi poder presentar un
examen de admision que oscila entre los $85.000 a los $120.000, sin mencionar los gastos
de traslado que tienen que sufragar para realizar el pago del derecho de inscripcion y el dia
del examen de admisién, en la mayoria de las veces es un gasto considerable que no se
pueden permitir. Por tal motivo, se considera que es necesario que el Estado Colombiano,
brinde todas las garantias suficientes para que nuestros jévenes puedan acceder a una
universidad publica y para ello seria bueno empezar eliminando el obstaculo del pago de
una inscripcion, que lo que hace es desmotivar a muchas personas que no tienen la
capacidad de pago para sufragarlo.

Promedio del Costo del PIN de acceso a las universidades publicas 2019-2022.

Grafico No.1
Costo del PIN en Universidades Publicas

Universidades

IMo
|2022 IZOZ1 #020 bﬂﬂ

1$100.000 [$90.000 Fm.ooo $110.000

Universidad Nacional de Bogota

Universidad de Cérdoba 5100.000 [590.853 [598.066 [578.124
Universidad de Cartagena §138.364 [N/A N/A NA
Universidad de Antioqula 15 65.000 [N/A N/A NA

lUniversidad del Valle $120.000 [$109.050 $105.300 [$99.400

La iniciativa también contempla el pago de los derechos de grado. Eximir del costo de los
derechos de grado representa una medida complementaria crucial para garantizar la
equidad y la accesibilidad a la educacién superior en Colombia. La culminacién exitosa de
un programa académico con la obtencién del titulo universitario es un hito significativo en
la vida de cualquier estudiante, y eliminar los costos asociados con este proceso fortalece
la capacidad de todos los graduados para acceder a este logro fundamental sin verse
limitados por consideraciones financieras.

Esta medida no solo promueve la igualdad de oportunidades, sino que también reconoce el
valor intrinseco de la educacion superior como un bien publico que debe ser accesible para
todos los miembros de la sociedad, independientemente de su situacion econémica.
Ademas, eximir del costo de los derechos de grado tiene el potencial de reducir la carga

financiera que enfrentan los estudiantes al final de su periodo de estudios; muchos
graduados ya enfrentan desafios econémicos significativos, ya sea debido a préstamos
estudiantiles, gastos de subsistencia o responsabilidades familiares. Al eliminar este costo
adicional, se alivia parte de la presion financiera asociada con la transicion de la vida
estudiantil a la vida profesional, lo que permite a los graduados enfocarse en su insercién
laboral y contribuir al desarrollo econdmico y social del pais.

Por ultimo, eximir del costo de los derechos de grado envia un mensaje claro sobre los
valores y prioridades de la sociedad en cuanto a la educacion, ya que refuerza la idea de
que el acceso a la educacion superior y la obtencion de un titulo universitario no deben ser
privilegios reservados para aquellos que pueden pagarlo, sino derechos fundamentales que
todos los ciudadanos deberian poder ejercer.

El costo promedio de un derecho de grado en Colombia, que puede oscilar entre $100.000
y $1.100.000 de pesos, representa una carga financiera significativa para muchos
graduados, especialmente aquellos pertenecientes a los estratos socioeconémicos mas
bajos del pais. Segun datos del DANE, el ingreso promedio mensual de los hogares
ubicados en los estratos 1, 2 y 3 en Colombia es de aproximadamente 854.000 pesos
colombianos. Esto sugiere que, para muchos individuos y familias de estos estratos, el
costo de los derechos de grado puede equivaler a una parte sustancial de su ingreso
mensual.

9. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es necesario
indicar que la presente iniciativa, genera impacto fiscal en la medida en que al fijar el
incentivo propuesto, tendra como consecuencia la reduccion en los recaudos por concepto
del pago para el examen de admision o presentacion del certificado de las pruebas saber
de los estudiantes pertenecientes a estratos 1, 2'y 3 en el territorio colombiano.

Asi mismo, se requirié6 mediante correo electronico, bajo el radicado 2023-ER-223564 de
fecha 2023-03-27 al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que durante la discusion
del proyecto de ley allegara el concepto respectivo. Sin embargo, es de recordar:

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconoémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica,

disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecuciéon material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de
las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad
legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su
alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera
que las camaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso
sobre las consecuencias econémicas del proyecto.

El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo,
afecte la validez constitucional del tréamite respectivo.

Es relevante mencionar, que la Corte Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, sefiala
que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en Obice, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de trémite que le incumbe cumplir tnica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las
Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo.
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Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

modificacion  se
realiza con el
objetivo de evitar
la duplicidad de
leyes

garantizar la

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin
crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto

legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

10. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE EN LA
COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY NO. 172
de 2023 SENADO, No. 303 de
2022 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA
PLENARIA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NO. 172 de
2023 SENADO, No. 303 de 2022
CAMARA

OBSERVACION

POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE LA GRATUIDAD

POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE LA GRATUIDAD

Se modifica en
su totalidad el

coherencia y
eficiencia en el
tramite
legislativo.

Esta  decision
responde a la
necesidad  de
mantener un
ordenamiento

juridico claro y

consolidado,
evitando la
proliferacion de
normativas

redundantes que

presente Ley es establecer la
gratuidad para el examen de
admision, derechos de admision
y/o pin de inscripcién u otro
similar y pago de los derechos
de grado a los estudiantes
pertenecientes a los grupos A, B
y C del Sisbén IV, GRUPOS
ETNICOS, POBLACION
CAMPESINA, POBLACION
VICTIMA DEL CONFLICTO
ARMADO Y POBLACION CON
DISCAPACIDAD, en el territorio
colombiano, con el fin de
eliminar obstaculos en el ingreso
a las instituciones de Educacion
Superior Publicas.

Para efectos de la presente ley
se entiende por grupos étnicos
poblacién indigena, poblacion
NARP, y pueblo ROM.
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POBLACION CAMPESINA Y
POBLACION CON
DISCAPACIDAD y/o  estar-
inscrito al Registro Unico de
Victimas.

5. Para el caso de la poblacion
campesina, estar terminando o
haber terminado estudios en un
colegio publico ubicado en la
zona rural.

Paragrafo 1. Para aquellos
estudiantes que se encuentran
cursando ultimo grado de
bachiller, soliciten la exoneracion
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examen de admision de la
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hayan obtenido el titulo de
bachiller y quieran acceder a la
educacion superior.
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y se matricule en un programa
académico, no podra recibir el
beneficio nuevamente.
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para su cumplimiento atenderan
lo dispuesto en el marco de
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Nacional apropiara los recursos
fiscales necesarios para
garantizar la implementacion,
idoneidad y adecuacion de lo
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dispuesto en el marco de gasto de
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Sin
modificaciones.

Articulo 3°. El Ministerio de
Educacién Nacional y demas
entidades pertinentes, en
relacion con las politicas y la

Articulo 3°. El Ministerio de
Educacion Nacional y demas
entidades pertinentes, en relacion
con las politicas y la planeacion
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articulo,

eliminando la
gratuidad para el
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derogatorias. La presente ley
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deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

derogatorias. La presente ley
rige a partir de su publicacion y
deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

modificaciones.

11. PROPOSICION

Por las razones anteriormente expuestas, me permito rendir ponencia positiva y en
consecuencia le solicito a los honorables miembros del Senado de la Republica, darle
segundo debate al Proyecto de Ley No. 172 de 2023 Senado, No. 303 de 2022 Camara
“Por medio de la cual se establece la gratuidad para la admisién y pago de los
derechos de grado de estudiantes pertenecientes a los grupos, A, BY C del SISBEN
IV, grupos étnicos, poblaciéon campesina, poblacién victima del conflicto armado, y
p ion con di: en las Instituciones de Educacion Superior Publicas, y
se dictan otras disposiciones”, de acuerdo con el pliego de modificaciones.

hi i dad

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO DE

LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NO. 172 de 2023 SENADO, No. 303 de 2022 CAMARA

POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA GRATUIDAD EN EL PAGO DE LOS
DERECHOS DE GRADO DE ESTUDIANTES PERTENECIENTES A LOS GRUPOS, A, B
Y C DEL SISBEN IV, GRUPOS ETNICOS, POBLACION CAMPESINA, POBLACION
VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO, Y POBLACION CON DISCAPACIDAD EN LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICAS, Y SE DICTAN OTRAS

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA.

DISPOSICIONES.

DECRETA

Articulo 1°. El objeto de la presente Ley es establecer la gratuidad en el pago de los
derechos de grado para los estudiantes pertenecientes a los grupos A, By C del Sisbén IV,
GRUPOS ETNICOS, POBLACION CAMPESINA, POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO
ARMADO Y POBLACION CON DISCAPACIDAD, en el territorio colombiano, con el fin de
eliminar obstaculos y garantizar la equidad y la accesibilidad a la educacién superior en

Colombia.

Para efectos de la presente ley se entiende por grupos étnicos poblacion indigena,

poblacién NARP, y pueblo ROM.

Articulo 2°. Las personas que pertenezcan a los grupos A, By C del SISBEN IV, GRUPOS
ETNICOS, POBLACION CAMPESINA, POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO
ARMADO Y POBLACION CON DISCAPACIDAD, que accedan a una carrera de pregrado
en cualquier institucion de educacién superior publica del pais, no se les exigira el pago de

los derechos de grado.
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Para poder acceder a este beneficio, las personas deberan cumplir con el siguiente
requisito:

1. Acreditar la pertenencia a los grupos A, By C del SISBEN |V, y/o GRUPOS ETNICOS,
POBLACION CAMPESINA Y POBLACION CON DISCAPACIDAD y/o estar-inscrito al
Registro Unico de Victimas.

Articulo 3°. El Ministerio de Educacién Nacional y demas entidades pertinentes, en relacion
con las politicas y la planeacion del sector educativo, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de la presente Ley, realizard un estudio integral sobre la exclusién del
pago de los derechos de grado de la poblacién objetivo en la presente Ley, el cual servira
de insumo para que las Instituciones de Educacion Superior determinen, en el marco de su
autonomia universitaria, la aplicabilidad de dicha exoneracion.

Articulo 4°. Autorizaciones presupuestales. El Gobierno Nacional apropiaré los recursos
fiscales necesarios para garantizar la implementacion, idoneidad y adecuacion de lo
dispuesto en la presente Ley. Las apropiaciones requeridas para su cumplimiento
atenderan lo dispuesto en el marco de gasto de mediano plazo del sector y de acuerdo con
las disponibilidades presupuestales vigentes.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DiA 28 DE MAYO
DE 2024, DEL PROYECTO DE LEY No. 172 DE 2023 SENADO, No. 303 DE
2022 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA GRATUIDAD PARA LA ADMISION Y
PAGO DE LOS DERECHOS DE GRADO DE ESTUDIANTES PERTENECIENTES A
LOS GRUPOS, A, B Y C DEL SISBEN IV, GRUPOS ETNICOS, POBLACION
CAMPESINA, POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO, Y POBLACION CON
DISCAPACIDAD EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICAS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente Ley es establecer la gratuidad para el examen de
admision, derechos de admision y/o pin de inscripcion u otro similar y pago de los derechos
de grado a los estudiantes pertenecientes a los grupos A, B y C del Sisbén IV, GRUPOS
ETNICOS, POBLACION CAMPESINA, POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO
ARMADO Y POBLACION CON DISCAPACIDAD, en el territorio colombiano, con el fin de
eliminar obstaculos en el ingreso a las instituciones de Educacion Superior Publicas.

Para efectos de la presente ley se entiende por grupos étnicos poblacion indigena,
poblacién NARP, y pueblo ROM.

Articulo 2°. Las personas que pertenezcan a los grupos A, By C del SISBEN IV, GRUPOS
ETNICOS, POBLACION CAMPESINA, POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO
ARMADO Y POBLACION CON DISCAPACIDAD, que quieran acceder a una carrera de
pregrado en cualquier institucion de educacion superior publica del pais, no se les exigira
el pago de derechos de inscripcién para poder presentar el examen de admision o
certificado de puntaje de las pruebas saber. A las personas referidas en el presente articulo
tampoco se les exigira el pago de los derechos de grado.

Para poder acceder a este beneficio, las personas deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Poseer titulo de bachiller o estar cursando ultimo grado de bachiller.
2. No poseer titulo profesional de una institucién de educacién superior.

3. No ser estudiante activo o no haber sido estudiante regular de la respectiva institucion
de educacion superior a la cual aspira ingresar.

4. Acreditar la pertenencia a los grupos A, B 'y C del SISBEN |V, y/o GRUPOS ETNICOS,
POBLACION CAMPESINA Y POBLACION CON DISCAPACIDAD y/o estar-inscrito al
Registro Unico de Victimas.

5. Para el caso de la poblaciéon campesina, estar terminando o haber terminado estudios en
un colegio publico ubicado en la zona rural.

Paragrafo 1. Para aquellos estudiantes que se encuentran cursando ultimo grado de
bachiller, soliciten la exoneracién del pago de los derechos de inscripcion y no aprobaron
el examen de admision de la respectiva instituciéon de educacion superior publica, podran
solicitar por una sola vez adicional la exoneracion de los derechos en referencia cuando
hayan obtenido el titulo de bachiller y quieran acceder a la educacién superior.

Paragrafo 2: El estudiante que apruebe el examen de admision y se matricule en un
programa académico, no podra recibir el beneficio nuevamente.

Articulo 3°. El Ministerio de Educacion Nacional y demés entidades pertinentes, en relacion
con las politicas y la planeacion del sector educativo, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de la presente Ley, realizara un estudio integral sobre la exclusion del
pago de los derechos de inscripcion y de grado de la poblacion objetivo en la presente Ley,
el cual servird de insumo para que las Instituciones de Educacion Superior determinen, en
el marco de su autonomia universitaria, la aplicabilidad de dicha exoneracion.

Articulo 4°. Autorizaciones presupuestales. El Gobierno Nacional apropiara los recursos
fiscales necesarios para garantizar la implementacion, idoneidad y adecuacion de lo
dispuesto en la presente Ley. Las apropiaciones requeridas para su cumplimiento
atenderan lo dispuesto en el marco de gasto de mediano plazo del sector y de acuerdo con
las disponibilidades presupuestales vigentes.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Comision Sexta Constitucional Permanente
AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comisiéon Sexta,
en sesion ordinaria realizada el dia 28 de mayo de 2024, el Proyecto de Ley No.
172 de 2023 SENADO, No. 303 de 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE LA GRATUIDAD PARA LA ADMISION Y PAGO DE LOS DERECHOS
DE GRADO DE ESTUDIANTES PERTENECIENTES A LOS GRUPOS, A,BY C
DEL SISBEN IV, GRUPOS ETNICOS, POBLACION CAMPESINA, POBLACION
VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO, Y POBLACION CON DISCAPACIDAD EN
LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICAS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, segun consta/e,n-el Acta No. 46, de la misma fecha.

\ \

JORGE ELIECI:ER.LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado
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Comision Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por la
Honorable Senadora ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ, al Proyecto de Ley No.
172 de 2023 SENADO, No. 303 de 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECE LA GRATUIDAD PARA LA ADMISION Y PAGO DE LOS
DERECHOS DE GRADO DE ESTUDIANTES PERTENECIENTES A LOS
GRUPOS, A, B Y C DEL SISBEN IV, GRUPOS ETNICOS, POBLACION
CAMPESINA, POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO, Y
POBLACION CON DISCAPACIDAD EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR PUBLICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, DE ACUERDO
AL ARTICULO 165 DE LA LEY 5° DE 1992 “REGLAMENTO DEL CONGRESO”,

para que sea publicado en la Gaceta del C}ngreso.‘ﬁ-. )

JORGE ELIE('.J':ER'-LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
FRENTE AL TEXTO RADICADO PARA LA PONENCIA DE CUARTO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 251 DE 2024 SENADO, 116 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifica el procedimiento sancionatorio ambiental, Ley 1333 de 2009, con el proposito
de otorgar herramientas efectivas para prevenir y sancionar a los infractores y se dictan otras disposiciones.

Bogota, DC, miercoles, 05 de junio de 2024

Honorable

ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA

Senadora de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

angelica.lozano@senado.gov.co; comisionquinta@senado.gov.co; leyes@senado.gov.co;
lorena.bonilla@senado.gov.co.

Carrera 7 A N° 8 - 62, oficina 228

Bogota, D.C.

Asunto: Respuesta comunicacion radicado ANLA 20246200635732 del 5 de junio de 2024.
Concepto frente al texto radicado para la ponencia de cuarto debate del Proyecto de Ley 116 de
2022 Camara, 251 de 2024 Senado “Por medio del cual se modifica el procedimiento
sancionatorio ambiental, Ley 1333 de 2009, con el propésito de otorgar herramientas efectivas
para prevenir y sancionar a los infractores y se dictan otras disposiciones”.

Expediente: 05EC00370-00-2024

Honorable Senadora Angélica Lisbeth

Reciba un cordial saludo por parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-.

Queremos agradecer la invitacion a participar en la construccion del proyecto de ley que busca
modernizar el actual régimen sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009. Con
el fin de responder a su solicitud, nos pronunciaremos frente a los aspectos que consideramos
de mayor relevancia en el marco de esta iniciativa legislativa, que busca dotar al procedimiento
sancionatorio ambiental de mejores herramientas juridicas para proteger los recursos naturales
de nuestro pais.

Aspectos clave identificados y oportunidades de mejora frente al articulado
a. Facultad a prevencion (articulo 5 que modifica el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009)

Destacamos la importancia de la propuesta legislativa contenida en el articulo 5 del proyecto de
ley que modifica el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009 (autoridades que poseen la facultad a
prevencion), pues el extender la facultad a prevencién a toda la Fuerza Publica (no solo Armada
Nacional sino también al Ejército Nacional, Fuerza Aérea Colombiana y Policia Nacional) amplia

el radio de ejecucion de acciones de proteccion de los recursos naturales, en aplicacion del
principio de colaboracién arménica entre entidades(").

El otorgar la facultad a prevencién a la fuerza publica permite la defensa a los bienes de
proteccion del pais ante la ocurrencia de infracciones ambientales, en las zonas en donde no
tiene competencia territorial la Armada Nacional, no hacen presencia efectiva las autoridades
ambientales regionales y presentan serios problemas de orden publico y de acceso.

También resaltamos la modificacién que se propone al articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 (en el
paragrafo 1), en el sentido de extender la facultad sancionatoria para investigar las infracciones
que se cometen por personas que no son titulares de un instrumento de manejo y control
ambiental. Su importancia radica en la necesidad de evitar la impunidad frente a la comision de
afectaciones o dafios al medio ambiente que no se circunscriban al otorgamiento de un
instrumento de manejo y control ambiental, pues actualmente la Ley 1333 de 2009 (par., art. 2)
contempla Unicamente que la autoridad ambiental competente para el ejercicio de la facultad
sancionatoria corresponde a aquella que haya otorgado el permiso, autorizacién o licencia
ambiental.

b. Infracciones (articulo 6 que modifica el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009)

Resaltamos la importancia de incluir el paragrafo 3 en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, pues
aplicar el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011, para requerir el cumplimiento de obligaciones sin
contenido ambiental propiamente dicho, efectiviza el propdsito real del régimen sancionatorio
ambiental al establecer herramientas juridicas distintas al inicio de una actuacién sancionatoria
ambiental.

c. Mérito ejecutivo (articulo 7 que modifica el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009)

Igual relevancia constituye la modificacion del articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, en el sentido
de facultar a las autoridades ambientales alli enlistadas(?) para ordenar que los recursos
recaudado por conceptos de multas, puedan invetirse en programas de restauracién ecolégica,
proteccion, rehabilitacién, y recuperacion del ecosistema y/o el medio afectado o del territorio
nacional y otras estrategias dirigidas a la conservacion de los ecosistemas y de sus servicios. Tal
importancia se fundamenta en que dichos recursos puedan invertirse en la financiacion de
proyectos que cumplan un fin resarcitorio del dafio o infraccién ambiental (protejan el ambiente y
los recursos naturales) y no responda exclusivamente a financiar los gastos de funcionamiento
de estas entidades.

* Articulo 113 Cons. Pol. “Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los 6rganos
que las integran existen otros, autonomos e independientes, para el imi de las demas funci del Estado.
Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la realizacion de
sus fines”.

2 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y la Unidad
Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia
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d. Alegatos de conclusioén (articulo 8 del proyecto de ley)

La inclusién de la etapa de alegatos de conclusion en el procedimiento sancionatorio ambiental
(articulo 6 del proyecto de ley) es igualmente pertinente, pues permite responder a la pregunta
sobre si estos se deben conceder o no.

Tal problema juridico surge porque la Ley 1437 de 2011(%), en los procesos administrativos
sancionatorios generales (art. 48), establece la figura de los alegatos de conclusién como un
mecanismo de defensa, en contraste con la Ley 1333 de 2009, norma especial que no trae esa
instancia. Esto ocasiona que algunas autoridades ambientales los conceden y otras no, situacion
que genera inseguridad juridica en el interior del Sistema Nacional Ambiental (SINA), pues la
misma conducta cometida por el mismo infractor tiene un trato procesal distinto dependiendo de
la autoridad que aplique el procedimiento.

La inclusion de este articulo en el proyecto de ley zanja esta discusion de manera definitiva, ya
que propone que los alegatos de conclusion sean concedidos, pero solo a partir de la vigencia de
la ley que asi lo establezca. Igualmente, consideramos pertinente el haber precisado que la
procedencia de esta etapa opera, cuando en el respectivo proceso, hubo necesidad de abrir
periodo probatorio para practicar pruebas, teniendo en cuenta el alcance del articulo 48 de la Ley
1437 de 2011(*), esto por cuanto la norma especial de la Ley 1333 de 2009, articulo 26, que
regula la etapa probatoria, no establece esta figura procesal.

e. Determinacion de la responsabilidad y sancion (articulo 9 que modifica el articulo
27 de la Ley 1333 de 2009)

Estimamos apropiada la inclusion de la expresion “segln sea el caso” en el articulo 27, modificado
por el articulo 9 del proyecto de ley, por cuanto el contenido del articulo debe ser coherente con
el alcance del articulo 6 del proyecto de ley modificatorio. Lo anterior, considerando que no
siempre habra ocasion de presentar alegatos de conclusion en el procedimiento sancionatorio
ambiental, ya que procede solo si se han practicado pruebas en el periodo probatorio previsto en
el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, y segun el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

f. Suspension y terminaciéon anticip del pr imiento sar
por correccion y/o compensacion ambiental (articulo 10 que afnade el articulo 18A a
la Ley 1333 de 2009)

La inclusién de esta etapa es relevante para dotar de mayor efectividad al procedimiento
sancionatorio ambiental.

Consideramos que esta propuesta legislativa plantea una institucion procesal similar al principio
de oportunidad del procedimiento penal y de otros regimenes sancionatorios(®), en donde de un

3 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4 Es decir, no habria alegatos de conclusion si en un tramite administrativo no hubo necesidad de practicar pruebas
adicionales o diferentes de las relacionadas en la formulacién de cargos o de las allegadas en los descargos

S Por ejemplo: ver articulos 4 y 47 de la Ley 610 de 2000

esquema exclusivamente retributivo(®) se trasciende a la aplicacion del enfoque restaurativo
como fin adicional del ius puniendi del Estado, pues se enfoca en la proteccion(”) y restauracion
del ambiente mas que en el ejercicio represivo del Estado ante la comision de una infraccion con
dafio o afectacion a los bienes ambientales de proteccion. Lo anterior encuentra fundamento en
el articulo 80 superior, al consagrar los derechos colectivos y del ambiente y establecer que el
Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Frente a lo particular, la Corte Constitucional en la Sentencia C-259 de 2019 describio los deberes
del Estado colombiano respecto del medio ambiente: la prevencion, la mitigacion, la
indemnizacion o reparacion y la punicion. En relacion con los dos ultimos (reparacion y punicion)
sefial6 lo siguiente:

“(...) (iii) El deber de indemnizar o reparar los dafios ambientales encuentra respaldo tanto
en el principio general de responsabilidad del Estado (CP art. 90), como en el precepto
constitucional que permite consagrar hipétesis de responsabilidad civil objetiva por los
perjuicios ocasionados a los derechos colectivos (CP art. 88). Adicionalmente, el articulo
80 del Texto Superior le impone al Estado el deber de exigir la reparacion de los dafios
causados al ambiente. Por esta via, a manera de ejemplo, esta Corporacién ha avalado la
exequibilidad de medidas compensatorias, que lejos de tener un componente sancionatorio,
buscan aminorar y restaurar el dafio o impacto causado a los recursos naturales. (iv)
Finalmente, el deber de punicion frente a los dafios ambientales se consagra igualmente
en el articulo 80 de la Constitucién, en el que se sefiala la posibilidad de imponer sanciones
de acuerdo con la ley. De este precepto emana la potestad sancionatoria del Estado en
materia ambiental, cuyo fin es el de garantizar la conservacion, preservacion, proteccion y
uso sostenible del medio ambiente y de los recursos naturales. Esta atribucién, como
manifestacion del ius puniendi, admite su ejercicio tanto por la via del derecho
administrativo sancionador (lo que incluye el derecho contravencional y el derecho
correccional), como a través del derecho punitivo del Estado (...)” (Subrayado fuera del
texto)

Tal como se expuso, desde el establecimiento de deberes constitucionales de protecciéon
ambiental se prevé que el Estado no solo debe concentrar sus esfuerzos en la imposicion de
sanciones por la comision de infracciones ambientales, sino que debe también exigir la reparacion
de los dafios causados. Este deber constitucional abre la posibilidad al concepto de justicia

¢ En el que el derecho de castigar se ejerce con el fin de incidir en el entendimiento del infractor para que no repita
la conducta reprochable (prevencion especial) y para que sirva de ejemplo disuasivo a quienes estan proximos a
cometer una infraccién (prevencion general negativa).

7 En particular, en materia sancionatoria ambiental, dentro de los fines de las sanciones esta el de proteger el
ambiente y los recursos naturales y dotar al Estado para el cumplimiento de varios fines constitucionales. Por un
lado, dentro de los principios fundamentales constitucionales esta el deber del Estado y de las personas de proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 8, C.N).

restaurativa dentro del procedimiento sancionatorio ambiental, aplicado en el régimen penal
colombiano.

En consecuencia, estimamos pertinente esta inclusién, pues el ejercicio de la potestad
sancionatoria ambiental, mas que enfocar sus esfuerzos en la punicién de las conductas
reprochables, debe abrir la posibilidad a que los infractores que reconocen su falta, presenten
una propuesta reparatoria la proteccion del ambiente. Consideramos igualmente relevante que el
proyecto de ley establezca que los presuntos infractores que se hayan acogido a este mecanismo
de suspension en los dltimos cinco afios, no puedan acceder al mismo. Esto con el fin de evitar
que el incentivo perverso de presuntos infractores que causen afectaciones, para luego
corregirlas o compensarlas y se convierta en un comportamiento ciclico y dafioso que no quede
sujeto a sancién. Poner un limite de tiempo para volver a acceder a este mecanismo se considera
adecuado y proporcional.

Sin embargo, presentamos algunas sugerencias:

Comentarios:

Frente al parrafo “En la solicitud que formule el presunto infractor se indicaran la(s) persona(s)
de rango directivo que, en caso de la eventual disolucion o liquidacién de la persona juridica,
seran subrogatoria(s) del cumplimiento de las obligaciones asumidas, para lo cual se debera
contar con su aceptacion expresa, asumida en forma personal y no en representacioén de la
persona juridica”:

Consideramos que extender el cumplimiento de las obligaciones enmarcadas en esta figura, a la
persona natural, ante la disolucién y liquidacion de la persona juridica presuntamente infractora,
implicaria desconocer la naturaleza personalisima de la responsabilidad ambiental. Bajo esa
légica, una persona distinta (persona natural) al presunto infractor no podria, bajo la figura de la
subrogacion que se propone en el articulo, asumir el cumplimiento de obligaciones que estan en
cabeza de la persona juridica que se reputa como infractora.

Sin embargo, entendemos la importancia de buscar mecanismos normativos para que se
garantice el cumplimiento de las obligaciones contraidas en aplicacién de esta figura. Para lo
anterior, proponemos que, en vez de establecer que una persona natural asuma la
responsabilidad, el presunto infractor presente una garantia de cumplimiento (pdliza, patrimonio
auténomo con destinacion especifica u otro tipo de garantia) que permita cumplir las obligaciones
adquiridas, si la sociedad entra en disolucion y liquidacion. Para el efecto, se sugiere la siguiente
redaccién:

“Para lo anterior, una vez declarada la suspensién del procedimiento sancionatorio
ambiental, el presunto infractor debera presentar dentro de los siguientes cinco (5) dias
habiles ante la autoridad ambiental competente, una garantia de cumplimiento que ampare
el cumplimiento de las obligaciones y los costos de las actividades descritas en la
propuesta, la cual deberé estar constituida a favor de la autoridad ambiental competente”.

Consideracion: se propone eliminar el parrafo por cuanto la responsabilidad de la persona
juridica y el marco de obligaciones que se derivan de la representacion legal de la sociedad, son
de naturaleza legal. Ademas, se resalta la responsabilidad personalisima en el procedimiento
sancionatorio ambiental, que no puede ser trasladada a los directivos o representantes legales
de las sociedades, y menos aun por la voluntad del presunto infractor.

« Frente al parrafo “La suspensién seré maximo de dos (2) afios y se podré prorrogar hasta por
la mitad del tiempo establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario
para la evaluacion, implementacion y verificacion de las medidas”:

Consideracion: no es facilimente comprensible su redaccion; sin embargo, se sugiere la
eliminacién del parrafo, teniendo en cuenta la incongruencia que se presenta al mencionar que
la suspension del proceso sancionatorio ambiental debe ser por un periodo no superior a dos
afios, cuando al mismo tiempo se sefiala que tal determinacion se “decretara por el tiempo que
técnicamente sea necesario para la evaluacion, implementacion y verificacion de las medidas”.

g. Instrumentos (articulo 16 que adiciona al articulado de la Ley 1333 de 2009)

En la gestién y planeacion ambiental, el objetivo que busca la implementacién de instrumentos
financieros es dificil de conseguir, pues aun cuando su finalidad es deseable, los antecedentes
muestran una muy baja aplicacién (como los esquemas de pago por servicios ecosistémicos y
ambientales e incentivos a la forestacion, reforestacion y a la proteccién de los bosques). Este
aspecto debe tenerse en cuenta en la bisqueda de alternativas para dotar a las autoridades
ambientales de mecanismos y procedimientos adecuados para el cumplimiento de sus funciones.

Asi mismo, en aplicacion de la metodologia para la tasacion de multas (adoptada por la
Resolucion 286 de 2010) se emplean métodos de valoracién econémica del impacto ambiental
derivado de una infraccion, lo que conceptualmente presenta una diferencia con la naturaleza y
objeto de la imposicién de las medidas de restauracion, cuyo fin esta dirigido a atender el impacto
ocasionado, restableciendo el bien ambiental alterado antes que generar el pago de una suma
adicional. Se resalta entonces que el objetivo de la restauracion ecoldgica se relaciona con el
restablecimiento de las condiciones existentes de manera previa a la alteraciéon generada por la
infraccion, antes que resarcir el efecto o el impacto ocasionado con su comision.

h. Sanciones (articulo 18 que modifica el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009)

Esta autoridad encuentra que también es pertinente, la inclusion de la amonestacion escrita como
sancioén y no como medida preventiva, puesto que en la préctica, esta figura responde al &mbito
punitivo del Estado, pues surte efectos una vez se impone.

Bajo ese entendido, consideramos viable la modificacién del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009
(por medio del articulo 14 del proyecto de ley), en el sentido de incluir a la amonestacién escrita
en el listado de sanciones, y la correspondiente modificacién del articulo 36 de la Ley 1333 de
2009 que numera los tipos de medidas preventivas en el procedimiento sancionatorio ambiental,
tal como se planeta en el documento.
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Igualmente, consideramos pertinente la modificaciéon que se propone al articulo 40 de la Ley 1333
de 2009, en el sentido de aumentar el tope de las multas a imponer, pues muchas veces desde
una légica econémica, resulta mas favorable asumir el costo de la multa que cumplir la normativa
ambiental.

Sin embargo, consideramos pertinente hacer los siguientes ajustes:

1. Se propone mejorar la redaccién del paragrafo 4 del articulo 18 (que modifica el articulo
40 de la Ley 1333 de 2009), en el siguiente sentido:

“PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del infractor de asistir a los cursos de educacion
ambiental o servicio comunitario, y respecto a las sanciones establecidas en los
numerales 3 y 5, se aplicara lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011 o la
norma que la modifique o sustituya. En el caso de las sanciones previstas en los
numerales 6 y 7, se aplicaré lo dispuesto en el mencionado articulo, cuando se haya
designado al presunto infractor como tenedor de fauna silvestre”.

2. El articulo 21 (que modifica el articulo 37 de la Ley 1333 de 2009), en relacién con la
amonestacion escrita, menciona que ésta “debera incluir la asistencia a cursos
obligatorios de educacién ambiental o servicio comunitario de que trata el articulo 49 de
esta ley”. En contraste, el paragrafo 4 del articulo 18 (que modifica el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009) sefiala “cuando la amonestacion imponga la obligacién de asistir a los
cursos de educacién ambiental (...)". Bajo ese entendido, en caso de no acogerse la
recomendacion expuesta en el parrafo anterior, se sugiere adecuar las dos palabras
sefaladas en negrita, con el objeto de unificar el sentido de la norma, es decir, si es una
obligacion o es potestativo.

3. Se debe incluir en el listado taxativo del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, el servicio
comunitario y cursos obligatorios ambientales como sanciones.

4. Se recomienda ajustar la redaccion paragrafo 2 del articulo 18, porque el paragrafo 3
repite una parte:
“PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional definira mediante reglamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y
agravantes contemplados en la Ley. Se tendrd en cuenta la magnitud del dafio o
fe i6 bi I, ylas idade i Jylt del infractor sea persona
natural o juridica, de acuerdo con lo establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacién ambiental,
las capacidadi i Omi del infractor sea persona natural o juridica, en
caso de que la multa quede como sancién debera imponerse siempre acompanada de
una o varias de las otras sanciones mencionadas en el presente articulo de acuerdo con

lo considerado por la autoridad ambiental competente. En todo caso, cuando la autoridad

ambiental decida imponer una multa como sancion, sin una sancién adicional, deberé
Justificarlo técnicamente”. (Negrita fuera del texto)

De conformidad con lo expuesto, consideramos viable y necesario el Proyecto de Ley N° 116 de
2022 — Cémara, 251 de 2024 Senado “Por medio del cual se modifica el procedimiento
sancionatorio ambiental, Ley 1333 de 2009, con el propésito de otorgar herramientas efectivas
para prevenir y sancionar a los infractores y se dictan otras disposiciones”, pues tal como se
menciond a lo largo del documento, las modificaciones propuestas a la Ley 1333 de 2009
constituyen herramientas importantes para robustecer la eficacia del procedimiento sancionatorio
ambiental en Colombia, bajo un esquema que permite proveer a las autoridades de mecanismos
para la materializacion de derechos ambientales y bajo el cumplimiento de mandatos
constitucionales de prevencion y control de los factores de deterioro ambiental, asi como del
deber de imponer las sanciones a que haya lugar.

En los anteriores términos damos respuesta a su solicitud, manifestando nuestra disposicién en
atender cualquier requerimiento adicional que pueda surgir sobre el particular.

Cordialmente,

v

RODRIGO ELIAS NEGRETE MONTES
DIRECTOR GENERAL

( CONTENIDO )
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