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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S

CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL AL 
PROYECTO DE LEY ORDINARIA NÚMERO 68 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se regulan los procedimientos médicos que atienden la disforia de género y se dictan 
otras disposiciones - Ley niños, no experimento.
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Comisión Séptima Constitucional Permanente  

 
Edificio Nuevo del Congreso 

Carrera 7 No. 8-68 Oficina 241B  
Teléfonos: 3824264/68/69/73. Telefax: 3824265 

comision.septima@senado.gov.co 
V.1 

 
 
 
 
LA COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL   
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., el día doce 
(12) del mes de junio del año dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha se 
autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la República, las siguientes 
consideraciones: 
 
 
CONCEPTO: Ministerio de Salud y Protección Social  
REFRENDADO POR: Rodolfo Enrique Salas Figueroa 
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: 068 de 2023 Senado 
TÍTULO DEL PROYECTO: “Por medio de la cual se regulan los procedimientos 
médicos que atienden la disforia de género y se dictan otras disposiciones – Ley 
niños, no experimento” 
NÚMERO DE FOLIOS: 19 
RECIBIDO EL DÍA: 12 de junio de 2024   
HORA: 08:51 A.M. 

 

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 
1431 de 2011. 

 

El Secretario,                                                      

 

 

       
PRAXERE JOSÉ OSPINO REY 

                                     Secretario General Comisión Séptima 
Senado de la República 

 
 
 
 
Anexo: 19 Folios  

 

CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN AL PROYECTO 
DE LEY ORDINARIA NÚMERO 183 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se dictan lineamientos en la prestación del servicio de salud en la Disforia de Género 
y su prevención; se prohíben los tratamientos de reasignación de género, su difusión y orientación en los 

menores de 18 años y se dictan otras disposiciones.
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Comisión Séptima Constitucional Permanente  

 
Edificio Nuevo del Congreso 

Carrera 7 No. 8-68 Oficina 241B  
Teléfonos: 3824264/68/69/73. Telefax: 3824265 

comision.septima@senado.gov.co 
V.1 

 
 
 
 
LA COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL   
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., el día doce 
(12) del mes de junio del año dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha se 
autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la República, las siguientes 
consideraciones: 
 
CONCEPTO: Ministerio de Salud y Protección Social  
REFRENDADO POR: Rodolfo Enrique Salas Figueroa 
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: 183 de 2023 Senado 
TÍTULO DEL PROYECTO: “Por medio de la cual se dictan lineamientos en la 
prestación del servicio de salud en la Disforia de Género y su prevención; se 
prohíben los tratamientos de reasignación de género, su difusión y orientación en 
los menores de 18 años y se dictan otras disposiciones”. 
NÚMERO DE FOLIOS: 30 
RECIBIDO EL DÍA: 12 de junio de 2024   
HORA: 08:52 A.M. 

 

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 
1431 de 2011. 

 

El Secretario,                                                      

 

 

     

PRAXERE JOSÉ OSPINO REY 
                                     Secretario General Comisión Séptima 

Senado de la República 
 
 
Anexo: 30 Folios  

 

CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL 
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 172 DE 2023 SENADO, 303 DE 2022 CÁMARA

por medio de la cual se establece la gratuidad en el pago de los derechos de grado de estudiantes 
pertenecientes a los grupos A, B y C del Sisbén IV, grupos étnicos, población campesina, población víctima 
del conflicto armado, y población con discapacidad en las Instituciones de Educación Superior Públicas, y 

se dictan otras disposiciones.

________________________________________________________________________  
Página | 1  

Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
Dirección: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogotá D.C. Colombia 
Conmutador (57) 601 3811700 Fuera de Bogotá 01-8000-910071 
relacionciudadano@minhacienda.gov.co 
www.minhacienda.gov.co 

2.  Despacho del Viceministro General 
 
Bogotá D.C., 
 
 
Honorable Senador 
IVÁN LEÓNIDAS NAME VÁSQUEZ  
Senado de la República  
CONGRESO DE LA REPÚBLICA 
Carrera 7 No. 8-68 
Bogotá D.C., 
 
Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley No. 
172 de 2023 Senado, 303 de 2022 Cámara “Por medio de la cual se establece la gratuidad en el 
pago de los derechos de grado de estudiantes pertenecientes a los grupos A, B y C del SISBEN 
IV, grupos étnicos, población campesina, población víctima del conflicto armado, y población con 
discapacidad en las Instituciones de Educación Superior Públicas, y se dictan otras 
disposiciones.” 
 

Radicado entrada    
No. Expediente 25195/2024/OFI 

 
Respetado Presidente: 
 
De manera atenta, y en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 7 de la Ley 819 de 20031, el 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público presenta los comentarios y consideraciones al texto de 
ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:  
 
El proyecto de Ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto “establecer la gratuidad en el pago 
de los derechos de grado para los estudiantes pertenecientes a los grupos A, B y C del Sisbén 
IV, grupos étnicos, población campesina, población víctima del conflicto armado, y población con 
discapacidad, en el territorio colombiano, con el fin de eliminar obstáculos y garantizar la equidad 
y la accesibilidad a la educación superior en Colombia.”2  
 
Para su consecución, la iniciativa propone que las Instituciones de Educación Superior Pública 
del país no podrán exigir el pago de derechos de grado a las personas que pertenezcan a los 
grupos A, B y C del SISBÉN IV, grupos étnicos, población campesina, víctimas del conflicto 
armado y población con discapacidad, que accedan a cualquier carrera de pregrado.  
 
 
 

                                                 

Radicado: 2-2024-032387
Bogotá D.C., 13 de junio de 2024 10:37
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Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
Dirección: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogotá D.C. Colombia 
Conmutador (57) 601 3811700 Fuera de Bogotá 01-8000-910071 
relacionciudadano@minhacienda.gov.co 
www.minhacienda.gov.co 

 
Adicionalmente, establece el deber en cabeza del Ministerio de Educación Nacional para realizar 
dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgación de la Ley, un estudio integral sobre la 
exclusión del pago de derechos de grado de la población objeto del beneficio, que sirva de insumo 
para que las Instituciones de Educación Superior determinen, en el marco de su autonomía 
universitaria, la aplicabilidad del beneficio. Adicionalmente, dispone que el Gobierno nacional 
apropiará los recursos fiscales necesarios para garantizar la implementación, idoneidad y 
adecuación de la Ley, para lo cual dichas apropiaciones requeridas para su cumplimiento 
atenderán lo dispuesto en el marco de gasto de mediano plazo del sector y de acuerdo con las 
disponibilidades presupuestales vigentes. 
 
Respecto de estas propuestas señaladas, es preciso tener en cuenta que, de conformidad con el 
artículo 85 y 86 de la Ley 30 de 19923, los ingresos y patrimonio de las Instituciones Estatales u 
Oficiales de Educación Superior y de las universidades nacionales, departamentales y 
municipales, se constituye por las partidas presupuestales que se les asignen dentro del 
Presupuesto nacional, departamental, distrital o municipal, las rentas que reciban por concepto 
de matrículas, inscripciones y demás derechos, entre otros. De manera que, en caso de hacerse 
ley la propuesta de ley bajo estudio, tras la implementación de la exoneración en el pago de 
derechos de grado, se afectarían los ingresos propios de las IES-P y con ellos las metas de cada 
una de ellas, lo que podría requerir un aumento en los aportes que desde el Presupuesto General 
de la Nación y de las Entidades Territoriales se realiza para la constitución del Presupuesto de 
las Instituciones de Educación Superior Públicas (IES-P).  
 
Una estimación del posible impacto fiscal de la iniciativa y su afectación particularmente 
a nivel territorial4, corresponde a una reducción del 0,29% de los ingresos totales y del 0,34% 
de los ingresos corrientes de las Instituciones de Educación Superior Territoriales - IESP, 
representando en el agregado la no percepción de $17.366 millones, por concepto de derechos 
de grado para cada vigencia fiscal.  
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La Tabla 1 ilustra que, a nivel de Instituciones Educativas, el mayor impacto en cuantía recaería 
en Unidades Tecnológicas de Santander (30%), la Universidad Industrial de Santander (16%), la 
Universidad del Tolima (12%), la Universidad Francisco de Paula Santander (9%) y la Universidad 
del Magdalena (6%). Así mismo, frente al peso de este concepto sobre los ingresos totales de las 
IEST, se estima que el mayor impacto recaería en las Unidades Tecnológicas de Santander
(3,84%), la Universidad del Tolima (1,06%) y la Universidad Francisco de Paula Santander
(0,89%). 

Tabla 1. Impacto Fiscal por IEST 
Valores Millones de pesos 

  
Fuente: Cálculos DAF con información CUIPO, SNIES y SISBEN. 

Con lo anterior, se prevé que las IEST de los departamentos de Santander, Tolima y Norte de 
Santander tendrían en suma el 70% del impacto del Proyecto de Ley sobre los ingresos que 
dejarían de percibir las instituciones públicas de educación superior por derechos de grado de 
programas de pregrado de la población beneficiaria del proyecto. A continuación, el Mapa 1 
expone la distribución del impacto de la iniciativa en el territorio nacional. 

Institución Total Impacto Ingresos totales
Impacto como % de 
los ingresos totales

TOTAL $ 17,366.35 $ 6,000,531.87 0.29%

Mapa 1. 
Distribución del impacto en las Entidades Territoriales. 

Fuente: Cálculos DAF con información CUIPO y SISBEN. 

Es importante tener en cuenta que el artículo 69 de la Constitución Política garantiza la autonomía 
universitaria, cuyo fundamento reside en 
académica de las personas tenga lugar dentro de un clima libre de interferencias del poder público 
tanto en el campo netamente académico como en la orientación ideológica, o en el manejo 

5 y cuyo ámbito abarca la posibilidad de estos 
establecimientos de modificar sus estatutos; (ii) establecer los mecanismos que 
faciliten la elección, designación y períodos de sus directivos y administradores (iii) desarrollar 
sus planes de estudio y sus programas académicos, formativos, docentes, científicos y culturales; 
(iv) seleccionar a sus profesores y admitir a sus alumnos; (v) asumir la elaboración y aprobación 
de sus presupuestos y (vi) administrar sus pro pios bienes y recursos 6. (Subrayas fuera 
del texto) 

                                                 

En cuanto a la programación presupuestal de los recursos, no se debe perder de vista que, de 
conformidad con el Estatuto Orgánico de Presupuesto7, corresponde al gobierno preparar 
anualmente el proyecto de presupuesto general de la Nación con base en los anteproyectos que 
le presenten los órganos que conforman este presupuesto8, para lo cual tendrá en cuenta la 
disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la determinación de los 
gastos que se pretendan incluir en el proyecto de presupuesto. En todo caso, los gastos 
autorizados por leyes preexistentes a la presentación del proyecto anual del presupuesto general 
de la Nación serán incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las 
prioridades del gobierno, si corresponden a funciones de órganos del nivel nacional y guardan 
concordancia con el plan nacional de inversiones9. 

Dicho lo anterior, la exoneración en el valor de los derechos de grado correspondería a un gasto 
adicional que reduciría los recursos que perciben por dicho concepto las IES, lo cual podría 
afectar su sostenibilidad financiera, provocando una mayor presión de gasto en los recursos que 
el Gobierno nacional les aporta, que para el caso de las IES públicas tendría que ser compensado 
y contemplado en el Presupuesto General de la Nación y en las estimaciones del Marco Fiscal 
de Mediano Plazo (MFMP) y en el Marco de Gasto de los Sectores.  

Finalmente, es menester que el proyecto de ley dé cumplimiento a lo establecido en el artículo 7 
de la Ley 819 de 200310, el cual establece que toda iniciativa debe hacer explícita su compatibilidad 
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y debe incluir expresamente en la exposición de motivos y 
en las ponencias de trámite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso 
adicional generada para el respectivo financiamiento. Asimismo, corresponde al Congreso de la 
República dar las deliberaciones específicas en torno a las implicaciones ficales del proyecto y sus 
repercusiones respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal de la Nación, conforme lo ha 
exigido la Corte Constitucional en sendas sentencias.11

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la 
Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta 
sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta, muy 
atentamente, la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de la
responsabilidad fiscal vigente. 

                                                 

  
Cordialmente, 

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTAÑEDA 
Viceministro General de Hacienda y Crédito Público 
DGPPN/DAF/OAJ 

Copia: Dr. Gregorio Eljach Pacheco, Secretario General del Senado de la República  
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